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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General de la Repiblica (en adelante "CGR") evalud |la implementacion
de la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia - PNHIC, mediante una
Auditoria de Desempeno a la gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
{en adelante "MADS") y Autoridades Ambientales, por el periodo comprendido entre los
afos 2011 al 2018.

La PNHIC fue expedida en el afo 2002, liderada por el MADS y su objetivo es
"Propender por la conservacion y el uso sostenible de los humedales inleriores de
Colombia con el fin de mantener y obtener beneficios ecoldgicos, economicos y
socioculturales, como parte integral del desarrollo del Pais.”

Segun Informacion del MADS, en el territorio colombiano se tiene un regisiro de 31.702
humedales que cubren un Area de 21' millones de hectireas de humedales,
representadas principalmente en ciénagas, lagunas, turberas, pantanos, madreviejas,
sabanas y bosgues inundados

Por otra parte, el Instituto Alexander Von Humbold (en adelante "IAVH"), realizé un
estudio e investigacion (lAvH, 2015) con el apoyo financiero del Fondo Adaptacion®
sobre estos ecosistemas y sefala que Colombia cuenta con uwn registro de 48.473
humadales en 30.7 millones de hectareas, siendo la regién del Orinoco y la del
Magdalena — Cauca donde se concentra la mayor cantidad de humedales, con un 32%
¥ 31% respectivamente.

Los registros identificados por el MADS como por el 1AVH estan a escala 1:100.000,
arrojan una diferencia de 9.7 millones de hectareas, cifras por demas desactualizadas
ya gue segin lo evidencié la CGR, algunos reportes de las CAR reflejan registros
superiores; elemplo de ello es la CAR Cundinamarca, con un registro de 3.391
humedales y pasa hoy dia a 10.043 cuerpos de agua, entre naturales y artificiales.

Con relacion a los Instrumentos de planificacion (planes de manejo, planes de
ordenamiento territorial, POMCA), aon continua el rezago, pues del reporie de
informacion de las CAR se tiene gue de 550 municipios reportados tan solo el 2%
manifiestan tener humedales con PMA, el 2% incluidos en POT y el 27% en POMCAS,

En drea de pargues naituraies de Colombia se tienen 42 areas del Sistema de Pargues
Macionales Maturales - SPNN que contienen ecosistemas clasificados, segin la politica,
como humedales cuya reprasentacion es de 246.586.8 hectareas, los cuales cuentan
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con el plan de manejo del area del respectivo parque; sin embargo, se encuentran en
proceso de actualizacion.

Un aspecto a resaltar es que a nivel regional adn continda la tarea de Incorporacion de
estas dreas protegidas en los instrumenios de planeacién regional. (Cuencas
hidrograficas regién del Otan, Ciénaga Grande de Santa Marta).

Sobre la inclusidn de estos ecosistemas en la lista RAMSAR®, en Colombia ya se tienen
13 sitios de humedales catalogados de imporlancia internacional, como son: El Sistema
Deita Estuarino del Rio Magdalena - Ciénaga Grande de Santa Marta, Laguna de la
Cocha, Delta del Rio San Juan y Delta del Rio Baudo, Complejo de humedales laguna
del Otin, Sistema lacustre de Chingaza, Estrella fluvial Inirida, Complejo de humedales
del ato rio Cauca asociado a la laguna del Sonso, Ampliacion de la Laguna de Cidn,
Complejo de humedales Lagos de Tarapoto, Sistema cenagoso de Ayapel, humedal rio
Bita, Complejo Cenagoso de Zapatosa y Complejo de humedales urbanos de Distrito
Capital de Bogota.

De los 15 humedales de Bogota, a nivel urbano, 11 de ellos estan incluidos en la lista
RAMSAR®.

Cabe resaltar el llamado que esta Convencién hace sobre la Cidnaga Grande de Santa
Marta, actualmente inscrita en el registro de Montreux® (Secretaria de la Convencidn
RAMSAR, 2017) por sugerencia de la comision Ramsar.

La evaluacion de la CGR se cenird en las instituciones responsables de esta Politica; el
MADS, las Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR) y de Desarrollo Sostenible
(CD5), algunas Auloridades Ambientales Urbanas, los Institutos de Investigacion,
Fargues Nacionales Maturales (PNN}, el Institutc Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el
Depariamenio Macional de Planeacidn (DMP) v el Ministerio de Educacion Nacional.
Adicionalmente se incorporaron ofras entidades, tales como la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural (MADR),
Institute Colomblano Agropecuario (ICA), Fondo Adaptacion. Agencia Macional de
Tierras, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de Mineria, dados los
proceso de modernizacion, transicion y reestructuracidn del Estado colombiano y cuya
gestion misional incide en el logro de los objetivos de la Politica de Humedales; asi
como Entes Territoriales por estar ubicados en las zonas de influencia de los casos de
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estudio seleccionados para evaluacion, gue comprendieron: Complejo Lagunar de la
Mojana, Ciénaga Grande de Santa Marta, Complejo Lagunar de Fuquene, Cucunuba y
Palacie {Cundinamarca), Laguna de Tota (Boyacd), Zona Cenagosa de Palagua
(Boyaca), Zona Cenagosa de Chingaza (Cundinamarca), Ciénaga de San Silvesire
(Barrancabermeja), Ciénaga de Mallorquin (Barranguilla), embalse San Rafael
(Cundinamarca) y Humedales Urbanos de Bogota.

Los resullados de la presente auditoria reflejan deficiencias desde el disefio,
formulacién, coordinacidn interinstilucional, ejecucién y seguimiento, de la Politica
Macional de Humedales Intericres de Colombia, debide a gue no presentan metas
adecuadamente formuladas, tampoco define actividades especificas para los actores
acorde con sus compelencias y no se proponen indicadores gue permitan hacer el
respectivo seguimiento.

Es asl, como la funcidn del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, es sustancial,
an la formulacion de estas politicas publicas ambientales, por lo que existe un reto por
superar, en la formulacién y disefio de mecanismos y esitrategias que permitan la
integracion de los distintos niveles desde el orden nacicnal, regional y territorial, que
permita la adecuada planeacitn, implementacion, coordinacion, seguimiento a las
politicas {ambientales y sectoniales) y, en general, a los procesos de priorizacién y foma
de decisiones.

En el presente proceso de auditoria, se reflejan los resultados del desempeio
institucional para el logro de los objetivos propuestos en esta politica; sitluaciones que
seran comunicados a las autoridades segun su competencia, en concordancia con ko
establecido Guia de Auditoria de Desempefio - GAD®.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota

Doctor
RICARDO LOZANO PICON
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sefores

Directores :

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES ¥ DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Ciudad

Respelados Senores:

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2019, con fundamento en las facultades olorgadas por el articulo 267 de
la Constitucion Paolitica, practicéd Auditoria de Desempeiio a la gestidn del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS y Autoridades Ambientales, a fraves de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal, como son la economia, eficiencia y
eficacia con que fueron administrados los recursos, asi como los resultados de las
gestion adelantada por la adminisiracién en las areas, actividades o procesos
examinados.

Es responsabilidad de la administracion el conlenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la CGR. La responsabilidad de la CGR consiste en producir
un informe integral que contenga el conceplo sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubarmamental
colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria (MIA),
las Normas Infernacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl (por sus
siglas en Inglés), en especial la ISSAI 100 Principios Fundamenlales de Auditoria del
Sector Publico y la ISSAI 300 Principios Fundamentales de la Auditeria de Desempenio,
y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la CGR. Tales normas
requieren que se planifique y efeciiie a auditoria para obtener una seguridad razonable
para fundamentar nuestro informe.

2.1 Objetive General y Especificos

Se fij6 como objelivo general de la auditoria "Evaluar la gestion institucional en la
implementacion de la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia en las
estrategias de manejo ¥ uso sostenible, conservacion y recuperacion, concientizacion y
socializacion, asi como de los instrumentos, por parte del MADS y las Auloridades

/

R ———

Camrin &9 Mo, #4373 Fiaaos | & Cddigo Poszal 11 1071 = PRY 518 7000
cprE@eon]akia. gy, o0 & wew sonsralorinpoy.os . Bopotd, D C. Cakonhbia

Y

r/ﬁ,;!f



CONTRALORIA

Slmifie O L B Pl L-TA

Ambientales. conforme a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en las
vigancias 2011 a 2018.

Con el fin de desampilar este obietivo, se formufaron los siguientes objetivos
especificos:

1. Evaluar la eficacia en el desempefio del MADS, como entidad reclora, en su funcion
de coordinacién de la gestion de las entidades competentes en la implementacion de
la PNHIC.

2, Evaluar la economia, eficiencia y eficacia en la implementacion de las acciones para
el cumplimiento de las metas y objetivos de |2 PNHIC en fas vigencias 2011 a 2018,

3. ldentificar y caracterizar los factores influyentes en el proceso de implementacién de
la PNHIC y sus efectos.

4. Conceptuar sobre la suficiencia de los recursos inverlidos por las entidades
competentes an la implementacion de la PMNHIC,

2.2 Enfogue y Alcance.

El enfoque de la auditoria fue orientado a resultados, es decir evalia si los objetivos en
términos de resultados o productos han sido alcanzados.

La auditoria incluyd la verificacién de las esiralegias de manejo y uso, conservacion y
recuperacion y sensibilizacién y comunicacion, asi como de los instrumentos definidos
para lograr los objetivos propuestos en la PNHIC.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

La evaluacion se realizd a aguellas Instituciones que registran compromisos en esta
Politica, coma son & MADS, en su condicidn reclor de la Politica, las Corporaciones
Autonomas Hegionales (CAR) y de Desarrollo Sostenible [(CDS), los Institutos de
Investigacion (IDEAM, SINCHI, IAVH, IAP v el INVEMAR), Parmues MNacionales
Maturales - PNN, algunas Autoridades Ambigntales Urbanas [AAU), el Instiuio
Genografica Agustin Codazzi (IGAC) vy el Ministerioc de Educacion Nacional, como
ejecutores de las tres (3) estrategias, tres (3) objetivos especificos, cinco (5) lineas
programalicas, aspectos institucionales, legales, informacion, Investigacion ¥
trasferencia de tecnclogia, cooperacion y negociacion internacional y aspectos
operativos, con 19 metas en total v de 76 acciones, ademas de la Estralegia Financiera,
para el periodo 2011-2018.

Fueron vinculadas a la Auditoria de Desempeano oiras entidades, cuya gestion misional
incide en el logro de los objetivas, como es la Agencia Nacional de Tierras - ANT (antes
INCODER]), la Autoridad MNacional de Licencias Ambientales - ANLA, el Departamanto
Administrativa Macional de Planeacion Macional - DMP, ia Agencia Nacional de Mineria
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= AMM, fa Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, el Fondo Adaptacion, y el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA.

Adicionalmente, algunos Entes Territoriales por estar ubicados en zona de influencia de
algunos casos seleccionados para svaluacion, tales como: Complejo Lagunar de la
Mojana, Ciénaga Grande de Santa Marla, Complejo Lagunar de Foguene, Cucunuba y
Palacio (Cundinamarca), Laguna de Tota (Boyaca), Zona Cenagosa de Palagua
(Boyaca), Zona Cenagosa de Chingaza (Cundinamarca), Cienaga de San Silvestre
(Barrancabermeja), Ciénaga de Malierquin (Barranguilla), Embalse San Rafael
(Cundinamarca) v Humedales Urbanos e Bagota, con el fin de conocer su desempeno
frente al manejo, USo, consarvacion v rﬂ-:uparar:.iﬁn de estos ecosistemas.

En &l proceso auditor se analizo el cesempeno de la implementacion de la politica en 16
entidades del orden nacional, 33 del orden regional, 7 urbanas y 47 entes territoriales
de los casos de evaluacion

2.3 Metodologia

La Auditoria de Desempefio evalud el desamollo de cada uno de los objetivos y
acciones propuestas en la PNHIG desde 2011 hasta 2018.

Para abordar los objetivos y las pregunias de auditoria, se siguieron los lineamientos
establecidos en la Guia de Auditoria de Desempena’.

La gjecucién de la auditoria comprandio fa aplicacion de procedimientos con base en la
definicion de fuentes y criterios, la recopilacion de informacién, analisis de los datos,
contrastados con las evidencias y visitas de campo, que permilen dar respuesta a las
pregunias formuladas dentro de los objetivos propuestos en la presente auditor(a,

Para evaluar el grado de implemenlacion de las acciones establecidas en la PNHIC, se
disefi® una matriz para cada una de las acciones de la politica en las que tenian
competencia y responsabilidad las  Autoridades Ambientales. Esta matriz fue
diligenciada por parte de las Corporaciones que presentaron las acciones desarrolladas,
su nivel de implementacion, los recursos inverlidos y las posibles razones de su no
implemeantacidn.

A continuacion, se sintetizan las respuestas a las preguntas formuladas junto con la
relacion de hallazgos:
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Tabla 1. Consolidado da Objetivos v Hallazgos

"RESULTADGS DE LA AUDITORIA DE DESEMPENG — PNHIC 2011-2018

s

OBELIETIW:
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Chjetivo Especilics 2 | las metas y ohjethas de la PNHIC enla vigencia 2011 = 2018
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CAR
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CRA,
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Coralina, CTAM,
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_ RESULTADOS IJEL!.ILID'ITUF_IE DE DESEMPEND - PNHIC 2011-2018

Hallazgy 15, Estraegia 2 Censesvacsin y

Hafazgo 14.

Hadlazgn 17,

Hallazgn 18,

Hallazgo 18,

Hallazgs 20,

HMallazgo 21.

reCuperatitn

Estrategea 3 Concientizacicn
Sensibllizacion
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Complaje Lagunar la Mojana:
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2.4 Limitaciones

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones en el suministro de algunos
reportes de informacion, por parte. de Cardique, Corpamag y del Establecimiento
Publico Ambiental de Buenaventura, dl no suminisirar la informacién en la matriz
disefada para la evaluacion; asi como de algunos municipios de la zona de influencia
de la Ciénaga Grande de Santa Marta y del complejo lagunar de la Mojana, lo cual no
permitid conocer sobre los avances de la implementacién de la PNHIC, por parte de
esas entidades,

2.5 Concepto sobre el desempeno

La CGR como resullado de la auditoria adelantada, concepiia que los programas,
proyectos, sistemas, actividades auditadas u organizaciones no operan de conformidad
con los principios de eficiencia, eficacia y economia, por los motives gue se relacionan a
confinuacion:

La CGR realizo evaluacion al desempeio institucional en la implementacion de las
acciones definidas en la PNHIC, estableciendo los hallazgos gue se defallan en el
presente informe.

La evaluacion inicio con el andlisis sobre las metas que en su momento establecid el
Plan Nacional de Desarrollo - PND 2010-2014, donde se fijé como una de sus metas la
delimitacion del 100 % de los humedales, a escala 1:25.000, sin avance alguno.
Posteriormente, se expide el PND 2014-2018, cuyo principal propdsito esluve orientado
a la designacion de nuevos sitios RAMSAR, restandole importancia a otros temas como
la implementacion de pagos por servicios ambientales (PSA) y ofros incentivos para la
conservacion; el cual no arrojo resultados.

La CGR concluye de este proceso auditor que el DNP no realiza el debido seguimiento
de los programas definidos en los diferentes CONPES, orientados a la proteccion de
estos acosistemas, que permita redireccionarlos cuando hublere lugar.

Este drgano de control evidencia que la PNHIC, poco ha contribuido a la conservacion y
aprovechamiento racional de los servicios ambientales que estos ecosistemas prestan,
las acciones y metas propuestas en la Eslralegia “*Manejo y Uso Sostenible™ de la
Politica han tenido limitade desarrollo, debido a que no se evidencid la participacian
social, en especial de los actores no institucionales, en ninguna de las etapas de
desarrollo de la Politica: formulacién, socializacidn, implementacidn, seguimiento ¥
evaluacién.

La incorporacién de los humedales como determinante ambiental en los instrumeantos
de ordenamiento del territorio, en las escalas regional v local, solo alcanza un nivel
medio. No se reconoce el valor écondmico y social de los servicios prestados por los
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@cosistemas acuaticos continentales, pues no se han realizado las acciones y
procedimientos para su valoracién, Tampoco, 2 ha icgrado la armonizacion del uso de
los humedales con las demandas de los diferentes sectores econdmicos, lo cual genera
conflictos que se traducen en deterloro de los cuerpos de agua y pérdida de la opcian
de uso de los servicios ambientales que presian.

La PNHIC se encuentra desactualizada, y no.se articula debidamente con otras
politicas, como la de Biodiversidad y del Recurso Hidrico, ademas presenta un marco
institucional y operativo desactualizado, a la vaez gue ne se encuentran vinculadas otras
entidades que como la ANLA y el MADR, cuyo deber misional impacta el desarrolio del
objetive de dicha politica, adicionalmenia no cuenta con indicadores que permitan
evaluar la efectividad de la gestidn institucional.

A la fecha (diciembre de 2019) no se tiene agtuslizado el inventaric nacional de
humedales y su correspondiente cartografia, gue permita el debido alinderamiento y
reconocimiento por parte de las comunidades asentadas en los humedales.

Mo existe la debida articulacion entre e MADS y & MADR que permita trabajar
armanicamente en la reduccién de los tensicnanies que impactan negativamente a
estos ecosislemas, como lo son fa invasion de humedales y sus zonas de ronda con
actividades agropecuarias, uso y descarga de agroguimicos, disminucion de fuentes
hidricas alimentadoras de los humedales, que agravan cada ver mas la salud ambiental
de los humedales.

La PNHIC tampoco ha contribuido a mejorar el estado de los humedales, pues las
acciones dirigidas al manejo de las especies amenazadas y al control de las invasoras,
asi como las lareas de restauracidn vy rehabliitacidon, tlenen bajos niveles de
implementacién a pesar de gue se han formulade planes de manejo y conservacion de
gspecies amenazadas y se han identificadn las especies invasoras y se liene un
protocolo para evaluar su riesgo; las experiencias de restauracion son muy escasas,
tampoco ha incidido de manera apreciable en la actilud y reconocimiento de diferentes
seciores de la sociedad, frente a la necesidad de conservar y hacer uso sostenible de
log humedales, pues las acciones propusslas para generar conclentizacion y
conocimiento cientifico a cerca de esos ecosistemas, no han sido objefo de importantes
esfuerzos de implementacion.

En sintesis, la PNHIC esta integrada por un opjetive general, tres (3) especificos, tres
(3) estrategias, cinco (5) lineas estratégicas, 1% metas v 76 acciones ¥y una estrategia
financiera y su nivel o grado de implementacidn de la PNHIC, lo refleja el desempefio
gue muestra el MADS con un indicador de &ficacia con el 12% de las acciones
cumplidas, el 20% en avance y el 68% sin ningun avance; de igual manera, las 33
Corporaciones Autonomas Regionales y de Dezarrollo Sostenible y 4 Autoridades
Ambientales Urbanas, gue arrojan un promedio de 20% de acciones sin iniciar, iniciadas
el 61% v finalizadas el 9%. 7

i
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Por consiguiente y desde la perspectiva de las CAR, las CDS y las Autoridades
Ambienlales, los mapas muestran este nivel de implementacian de la PNHIC, en el
territorio nacional:

Mapas 1 v 2 Implementacién PMHIC - CAR

Fuenta: CAR-CDE, Elabort Eguipo Autditor

Los mapas representan el nivel de impiementacion de las acciones de la PNHIC, par
cada Corporacién en su junsdiccidn, clasificada por rangos, lo cual brinda una visidn
generalizada del avance de las mismas en el territorio nacional®.

Se evidencia gue la mayoriz de Corporaciones han iniciado las acciones establecidas
en la Politica como se sefiala en el mapa de la izquierda, es de precisar que muchas de
estas acciones son de caracter permanente.

En el mapa de la derecha se sefiala an color el nimero de acciones iniciadas; el verde
corresponde a las Corporaciones que han iniciado entre 19 y 24 acciones, el amarillo
entre 153 y 18, el ocre entre 10 y 14 y finalmente el rojo para aquellas que solo han dado
inicio enfre 3 y 9 acciones, para dar cumplimiento a la PNHIC.

t Cargégue y Corpamag ma remdhencn informandn pas (@ olabormodn ded masa
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La Politica Publica presenta debilidades desde su disefio, no se adecua a la realidad
socio-econdmica de las regiones, no tiene niveles de coordinacion, ni indicadores, nl
mecanismos de control, el MADS como rector de la politica no ha asumido tal liderazgo,
los planes de mejoramiento disefiados por las auloridades ambientales para superar los
hallazgos descritos no se orientan a fa efecliva superacion de la problemalica
ambiental.

2.6 Evaluacion de Riesgos y Mecanismos de Control

Como resultado de la evaluacién de riesgos y controles, sobre la efectividad de los
confroles aplicados en el MADS, Autoridades Ambleniales y olras entidades, cuyo
desempeio ha incidido en la implementacién de 'a PNHIC, como son los Institutos de
investigacion (IDEAM, SINCHI, IIAP IAVH), PNNC y el IGAC, arroja un resultado de 2.0,
lo gque representa un nivel de calidad y eficiencia de mecanismos de control "Con
Deficiencias" en relacion con algunas riesgos asoclados a los procesos de formulacion
y disefio, implementacion, evaluacion y seguimients, de los compromisos establecidos
en la Politica. (Anexo 1).

2.7 Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establacieron 33 hallazgos administrativos.
2.8 Plan de Mejoramiento

La{s) entidadies) deben suscribir un Plan de Majoramiento, con las acciones y metas
que parmitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso audilor y que
se describen en este informe®. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a traves
del Sistema de Rendicion Electranica de la Cuenta e Infarmes (SIRECIH), de la CGR,

conforme a la Resolucidn 07350 de 2013, deniro de los quince (15) dias siguientes al
recibo del presente informe.

11 DIC 2018

Contralora Delegada para el Secior Medlu Ambiente
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los humedales se encuentran entre los ecosistemas mas importantes del mundo
debido a sus caracteristicas fisicas, ecologicas y biolégicas,; estos ecosistemas brindan
una gran variedad de blenes y semviclos ecosistémicos. Son reguladores del sistema
hidrico, desarrollando entre otras funciones la recarga de acuiferos, control de
inundaciones, retencion y exportacion de sedimenios y nutrientes, depuracion de
aguas; asi mismo, estos ecosistemas conlribuyen a mejorar la calidad del aire, son
perfectos sumideros por su buena capacidad de retener CO2, generadores de
microclimas y grandes productores de oxigeno, igualmente generan oportunidad de
caza y pesca, generacion de conocimiento e investigacion; éstos bienes y servicios
inciden en la calidad de vida de ia sociedad, y pueden variar de acuerdo al grado de
conservacion de cada humedal y caracteristicas propias como lo es su ubicacion, clase

¥ lamano.

Tabla 2. Servicios Ecosistémicos pronorcionados por los ecosistemas de humedal

0 'y ey | ey 1, TN .
| Ganeran un bemeficio por el wso de productos derivados de los
ecosistemas. Denro de los mismos se pueden enconirar bienes v servicios

Abastecimiento para corsumo humana (agua duice y alimentos principalmeante producto de
| la pesop), materias primas (fibras, madera), medicinas tradicionales,

| Proporcionan beneficios directos e indirectos a la poblacién humana, tales

como el control de inundaciones el mantenimiento del are Iimpio, la

depuracidn del agua, la prevencidn de enfermedades y Ia conservacion de

Regulacion la-estrictirg de los suslos, Dentro de estos servicios también se encuentra

la disminucidn de la eroskdn, la regulacidn de temperaturas extremas y la

| regarga de acuiferos, entre ofros. L =

| Mantienen la salud y el bienestar de las poblaciones proporcionando

gnriquecimients  espirtual  (herencia  cullural, idenlidad  regional),

| experiencias asiéticas (furismo ecoldgico, observaciin de aves, recreacian)

| ¥ educativos, entfs  ofros.  Ademas, s humedales pueden verse
e | representados como lugares espiritwales y religiosos.

Fuge: Princiets p orilsos pars 8 dalmiackin o8 umadales confinenfalass. ma hemamiente para fodalscer fa resiancia y s

adaplrcida & canbiy chmadios an Colombéa S Sendve P Wilamy ol 8. Bogafa: nshfulo de invesfipacidn de Recesos Blaligioons
Ay anoar pon Hunbalgd, 2074,

Culturales

Una politica de humedales brinda la aporiunidad de reconocer que |0s humedalas son
ecosistemas que requieren enfoques de manejo y conservacion diferentes, que no
deben ser soterrados bajo ofros objetivos de gestidn sectorial'®. Asi mismo, estos

" Secrplaria de la Comvancidn de Ramsar, 2070 Palivcss, Meconelss de Humsdales Saborackin p apicacon de Palificas
Macionakss os Hamedees. Maniimes Ramear pam el e monan oe ios humedaies, 5 edicidn, vo!. 2 Secrelaria de fe Convencidn
de Ramsar, Gland (Swira)l
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objetivos deberan destacar diversos conceptos claves, puesto gue en su mayoria estos
se convierten en la imagen de |a Paolitica.

Finalmente, no debe considerarse que una Polifica Macional de Humedales representa
la accion primordial o incluseo la Onica aceidn necesaria de un programa de uso racional
para conservar los humedales.

Desde el PND 2010-2014 se afirma que la incorporacidn de la dimensidn ambiental en
el ordenamiento territorial del pais es adn incipiente, en razdn a gue no existen las
suficientes articulaciones, instrumentos y herramientas para visibilizar y aplicar todos los
determinantes ambilentales en el ordenamienio terntorial municipal y la planificacion
sectorial. Es el caso de la indefinicion de limiies de las zonas de ronda, humedales,
paramos, la zonificaciéon y ordenamiento de las reservas de Ley 2 de 1959, Ia
estructura ecoldgica principal y la capacidad de carga por cuenca, las cuales una vez
disponibles a escalas generales requeririn cGn Urgencia mayor precision y su
incorporacién en el ordenamiento v la planificacion. Adicionalmente, no se han
incorporado aln las variables de riesgo por deterioro ambiental, por variabilidad
climéatica y por impactos previstos del cambio climatico, en los escenarios prospectivos
y en los determinantes de ordenamiento territorial del pais. (PMD 2010-2014).

Esle PND hace especial énfasis en la necesidad de incluir integralmente estudios
ambientales a lo largo de todos los procesos de planificacion lerritorial y de gestion de
las politicas secioriales, puesio gue reconoce gue para avanzar hacia una gestion
ambiental costo-efectiva, sostenible, preventiva y eficaz, es necesaric participar sobre
las decisiones ambientalmente mas estratégicas.

3.1. Objetivo Especifico No. 1

Evaluar la eficacia en el desempefio del MADS, comio entidad reclora en su funcion de
coordinacion de |la gestidon de las entidades competentes en la implementacion de la
PNHIC.

3.1.1. Preguntas de auditoria

LEl proceso de formulacion de la PNHIC conto con la debida participacion de todos los
actores con competencias?

La PNHIC en el objetivo especifico, dispuso: “Infegrar los humedales del pais en los
procesos de planificacion del uso del espacio fisico, la terra, los recursos nalurales y el
ordenamiento del lerritorio,” de la Estrategia “Manejo y Uso Sostenible®, propuso como
meta 4: Promover la pariicipacion acliva e informada de las comunidades locales en la
panificacidn, loma de decisiones, la conservacion y so sostenible de los humedales,

" Lohme econami foreslel de la Necidn ¥ SonsanEein @8 fecUTRcs ASILEEs mocvaliss,

Carrera &% Mo dd-35 Piso | = Codige Poinl 11 1L71 & PFEX 315 7000
cpracuninluris pov cip o Wit conlegkea posw oo e Bogod, D) O Colombia

-




®

CONTRALORIA

EEEE] EE LA EPEIEL T

Hallazgo 1. Participacion de las comunidades locales e indigenas en el manejo
de humedales - MADS

Después de formulada la PNHIC en el afo 2002, solo hasta el 2010 &l Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial (hoy MADS) expidid la Resolucion 301 de
2010, por la cual se cred el Comité MNacional de Humedales (CNH), que entre ofros
aspectos definid la representacion en su conformacion.

El CNH quedd conformado por los lilulares o delegados del Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarmollo Territorial, el director de Colciencias, el presidente de la Academia
de Ciencias, los directores de los Institutos de Investigacion, el director de Parques
Nacionales, los representantes del Consejo Nacional Gremial, la Autoridad Ambiental
Regional de la jurisdiccion, la Oficina se Asuntos Econdmicos Sociales y Ambientales
del Ministerio de Relaciones Exteriores y de las ONG ambientales.

De esta manera, de un total de 15 miembros que conformarian ese Comité Nacional no
habia ningdn representante de las comunidades locales o de los pueblos indigenas.

Por lo que se concluye que el MAVOT, no cumnplid con lo establecido por la PNHIC que
dispuso que debiera definir los mecanismos para que las organizaciones
representativas de las comunidades locales y de los pueblos indigenas formaran parte
del CNH,

Posteriormente el MADS emitié la Resolucion 1497 de 2018, madiante la cual modificd
la Resolucién 301 de 2010. Entre olras disposiciones, modificd la conformacidn del
CNH y establecio los Comilés Regionales de Humedales, gue tienen su jurisdiccion en
cada uno de los sitios Ramsar.

Asi, actualmente a la par de otros ocho (B) representantes institucionales (del MADS,
Colciencias, Asocars, Universidades, Parques MNacionales, Academia de Ciencias @
Institutos de Investigacion), incluye en el Comité Macional de Humedales un
representante por cada uno de los Comités Regionales de Humedalas.

A tiempo que cada Comilé Regional de Humedales estd conformado por un delegado
de la(s) autoridad(es) ambientalies) regional{es) competentais); un representante del
Gobernadories) de la jurisdiccidn; otro de los Alcaldes; uno mas de las Universidades
gue trabajen en el sitio Ramsar; asi mismo, uno de las ONG’s, como ofro de los
grandes centros urbanos, cuando a elio haya lugar; uno de las ONGs gue frabajen en el
sitio Ramsar; uno mas de los sectores, productivos del sitio y otro de |os pescadores, y
cuando sea el caso, un representanic de las comunidades indigenas y Rom y ofro de
las comunidades afrocolomblanas. De esta manera, en un Gomité Regional habria seis
{8) representantes institucionales y tres (3] o cuatro (4} de las comunidades.
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Sin embargo, la participacion de las comunidades en el Comilé Macional de Humedales
no esta asegurada en los términos que lo propone la Politica, pues al nivel naclonal
llega un representante de cada Comité Regional, vy debido a que en los escenarios
regionales existe una mayor proporcion de representantes institucionales, es altamente
probable que el representante elegido sea de =sle grupo mayoritario y no de los
representantes de las comunidades.

Por otra parte, la informacién suministrada por el MADS a la CGR, indica que no se han
creado los Comités Regionales para ninguno de los humedales Ramsar y gue el Comité
Macional no se ha reunido desde 2015; ademas gue no se ha establecido ninguna
veeduria ciudadana para el seguimiento de las acciones relacionadas con el manejo de
humedales.

Lo anterior, permite concluir que no existen espacios para la intervencion o contribucian
de las comunidades en la gestidn de los humedsales

Pues al no propiciar el MADS, espacios que garanticen la parficipacion, no se genera
empoderamiento ni sentido de pertenencia hacia estos ecosistemas, luego no habra
una comunidad informada que coadyuve en el cuidado y conservacion de los mismos.

En la respuesta del MADS evidencia la paricipacion de comunidades indigenas en los
procesos de designacion Ramsar y formulacion de plan de manejo de dos humedales,
gue para estos casos es requisito forzoso, dado que se hallan localizados en areas de
varios resguardos indigenas.

Sin embargo, no se hace mencidn de la ausercia de las veedurias ciudadanas para &l
sequimiento del manejo de humedales y las olras acciones propuestas en el PNHIC, ni
de la creacion de los comités locales de humedzles Ramsar a que hace referencia la
Resolucion 1497 de 2018.

En texto de formulacion de la PNHIC ;EI plan estratégico propone acciones para
remediar cada uno de los factores de afectacién de los humedales? ;Propone
indicadores adecuados y suficientes para hacer el seguimiento?

La PNHIC sefala dentro de los aspeclos operativos que para la implementacion de esta
Polifica se han elaborado, conjuntamente con !as enfidades del Sistema MNacional
Ambiental, los respectivos Planes de Accidn Reglonal para el Manejo y Consarvacion
de Humedales correspondientes a las cinco (5) regiones naturales del pais, en los
cuales se establecen los programas especificas en e contexto del marco estratégico de
esta Politica. El seguimiento y evaluacion de ia Politica, asi como de sus Planes de
Accidn Regionales sera coordinado por el Comita Nacional de Humedales y los Comités
Regionales respectivos.
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De igual manera, eslablecid en la . Meta 2 "Diseflar, eslablecer y estandarizar
indicadores para determinar y evaluar el cambio en las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales, v las repercusiones de los factoras y fendmenas que los afectan” y sefala
que “(...) Con el interés de generar un referente para medir y evaluar la calidad de los
gcosistemas acudticos continentales, of MADS elaborara y divulgara, conjuntamenta
con los Institutos de Investigacion los indicadores ecologicos para los humedales
interiores”

Hallazgo 2. Aspectos Operativos de la PNHIC - MADS

El MADS senala gue de conformidad con lo establecido en la Resolucion 157 de 2004,
esta labor es de competencia de las auloridades ambientales regionales; sin embargo,
los Planes de Accidon Regional para el Manejo y Conservacion de Humedales
correspondientes a las cinco (5) regionas nalurales del pais a los cuales hace referencia
esta politica, serian instrumentos frabajados conjuntamenie con las entidades del
Sistema Macional Ambiental, pero no hay evidencia de ello, asi como tampoco del
seguimiento coordinado por parte del Comité Nacional de Humedales y los Comités
Reglonales respeclivos. :

Los formatos de seguimiento dan cuenta de [a labor que realiza el MADS dentro del
“Procesa. Formulacién y Seguimiento de Politicas Pablicas Ambientales™ a cargo de la
Direccion de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, pero no de
una labor conjunta de los miembras del Comiteé Nacional de Humedales y los Comités
Regionales respectivos, que permitan conocer en forma analitica y sistematica el
avance de la PNHIC, buscando mejorar la eficacia y efectividad del objetivo de la misma
sobre las base de las metas establecidas y actividades planificadas.

Lo anterior permite concluir que no se dispone de informacién que evidencie la gestién
de coordinacion y articulacion, que desde el MADS se dio en el proceso de asesoria y
acompanamiento para la elaboracion de los Planes de Accion Regional para el Manejo
y Conservacidn de Humedales, correspondientes a las cinco (5) regiones naturales del
pais ¥y menos aun, de su labor seguimiznto y coordinacion a través de Comité Macional
de Humedales.

Por lo que las instituciones competentes no han mostrade compromiso con la
implementacion de la PNHIC.

Senala el MADS “En la actualidad no se cusnta con los Planes de Accion Regional para
el manejo y consenvacion de los humedales de las regiones naturales del pais. Por o
gue actualmente, a traveés de la nueva estructura del Comité Nacional de Humedales
esfablecida en la Resolucion No. 1497 de 20718 se busca generar los procesos de
seguimiento y coordingcion de eslos planes de accion, *
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Hallazgo 3. Indicadores para determinar y evaluar el cambio en las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales - MADS

El MADS senala gue en el marco de |a elaboracion del Programa Macional de Monitoreo
de Ecosistemas de Colombia, se encuentra en procesc de construccion de los
Indicadores con el apoyo de institutos de investigacion; sin embargo, en la Guia de
Formulacién de Planes de Ordenamiento de Recurso Hidrico (PORH) establecid una
propuesta de indicadores bildgicos, que permite dar cumplimiento a lo dispuesio en el
Decreto 1076 de 2015, tanto en la priorizacidn como en las posteriores determinaciones
de prohibicion de vertimientos en el marco de PORH.

Sin embargo, no se obiuvo evidencias que permitan establecer los resultados referentes
para medir v evaluar la calidad de los ecosistemas acudticos continentales, ni los
resultados de indicadores ecoldgicos para los humedales interiores.

Causa de ello es que no se dispone de informacidon que permita evidenciar la gestién
desarrollada por parte del MADS en cumplimiento de esta meta.

Al no existir referentes ni resultados de indicadores, no es posible conocer la efectividad
de acciones implementadas en beneficio de generar informacién gue soporte la
adecuada toma de decislones.

SEl MADS ha desarrollade adecuadamente todas las acciones que se atribuyen a
su competencia en la PNHIC?

La PNHIC en el objetivo especifico 1, establecid “Integrar los humedales del pais en los
procesos de planificacion del uso del espacio fisico, la fierra, los recursos naturales y el
ardenamiento del fermforio, ..." de |a Estrategia "Manejo y Uso Sostenible”, propuse en
el objetivo 2 “Fomentar la conservacion, uso sostenible y restauracion de los humedales
del pais, de acuerdo a sus caraclerisficas ecoldgicas y socioecondmicas” de la
estrategia 2 y en el objetivo de la estrategia 3, dispuso "Promover y forfalecer procesos
de concientizacion, y sensibilizacion en el ambito nacional, regional y local, respecio a
fa conservacion y uso sostenible de humedales”,

En desarrollo del proceso de auditoria, se examind el cumplimiento de 25 acclones gue
la PNHIC pusc en responsabilidad del MADS, de manera exclusiva o compartida con
otras instituciones. La evaluacidn mostrd gue se cumplieron a cabalidad tres (3)
acciones; mientras que ofras cinco (5) tuvieron. avances parciales ¥ en 17 mas, no hubo
ningun avance.

Como resullade de la evaluacidn, se presentan los siguientes hallazgos:
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Hallazgo 4. Inclusion de criterios sobre los humedales en los procesos de
planificacion y ordenamiento del territorio - MADS

En comunicacién del MADS a la CGR, cita como resultado de su gestidn para promover
la integracion de la conservacidn vy uso cde los humedales en los planes de desarroilo
municipal y departamental, ia expedicion del Decreto 1865 de 1994 [modificado
parcialmente por los Decretos 48 de 2001 y 1200 de 2004) y las Rescluciones 157 de
2004 y 196 de 2006.

El mencionado Decreto fue expedido con anterioridad a la formulacion de la Politica de
Humedales Interiores y, aungue s= 'refiere a la regulacion de los planes regionales
ambientales de las Corporagiones AUtdnomas Regionales y de las de Desamollo
Sostenible y su armonizacién con la gestion ambiental territorial, no desarrolla de
manera concreta la integracion de Iz conservacion y uso de los humedales en los
instrumentos de planificacion y crdenamianto del territorio.

De manera similar, las Resoluciones 157 de 2004 y 196 de 2006, que tratan sobre el
proceso de formulacion de los planes de manejo de humedales, tampoco se refleren en
concreto a la inclusién de los humedzales como determinante ambiental.

Respecto de la delimitacidn predial v deslinde catastral de los humedales del pais,
comg ya se indico, la PNHIC esfablece que el MADS debe liderar tal proceso:; sin
embargo, segin el MADS indica gue esia labor no es del resorte de sus funciones; no
obstante, en el marco de la implemantacién de la Resolucion 357 de 2018, se
priorizaron ejercicios como fos de la Laguna de Sonso y Cienaga Grande de Santa
Maria, dando las orieniacionas frente a los procesos de articulacian interinstitucional.

De tiempo atras, en el extinto INCODER se venia adelantando el proceso de deslinde y
ha continuado con la Agencia Nacional de Tierras, gque es la entidad que lo remplazo.

Ademas de la inexactitud en el proceso de formulacion de la PMNHIC frente a las
compelencias del MADS, en contraste, el PND 2010-2014 afirmaba que |la
incorporacion de la dimension ambiental en el ordenamiento territorial del pais era muy
incipiente y se refird a la limitacién para el cumplimiento de normas vy disposiciones
dingidas a la conservacion de ecosistemas estratégicos y de la biodiversidad en
general, debido a la indefinicidn de limites de los humedales y otros ecosistemas de la
estructura ecologica principal doi pais. Entonces, para fortalecer la proleccidn v
restauracién de la blediversidad y sus servicios ecosistémicos propuso, entre ofras
acciones, la delimitacidn y deslinde de los humedales y la vinculacién de la gestion de
humedales y otros ecosistemas estratégicos a la ordenacion de cuencas hidrograficas.

Como meta fijo la delimitacidn d=! 1007, J= los humedales, a escala 1:25.000, con base
en estudios tecnicos, economiccs, sociales y ambientales, adoptados por el Ministerio
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de Ambiante, Vivienda y Desamollo Territorial o quien haga sus veces; sin embargo, al
terminar el periodo de implementacién del PND 2010-2014, no se presentd ningln
avance en Este propdsito (CGR, 2015).

Sin embargo, la falta de articulacién y coerdingcion de las entidades tanto a nivel
nacional, como territorial, reflejan deficienciaz a esios niveles en relacion con los
procesos de inclusion de estos ecosistemas. en los respectives instrumentos de
planificacién, aunado a los escasos resultados en el proceso de delimitacion predial y
deslinde catastral,

Por lo que el liderazgo por parte del MADS para lograr |a delimitacion predial propuesta,
no solo a nivel normativo, sino ademas desde el mismo PND 2010-2014, no amojd
resultados sobre este proceso, solamente se llenen algunos casos donde se han
realizado eslos ejercicios, lo cual denota la falla de accicnes de coordinacion y de
articulacion para la delimitacion predial y deslinde catastral de los humedales prioritarios
del pais.

La respuesta del MADS da cuenta de |as acciones desarrolladas para Ia inclusion de los
humedales, como otros ecosistemas estratégicos, en la definicion de los determinanties
ambientales que hacen las Corporaciones, para que, de manera obligatona, sean
tenidos en cuenta por los municipios en la elaboracion y adopeidn de sus planes de
ordenamiento territorial.

Sin embargo, la comunicacion de ese Ministerio no hace referencia al incumplimiento de
o dispuesto en la PNHIC y el Plan Nacional de Desarroilo 2010-2014, respecio de la
delimitacion y deslinde de los humedales.

Por tanto, Ia observacién se mantiena de manera parcial, configurando comao hallazgo el
incumplimiento de la delimitacion y deslinde de los humedales.

Hallazgo 5. Manejo y conservacion de humeodales en la planeacion sectorial -
MADS

La informacion suministrada por el MADS 5 la CGR, refleja la gestion desarrollada por
ese Ministerio para la firma de una agenda interministerial para el sector transparte; sin
embargo, no se ha avanzado en la direccion de alcanzar esios acuerdos con ofros
seclores, cuya aclividad tiene el polencial de afectar humedales, principalmente,
agricola y pecuaria, mineria, hidrocarburos, indusirial v vivienda, entra ofros.

Respecto de la tarea atribuida al MADS de incarporar los criterios sobre sostenibilidad
de los humedales en los planes de expansion secicrial, &l MADS argumenta que no es
su responsabilidad esiablecer tales planes, que son competencia de cada sector.
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La CGR considera gue |a propuesta dela. PNHIC e reflere a desarrollar influencia en
los sectores para que sus entidades curms’qundientes tengan en cuenta e incorporen
aquellos criterios en sus planes de expansion; de lo contrario, se estaria evidenciando
que la formulacion de la Polltica no tuve en cuenta las competencias del hoy MADS.

Por lo que se observan deﬂcienqﬁaa"en al proceso de coordinacion con ofras carleras
ministenales, para establecer otros criterios ambieniales necesarios para garantizar el
manejo sostenible de los ecosistemas de humedales, como lo senala la PNHIC.

Lo que trae como consecuencia que el pals no cuente con una agenda interministerial
con seclores estralégicos que garantice la articulacion en &l manejo sostenible de los
ecosistemnas de humedales. Asi mismo, el MADS no ha incorporado en los Planes de
Expansion Secloriales, los criterios ambientales pertinentes que garanticen la
sostenibilidad de los ecosistamas de humedales, con base en su valoracion economica.

La respuesta del MADS c:qnfir_{r'ia _Ip;nbsewadu, en cuanio gue informa sobre acciones
desarrclladas junto con Institucionés del sector de la mineria y la energia, pero no con
otros sectores, cuyas aclividades impactan los humedales.

Hallazgo 6. Promocion de evaluaciones econdmicas de los humedales - MADS

La informacidn suministrada por el MADS a la CGR se refiere a las normas gue ha
generado para reglamentar las metodologias para la valoracion econdmica de diversos
ecosistemas en diferentes siluaciones; sin embargo, no evidencia la identificacion de
humedales piloto para la valoracion, tat como lo propone la PNHIC.

En relacion con lo anterior, el MADS no .ha publicado ningin documento sobre los
valores econdmicos de los humedales; ademas, informa gue no conoca los trabajos de
valoracion econdomica de humedales realizados por ofras instituciones del pais.

Causa de ello es que & MADS no evidencia ningun desarrolioc de gestion para la
revision de las peoliticas sectoriales que promueven el deterioro de los humedales.

A cambio de esto, el MADS infgrmd. que, con el fin de propiciar la inclusion de
consideraciones ambientales en las politicas, planes y programas sectoriales, ha
apoyado la elaboraciin de evaluaciones amblentales estralégicas en diferentes
seclores. A esle respeclo, la CGH considera que esas evaluaciones no compensan la
revision de politicas, pussto que sus resultados no son vinculantes y no obliga a la
inclusion de sus resultades en las politicas; ademas, no se fiene evidencia de la
valoracion de resuliados o impactos de las evaluaciones ambientales estratégicas
secloriales en las que ha parlicipado-el MADS,

De tal manera, en el procéso de promover las evaluaciones ecologicas y valoraciones
economicas de los beneficios y funciones de los humedales, no se presentan resultados
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por parte del MADS,; a excepcidn de los ineamientos normativos, con miras a lograr
Incrementar la conciencia en el ambito nacional de |la necesidad de su conservacion vy
los beneficios gue se derivan, y de establecer & implementar conjuntamente las
medidas correctivas del caso, comao lo sefala la PNHIC; por lo tanto, el pais carece de
la valoracion econdmica de los humedales, gua incremente la conciencia ciudadana e
institucional de la necesidad de su conservacion y los baneficios que los humedales
proveen.

El MADS da cuenta de la generacién de una guia metodologica para la valoracion
econamica, pero no ha identificado los humedales pilcto para la valoracidn y no ha
publicado ningdn documento sobre los valores econdmicos de eslos ecosistemas, tal
como lo propone la PNHIC.

Hallazgo 7. Programas de conservacion de especles amenazadas y ecosistemas
de humedales - MADS

Respecto de la tarea que la PNHIC le atribuye al MADS sobre |a definicién y aplicacién
de medidas legales y técnicas para mantener &l caracter ecologico de los humedales
Ramsar, esta institucion argumenta gue como rectora de la politica ambiental, le
corresponde disefar y formular la palitica nacional sobre el ambiente v los recursos
naturales; por tanio, no le corresponde definir medidas ni aplicar medidas técnicas;
esto, junto con la implementacion de las medidas, corresponde a las autoridades
ambientales regionales. En este senlido ha expedido laz Resoluciones 157 de 2004 y
196 de 2006.

De esta manera, se configura una nueva inexactitud en el proceso de formulacian, pues
no se fuviaron en cuenta las funciones que la Lay le atribuye al MADS y se le atribuyen
lareas que no le competen; sin embargo, es de sedalar gue &l MADS participa en la
gestidon administrativa dado que tene asienio en las Juntas Directivas de estas
autoridades ambientales.

De otra parte, el MADS no ha liderado la definicién y aplicacién del plan de trabajo para
la implementacion de las directrices de Ramsar, para el manejo e identificacion de
cambios potenciales de las caracteristicas ecologicas de los-humedales.

La informacion gue suministré a la CGR sobre esla actividad, tan solo da cuenta de la
amision de la Resolucion 1497 de 2018, por la cual modificéd la composicion del Comité
MNacional de Humedales y cred los Gomilés Regionales, definiendo sus funciones. Al
respecto, la CGR considera que la expedicién de tal norma no garantiza el cumplimiento
del cometido de la Politica en esta accion; maxime cuando el Comité Macional de
Humedales se encuentra recién reformado (2018).
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Finaimente, el MADS no presenta evidencias gue permitan establecer gestiones de la

formulacién del plan de trabajo conjunto con el Ministerio de Industria, Comercio v
Turismo, para promover el ecolurismo en los humedales.

De ahi gue, se identifican deficiencias an la formulacién de las acciones definidas en la
PNHIC, al establecer acciones que no son de competencia del MADS, y segundo, ante
las deficiencias mencicnadas, no se tienen evidencias gue permitan establecer la
gestion y el desempefio del MADS frente a los lineamientos para el disefic y desarroilo
de programas de consesvacion de ecosistemas de humedales y especies amenazadas
0 en via de extincidn, para asegurar su sastenibilidad, como lo establece la PNHIC.

Por ello el desempeno del MADS, solo da cuenta de la expedicion de algunos aspectos
normativos, pero no de acciones interinstifucionales que permitan aplicar las acciones
definidas en la PNHIC y gque se exprese en programas estructurados de conservacion
de ecosistemas de humedales y especies amenazadas o en via de extincion, para
asegurar su sostenibilidad.

El MADS aporta informacién scbre la formulacién de planes de conservacidn para
varios grupos ecologicos y taxondmicos y especies amenazadas, incluidos unas
cuantas propias de humedales, pero no informa de la implementacion de dichos planes
ni de la evaluacion de su impacto.

De otra parle, no se mencionan las acciones propuestas por la PNHIC para la
conservacion de los sitios incluidos en la Lista Ramsar; tampoco el plan de trabajo para
promover el turismo an los humedales.

Hallazgo 8. Medidas para el control de especies invasoras - MADS

Respecto a establecer las directrices para examinar, de manera inmediata, todos los
proyectos de acuicultura o repoblamiento anteriores a la formulacidn de la PNHIC, que
involucren especies foraneas o nativas frasplantadas, que no hayan estado precedidas
por evaluaciones previas, y elaborar, en coordinacion con los institutos de investigacion,
una lista de las especies gue poseen viabilidad ambiental v que puedan ser utilizadas
dentro de fos crilerios de la acuicuitura responsable, el MADS afirma que estan fuera
del ambito de sus funciones y estas tareas corresponderian a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Se configura aqul una nueva situacidn en la que la PNHIC pone a cargo del MADS,
acciones que estan fuera del alcance de sus funciones, a pesar que esta misma Entidad
fue la responsable de la formulacion d= esa Politica.

Con relacion a “Proponer, junfo con los inshitutos de investigacion y el INPA (hoy
Autoridad Nacional de Acuiculfura v Peszca - AUNAP), un profocolo nacional para fa
prevencidn, manejo y seguimiento del ofacfo de la introduccion o trasplante de especies
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invasoras de flora y fauna sobre la biodiversidad en los humedales del pais.”, el MADS
explica que no existe un protocolo nacional para el manejo de especies invasoras,
exolicas o trasplantadas.

El MADS, en conjunto con los institutos de Invesligacién, ha avanzado en algunos de
los temas o materias que son parte del procedimiento o protocolo para el control de las
especies invasoras en diversos ecosistemas. Se han elaborado listados actualizados de
especies invasoras, asi como propuestas de metodologia para el andlisis de riesgo de
impacto y de categorizacion para el manejo de esas especies

En este sentido, sa identifican deficiencias en |2 farmulacion de las acciones definidas
en la PNHIC, al establecer acciones que no son de competencia del MADS, y segundo,
no se cuenta con un protocolo nacional para el manejo de especies invasoras, exolicas
o trasplantadas.

De tal manera que, el desempeno del MADS, solo da cuenta de algunas acciones como
son los listados aclualizados de especies invasoras, asl como propuestas de
metodelogia para el analisis de riesgo de impacto v ce categorizacion para el manejo de
esas especies, pero no de acciones interinstitucionales que permitan aplicar las
acciones definidas en la PNHIC.

El MADS informa sobre la normatividad y demas publicaciones respecio de especies
invasoras, La CGR advierte que la mayoriz de éstas corresponden a listados vy
catdlogos; sclo se formulan medidas para ei contiol de tres (3) especies (Caracol
Africano, Pez Leon y Retamo Espinosao).

Por lo demas no se controvierte el incumplimiento de las acciones propuesias en la
PNHIC que le corresponden al Ministerio. :

Hallazgo 9. Rehabilitacion y restauracién de humedales - MADS

El MADS adn no ha identificado los humedales gue requieren rehabilitacién o
restauracion. En el afo 2008 expidid la Resolucian 196, por la cual se adopia la guia
tecnica para la tormulacion de planes de manejo para humedales en Colombia, estos
planes constiluyen la base sobre |la cual se debe hacer la identificacion de los
humedales objeto de restauracion.

A la fecha se han formulado planes de manejc cara varios humedales; sin embargo, el
MADS no conoce cudles requiearen maneajo para U recuperacién,

El MADS en respuesia a soliciiud de la CGR informa gue en el Plan MNacional de
Restauracion Ecoldgica se establece la generacidn de unos profocolos especificos para
diferentes ecosistemas, entre estos, para humedalas. los cuales estan en construccion.
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Por este motivo, el MADS no ha elaborado la metodologia nacional de restauracidn de
humedales a que hace referencia la PNHIC.

Asl las cosas, aungue el desempeno dal MADS, da cuenta de alguna normativa como
es lo relacionado con la formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia,
ne s tienen lineamientos orentades a la recuperacion, rehabilitacidén o restauracion de
los ecosistemas de humedales.  ~

Segun respuesta del MADS “Se viene lrabajando desde el ano 2015 en la generacion
del manual de compensacidn por pérdida de biodiversidad, empezando con
ecosistemas continentales (Resolucion. 1428 de 2018) en el marco del proceso de
licenciamiente ambiental v en la actualidad se estd abordando con el apoyo de los
institutos de investigacion y TNC para la elaboracién del Manual por pérdida de
biodivarsidad en sisternas dulceacuicolas con ls finalidad de generar una herramienta
gue permita onentar acciones de recuperacidn, rehabilitacidn y/o resfauracién en
ecosislemas dulceacuicolas en procesos de compensacion ambiental.”

El Ministerio no informa sobre e cumplimiento de las acciones puestas a su
responsabilidad en la Politica, tales como la formulacion de programa para la
restauracion de humedales Ldﬁnnfrcadﬂs como prioritarios, de la metodologia nacional
de restauracion de humedales.

Hallazge 10. Concientizacion y sensibilizacién para la conservacion y uso
sostenible de los humedales - MADS

El MADS informd a la CGR gue no se cuenta con un programa nacional de
concientizacién v sensibllizacidn sobre las lunciones y valores de los humedales. Asi
mismo, indicd gue no se han realizade encuentros nacionales de humedales como los
definid la PNHIC.,

Paor lo tanlo, no se presentan avances sobre las acciones formuladas en esta estrategia.

For lo que los resultados que se tienen sobre estos componentes en los humedales,
son de escasos resultados, pues son nulos los eventos realizados en procesos de
concientizacion y sensibilizacion sobre las funciones y valores de los humedales,
dirigido a las comunidades en general, a los sectores productivos y al sector educativo,
acorde con lo establecido en la PNHIC,

El MADS senala que se han adelantado acciones en torno a la gestion de los sitios
Ramsar (Estrella Fluvial Inirida y Complejo de Humedales de Tarapoto, Sistema Delta
Estuarine del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta); sin embargo, son
accionas puniuales y para casos aspsacificos, por lo que la PNHIC refiere a un programa
nacional, ademas coordinado con otros actores institucionales y ONG 's.
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El Ministerio informa de los procesos participativos para algunos sitios Ramsar, peroc no
ha desarrollado las acciones que se pusieron bajo su competencia en la Politica, gue
son! el programa nacional de concientizacion y sensibilizacién concertado sobre las
funciones y valores de los humedales y el encuentro nacional sobre humedales.

Hallazgo 11. Investigacion cientifica para la conservacion y uso sostenible de los
humedales - MADS

El MADS informd a la CGR gue no existe el programa nacional de invesligaciones
basicas y aplicadas sobre ecosistemas acuaticos. También indicd que, con el apoyo de
los Institlutos, se encuenira en proceso de consiruccidn de los indicadores ecoldgicos
sobre humedales. Por ello, no se presentan avances sobre las acciones formuladas en
eslas accionas.

Los resultados que se tienen sobre este componente en los humedales son escasos, en
cuanto al disefo, formulacion, concertacion vy publicacion del programa naclonal de
investigaciones basicas y aplicadas sobre =scosistemas acuaticos con enfogue
multidisciplinario, ni resultados en indicadores para determinar y evaluar el cambio en
las caracteristicas ecoldgicas de los humedales vy las repercusionas de los factores y
fendmenos que los afectan, acorde con lo establecido en la PNHIC.

Segan el MADS se vienen adelantando acclones que pueden contribuir a procesos de
investigacian, pero aln sin resultados, senala en su raspuesta;

“Si bien en la actualidad no se cuenta con e programa nacional de investigaciones
basicas y gplicadas sobre ecosislemas acualicos, es necesanio rellerar que este
Ministenio viene trabajando conjuntamente con ios institufos de investigacion, en la
construccion del Programa Nacional de Monftoreo de Ecosistemas y como parte de este
proceso se viene trabajando con estos mismos institufos de investigacidn, en la
elaboracion del Programa Nacional de Monitoreo de Ecosistemas Acuaticos, proceso en
el cual se estan arliculando indicadores para delerminar y evaluar el cambio en las
caracterisficas ecologicas de los humedales.”

Ademas de los lineamientos filados mediante la Resolucion 0198 de 2006 asi como el
aporte qua hara el proyecto GEF Magdalena -- Cauca, el cual contribuye a la
conservacion ¥ uso sostenible de la biodiversidad en |la macrocuenca mediante la
proteccion de habitats prioritarios, la mejora de la salud de los ecosistemas vy el
fortalecimiento de la gobernanza y las capacidades locales a través de los tres (3)
componentes interrelacionados: Consarvacion de areas prioritarias, Gestidn de la salud
de los ecosistemas y Monitoreo v evaluacidn de los ecosistemas dulceacuicolas.,

En su respuesta, el MADS afirma gue no se cuenta con el programa nacional de
investigaciones basicas y aplicadas sobre ecosistemas acuaticos, tampoco con los
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indicadores para determinar y evaluar el cambilo en las caracteristicas ecologicas de los
humedalas.

AEl MADS ha producido los desarrollos normativos necesarios para lograr
armonizar la conservacion de los humedales con las acciones de las politicas que
promueven su transformacion para dedicar los terrenos emergidos a la
produccién agropecuaria?

Si bien la PNHIC establecid a cargo de! MADS formular vy expedir un decrelo
reglamentario especifico sobre conservacion y uso sostenible de humedalas, con base
en los lineamientos de la Convencion RAMSAR, éste no existe; sin embargo, refiere el
MADS algunas directrices emilidas mediante resolucionas (157 de 2004, 186 de 2006,
1128 de 2006, 301 de 2010 y 1457 de 2018).

Por otra parfe, la CGR indagd sobre la gestion adelantada por el Ministerio de
Agnculiura y Desarrollo Rural - MADR en la promocion de acciones en ecosistemas de
humedales y establecid que si bien se dan lineamientos en los proyectos gue promueve
este Ministerio, se vienen desarrollando una serie de iniciativas reglamentando
procesos productivos sostenibles; sin embargo, esta entidad no se encuentra vinculada
en la implementacidn de la PNHIC, a pesar de estar en funcion de una agenda
interministerial con esta cartera v el MADS™.

Hallazgo 12. Desempefio institucional del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en los ecosistemas de humedales - MADR

La CGR indago sobre la gestion adelantada, ante lo cual este Ministerio manifiesta que
&h maleria del inventario de los planes, programas y proyeclos rurales agropecuarios vy
peasguaeros, desarrollados en areas de influencia de los ecosistemas de humedales del
pais, y sobre las evaluaciones de estos mismos planes, no hay proyectos ejecutandose,
debido a que éstos se realizan solo en dreas de uso agricola y forestal comercial, que
son determinados por estudios de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA} vy acorde con los POT de los municipios, donde se defermina el uso
agropecuario de los suelos.

Al interior del MADR, se cred el Manual para la Cofinanciacion de Proyecios de la
Direccidén de Capacidades Productivas y Generacitn de Ingresos para los pobladores
Rurales Articulados Regionalmente con la Nacidn - PARES, en &l que se establece |a
metodologia de formulacion de proyectas, ¥y en su numeral 3.3 refativo al componenta
ambiental, punto 4) determina los uzos autorizados para los suelos de la zona donde se
ejecutaran proyectos, acordes con los requisilos de usos de aguas y suelos.

™ Beumitn MADR 2001 1-2013. CGR
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Ademds, informa que entre 2016 y 2017 se financiaron 533 proyectos distribuidos en 31
departamentos, cuyo proceso de seleccion y aprobacion incluye el cumplimiento previo
de los requisitos legales, incluida lista de chequeo del cumplimiento de obligaciones
ambientales, entre las cuales esta la prohibicion de desarrollar proyectos en arsas
protegidas, entre las cuales se incluyen los humedales y sus areas de influencia.

Mo obstante, no se aportan evidencias de la gestion del Minislerio para alcanzar la
armonizacién de diferentes politicas sectoriales, a fin de evitar el deterioro de los
humedales y en lodo caso al sefialar gue de conformidad con la Resolucién MADR 261
de 2018, no se pueden hacer inversiones en las areas de proteccion de humedales
desde el sector agropecuario', sin embargo, Ja actividad agropecuaria esta
fundamentada en la oferta hidrica y en el uso del susio, que es lo que garantiza la
viabilidad de este sector productivo

Causa de ello &5 que no se dispone de informacion aue permita evidenciar la gestion
desarrollada por parte del Ministeric de Agricuttura,y Desarrollo Rural,

Al no existir referentes ni resultados, no es posibile conocer la electividad de acciones
implementadas en beneficio de sector agropecuario, bajo la premisa del desarrclio
sostenible.

Segun respuesta del MADR, la efectividad de su gestion se mide en la expedicion del
Manual para la Cofinanciacidn de Proyectos de l|la Direccion de Capacidades
Productivas y generacidn de Ingresos para los pobladores Rurales Articulados
Regionaimente con la Macién - PARES, donda se incluye &l componente ambiental, asi
coma la Resolucidn 261 de 2018, donde se establece gue no se pueden hacer
inversiones en areas de proteccion de humedales desde sl sector agropecuario.

Con base en eslos dos (2} aspectos, refiere el MADR al documento Metodologia para la
Definicidon de la Frontera Agricola en Colombia, emitida por la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (2018), en el cual se |dentifican las dreas de exclusion y
condicionadas para el desarrollo de la actividad agropecuaria,

A pesar de esto, no se observa un trabajo ariculado y coordinado con los demas
Integrantes del SINA, en torno a procesos de conservacion y restauracion de estos
ecosistemas de humedales, que como 58 vio en las visitas de campo (Complejo Laguna
de Flguene, Cucunubd y Palacio, CGSM, Laguna de Tota, y de acuerdo con lo
presentado en la Sentencia del Rio Bogota Audiancia Publica del 29-07-2019, antre
otros), se desarrollan aclividades agropecuarias &n zonas de ronda de los humedales.

13 Memarands MADR F0TRSEIN0TEE1T del 24042019
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Ante las evidencias sefaladas, en reunion del 29-11-2019 el MADR y la UPRA, senalan
que se vienen ejeculando acciones de crden normativo que incidiran en la proteccion
de estos ecosistemas: sin embargo, dada la imporfancia de esla carlera en la
proteccion y conservacion de esios ecosistemas de humedales, estas acciones deben
ser orientadoras de nuevos instrumantos an la politica, maxime cuando segun el MADS
sera objeto de ajuste.

AEl MADS ha realizado gestion evaluando necesidades de actualizacion o ajuste
de la PNHIC?

A partir de los principios establecidos en la Constitucion Politica y en las funciones
asignadas en la Ley 99 de 1993, relacionadas con la formulacion, concertacion y
adopcion de politicas orientadas, instan al MADS a regular las condiciones de
conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas
hidricos continentales.

Hallazgo 13. Diseno y formulacion de la PNHIC - MADS

El documentc de la PNHIC surge en el afo 2001, y a pesar de los cambios
institucionales, legales, tecnologicos, entre otros, desde entonces no se ha contemplado
ningdn proceso de actualizacién o ajuste a la misma, mas aun cuando en su proceso de
formulacion y disefio se encuentran inconsistencias, como son:

» Inexactitud en el proceso de formulacion de la PNHIC frente a las competencias del
MADS, para lo cual dispuso que el hoy MADS debia “Liderar, junfo con el INCORA
(hoy Agencia Nacional de Tierras) y el Insfituto Agustin Codazzi, la delirmilacion
predial y deslinde cafasiral de los humedales priontanos del pals™.

« Ofra inexactitud, que la PNHIC establece al MADS es coordinar un plan de trabajo
conjunto con la Direccidn de Turismo del Ministerio de Desarrolio Econdmico (hoy
Ministerio de Industria, Comercio v Turismo) para promover el ecolurismo en los
humedales. X

s Cambios en la esiructura del Estado, donde figuran entidades que fueron creadas,
suprimidas, reestructuradas o escindidas.

Las debilidades en el proceso de formulacién de la PNHIC, o falta de actualizacion o
ajuste de la misma, conllevan a que los resultados de la implementacion, ejecucian,
avances de la Polltica, se vean afectados en el cumplimiento de los objetivos y ias
metas de la misma.

Segun respuesta del MADS “durante el afo 2020, junto con ef Instituto Alexander von
Humboldt, realizard la evaluacion de la PNHIC, cuyos resuffados seran un insumo
fundamental para su ajuste o actualizacion.”
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3.2 Objetivo Especifico No. 2

Evaluar economia, eficiencia y eficacia en la implementacion de las acclones para el
cumplimiento de las metas vy objelivos de la PNHIC en las vigencias 2011 a 2018.

3.2.1 Pregunta de auditoria

£ Cual es el nivel o grado de implementacion de cada una de las acciones propueslas
en la PNHIC?

La PNHIC la integran un objetivo general, tres (3) especificos, tres (3) estrategias, cinco
(5) lineas estratégicas, 12 metas y 76 acciones y una estrategia financiera.

La CGR realizd evaluacidn de la implementacién de las acciones definidas en la PNHIC,
gstableciendo los hallazgos que se puntualizan a continuacion:

Hallazgo 14. Estrategia 1 Manejo y uso sostenible de los humedales
(CAR Cundinamarca, CRA, Corpocaldas, Cornare, Corpoamazonia, Corpoboyaca,
Corantioquia, Corpouraba, Corpocesar, Coralina, CAM, CSB Corpoguavie, Carsucre,
Codechocd, Coarponarifio Corpochiver Corporinaguia, CAS, COMB, Cortolima, Corponor y
PHN) ;

Comprende la implementacidn de la linea programética "Ordenamiento Ambiental
territorial para Humedales" y “Sostenibilidad Ambiental Sectoral’, cuyo objetive es
Integrar los humedales del pais en los procesos de planificacion de uso del espacio
figico, la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del territorio, reconociéndolos
como parte integral y estratégica del territorio, en atencién a sus caracteristicas propias,
y promover la asignacién de un valor real a esics ecosislemas y SUS recursos
asociados, en los procesos de planificacion del desarrolio economico.
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Tabla 3. Estrategia 1, Manejo y uso sosienible de los humedales

ENTIDAD

DENOMINACION® -

HECHOS

CAR -
CUNDHNAMARCA

Linea programatics 14
Ordenamignio Ambiertal teriorial
para Humedalas,

Mta 1: Caractarizar los commeos
de humedales del pals, con la
identificacidn  de  los usos |
exisientes vy proyectados, asi
como la defirdcidn v priorizacidn
especilica de sus problemas ¥ la
auvaluacion  da  la  esiruciura
instifuckonal de manejn vigenhe

Apcidn  1.1.0.1: Careclarizer y
descriter  los complefos - de
hurmedales, a parlic dal anstSsis de
suUs sislemas conslitulives, en las
que e indigue olerts ambisnial,
las cuesliongs crilicas, entra ellas
&l g e
conservacidn/degradacion da sus
acoslstemas, wa  patrones de
desamrollo, el maco eidics
vigenbe, los confcles enime
usearins  y  las  prioridades
especificas para su ordenecsitn,

Lingamionios para ol rnanaj_l:l ¥ monitorec  de los
humedales de |la jurisdicoibn CAR:

fi. Restablecer el drea forestal protectora da los
humadalas, gquabradas vy rios Esociados & eslods
OO IRmas,

8. Mangjar humedales como compée|os y

9. Ordenar ambientelmente micrecusncas
hurmedales y compiejos de humedales

12. Administracion de los humedales como &reas
estratégices.

13, Incenlvos para b conservacidn ¥ restauracion da
oz humedalas.

14, Implementaciin de un pregrama da moniloness ce
hurmedalas,

e

De acuerds a la audiencia pdblicas de humadales que S
fewds A cabo en of Trbendl Administratvo  de
Cundinamarca, en &l marco de la Sentencia del rio
Bogotd, en fecha 29 de Julio de 2019, se expuso gue, an
ks humedales wisitados en ks municipéos de Sesquile,
Tenjn, Tecancipd, Ancéaima v Miotd, la CAR no ha
resiablecido el Adrea forastal profectora de  estos)
lguakmenta, en esa miema audencia, la CAR s6lol
SXpUSO Bvances en esta matera an slgunos de los 144
humeadales que ha deckaradn,

T, Incorporar fodos ks Humedzles vy demas)
componentes del sistama hidrico de la [urisdiccién CAR
an POT y EOT

Do acwerdo con lo oosarvedo 2n |as distinilas awdencias
poblicas que sobra BOT, PEOT v EOT, que =e han
levade & cabd en o Tribunal  Adminisirative

Cundinamarce, en & marco de la Senlencia del
Bogotd, desde el 2 de agosto de 2019 y hasia el 27
sopiembea de 2019, ningun municipo de os que hizoe
axposicidn sobre este tema tiene incluidos en su POT,
PEOT o ECT lodos ks humedsles gue la CAR
inventarid en cada municipio, en el 2018,

10, Reafizar al sangamienta hidrico da los hemedalkas y
11, Readecuar hidrogeomorfoiigicamsnta gl cauce ¥ la
rahabilitacidn de la diverasidad de habitels acudticos

De sewerdn con |la swdlencia pdblica de humedales
gque ge llevd & cabo en el Trbunal Adminigiralivo de
Cundinamarea, en & marco de la Sentencia diel ric
Bogoid, en facha 20 da julic de 2013, s expuso que
los humadakes visiladas an los municipios de Sasquild,
Tenjo, Tocancipg, Anclzima y Viold, la CAR no les ha
readecuads hidrogeomoriolbgicamante su caues nl les
ha rehakiftada la diversidad de sus habitals acudlicos,
La CAR astaria demostrando aste Irabsin en &

" Comasponde las ohsanacionas comunratas 2 las Coparaciones, PN p Minsheno de Edvcaciin Macional
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humedains de 10043 Invanlarades en el eho 2013,

12 hnreedales rapreésentan ung proporcidn muy beja
Bgnbe @ los 10029 humedalgs restanies, por o gue su
gasipdn gstd limitdndose o estos 14 humedales:

[ acuerdo a la audisncia piblica da humadales que
e llewn & cabo en el Trbunal Adminisiretivo de
Cundinamarca, en el marco de la Senencig del rio
Bonecid e fecha 29 dé julio de 2018, se expuso que,
pars 5 hasmedalas visitados en hos municipics de
Seandild, Tenjo, Tocancips, Ancdaima y VWicta, la CAR
me ran preseniado ningan tlipo de avance o irabajos,
o cumpiimienta de la PNSIC,

Imoos wwacin de estos ecogistemas de humedeles en
Iy OAMEA's v oen los POT, PEQT o EQT.

Tambign, pudo avidencarse @n @sa misma audsndia
gue 2 CAR solo expuso avances tan sdlo en algunos
de ips 14 humedales gue ha declarado.

e scuerdo con b0 observado en fas  distinias
audiencias pdbiizas que sobre POT, PBOT y EOT,
gue & han dlevads a cabo en @l Tribunal
AdminisEratve de Cundinamasca, en el marco de |a
Sentancia de! o Bogoté, desde al & de agosto de
2019 y hasta el 27 de soptiembre de 2049, ningdn
municipi da (08 gue hizo expasicién sobhne este lema
tene incluidos en su POT, PBOT o BEQT iodos los
humedsles que ly CAR investarid en cada municiplo,
anoel 2018,

La CAR, manilesio gue no inciuyo en el POMCA dal rig
Bogotd fea hurmscales que logrd sdentiSicar. salw
equellos gue manciona &n su respuesta,

Eg a1z CAR ¢ no al municipio, & quien cormespands
enthegar g determinanies ambeenialas,

Fara esle snte de contred @ hecho gue la CAR haya
imaniareds: 10,043 humedales an su teriorio, entra
nturakes y  artificiales, no o constduye en uma
actividad dindmica per 56, $ino én una actividad larga y
dispandiosa, qua ha dabido incluirse an al POMCA,

Adicionalmente, fa CAR informd en estas ausdiencias
prlnicas que, piar @ caso del PORMCA deal it Bogold,
sla liena inchadss en e misme aquellas humedsles,
gua haten pare de los 14 declarados y que
aorresporden a asla cuanca,

Finatmente, an dichas audiencias poblicas, pento con
Acgnls celebrada ol 29 da Julio da 2019, que la CAR
no 2 Gevade & cebo ninguna de las 8 actividades que
arrg Jascribe, saho con la ndmara 1, refacionada,
amcamanta, con la identficacion e inventanc de
hemodaes en su jurisdiccion:

Setgun respuesie de la CAR, “... En ese sentido, lo
gus 4 FROMmeS en e Avcencia Poblica del municipss
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| de Anclaima lue que dentro del POMGCA se Incluyen

todas ks hurmnedales  decleresdes . como  dreas
profegidas regionsies v ol wentans de humedales
que proporciona [ CAR sefd 1a herramientz pars
dafinir los suelos de profeccidn con respeclo a eslos
acosistemas’.

Accign 1.1.1:2% ldentiflcar ‘el fipo,
fuenta v calidad da la infesmacitn
axistenle sobee la locslizacicn,
condicidn. ¥ uso ne los humadales
mmlencrey de |la Macion y sus
recuraos con el fin de aotusdlzar o
Imeentanio Macional de Humsdales
Interiores de Colombia

Segon la CAR. no obatante, ef rabajo de actualizacion

con EaS nuevas herramientas carografices v de
sibemas de informacian geografica (SHE) es continua,
generindose sclualizaciones en gl inventario de cada
uno g les municipies evidanciando para el afie 2018
madificeciones pera los municipios de Villapinzan,
Sesquilé, Tocancipd, Tenjo, Anclaima, Tena y Viotd
Tenpndo en cuenta guwe para al pooceso  de
gctualizecidn se  consideran  wisitas  de  camps,
informes ecnions,  lofenlerpratacion  y  analisis
millilemporales ademas de las caraclarislices fisicas
da los cuspos de agua obfeto de Invenlaria, los
procesos hidroldgicos que se presentzn en |8 cusnca
¥ la imeraceidn de estos cuerpos iBciores amirdploos,
por fo tento, el proceso de sclualizacdn se convierte
e uria herrarsenta dindmica y continwa,

Sin embango para la CGR, respacto del ditima parrafo,
con lo obhaervade en las dislintas audiencias piblicas
gue fabre POT, PEBOT y EQT, que =& han lavedo &
cabo en el Trbunal Administrative de Cundinamarnca,
an &l marco de la Sentencia del rio Bogotd, desde ¢l 2
de agoste de 2018 y hasta el 27 de sepliembre de
2019, mingdn municipio @e los que hizo exposicién
sbre esle tema tiene identificades y caraclarizados
... los ecosistermnes de impomanca ambiental o
municipis, de  comin aceends con la  auboridad
ambigntal de 3 respectiva  jerisdiccidn, pare Bu
proteccion y manejo adacusdos (...)"

hata & Imgliir crileros
ambientzles sobre log humadales
an  [ods WE  peGteshs de
plandicacion da wso da fa tema.
los  recursoa naiuralez oy el
ardenamiento def lessiarig,

Becion - 11277 Promover ™ la
inbegracidn de la conssnmcion y
uza de los hwmedaies en - los
Planes de Desarols Municipal y
Deparlamental, asi como an los
Planas de Gestidn Amblental
Ragionai,

Mo axistan avidancias de las respuesias dadas par 8
CAR a log distintes municises, maniestands sus
apiniones sobre S5 estaban, o no, ermenizados los
Flanes de Desarollo Municipal con el POAR v, en
concratn, con la temdtice de humedales, 8 pesar da
Que, e osu respuesia esta Corporacidn. manifiesia
haber emiads tales respuestas,

Las comunicaclones emvadas por lz CAR a log
municipios  dan  cwena  de  wna serie  de
recormandacionas a ser fanidas en cuenia a le hora de
efgborar dichos Planes, mas no sl esios  esbEn
armonizados o no con &l PGAR v, en paricular, con a
fermilica ce hurnedales.

Accltn 11292 A panic do jos
dtarminanies ambiantales
generados para la formulecién de

los - Planes, ' Esguemes ¥ Planes
Bazicos e Ordenamisrdo
Territorial, asf como & informacion
axistanie sobre fos humeadeles de
gU |urisdicchbn revigar ¢ lomar lag
medidas necesards .pard. que |

En ias audiencias piblcas que, sobre POT, PBOT y

ECT, s celebraron &0 gl Tibunal Adminisirativo da
Cundinamarca, &n el marco de la Sentencia del o
Bogotd, pars aguellns casos que la CAR manitiesta
Rkl comeartaon va fon las musicipios, se anceentra
Cuig,

= Pgra & caso de Chis {lleveds & cabo e B de
sepliembne de 2019), su POT st suspendido par

Carrers &3 No. 44235 Pl
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gstos y log planss de expansion
seciorial, estén apordes con les
taracterslicas acolbgicas, benes
y sarvicios da astos fislemas con
el fin de gamanlizar  su

| consarsecidn y uso sostenibde,

ma orden judical, leege no hay conceracion con
la GAR:

¢ Para al caso de Cajich {evada a cabo & & de
saplembra de 2019), su POT no inclupd los
humedales Inventanados por la CAR en ese
municipio, & pesar de enconirarse ya concerado
con fn CAR;

s Pera el caso de Memacon {lleveda a cabo & 4 da
saptembrg da 2019), su EOT no incluyd dos
humedabes inventariades por la CAR en ese
musiciplo, & pesar de ancontrarse ya concérado
con la CAR,

Hocian 1.2 Elaboras
eetralegias y planas regionadss ¥
loceles para la consarvacion y uso
eostenible de hemedales, en log
cugles e concilen los plenss de
ardenamient terribonial, EU
profecsion v la de su biodiversidad
con &l uss eostenible,

Sin respueats por parte de la CAR Cundinamarza

Meta 3: Elsborar planes de
manejo para humedales con & fin
de garanlizar el manignimianio os
sUs caracheristicas acologicas y
oferta Gs bienes y  senicios
amblentales.

Acsidn 1.1.32¢ A partir de a8
informacion sobvg o diagndsticn
de los humedales da su
jurisdicoion, clasificar an wun ambito
nacional, megional y  local
formular @ Implemantar planes da
manejo participativos  para los
hurmedales de caricter nacional v
ragional, con  base a R
metadolegia Ramsar (Diractrices
para la Pianllicacidn dol Manejs
de los Gitkas Ramsar y ofros
Humedgies) vy les onentaciones
del Ministeras dal Medio Ambenta.

Accidn 1.1.3.3: Los Municipios ¥
Enfidades Termloriales, con base
al diagndstico de los humedales
qui realicen las CGAR vy de CDE de
U urisdicoion,  lomulacan @
implemendarin conjuntameanta
planes de manejo concedados
para lxs humedales da cardcter
local.

Lo CAR debe casiicar los 10043 humedales que ha
idsmificado & invenlariado en sy jurisdiccidn como de
ceracter nacional, regional ¥ local, cosa que, & la
tocha, ro evidencia haber hecho.

Postesormanie, dabard formular los planes de manejo
pars .aguedos hurmedales gue tienen el caracter de
nacional y regional,

A la fecha, ha prionzade 19 humedales & 05 que les
ha simborado su plan de maneje, o gus repragaenta an

Bl el 0.0% (14/10043) de todos los humedales

idgniificados & inventariedos en su jurisdiccidn, cifm
que rasulta pirrica, sin informar, edemds, cudndo les
alabarard su plan de mansps ambiental af resto da
humedales de cardcler nasdaaal y regional présenies
an su jurisdiccién, Resulta clare para este enle de
contrel gue el gue haya pricdizado 14 humedsles no
quitne decir gua saan s Onices de caricter nacional
o regional que -existan an su jurisdcoion, siuacikin gua
dabera acigrese por parte de e CAR mediante la

| elasHicasidn de ks humedales que ha debido mauzeu'

'En 5u respuesla relacionada con la accien 1,1.3.1.,
CAR informa heber reslizado la delimiacion de h:|5
cuerpos de agus y la definicén de fa ronde de
proteceitn de 218 humedabas,

En la prasente raspuasia, la CAR manifiestia habar
anviado la defimitacidn ¥ definicién de la ronda de
prefecoion de los ecosistemes de humedal 3 los
rmunicigeos de Tocancipd (3 hwemedalas), Sesquilé {10
humedales) ¥ Tenjo (1 humedel), para un total de 14
humadales, Para e! caso del munlcipéo de Yacopl, la
CiaR b dnlorme que cuenia con el registro de 593
CUEpOs 8. agua (339 naturales v 259 aniliciales) v,
Pl el chio ded municipio de AnclaEma, le informa gue

cuenta con. 28 cpenpos de agua (13 naturales v 15

Carrior 8 Moy $4-35 Piao 1o C6dipo Pocad 1100071 » PEX 518 W00
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arlificiales). pero que ninguno amerda actividades de
delimiackin v definicidn de ronda, en razdn a su
minima exlansitn,

Lo clerte es que, segln lo evidenciado en las
audiencias poblicas de humedales (29 de julic de
2019) vy de POT/PBOT/ECT (del 2 de agosto de 2019
ai 27 de sepiembre da 2018), levadas a cabo an al
Tribunal Adminisirativa de Cundinamarca, en el menga
da la Sentancia del rlo Bogotd, los  miunicpiog
mmanifiestan no conocer la Informacién gua sobre
humadalas dice la GAR haberlas anviade, en razin a
que:

= Tocancipd tiene un inventado de 87 humedalas (46
natureles ¥ 41 artificiales). segin el Ghemo
invenlarig de & GAR del ano 2018, pera @l
mumicipio sdlo manifiesta conpcor la axistencia de
12 hwmedales naturales y  ningueno  artificial
[Budiencia piblica del 29 de [ulio de 2019,

e Sesguild tiene uwn inventario de 232 hamedales
(111 nalurales v 121 aniticiales), segin o dlimo
immnlario de la GAR dal &fo 2078, pero el
municipio sdlo manifiests conocer la existenca de
1 humadal nalural v ningund artilicial (audiencia
paiblica dal 28 da julio ge 2014},

= Tenjo bens un invendario de 304 humaedales (19
naturales y 285 adificlales), segin e d&imo
inveniario de la CAR del ake 2018, pers @l
municipio soko manifiesta conocer la existencia de
19 hummedales naturales ¥ ninguno  artificial
tavdienca publica de! 29 de julio de 2018)

=  Anglaima fiend un inventado de 148 humedales
196 matlurales y 52 arfificiales), segin & Gltimo
imventario de la CAR del afe 2018 paro e
munlciplo sdlo manifiesta conocer la exlztencia de
a4 hurmedgies  nalurales ¢ ningung anEicial
{auvdiznca poblica del 29 de ulio de 2019),

= Vield Gene un wentaro de 100 hurmedales (89
nafuralas ¥ 11  adificiales), segin &  Ofimo
inventaric de |8 CAR del afie 2018, pero =
rAunicipio S0k manifiesta conocer la exislencia de
ningung, ni natwral ni artifical (audiencia plblica
ded 29 de julle de 2019).

= Minglin municipio de los gue  esposs 80
POT/PBOT/ECT en las mencionadas audiencias
publicas celebradas enirg o 2 de agosto y ol 27 de
sepliembire da 2018, manitestd haber inaluido an
su crdenamisnto tarritorial humedales distnlos a
aquelios qua aparecen relacionados en el POMOH
(aguatos humedales perenacienles al grupo de 14
priofizadas, con  phan g manejo  ambiengal,
ubicedos en la cuenca dal rio Bogoté), saho sl
municipéo da Willapinzdn {audiencia pdblica del 27
de sepflembre de 2019), que Incliyd es su EOT
aquelfos hurmedales quee curmplian con un critario
de exensidn superficial, definido por este |

Cannizn 64 B, 44825 Fiea [« Cidipe Postal 11107 « PEX 518 NERE
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rureciphd.

S =nliende que. sl los municipios no tenen clarg 8
irfosaodn basica respecio de humadalas: cedntos
| figns an gu territono y cudl es su renda hidrica, mucho

| omenes s pocdle prelender que tengan un plan de
! mc = o ambiental de algo que no kene clam, sluacien

| gu.

i agrava al no mplementarios en farme conjunta
Ia 1. 4% con hoa municipios.

Mata 4: Promower [ participacidn
ecliva @& informada de  las
comunidades locales  en @
planificac:in, toma de dechiones,
la consanvacidn y uso sostanibla
da lag humedales.

Aecidn 1141 Promowvar  la
aplicacidn de las Direcirices para
la paricipacidn de ks pobdaciones
Incales y de los pueblos ndigenas
an &l manejo de humedales;

Aocidn 11420 Promover e
participacion de las comunidades
locales y da los pusblos indigenas
an &l mansio de humsdales v oan
las lebores de seguimisnio o
monitores @ las caraclarsticas
goologicas de o mEmos, B
fravés oe ka conlormacidn  de
Comités Regionales o Locales de
humadales da los cuales formen
parte los diterentes grupos  de
aciores sociales:

Apclén 11430 dentificar v
Meciserar  ecncas  wadicionabes
die  uss pere &l manejo I:|EI

humedales, con basa an |
saracterizacstn de los hurrled.a}Ers
di su jurisdiceidn; |

Apcion 1.1.4.4;  Promowver @l |
edtablecimiento de  veedurias
chsdadanas, paa & sagulmeenla
da las acciones relacionadas con
al manajn da hwemedalas; segun
informacion reporada por k. CAR
ze¢ abserva gue la gestidn se
circunserite al irabajo reallzaco an
tan sola 14 humedales que la CAR
ha decarado en Su ferriteno. Sin
embargo, rigndo &n cuents que
identificaron 10.043 humedzles an
el afio 2018, s

Linea Programatica 1.2
Sosteniplidad ambiental eesborisl

Sl e b SAR muesira frabaje en abgunos de 105 14
humedgles priorizadas, e esta de acuendo con la
afrmaciin de la CAR en su pérrafo inicial de la
presenbs respueesta en cuantoe & que T[] se da
cumodmionte = algunas acclones de le Politica
Macianal de Huemodales de inderior ()%, en algunos
de etios 14 homedales provizados,

Al igual gue an 1y Mespuesta anteror, |8 CAR no
muestra trabajo algung en e resto de los 10043
numadales . (denlificados B invenlarsdes en  gu
[z=radicchin.

Ei resuliado de 0sio s el dgeteriomn de los wemedales
a manos o las comunidades circunwecinas, 1al comoe
pudo ohearvarss en la audiencia pabica del 20 de
julio ce 2012, celabrada en al Tribunal Adménisirative
de Cundinamarce, en el marco de la Sentencia del rfo
Bogotd, oot ks casos presentedos para los
musicipins de Tocencipd, Sesquile, Tenjo, Annizima y
Viata.

“Curnimignto parcial. La AR no cumplio k2 PHNIG en

cuant: g8 k8 dca qua debs, Bn forma conjunia, oon o

Carrera 8% Mo, 44-35 o | e Cdidigo Posial 1711071
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Beta a Prameder las
aevaluacionas eColdgivas ¥
waloracionas econdmices -da log
benalicios ¥
humeadsalss para au conshdanaaion
en los procescs de planificacidn
sesiorial. d

MADS v bos Instibios de vestigacidn, seleccionar
humedales pilolo  para  efectusr  weloraciones

luncigres  da W |

sconomicas ambéaniales an eslos pdolos. En esta
cEso, la CAR decosd esooger solo, $in contar con el
MADS v los Instilvdos de Investigacion, como humadal
piloto al Complajo de Humedales Flguene. Cucunubd
y Palacio.

Ahora en, en cuanio a la selecclon del métedo de
valoracidn econdrmica ambiental, la CAR cumpst con
la PHMIG, puss B hizo ulilizando alguno de bos
méiodos Que aparecen relaconados en la Gula de
Aplicacién de la Vaeloracdn Econdmica Ambiernal,
expadida por & MADS v adoptada  medianie
Resolucion MADS 1084 de 2018, Sin embargn, su
aplicacidn esid orieniada a establecer pardidas en la
productividad més no 52 obsarde su enfegee &
establecer valoraclones del ecosistema gue pusdan
cordribuir a mejorar su mans{o ¥ wso ¥ conservacion y
racupergcidn  ambiental del CLFCCP  [(Caso
seleccionsdo).

CRA

Planes de Manajo oara

Humedaes de la Junsdiccinn

Evaluacian acologica y Valoracian |
econdmica de los humedales

CARDER

CORPOCALDAS

8. Eslade da awvarce da las
actividades de la  PNHC
{imentaria- caractanz sohdn-
zoanificacldn-formdacion ol pma-
restauracion  y  monfores  de
huinadalag)

La CRA no ha leemulade ni smplementado planss de

mansjo para los homedales de s jurisdicoion con al fin |

oe esfablecer objetvos v medidas apropiades de |

mangie  para lograr  manbengr  la produdividad, |

bBigdivarsidad v wn uso  soslenibde de  estos

| 8COsislamEs. .

= Mo se han iniciadao las siguisnlas acciones:

s |dentificar bumodales piloe pasa su o valosacion
econdmica,

= |dantificar los valores de uso, opcion y axistenaia
de los humedslas  ssléccionados  pere B
Valoraciin Econdmica. e

= Loz humedaies Balsillas en &l mumcipio de la
Virginia, Jatbana, Los Germas 1 ¥ 2, Guadslajara,
Coata Rica y Bl Tigre en el municiplo de Parsira no
curtan ¢on PMAS adoplados olicaimenie por
acto administrativo.

= Afirma CARDER que para los humedsles Jaivens,
oz Comros 1 y 2, Cosla Fica v El Tigre s ha
glabomads &l PMA de acuerdo con los insamienios
de la R.196/2006; sin embargo, estos ecosislamas
no cuanlan con la zonificaciin indicada an asla
redaluciie.

= Mo 52 ha resllzedo waloracion econdmica de
humedales an jurisdiccién de i@ Corporacidn.

# Lops Humedales Allo Arndnos y Complejo de
humedales de la Dorada o Valla dal Magdaelena no
cuentan con PMA adeptado ofictalments medisnte
aclo adminEstrativa,

= Mo ss oovidencias acciones de la awtondad
ambiental para pramover veadurias an la tolalidad
de kos complajos e humedalss en su jursdicsion
gxcepin en la Charca de Guarinpoio,

«  En el gagmdatico de los plenss de maneje de log
tompleos de humedales defimdos para Caldas, no

ge dizeflaron los programas de consendacida de

Carrern &3 Mo, 42433 Pas § e Codipo Postd 111071 = PEX 318 #%KH
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eslas aspecias, tan solo e hizo para la Céénaga
dw Toruegas (mMunicipee de La Dorada — vereds
Busnavisia).

G7 bien g8 ha iderificado |a Charea del Guarinocite
pare valoracion economica, no 56 han identiicado
log walores de uso, opoién y existancia de este
ecigsiama.

Fara los Complejo de Humedales Rio Claro
Cogoind Sur; La Unidn, La Viea, San Meguel Viejo,
compiese de humedales aseciados a la Quebrada
La Paseira; ‘Bl Fique, Udea, Quirama, Cascajo,
Zone E, Rio, Gudalcanas, Lolurs, Galicia, BTVE ¥
La Maria; no existen planas de Manejo Amblental
forrisdado ni adoptads por acto adminisirativa,
CORMARE ha pardicipado en |3 formutecién del
Plar’ de  Gestidn Municipal del Rionegro; sin
emhamgo, pam los £ municipics restaies que
tignan humedales en su jurisdiccidn  (Guanns,
Carmsn 'de! Viboral, Marinilla y La Ceja) no ha side
aal. *

Kp ewxiste ninguna propuesia refacionada con
valnrackdn  econdrica  da e humedalosg
ibertificados an' el Alipians dil Qriente AnBogueno
conbrarnio a o que afima la Corporacion.

Mo se ha coordinado el apoye de la Policia

Amblantal en loa programas de  educacitn
ambienta! azscladas con los humedales.

Tan salo sa han llevade a cebo un (1) proyects
durants los calorce [14] afios de wigencla de ia
PHHC refacionado con la  Incorporacidn  de
técpicas, tradicionales da uso para el manejo de

' hurmedales,

Mo 28 han constituido veedurias cludadanas para

CORPOAMAZDINIA

CORPOBOYACH

-------

Los humedales del coredor fronterizo Puarto
Wega-Teteve: Puernio Asis, Pulumayo, humedalas
urbsinos  municipio de Poerte Asis; hemedales
urbanos dal municipic da Pusndo Cakedo ¥
humedales Lapos de Tarapoin, no cuenian con
acles adrinistralivos de adopeidn oficial de las
PRAS,

CORPOAMAZOMIA no  @sesord a4 los
departamenios de Amazonas y Caqueld para qua
Bl e ce fimedales se inclevera deniro de Sus
insirumentos de planificaciGn, &dicionalmanie, ol
aspsorarmiants a Putumayo s realize hage 6 afos
an el afo 2012,

La partcipaciin-de fas comunidades locakes vy de
los pusbios indigenas en el mangjo de humedalas
s evidencia gnla formulacidn del PMA Lagos &
Taranoin; sin émbargo, no &5 asi para 95 oros
huredales  identfoades en jurisdiccin
Carphamazonia,

Tan solo se ha realizads estudios pera &l 4% da

“log Chumedeles del Depastaments vy se ha
pricizedd el 2.8% de los humedales permananies

Cumera 4 Mo, 43-55 Piea 1= Codige Peart |HHT] « FHE 518 TOO0
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= 5ok se ha farmulado e plan de manejo para la
Ciénaga de Pelagua y éste no ha skdo adoptado
mediania asle adminisiraliva ofical.

= Mo se han iniciade [as siguseniag accionas:
Idenfificacikin ded tipo, fuenie y calidsd de la
informackin exdstenie sobre 3 localracion,
condicidn v uso de los humadalgs interiores da
g Mecibn % sus recrsos con el fin de
actuglizar el inventaro Macional de Humedakes |
Interiores de Colombia,
Promowver la aplicacidn de las Direclices para
la participacidn de las poblaciones locales,
Promower [ participacian de las comunidades
lczales.. en el manejo de humedales ¥ en las
labores de seguimiento o monitoren de las
caracieristicas ecoldgicas de los mismos...
identificar ¥ racuperaran técnicas tradicionales
e ush para o maneo de hemadales, con
base an la caracterizecidn de los humadales
die s Jurisdicoion,
Promover & establecimisnio de  veedurfas
ciudedenas, para & saguimlents de las
acciones  relaclonadas con el manep  de
humedalas
Idenlificar humedales plaio para su valaracisn
econdmica.
ldantiticar  los waloras de  wed, opcibn Y
amstencia da los humedales ssleccionados
para la Valoracidn Econdmica.

= Dol PMA de la “Cienaga da Chiguercs®, se

aencuaniran lormulados los férminas de relerencla
para su contralacion pese & que han ranscurrics
15 afios después da la formulacion de la PNHE.
= Mo se han iniciado las siguisnies acclionas:
- |dentificar humedales pilofo para su valorackn
ESLIHIHTICH,
- dentiicar los valores de use, opsion ¥
arisiencia de los hurmedales seleccionados
pera la Veloracidn Econdmica.

36. Veloracitn econdmica de los
humedalas, jurigcicidd de
Caorpouraba.

CORPOLURARA

Corpouraba no ha idenfificade humedales pifolo para
sy wvalorechin econdmica, por B fanio, no kan
reconocids sug valores de uso. opoidn v existencia;
gluden gue estas aclividades no se han desamolfada
debido a los coslos que implica un estudhs oe esla
nialriglaza,

38. Formulacion, sdopcdn e
implameniacion de 0w Planes de
Manejo  Ambiental de- los
humedales de cardcter [ocal,

CORPOCESAR

-Ohe fodos log planes de mango que se han lormulado,
#olo 28 cuanta con &l saparta del aclo adminestrativo da
adopcion cormespondiente al Plan de Manejo de la
Cuenca Hidrogrélice del Rio Bajo Cesar Clénaga da
Zapainsa; asimisimo, no Se Snora ovdenc:sn de B
inchusion o concertacion  de asias  detgrminanias
ambégntalas an bos Planes de Ordenamianto Territodal
del departamanto,

Mo ha cencerado con los municplos, 18 formulacién de

Flanps de Manejo de log humedakes de caracer lecal
-Mo han trebaipdo conjuntaments en 3 declarstara da

Canrer 68 Mo, 4d-35 Fietr | o Cidigo Postal 11071 « PBX 513 7000
seriEgonimlaripgrs co = v eonjglor gow gg + Bopoti, TF G, Colmshia

dd -




OFaEdsL OF af SERGELIES

HECHOS

DENGMINACHGN™

| las hurredales Baje categarias de proteccidn regional ¥

local, Corpocesar alude que esta actividad no se ha
iniciado debida & que los municipios o les han hecho
la soliciud.

40, Eestidn Institucional en bos
procesos e valorackdn scondmica
di los mimodales jurksdiccidn de
Compocesar.

G0, Caraclerizacidn, ormukacion,
adopcion & implementacidn de los
Flanes da Manejo Ambienial de
los. humedakes jurisgeccidn o
Coralina.

Le conporscidn no ha identificado humedales para su
vaisrgsidn  econdmica; por b lante, no S8 BA
recontido su valor de uso, opcidn y exisiencia; a
posar 0=, que & Ministeno da Ambiente y Desaeroio
Bndlaniple  desde el aho 2003, generd la
rejlarnerlagion. Qe  orienta a8  las  auvioridades
amaianiales ¥ & s usuanos én las metodolngias os
vaierachkin econtmica ambiental para las dikerenias
TR T de profeccion, congansacian,
aprovechamients, recuperscion y  reslauracian el
capia’ natoral naconal,

La Resoiacion 1478 del 18 de diciembre da 2003, ls
Fassucion ' 1688 del 15 de agosio de 2017 v la
Fesofgeion 1084 del 13 de junio de 2018, adoplan las
guias ¥y eriteriog gue recogen todos los elementos
matodoidgicos para realizar este tipo de valoracidn.

= Blo ge enliende como se establecen lps términos
iy refarencsn, o objeln, alcances y productos del
convenio 004 da 2015, celebiado entre Coralina ¥
la Fundacion Alma por 5180 millones; (ampoco e
permite observar ol beneficio obtanida da aske
convenio, Nl sa reportan acclonss posteriores al
2315 en el marco del miama. Mo se observa
soparte ded inlorme linal ni los desarrobes que la
Carporacion ke haya dado a diche informe.

= Bdoowe ha evauase el impacts del inventario
regfirado v sus poslbles usos

= Mo=a he realizedo seguimiento & la PHNHIC

« B mdicador presantado no parmita evaluar algun
slementn estralégico de la politica.

=  Corallna me ha dede niclo &8 la tormulaciéa,
atppcitn e implemantacidn de Planes de Manejo
e los humedales de su jurisdiccian. (No se recibid
respuasta por parie de la entidad)

81, Inciesion e lag dslaminantas
ambieniales en los Planes de
Ordgramienio Tarrbortsl

« (Comsiina menciona que lidera la elaboracidn dal
Pian oe Ordenaméenio vy Manejo |ntegral da
Unidades Amcientales Costeras e  Insulacss
{POMILAG), &l cual define los determinantss
zmbentalas (ecosistemas) para |8 ejecuciin de un
plan de ordenamisnla erodal de San Andrds y
Providancia, an al cual log humedales interiores
san gl prrcipal detarminanta; sin embarga, no 58
reparta el horlzonte de indcia ¥ de terminaciin de
lsa &cclones en cesarmollo gue permita esteblecar
& grads de avarce de las actividades Bsl comao dae
B cumpdmiante contracteal, de tal manera que s
puada astablecer tamblén un escenario de trabajo
B partr de lps resuflados o la geslidn
instinzzional. S ralacione & convania 437 de 2019
=:n dar detefies de su objelo, akcances, resuliados

ceparggdps  y  beneficios  directos pare  los
aopalstemas v la FNHIC,
= i infoemackin remitida por Coralina ng pismibe
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realizar una evaluscidn de la gestdn instiuckonal
dada Io limitada de ka Informacida ¥ lo general da |
la risma, (Mo s recbid respuesia por pare dela |
RS _entidad). ,
£%: kst s nomEnideded La Conporecidn no ha esiablecido estrajagias para la

indigenas v locales

inclugion ¥ paricipacidn de la poblacidn indigena y
lxtal an el manajo de los hurnedales

&4 peslidn Instilucionzl en Ios
procesos de valorackin econdmica
che logs humedales jurisdioside de
Corafinz,

B0, Caracterizaciin,d Tofmulscdn,

| adopchin 8 implementacitn e ks

Planes da Mangie Arbienial de
los  humedsles  juresdiccion  da
AR,

La Corporacian no ha idestiicado huemedales para su
valoracion economica; por % fante, no se ha
racanocido su walor de uso, opcidn v o existencla; o
pesar gque & Minisiario de Ambdenia vy Dasarrollo
Sostenible desde ef afo 2003, penerd A
reglamentacdn  que oflenta &8 las  auloddaces
ambigntales v a ks usuarios en las melodotogias da
waloracion econdmica ambientsl pare las diterentes
siensiones de prodaecitn, Consardacion,
aprovechameenio, receperacidn ¢ restauracitn  del
capital natural nacsonal, (Mo 58 recikid respussia por
_parie de fa enbidad),

D& epousrdo a o mencionado por CAM, no se ha
termingda  de  inventariar  lodos s hemedales
jurisdiccion ds 3 Corporacion, asumisnds que dea los
280 humedales que estan en la liste, hay un avance
diel 23% en cuanlo & SU caraclonizacidn, un 2,5% con
PMA a&n proceso de adopocidn, para o cual la
Corporaciin no da respuesta de cudnio lempo lesan
an &5a proceso ¥ 3,.5% da avance con PMA en procaso
de alabaracidn. Por ofro ledo, 82 menciona tambdsn
que para ¢ afe 2019 28 ha avanzado en el proceso
contractual para la caraclerizacion de 40 humedales y
la iformulecidn de & PMA; sin embargo, no hay
evigencia del avance de estas aclividedes.

A1. Gestidn nsilucmal én s
procesos de velorasidn sconomica
de los humedales judsdiceidn de
CAM

La Corpofacion mo evidencia gran avance en la
valoracién de los humedales de au juradiccsdn, por bo
By, ng kan reconsoidd Sus valares de uso, opcin y
edistencia; aluden gue na exisbe er acompafamigno i
articulacidn institucional dal orden nacional-regional
que (denifique v aoligue un proceso metocdolbglon ous
responda a la priorzacedn & imporancia de fa
cuanlificacidn v valoracion econtmica de la olerta
niabiral amblental en estos acosistemes

898. Inchesion de las Getermianlas
gmbianteles @r lgg Planas da
Ordenamianio Termtoral

CHB menciona que aseqora & los munlcipios de sy
jurisdiceion an a inclusian del componanie amblental
en s procesos de planifcacidn v o oordenamienie
tarrilorial, 5in embargo, ng 58 prasenta evidencia da fa
aciualizackén o incluskén de las detsrminanies
ambientates en los POT'3 (actas de concertacidn)., (Mo
S recibid respuesia por parle de [ enlidad].

100. Gestidn Insticlonal =n los
proceses de valoracidn ebbrimica
da los humedales jurisdiccldn da
CEB

La Corporacién menchona que ha inicledo con asta
accitn a trnds del “Estudio para Delimitar el Compleps
Canagose Depresion Momposina Rio Cauwca e los
Municipica de Achi, Alos del Rosario, Baranco da
Laba, Montecrista, Pinllios, San Jacinto del Cawca, San
Martin de Loba y Tejuishs, Badvar. Sin embargo, fo
hiey soportes de dicho estedio, tampoco evidencla de la
valeracidn scondmica del complajo cenagosn, (Mo se

rpciid respuesta por pare de la entidad).
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Evaluaciin ecoldaica y Valoracidn
aoondmica de los humedales

Ls norporacidn no ha |dentficado humedalas pilolos

‘pard su valoracidn econtmica, por o fanto, no 58 han

rBCOnDEdo sus valores do uso.

kdandiasta la comoracidn que la entidad lider de asta
ininigtiva es ef MADS, guwen a la fecha no ha
mgnilestads o convocado & i Corporacidn  para
acel | “ar dicha identiticacian,

Ademds, que ef Plan de Accitn o fa Corporasion ng
fend vng mela enfocada a este proceso, por 1o tant,
Mo cusnda oo asgnacin de recwrsos fSonicos ¥
frariipms gue purritad adelantanks,

CARSUCRE

Evaluacitn acoldglca y Valoracion
eradmdmica die e humadales

Mo &= ha resErado  valsiacidn  econdmica  de
humedales en jurisdiccidn de B Corporacion

Manifhesta la corparacian que Paa fa vigencia 2018, ae
estd  geshonance  convenio cor UAISLICRE, pars
dasarifar & valEcidn  econinmics  d@ alpines
mananizes (NWacioremios de agual como  piclos,
ihicados ey los montas de mania

Sin embango, oonsiders la COR que no existkd
oparunidad ¥ eficacia en la ejecucion de esta acckbn
por parte da la Corporacién, dado gue af MADS ganerd
la reglamentacion gue oriente a las euvlorndadss
amblentaes ¥ & los wsuarios en las metododoglas de
wigloracidn eoondmich ambiental desde e 2003.

CODECHOGO

Estralegias y planes regionabes
para la conssrvacidn y uso
sostenible da humsedales

La Corporacidn ne ha construldo un Plan Regional
pard Cossarvacion v Lo Sostenibbe de Humedales, no
lo contempld en los mstrumentos da planificaciin de
ertidad. Solamente fue programada la elaboracion de
_piarres de manefs v conservecidn locales.

Zonifcacion de los Huemedales

Farticipacian active & infermada
de |as comunidades lacates.

De acuerdn @ la informacion remitida por B
Comporacidn, en la jurisdiccidn se cuenta con o
documanio denominado “El Plan de Manejo Inbegrado

dii los Humedsles desl Bajp y Medio Alralo ¢ 9

Complejos”. Sin embargo, no 52 cuenta con esiudios
adicitneles oe |les demas regiones en jurisdiccidn da
Codechacd, asl mismo, no se cwenian con proyecios
mlachnddas con  la  ronilicacion, dagnastca ¥y
lennuiacion g implementacion de planes de mangso de
los humedeles locales.

La Corporacidn no ha reafzado al diagndsiico de los
humedeles an |a |urisdiccion, por tal motvo no se ha
avanzado en la formukacion de los planes de manajo
Ioceles de fos humedalas.

1a -i:w-".mﬂ-llfll'l no realizd niNQuNa Acoion, proyecto o |

programa, para promover ¥ garantizar la participaciin

da lag comunidades en la proleceidn, manejo y uso

soatenile da los ecnssiamas de humedaies, Tal coma

lo manitasit la Corporacidn no lweson ni priorizadas ni

Inchuldas an su.plan de accibn

e g Cdrpomcitin noha realizade & diagnistico da
foa humadates an la pmsdicedn, por lal mativa, no
se fa realirado la formufacicn e mplererniacian
de loz planes de mangio congerdadns para log

Carrera &% Moo d4-33 Piso | s Ciudigo Poatal |
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Mirmedates; por s io ha prormceado fa apiicacion
de las Dirpcimces para Iz parficipecidn do las
poblsciones locales ¥ de s indigenas en &
manejio e imedaies”

= Wo se hah confonmado Jos conilds Regionales
focales da hamadales”

= MNose ka avanzado con esla acthatad. Porque no
52 fenia contempladn en el plen b8 seciin os
CODECRHICO”

= Wo se hd avanzado con esta actiadad, Porque no
=8 tenia comfemplado an el plan de sccldn de
CODECHOCO®

CORPONARING

Evaluackin ecaldglea y "J'aln:-.a;:ian
sconamica de bos umadales -

——— = b L=~ I T

Parlicipacidn da las comunidades
en |a planificacidn. toma da_ -’
decisones, CoNservacsn ¥ use
soslenibls de Ips humadales

Mo sa han inciado las sigulentes acciones:

=  lentificer hwmedales pilote para su valosacidn
BEANAFIEA.

- tdentilicar los valoras de wmo, opcidn v exislencia
da los humedales ssleccionados para la
Valoracion Econdmica.

'La Corporacidn no ha desarmollado la identificacion y

recuperaciin de enicas radcionales de uso para el
manejo de los humadalss,

Finalmente, la corporacion no  prasentd  sopories
refacionadios  con  actvidades gque fomenten el
astabtecimiantc de weedurfas cisdadanss, pasa el
sequimienta de las acclones relacionadass con el
mangjo de eslos scosisiemas

CORPOCHIVOR

Evaluacidn ecoldgica v Valorachin
aeandmica de los humedales

Evaluacitin ecoldgica y Valorazion
econdmice de los humedeles

Mo se han inlciado las siguisnies acciones:

= idenfificar humedales plioio para su valorackdn
SCOMmiGa,

o denfificar los valores de uso, opoidn y eostenci
dhe bos hurnedales seleccionados gra B Valoracidgn
Econdmica.

Con refacion a las oos acoones, I corporacea

manifestd que: “Se cuerila con wn Eercicie ealzacds

por uma cosuloda conmdratads por af MADS"

Sin embagn, la Corporacién no remild  ningna

informacidn o actividad de soporte de los humedales

identilicedos para la respactive valoracian econdmice.

1= La fata de una valorackén scondmica ¥ ecokgica

chr o humeddades, Mentificandn sus valores de uso,
no permite establacer critaring ediclonsles an fa
jome de decisiones gl rmespecto de  dichos
ecosislermas. La walorackin de los beneficios
prasiados permile o ostabdacimianio dea medidas
para incantivar y garantizar un desamodo sostenible
de los humedales, yva gue esle &5 Un process
complale @ integrado landiente a amonizar los
velores sociales, cullurales,  econdmicos i
ambieniales,

= Hingdn humedal de ks jurisdiccion de Corpachivar
cuenta con valoraclbn acondmica.

Carrera 60 Py, 44-35 Fiso | = Codigo Postal 111071 = PEX 515 7000
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Flanes de Manag para
Humedales

La CER svalud o grads de Implementacion de las
acciones eslablacidas en g PNHIC por perte de la
Corporinoguia, esto 8 traves 1A rovision detaiads de la
matriz disshade por la GDMA-CGR sabre cada una de
i{as actiones de la poliicea an las que tenia
compelencia y responsaiidad la Autoridad Ambiantal
En la matriz diligenciada, l Corparaciin presantd fas
azoaones cesamolladas, su mivel de implemeniacesa,
g reclegoes invermidos y les posibles razones de sU no
implameracion,

Corwrinoguia, frante &8 16 - accibn sobre fosmular @
bnlesnenian planes deé manejo sefald:

“La ertidad cunnta con los planes de manso de:

1, Plan ds Mansje dal DREMI laguna del Tinije,

2. Plur de ordanackbn ¥ maneia del DREMI gl Becachiog
3. Flan d& manejo de la Laguna |la Primawera”

Dictq anmds aparece inlclads (). Sin embargo, no se
noonird soporte o avidencia del PMA de ta Laguna
Froavers, segin los soportes aportadios. Asl mismo,
an =f inwertana de hemeadalss repofado por A
Corporacion se relasionan 231 ée dichos eCosisiemas.
Ex clare pama fa GGR gque la jurisdeccdn de
CoRPORINGOULA comprends un drea de impariantes
zonas nundables, par lo cesl es considarada una
region de pafuralesa anlibia como bien ancta la
erticad, 5S¢ reconogen  lambign  las  estralegias,
gociones v actvidades desarrolladas por 3 entidad,
sagUE B raspuesta,

Ez claro tambidn gue & hecho central obsarsado heca
alugidn a la farmedasidn e implementacidn da PMA
para eslos arnsisiemas de humedales. En la respussta
e anigad dsia reilera que @ 1A fecha se cuenia con

| tres (3) PMA, qus un PMA esta en formulacksn, que
| realiza ETESA para los complejos da paramas ¥ la
| realizacidn de catorce (L4} POMGCAS (no se pracisa fa
| lasie gn que s encegniran, segdn ge relaclond en los

STy e

hechasg

Azl mismo, en k2 matnz dligencieds, bese de la
oheervacyin,  se relacionan 231 humedales
inventariados, y en la respeesta a la misma, 5@ safalan
316 humedsles segin la Resolucion Mo, 300.41,17-
2083 del 231202017, Io cuzl sapresante una importants
olierencla o gue sugeere para la CGR en problema en
&l inJeniacio repadiado,

Adicionaiments, sean 231 o 316 los humedales
identficadss, el echo de que $8i0 haya cualro @ Cingd
Pivi&, ya sea {formuledos o implemantados, ndcan un
mary  bajp  poscentaje de  dichos ecosisbtemas
amparados por dicho instrumento.

—

Ahcra, 5 Beemos en cueniE® qué un PNA es 0 &
comntn gefalfadn de medidas p acthidades gos,
procusin o8 wne  evawacdn  dambienfal eslan
otesdadas & pravends miligar, comegir o compansar oS
impacioe  y  efectos  amblenfates  debidamonie
ifeliffcados, gue se cacsen por &l desarollo de i
proyechs, obve o achwidsd fecfups o plonss de

gadiienio,  monilores,  contingencis,  y  shandono

Coamern &9 Mo, 435 Fio § o Cddigo Preom: | 10071 « FEX 318 7000
ier{dconiraborin,gov,co » woww gostmlorin povog e Bogotd, I C., Colombia
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saquit fa nafuvakeza del provectn, obra o aclividad
(-, la ausencia de esie instrumento claraments
alecta que so logre prevanir, miligar, corregir o
compensar  los  mpactos y  efectos  ambienlales
idemificades sobre l0s ecosisiemas de humedsles,
dacky gqug este instrumente detalla las medidas
acltividadas para tal fin.

For s carecteristicas @8 la  jurisdiccion, gue
comprande ecosistemas de humedales de alo vakor
ecoligico y amblantal, coma aon oz de alla maniana,
piesdemonte, ¥ sabanas inundables de la Crinoguia,
zlgunas ce aslas con caracteristicas hiper-estacionales
an vintud de su hidrlogia y geomodologia, la ausencia
do pale instrumento del PMA se constituye an una
notoria debilidad para la gobemanza v ol ordenarmianlo
ambeental ded terriloric, mids aun &n Bsla regitn donda
condluyen importantes tensoras emblentales como son

lzs actividedes ganaderas, agroindustriales vy da |

hadrocarburas sobee dichos acosisiamas,

Por aslas consideracionss, sin desconocer el frahajo
adelantedn pod I8 corporacisn, la COR advierde que
axista un fuers rezage an &sta actividad, razon por la
cual mantiers |2 obssrvacidn, con el prophsiio de
alentar acciones de mejora por pane de la entidad quie
generen mayones logros al respacto

Identificacidn y vasoracidn
econdmica de humedakes

" hisp:iperial anla gov.co'stancien-al-cucatan o e Arie

-3

Corporinoguea, frenle a esla acodn sefald: “Esta
aclividad de la Polilica Macional de Humedales
Imarigres de  Colombiz  (PMHICE m0 ha side
implemeniada en t juisdeadn”, por o cssl dicha
accion aparacia sin iniciar (5, Adicionalments indicd
gue sa han incuido esta accidn de g PMHIC denbro
suE instrumentos e plansacitn,

Duf andlisis realizado v kos sopodes remitidos por
Corporinoquia, 'a CGR evidancit que la Corporacada
no ha desamoliade diche aclivided denimo de sus
instrumentos de planeacidn. 5 bien, en el PGAR 2013
2025 se sefiala “(sic) DISENAR ¥ EJECUTAR UNA
METODOLOGIA FPARA LA YALORACHIN
ECOMOMICA DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES
HEGATIVOS®, sin  ewmbargo,
svidencia de dicha metodologla.
Al regpecto concluye (8 CGR gue es migy mpodania la
expafigncia desarrollada en el DRMI el Tinije, 3 cual
pone de redieve & potencial de sies resultedos. Sin
embargo, nuevarnents 8 julcio de kb CGR, dadas las
caractesisticas de 1y jurisdiccion, con ecosstemas de
swmedalkes de allo valor ecoldgico ¥ embiental, el
escasn desarrollo de esia herramients constituye an
una noforia debilidad para la gobernanza vy el
ordEnamsenio gmbiental del erdlorio.

Estas  evaluaciones  permiten  promover  las
evaluagionas acoldgicas ¥ valoresionas econdmices de
los baneficios y funciones de bog humedales para su
conssderaciin__en  los  proceses  de  planificacion

Mo hay  sopode. o |

Clarrery §d M 343" Men | o= Sadipo Poscad 111071 = FRX S1E KK
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sva-:h:mﬂ aspecto que cobre mayor rrnpclrta.rmla a@n asla
regon donde  confluyen  importentes fensores
ambimales como son s aclivicages ganaderas,
i dustriales y ‘de  hidrocarburos . sobra  dichos
BeOSHIEMas.

Por asias considaracionas, sin desconecer @ rabajo
adelaniade por la conporecidn en el caso dal DRMI EI
Tinije, ta. CGR adviers gue existe un fuerte rezago an
gele  acthvidad, razdn por |@ cual mantiene |B
obges Vi, r:c_m 8l progoste de slentar accones de
riqer e pare de 3 entidad qoe gensren mayores
logros al respacia.

CAS

Estrategias § planes regionales
para fa ponsardechin ¥ usO
sostenible de humedales

CAS

Farticipacion acliva e inlormada
de las comunidades kxcales

De acuerdd & andBsis reafizado & B malriz y los
soportas remitidas por & GAR, la CGR avidenciy qua
por perie de fa Corporecién no se desarrcdlaron planes,
proyectes . o  estralegas  relasonadas  con el
cumnlirnianio de oicha meta, asl como ampoce @
evidengammn en los planes de aceldn 2012 -2015 ni an
&l Plan de Gesfidn Ambiental Reglonal — PGAR 2042 -
2021, Si bien, an dichos planes s¢ incluyen Scciones
relaconadas con gl recurss hidnco, son acciones de
cardctsr general aln. detallar estrategias o planes para
La E‘-Drwa.mcln indicd que, en al ano 2018, adﬁllalr'lla
ke aroyaclos:

*Clobernanza del agua en al coredor Manall

*Arcronas inmedialas y preventivas en o coro plazg,
recUperaciin Cidnaga y cafo San Silvesire.

"Aplicar la propuesia de §|1..I='-a planes de manejo para
arazs dal SINAP.al DRMI Humedal San Sivestre,

Deniro de los sopories presentados por la Corporeciin
ne e svidencian accsonss oon al objete da ldentificar ¥
recuperaran bécnicas tradiclonales de use para el
manzisde humedales, con base en la caracterizacidn
de los humedaies de sy jurisdiceion; ni para promover
o sslabecimionio de veederias ciudadanas, para el
seguimignic de las acciones relacionadas con el
mangjo de humedales.

Walgracion econdmica de  los
bemaficios v funclones de  los
humedalas

TP STl S Ll AT TR PRETS TEET s SIS TS S TSP T ITae T

La Corporacion indico que, en e ano 2019, adelanta
los proyacios:

*Gobernanzs del agua en ol corredor Manati
“Acciones immediatas y preventivas an el codo plaza,
racuparacian Clénega y cafo San Silvestra,

“Aplicis i propuesta de’ guia planes de manelo para
draas de! SINAP @ DRMI Humedal San Silvestre,

Segdn & Comporacidn 05 proyecios enunciados an el
numeral anerodr las cudbes eslamos ajeculandd en
este periodo. (afg 2019) permilen @mbign en Sw
digndsiEon v lavantamianta de informacion reafizar la
valorersan acolbgica v econdmica de estas Sress.

Coamurn 69 Mo, #4-35 Fiss | = Codipe ™ oetad 11507
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5i bien, ae he nkkdade proyectos para la identificado da
oz bienes vy sondcios ocosistémicos de  abjunos
hurmedales, da acuerdo con la guia de valeracion
econdmica ambiental, emiida por el Ministeris de
Amblenie ¥ Desarolle Sostenible — MADS, dicha
denlificazion &5 solo la base para uma waloracion
acondmica da un ecasisiema, La valkeacion econdmice
ambignial, incluye la gestidn del conoomiento @
informacién, promover lzs evaleaciones ecoldgicas y
veloraciones ecandmicas de los benaficios y funciones
de Ios humedales para sy conslderacion an  Ios
procesos de planificacidn seclarial.

Con ralacion & 1a sccidn

fagnlificar ¥ mcuperardn donicas fredivionales de wso
para el mangfo de humedales, con base en fa
carsctenzaciin e g wemedales de su fursdicoidn,

En la infarmacidn preseniada por la Comporacidn, no se
anidancian acciones encaminadas para L identificacion
¥ puesta en marcha de técnicas iradicionales de las
comunidades qua contribuyan en el manejn de los
humedales, ncluyerdo  buengs  costumbres. v
tradiceanes an al use sostenible de los ecosistames y
s consenacion, Es de precisar quee la promacldn de ki

| participacion debe ir drigida & lodas las comunidades,

no necesana y dnlcamenta a psehlas irldl'ga-l'l.a_s

La composacldn manilasio que la disponibiidad de
recyursos  afecto la implememaciédn de 2 Politica,
Adicianeimenta, indicd que an sy juris@Eccidn no habia
presencia i comunidadas indigenas o
alrodescandiantss. Es de aclarer que dicho objetiva, S
bien tiena especial interés en dichas comunidadss, no
ga limila 3 las mismas,

CONTRALORIA
ENTIDAD DENOMINACION™
COME Téenicas radicionales de uso para
&l manejo de nrmadales

|
|

| Valoracidn  econdmica de hos

CDMB | beneficioe y funciones de los

humedales

La COR reallzd evaluacdn sobre la implamentacion de
las acciones establecidas en la PNHIC por parte de ls
Carporacion Auténoma Regional pare la Dedensa de ia
Mesata de Bucaramanga - COMB, mediante 1 revisiin
mabtz ce cada una e las accones de la poditica,
especifcaments en aguellas en las cualas fenia
compatancia  dicha Gorporacion. En B2 malriz
relacionada, y con relaclén a las dos  acciones
indicadas, iy Corporacion manidosha:

Curmpico parctatmente. of plan dg manefo de PNR
santurban e enceenira on proceso de parficioasidn, &
atraso se debe a la suspenside de lo resolucidn de fa
deiimitacion def pdvamo. En log documentos de 2opoits
du b decleraforfa se fenen los hiemes p senaciog
BRosisidmicos que gonens of scosisiema, "

En cuanlo a las aclividades desermolledas en &l PNR
Sanlurban, que segin o exprezado por la Corporacion
ga han identificado loz bienes y servicios ecosislamices
del Parguee Malural; sin embargo, de acuerdo con s
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guia oa valoragién econdmis ambigntal, emitida por el
Minisiario de Ambiente vy Desarglio  Soskenible —
MADS, dicha ienlificacitn es solo la base para una
velorazién econdmica de un ecosisiema. Le valoracion
econdemica amblental,  incloye  la  gestn del
canocimanto @ infermaciin, pramaver las evaluaciones
scolfgzas ¢ valoraciones economicas de B3
beceliclos v funciones de lea humedsles para su
consideracion  en  lof  proceses  de  planidicaciin
secioral.

CORTOLIMA

Valoracion econdmica de
benslicios ¥ funclones da
humedales

los
los

CORTOLIMA, a la fecha no ha idenlificado, nl
oeierizado un humadsl pllols pare realizar la valoracion
econdrica del humadal, debido a los factores |...)

s& han apropiado recursos pars e cumplisnients ce las
asuions de sus acciones ¥ asthvidades, pruaba de elio
85 que ¥& &2 han elaboredo y formulado 38 Planes da
kiznsjn Amblanizl en tods el depadamenta dai Tolima.

En diches decumentos s ha &R idenlilicads la
importancia y valoracidn ambiamal v ecaldgica de cada
unc de =llcs y =8 hen oropeeste de accionss para la
COMSEMVECKN ¥ profeccion de 103 mesmas.

CORTOLIMA, tenienda en cusnta |3 formufaciin de wun
nuevo Plan de Accidn (2020- 2023) v ajusie del Plan
de Gesfion Ambiente Regional (PGAR], tiene previsko
radlrar una envafuacion genaral de ko polilica ambiantal
desaroileda pars los humedales del Tolima y ==
dafinira la posibilidad de reafizar la  valoracdn
acondmica an un hemedal pllodo pera esieblacer ia
metododngia mes apropiede ¥ convenlerte para la
comunidad y & Fegidn cuyo radio e accidn perienezca
al humedal.

CORTOLIBAA

Tecnicas tradicionales de uso an

el manajo de humedalas

CORTOLIMA, an lps PMA formulades, incheyd wn
compeneda  socioeconomico donde 88 analizs &
companenie Socisl ¥y sU prospective para cada
humedal v donde e puds conclair gque  las
Comunidades  circundantss  ne cuenlan con
costumbras y trediciones para el uso sostenibie de los
humededes tormuladas, come s pusde presentar en
obrss rezknes dal Pals:

Sin embargoe, CORTOLIMA fendrd en cuenias,
profundizar - este  aspecis en M denlifsacion v
lermulacion oo nuavas PMA ¢ an tal caso, para los
P, aprobados, rafsrmular acciones tendianies a la
kenflicacidn de eonicas tradicionales da uso en al
mangin ode humedalss, su apoyo acondmico 8
implemantecidn,

CORPONOR

Carachenizacn v descripaian da
lng complajes do  humadalas

De acuerdn al andlizis reafizado a @ maliz v log
goparies remitides por CORPOMNDR, la CGR evdencio
que for parte de la Corporacion s bDien 58
degarrgliaron provecios relacionadss  con el
cumpirniento de gicha meta, los migmos no gbarcann
la totzlided de la peisdiccldn de la corporacion, sing
que 34 crcunscriblaron & fa reghdn ded Calatumiba ¥
Cosnca Bais  Rio fulia.  Adiclonalments, en fa
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Iformacsén  remitida por CORPONOR no se
evidencian planes o proyecios con el objelive de dar
continuidad 2 las acclones do caracterizacidn y
gescrincdn  de  os  humedass, Bun cuandn la
Corporacion cuente con un Qrupd dedicads a los
giglermas de informacion geografica; al cuasl debid
idgntilicar ef pedencial de los ecosistemas acufticos an
la jurisdiccion.

CORPONGR

Si bien, CORPONOR deniro de los sopores
documsantalas rexmitid el Informme Finad
“ICEMNTIFICACION, CARACTERIZACION,
FOMIFICACION ¥ MEDIDAS DE MANELID PARA
CONSERVAR Y PROTEGER LOS HUMEDMLES DE
LA ZOWA DEL CATATUMEC™ do 2016, dicho
documanio. no constituye un plan de mangjo para
dichos  ecosisiomas, pees no cumpla con todo fo
esfablecido em las gulas Monicas de para la
{ormulacién de planes de manejo para humedsles an
Colambia.

Planas de Mansjo para
Humedales jurisdiceldn
CORPOMDR

La corporaciin no  presente sopodes  sobre la
construeckn yo adopsidn de planes de manejo para
Bumeadales an su jurisdiccion, adicionales & los de la
Cuenca Baja Rlo fula.

CORPOMNOR

La Corporacidn ha avanzado en |a identificacitn de los
sEnicios ecosislémicos que aporta cada humedal,

Ce scuerdo 8 |la planilicecidn de actvidedes para la
conservacion de s humedales, Compornor desarrolla
las siguientes fases gue S48 raguigran PAErE Eeguir

Valoracitn econdmica de hos
bereficios y funclones delos | dando cumpbmisnto a la politica.

humadales Si bien, la Corporacidn ha adelantado acciones con

ralacidn & lg identificaciin  de  los  serviclas
ecosistémicos, |o cusl es pase lundamental pare una
valoracdn de dichos ecosisiemas, ain lallan procesos
par pae e b Comparssion para identificar humadalas
objeto de valoracidn v 1a realizacion de la misma.

FPHM

= Sibien exisis un inventaro de los cuerpos hidricos
prosgnles an las zonas de Pargques, no s8 hace
mancidn sxplicita a los humedales, por lo gue mo
gseria posible medir con precsidn @ elicacla v
alactividad da las aclivdades de diagnastico,
mansjs, restaurackdn etc. gue se lleven a cabo
espacificamente en  eslos  ecoslstemas en
curmplimienta die la PMHC.

= Loa PMN Pleba y PNN El Cocuy, 28 Beng gue su
FMA fue disefado del 20052003, as decir 5a
encuanira deseciualizado hace 10 afios y exlse
caractanzacién  da s humedeles gue e
encuaniran al Interior del Pengue en 2l dlagndsiico
ded PRAA,

= En la caracierzacion hidrogradica PMA del PMN
Guanenld ne se incloye la caracterizacion o
inventario de los humedsles kocalizados dentro dal
Pargue,

Gaglion de humadalaes an gl
sistema de Pargues Naciknsies
Maturales de Colambia {FNH
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En sintesis, el desempefo de las autoridade: ambientales evidencia deficiencias con
relacion a su desempeno para integrar los humedales '(...) en los procesos de
planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, ics recursos naturales y el crdenamiento
del territorio, reconociéndolos como parte integral v estratégica del lerritario, en atencian
a sus caracleristicas propias, y promover Is ssignacion de un valor real a eslos
ecosistemas y sus recursos asociados, en lo- ~rocesos de planificacion del desarrolio
acondémico”, "8

Hallazgo 15. Estrategia 2. Conservacicr. y recuperacion de humedales

CAR Cundinamarca, CRA, Corpocaldas, Comaere, Gnrpnl:lnilm:u. Corantioguia, Coraling, CAM, CEB,
Cordechoco, Corponarifio, Corparinagquia, ©hl. SOME, Sompanar,

Por su parte, la “Estrategia 2. Conservacion y recuperacion’ incluye las lineas
programaticas “Conservacion de humedales” y la "Rehabilitacion y Restauracion de
humedales degradados”, con el propdsito de fomentar la consarvacion, uso sostenible,
y restauracion de los humedales del pais, de acuerdo con sus caracleristicas ecologicas
¥ socioecondmicas.

Se establecieron los siguientes hallazgos para las Autoridades Ambientales, asi:

Tabla 4. Estrategia 2. Gonsarvacion y racuperacion de humedales

ENTIDAD DEHGHIHIH_LIL:IEII_H!!"_ | ¥ i - HALLAZGO
CAR - Estrategia - En =su respueste relacionada con las acciones 2.1.1.1, ¥
CLUNDINAMARCA | Objellve2, Linea 2112, Il CAH informa haber realizado la caraecterizacion
Programabica 2.1 fisiea, ecoldglca v socieecondmica de 216 humedabss

Conzervacidn de Humadales prinrizados

Lo clerio es gue, segin lo evidencliado en las sudiencias
Mety 1: Disefiar y desarrollar | poblices de humedalss (29 de julbo da 2019) y de
programas  ce  conservacion | POTPBOT/ECT (del 2 de agosto de 20M% al 27 de
de eroaisiemas de humadsies | sepliamére O8 2019), llevadas a cebo en al Tribunal
y aspecies amenazadas yio | Admesistrelive de Cundinamarce, en & marce de la
en wia de esdincitn, para | Santencia dal sin Bogatd, los munscipios maniflestan no
asagurar su sostenibilidad, ponocer. i infermacida que sobre humedales dice & CAR
fAcclon 2110 Idandificar | haberlas envviadn,

sitios de Imporancia nacienal, :

reglonal ¥ local para ser | Se oenbecds gue, sl los municlpios no tienen clara la
inciubdos  en categorias de | Infermacion beisica respecio de humedakes: cudnios tiense
manggo de acumrdo a sus | Bn si lerritorio y cudl es su carsclerizacion lisica,
caracteristices ecolgicas y | sockigiva vy socioecondmica, mucho menos 58 puede
socio econdmicas, a partir de | pretendar gue cuenten con declaratorias de ios humedales
la earactenzacion (imventaria) | bajo ealeporias de proteccion regionales o municipales
naciongl de humedales gue | conlemgiadas en fos Planes de Ordenamiento  y
roalicen. defmicicos vy pusstas en marcha dé los respactivos
Accion 2.1.1.2: Con bess en | planss de manejs, maAxime =i odas estas eciividadss
los resultados de la accién | deben hacsese enforma conjunta con fa CAR.

anberior, trabajar |

conjuniaments con o |

# Palilies Nacianal te Humedses de Colambin (20040 Exbratagis 1.
T Carnesponds 4 e nomearacitn y denaminacidn de o observacidn dacs & sonooer @ s entisiag
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munieipios  y  enfidades i |
territoriales en la deckraloria §
de  Wa  hemadales  bajo |0
categorias  de  proteccitn |
regionales -y mumicpakes £
contermplades ‘en los Planed’ | *
de Ordenamiento "y la |
definicion ¥ pussta gn mamha | -
de ks respecthos plaises de |

I mansio. ]

CRA | - La sorporachdn ne cuenta con una evaluecidn clara y |
' compiela de los impacios generados sobre la
| infroduccicn da especikss invasoras da taora ¥ Tacna de

e 1 la jurisdiceian,
: : iz - Se evidgencia la ausencia de mecanismos de conbrgl
gy . : 1 gue permiia medir las caraciarsticas acolbgicas de los
Hu mﬂﬁiﬁ:&gﬁgﬂzﬂdﬂ 1 humedales, para poder peeclsar p-uslvbl&s: camhbios a
; dela CRA. - o | impacios que se puedan genarar, para si adoptar las
¥ medidas necesarias para la consardacidn de dichas
{ ' cerscieristicas.
; S |- Mo cuentan con estudios para la idenificacion de
i especes amenazadas o en peligro de  extincidn
presentes en loa humedsles da la jursdiccidn, y =l
i pslabesimients <o medidas adecuadas para la
{ proteccion ¥ conservacion de dichas especies, asi
: | como la prigrizacian de las migmas.
CARDER T T Be han llevade a cabo procesos de restBUrBCIGN
{ . ecolbgica en la Laguna cel Ohin con base &n un
' i diagnéstico realizado hace 10 ahns
- Mo s ha cumpldo con la promocidn de R
i participacidn de [as comunidades kocales en &l manajo
1 da hpmadales v en lag labores de seguimients o
i monitoren de las caractersticas gcoldgicas de los
| mismos a ravés de la conformacidn de Comitlés
Repionalas o Locales de hurmesdadss oo 105 cuales
tarmen pane loa diferentes grupos de actores socialas,
. Mo se han idenlificado tas especies emengzadas o en
f peiigro de extincidn en los humedales para promover
8. EF'.E":I':' d“' avance da.las 1. Ia formulacidn de estratsgias o planes de manajo pas
actividades * de la  FNHC la recuperacidn de sus pablaciones, con base en los
| i ‘:ammf"“ﬂ-ﬁ"' lineamienios del Ministerio del Medio Ambiente. _
[ CORPOCALDAS ;ﬂmmmﬂmﬁn 98l T No se ha definido y aplicadn un plan de trabajo para ta
e immlml Ir s ¥ lgre implementacidn de tas direclrices de Ramsar para el
manajo e igantiicacion de cambios patenciyles en las
caractaristicas ecoligicas de los  humedales  en
jusisdiccidn da CORPOCALDAS.
I - La Corporaciin nd o ceenia  con  progremas ds
consenacion y planes de manejo amblental para fa
fotalided de las especies amonazadas en 105
nhumedales idantificados.
CORNARE La Comporacidn mo cusnia con esiraleglas o planas de

manejo de mouperaciin de poblaciones en peligro de
axtincidn o efectadas.

Mo es clerto que enlo exisia una sspecks amanazada
en jurisdiccion Gormare  [Podocnenys Bwyand) ya que

Carrera G4 MNi, 2435 Fisa 1 e Cidigo Posial [HIOTE « PBX 516 THH}
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e guerds con 8l Plan de Gestion Regional Cormare
2013-2032; el PAl Cornare 20162018 y oo
infimaciin oe la pdgina Wweb de |a Corporacion |, las
siguienies especies dg mamiferos y aves estin
amenazadas:

Mamilaros:

-Till grie; especie vulnarable calalogada por & Lineda

Mzl pars la Consendacion de la Natwakeza (UICN),

figurand: er ol apéndice | ¢ |a Convencida intarnacional

para & Comsarcio de sspecies Amenazadas de Flora y

Fauna Silvesires (CITES], es decir que se encusnira en un

riespo afio de desaparecer.

-Purnia {Punma corcolon)

-Jagual [Panihars onca)

-Oeelals (Leopandus panaals)

-Margay [Leopanins wiedi)

-Yaguerundl [Pums yapuananal)

-Onellia | eopardus tgrnuws)

MRS

Oralizcofumbiana-Guecharaca Marganattaanratas Pato de

laa torrentes

Rtvncaccciusiuipetus-Alrapamoscas

Hypophoyriuspyrohypogashér-Chamdn

Cam&umpmka -Chamdn Tangara wilnalng-Faslanto
La Corporacién no ha idenlibcada las  sitios de
importtancia nacional, regional y kCal para ser incluidos
an categarias de manejo de acuardo a  sUS
caraciansticas ecolbpleas y sono scondmicas, & partir
de g caractenzackin (imeniano) nacons! de humadales
quee realicen’, la cusl repona la Corporaciin que no ha
neciadis.

o Lag mecionss “ldenbficar [as especies amenazadas o en
padigro. de axdtincién en los bumadales ¥ promover |3
{ormuiacidn de estrategias o planes dé maneo para &
recuperacion de sus pobiaciones...” e ‘ldeniificar con
bage en @l progesn de caractedzecidn técnice y oe
mangjs, s hemedales que cequicren rehabilifacién o
restauracidn priorilana an los Ambitos nacional, regkanal,
kecal® solo se ha cumplide pars el Humedad Cianaga da
Paldgua, o5 declr parg @ 93% de [0S humedalss
prorizadas no 28 cuenla con esla slormacion,

B been Se han levado a cabo acciones puntusles para
consanvacion de espaces da launa y Mord y axisia un
diagnistico.  regional  cormpleler  de KSs  especies
amenazadas en jussdiccion de Corantiocpes, no 2= han
lormulado planes c& manejo o esirategias para la
recuparacion de las poblaciones amanazadas,

-« Nnse han iniciado las siguenies aclividades:

= Dafinfe y apfcar wn plar o trebafe pam fa
imyemarizcidn de las direcinces de Ramsar para af
mEtan e idenliicacidn de cambios pofenciglas sn las
Caracierieicas ecoidgicas de los humedales.,

COFALIMNSA

B2, Planes de recuperacidn de
SEpECcias amenazasas o en
peligro de axtincion.

Coralina  menciona que por mado  dal contraio |
interadministratva 284 de 2017, cuyos objeln &5
‘Implamentsnlﬁ-n de accionss de l2 Sostenibilided de la

ke o B e s
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Resgrva e Bostera Seallowsr™, se reahraron  bos
imvaniarios de especes amenazadas de fauna y flora, kos
cuales =8 encueniran eecciados & los  humadales
ntacionaies, penanonies ¥ somipermanentes de L sl
de San Andrés; sin embarga, no remite resultado alguno al
respecte o un indicador de resultados que permita evaluar
Ea gostidn ¥ sus resedlados.

:E.‘.Ml'l

B2: Planes de recuperacin da
especies amenarzadas o en
paligro da estincidn,

La eorparacion ha hecho of reconocirmenio de x5 aspocies
can algEn grado de amanaza sofamenta oo ks humadabas
con PMA en proceso da adapoidn, o que indica un Bvance
dal 2 5% corespondlentes & 7 humedales de los 280 que
gstan inventariados, o que a su wer indica que los
programas de recuperacion y proteccian de |las especies
con agin grade de amenaza no s han implemeanliada,

89, Plamses de recuperacion da
egpeci=s amenazadas ¥
conirgd de sspedies Invasoras

CEB zehala eslas aociones se conlempdan £n gl Programa
| (Conservacion, Recuperacion de Flora v Fauna ¥
Recwrsos Hidepbioddgicos - BIODIVERSIDAD) del Plan de
Accdn del Plan de Manejo Inbegral de Humedales,
Subregitn de fa Depresién Mompesing ¥ Cuanca del Rio
Sind; no obstante, en log resullados de indicadores
rninimos di gestdn del Plan de Accidd (2016-201 9] indican
gus BUM M2 58 cuemta con un estedic  eEspecies
armenazadas <on medidas de manejo; tamposo hay
evidancia &l diagnastice ambiental ¢ a jurisdiccion de la

| S5B.

-Segin G5B, W descripebn de especias Invasoras y aus

‘impacios se encuanira en o diagndstico ambiental de la

jursdiccidn de |8 Corporacion Autdnoma Regional dael Suwr
De Bolivar — CS58, o cual no hey evidencia de tal
diagnastico, ademas en los resultados de indcadores
minimos de gestidn dal Plan de Accidn (2016-2019) indican
gue adn no Se cuenis oon un estudo de especias
|F1'|'E'|Eﬂlraﬁ1*,nﬂ medidas de manejo

s T =y

CODECHOCD

Implemantacian da las
direcirices da Aamsar para &
manejo & wenlificackon  de
cambios polencigles en las
caracteristicas cooldgicas de
los humedales,

Por parte de lg Comporacdn, no han  desarmallo
proecasos  de  articulacion  intednsifuconales  pary
definir vy aplicar un plan dé trabaje para la
implementacidn de las directices de Ramsar, para &
manejo e demificacion de cambéps potencigles en las
caracherislicas ecolbgicas de los humedales de su
jurisdiccidn,

CRG

Planes de recuperacin  de
eEpeCios  amenazadas ¥
conirol de espacies imasoras.

La corporacidn no cuentd oo |05 estedios qui permiten
datermingr ciiles son las espacies axdlicas mvasoras que
&6 ancuaniran dentrg de su judsdicoldn, noluidas especies
de flora come o &5 &l (Buchdn- Eichorma erassipes); as
como sus impacltos sobre bos ecosistemas en kos cuales
thange presemsia.

CORPONARING

Implamantacian dn las
directrices de Ramsar para &
manejo & idenlificackin ds
cambios polencizies en las
caraclpristicas seoldgieas da
s humedales,

Corponarifie, no ha miciado procesaos de  arbhculacidn
Inberinsfilucionales paca definir ¥ aplicar un plan de rahai
para la implementacion de las directrices de Ramsar, pan
al ‘maneje a denlificacidn de cambios potencigles an las
caracteristicas ecoldgicas da o humeadalas,

e e e e e |

CORPORINCCQUA

Divulgackin nermativa,
rehab@acitn y reslaurasinn
da hurmedales

Corpornogues, fente a la accidn sobre divulgacion de
normatividad vigente sefiald: "Esta aclividad de k3 Puolitica
Maciansl de Humedsies nterlores de Colambla [PNHIC) no
ha sida mplementada en la jurisdiceion”. por 1o cual dicha

| :al;:l;iﬂ-n gp_arac[a sin inigiar (S}, Adicionalmeanis, an refacion
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con 13 idenklicacidn de humedales gue requieren
rehabilitaciin o restawracion indicd coeno imciada (1) dicha
aclividad, sgrega la Corporacion que "A nivel regional s&
idenlilics soern humedal degradads el estera Bocachsco al
cual cuanla con un programa  de  Rehabilitacion,
reforestacidn en palma de Moriche®, sin embarga, no s
enceetlr Soporte o evidencia de que dicho programa de
rehabilit= .idn se hays imglemantado, ni de sus msullados,
geqiln [0y stpones apodadaos.

En rale ot ean g acthvidad de dhvaigacion de normatividad
vigenta S0 el fin de generar una otnchactl responsalle
Irgnid & i loma da decisionss, an respusesia L comparacdn
seflalz: © ) Corpomnoguéa, ha venido realzando dcciones
81 WL G d5 conservaciin de los humedalss comfinantelss,
frende 1 1z Wigandn de fa politics naclonal de humedales
ha desarolads mesas de fabaip con los difensiles
aclores ds la funsdiccidn, os as/ como, a faves de jos
inafrumanios de mesndicacdn o cusles son fomulados
pon fa paviciacidn de la cominidad s divigen las
poifficas nasiansles.

Para el ahe 2007, ruag'qrn'a.i'aﬂnauarmbajncmbs
diferanies secioves produclives (aroz, palma, fonestalas,
ganaderss, v alros prodictons menones) de la fursdicaion,
fa Corporacidn expidd fa msalucidn Mo 2000 1507583 de
28 de jumio ol 2007 “por madic de e cual se establecan
Iog pardmetos Monicos pare dezarollar un plen de maneje
armbisertal ferdienle 8l sslsbscimienfo  de  cuffivos
agraindusifales’. con &l fin de garenlizar la pressnacidn y
el buan vio de g reowsos nalurales, posteripments, e
realind wna modificacidn con o G0 do gararmlizar mayor
commd & sxfos projvecios expicdidndose 18 resolucidn
200.15,07.0702 det 3T S juiics gl 2007,
Consecueenfermenie con| fo anferor, se expiden las
reFokasones, 20041 11 iIEﬂdﬂIEE de jurio def 2011 “Por
medis o fas cuales s2 delften los orfenos regonales para
el desaralo de  proyectos  fomeslalies,  agricofas  p
agraindusiiales on la junsdfecide de Comannaguia” ¥ i
resueicnr Ao, 20047, 70-0440 del 18 de marme de 2070
or medio de la cual se miegran los  Beeamignios
amtiantales. para 8 | glecucidn  de  wogamas o
prospecoiy slsmica  lermesie en fa junsdicoidn  de
Corponieogiie

Ex de-resaar gue, lag aclenores resclociones fug ef
mesuitado de wna consfrucoisn paricipaliva can ps gremios
prndialeos, anfidedes ferfonales ¥ comumidad en geners,
an donde /3 soclabzacion de poilficRs necionales es
primorel parg & enfendimiento ¥ desarolly de s
narraiivis mepiorales.

Far oz faca, Componnoguia adopht medianis proyecio oe
Aczerda Mo, 19100-02-2-18-006 del 18 de noviembre de
2016 o Folilive Poblon de Educpoidn vy Comunicaciin
Ambignie Aociones y Decisiones Colpciivas” par Ia
Jurisliccan de g Covpdeacidn Auldnoms Regional de @
Ovoguis.  Corpovinagura, docwmento gue fue formufado
partichpe T i ey ] enfidades muriicipales,
ENEINESCINNES sOciales v seclor privado en un procsso

Ciarpera 68 Mo, db-35 T § = Cdddipo Pl 11971 & PR 518 7000
R eanlraliore. oy oo & wwW W bomtraluriy oy o0 H-;Ip;ur-_ [ @ Colcmbia
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e

ek por Comorinaquea ¥ Ins colsciivos mafffucionales,
grmprezaniales y comuifanos ¥ conld con kg PRciDaciin
actvaa oe Minrsfeno de Edusacidn Macional v Ministero de
Ambiente v Desarrolio Sostenible, Cideas, Sena, Pamue
Mecionales Nalurales, Unhversidades. Secretarlas e
Educacidn, Emles Temiforales, lderes comunales, ONG'S

| ambientalps,  Nameros  onolins,  ausloridades  Indigenas,

seqior  produchivo,  fierzas milifares p de  palicia,
comudades educalivas v demds acloes sociales oo M
Jurizdiceidn de Corpormoguda. (.. )"

Lo anterior difiere & lo expuesto en la matiz diligenslada
par la anbdad, an la cual Corporinaguia, frente a la accidn
sobre divulgecidn de normatividad wigente sefald gue:
"Esta sctivided de la Polltca Necioana! de Humedales
iremores de Colombva (PNHIC) oo I side rmplermentada
wn g jurisdiccion.”, por b cual dicha acdidn aparacia sin
Indciar (5). Sn embargo, en razdan a ko expuesio se retia de
Ia pbservacidn lo caneerniente a ka divalgacicn normativa,
Ahora, en refacion con & componente de fa keentificacion
e humedalgs que redqueeren rehaliliiacion O restEuracin,
an-da mafriz diigenciada Corporinoguia indict  como
iniciada (1) dicha actividad, sefialando gue “A nivel regional
@ fdevtifod come humedal degradade ef estery Bocachico

‘ol cwal cwenfa con un programa de Rehabiiacion,

ieforesiacidn en palma o Modche®, sin embango,
nusvamenta, en fa respuesta de la entidad a la obsersacion

-comunicads no se soportt evidancie de que dicho

programa de rehablitackdn se haya implementads, nl

|| lampocs de sus resultados.

Por lo anlenor 5@ manleng la ohseracion, en relacidén con
al componenda de la idantificaciin de humedales que

-revuieren rehebiliacion o rastauracian,

La Corporacidn indicd que ha desarrollzdo las siguientss
acciongs, haclendo énfasis gue dichas Boccionss se

desarralian a parfir de 2019:

s« Dezarafar Acciones nmaddatas ¥ Preventivas en af
cofto pazo difgidas a fa Recupsracidn de la Clénaga y
Cafle San Siveatre definiende & Pan de nversiones
Tempranas Fromfanas & (mplemontar [ Guia da Plamnes
e Mangio para drogs del SINAF 2l DR Hurmedal san
Sivesing”

« Actuslizacidn ¥ aiusfe dal Plan de Mangjo ded DRM! San

. Sivesin

Es de mancionar qua Ly PHNHIC lue farmulada desde al aho
2002, evidencigrda una lalta de oporlunidad en la
implamentacion de las acciones da la politica. Teniendo en
‘cuanty gue las acciones s astan desamelando, e preciso
analizar la pﬂsihillﬂad da |ﬁ'1]lﬂmﬁ1"ll&:.'-|lflr'l e lag acciones ¥
direcirices establecidas en la PRNHIC.

CONTRALORIA
ENTIDAD DENOMINACION'T
CAS =
Programas de conEendssidn
da humadalas y especias
A nE s
COME 7
Rehabi#acitn reslawragion o5
humedales degradadas | -

Las Comporacsdn ha  desamollade  alguenss  acclones
priofizacas en & DREMI Humedasl  Pantang,
correspandigntes a la compra de predios v siembre dee
eapécies forestales, en convenio con & Departamento de

Canvema 08 Mo, £4-3% Fisa o Ciatign Pooal 11IG7E = PBX 516 MHH

cerieonireloria gonco « 8

v corstraloria.gov.oo = Hegoul, B O Colombda
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ENTIDAD DENOMINACIONTT HALLAZGO

Santander.

La COME manitesio o siquienta:

Las lagunas el pdramn en ef drea de Sanfwbdn mo
presenfan afecfaciones, sin embargs, en la fommufacidn
concavtada ool Pan de Mangio del PNR Pdramo e
Santyrhan, considerando sy alla sengbiidad ambients), 8
proyecta U consenvaciin

La CGR considera de gran imporancia contar con un
estudio que permite conocer de manera detallada & eslado
de conservisidn de los disiinlos ecosistemas, para el caso
punteal, de loa disinios humedales; lo antarior, con el fin
de astabizcer las- -medidas neceseries, |05 recursos
finarcieras ¥ |la pricnzzcidn de las mismas en los procasos
de recuperackdn y restaurasion.

CORPONDR | Ss han sadelantado scclknes encaménedas a3 la
restauraciin y consanacion o los hemedales degradadas,
impdementando un otal de 10 jornadas de limpieEa en
digfintos humadakes, correspondiante a retirg de malarial
vegetal v recaleckidn de residuos y malerales sdlidos.

Henabllitazion v restauracsin
de humedales degradacs La CGH considera imporante conar con un astudio qus:

permite Conoopr o manerd detalada e estado de
conservacion de los distinlos ecosislemas, para & caso
purntwesl, da los distintos humedales; lo ameror, con al fin
de eslatiecer las  medidas fecosanas. 0% reCUTSOS
| nanciens v la pricizackdn g s mismas en [0S procesos
| de recuparadion y restauracion,

Eimhord: Equips durdidor SGE

En conclusian, la CGR evidencid deficiencias en ias acciones orientadas a "...Fomenitar
fa conservacian, uso sostenible, y restauracion de ios humedales del pais, de acuerdo a
sus caracterfsticas ecoldgicas y socioecondmicas™ 't por lo que se llenen mayores
avances en procesos de conservacion y recuperacion de humedales, con base en la
rehabilitacién y restauracién de humedales degradados.

Hallazgo 16. Estrategia 3 Concientizacion y Sensibilizacion
(Ministerio de Educacidm Macional, CAR Cundinamarca, Carsucre, Codechocd, Corponarifio,
Corpochivor)

La “Estrategia 3 Concientizacion y Sensibilizacion" establecio la realizacion de acciones
orientadas a promover y fortalecer procesos de concientizacion, y sensibilizacion en el
ambito nacional, regional vy lecal, respecto a la conservacion y uso sostenible de
humedales.

Los resullados de la evaluacion se presentan & continuacion:

H politice Macional de Humedales de Colombia (2014). Estrateas L,

Clarrers &9 Mo 44-33 P | s Cfdbge Pound THIRTT = PREX STE A000
cerdonimlotipgev.co » wew conrakna goy.on = Bogoid, D, C,, Colomibia
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Tabla 5. Concientizacidn v sansibilizacian

—

Entidad Denominacion'™ Hallazge

MIMSTERIODE | Gestion insttucional dei| Se evidencia que los diferentes procesos |
ERLGAGICH Ministerio de Educaciin | formalvos desarrollados por el Ministerio de
Nacicnal en la Palitica | Educacidn, no han sido ofentados a la
Nacicnzl de Humedales | concientizacidn v sensibilizacion da  los
Interiores de Colombia — | humedales en paricular sino en moltiples
PHRHIC - lematicas, no pricrizando la necesidad de
aumentar la cantidad ¥ calidad de Inlormaciin
sobre uso sostenible, valores v funciones de
estos ecosistemas estratégices. Para asl poder
promover ¥ fortalecers el nival de una conciancia
adecuada en la poblacidn en general v de
como  eslos  ecosisternas contribuyen &
satisfacer las necesidades humanas  en
diferentes regiones del Pais.

| Es de resaltar que tanio la Politica MNacional de
Humedales Intericras da Colombia — PNHIC v
la Politica MNacional de Educaciin Ambiental,
fugron fermuladas en el mismo afio 2002; sin
embargo, se evidencia la falta de coordinacién
entre s mismas, puss a pesar gue en la
PNHIC establecié una eccién especifica para
los ecosistemas de humedales: Coondinar los
Comités  Inlennstitucionalss Locales oe
Educacion Amblenfal, g fnclusion de los lemas
refacionados de humedsles en los curriculos de
fa_educacidn bdsica, media v superar. Y El
Winsterio  del Medio Ambéenfe, junto con el

f g, & Comild
Nacional de Humedales y las Organizacionas
No Gubernamenifales definiran y estabiecerdn
un plan de frabaic confunfo pera disefiar,
apficar  un  programa  NACIONAL  OF
CONCIENTIZACION Y  SENSIBILIZACION
concortads  sobre  las  FUNCIONES ¥
VALORES de los humedsles, dingide a las
comymnidades en general, 3 los seclores
produciivos y al seclor educative. Subrayado
fuera de texto, en la Politica de Educacidn
| Ambiental, no se cred una linea, meta u
| objetivo especifico para dichos acosistemas, a
| pasar de haber sido formulada de forma
conjurta entre ambos ministeriog,

CAR Mata 2: Establecer un ! la PNHIC, deniro de las acciones gque
CUNEFIAAREA programa de | menciona para &l cumplmento de la Mela 2
comunicackn _ para | establsce que ‘El Ministerlo de Ambiente |

------

1% Corraspande a b numemelin v denominactin de la obearvacién dada a conoper a la antidad

—

Cairem i Mo, #4535 Pea 1 # Cadipo Pastal 11T« FEX 516 TKHI
CErigcanirsimia.goy.co = sww coatmloglo.gov.co « Boged, I C. Colomibi
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Entidad

Hallazgo

S e

| difundir ta importancia de

los valores y lunciones de
los humedsles del pais.

Accldn 31,21 Publicar
las rasultados el
imweniarioc nacional de
humedalas ¥ o
diagndsticos regionakes,

faciitard 'a creacidn ¥ manienimienio d2 un
Bspacic &1 S0 pagina  de  nternet,
especificamants dedicada 8 provear
informacidn - sobva  difersntes  aspectos
relacinnados con les humedales” con base en
Iz meacienads, la Corporacidn no ha recibido
coTHmicaciGn por parte de! Ministario acerca de
la crezond, de dicha pdgina web o plataforma
para poder subie el Inventars de humedales de
la jurisdiccian vy no ha recibido invilacion a
particizs  en messs técnicas o de frabajo para
la crevuldn de la misma. Sin embargo, la
Corporacian - cuenta con  un  sistema  de
Informacidn cartografico con el Inventario de
humadales al cual puede ser consulfado al
interior de 18 entided,

LCARSUCRE

Concientizacion ¥
sensibilirzacion sobre |os
humedales.

la crepgragion oo presenmid  informacion
relacionads respecto a2 la produccidn  de
matanaks divuigativos sobre kos humedales v
su blodivarsidad, para asi, lograr difundir la
impartancia de ks valores v funciones de estos
pcoeisieman.

CODECHOCD

Concientzacidn Y
sensibiizacion sobra |os
humedalkas.

Mo e presanfaran . sopories relacionades a
programas de  congismtizacidn, aducacidn
ambiental, difussn, ni produccion de materiakes
divulgatvos sobra la importancla, sarvickos
acosisiémicos ¥ vaiores de los ecosisiemas de
humedales,

Codechocd excluyd en la mformacién remitida
a la CGR odas las scciones ¥y metas rafjeridas
a la esirategiz 3 C“Concientizacion ¥
Senszibifizacitn”. Lo anterior, muesira una falta
de apropiaciin de la PMNHIC v con ello & no
meorogracidn de la misma dentro de sus
instrumentos d planeacién

CORPONARIFRD

Preduccidn de materialas
divulgativos sobre  los
humedales ¥ EU
biodivarsidad

Corpenarfio o ha Promovido la produccion de
materiales devulgativos sobre humedales y su
hiodiversidad,

Demostirando deficiencia de cantidad vy calidad |
de infermacion scbre uso soslenible, valores y |
funciones de log humedales como ecosisternas |
esfraidpines, ocasionando asl una falka de I
aprogiacion por parte de la cludadania,

CORFOCHIVOR

'Cmmlna::ifrn con la

Palicia Ambiental en los
programas de educacidn
ambiental asoctados con

Si bin: Corpochivor ha desarrollado estuerzos
para p.oamover 2 educacion ambiental en su
jurisdoaoten, una vez revisada fa informacion
remitida, nchaida les CIDEAS y PRAES; s |

e L]

lps humedales, logra awidenciar gue no exisie un programa en
coaordinacicn con la policia amblental, dirigido
Carnera 65 M, 44-35 Fisd | @ Clidige Poginl | 1071« FEX 51K T000
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HagmEy e pa memdEy

Entidad '‘Denominacien™ |’ Hallazgo

i | de manera especifica a los ecosislemas de
humedaies, encaminados al conocimiento de
sUs funciones y valores ecosisiamicos, puesto
fque las acciones d8 acompaniamianto que S8
han desarrofiado tienen como referente al
abordaje de temdlicas ambienlales mas
! generales; sin lener como base o enfasis os
; humedales en ef desarrobo de sus procesas de
o e educacion ambiental, o
Fuenle: CAR - LD : Elgbore Equips Avsilar COR

Mo se evidencian logros irripun_antés' para el cumplimiento de las acciones relacionadas
con procesos de conclentizaclon, y sensibilizacion en el ambito nacional, regional v
local, respecto a la conservacion y uso sostenible de humedales.

Hallazgo 17. Instrumentos de la Politica
[CAR Cundinamarca, Cardar, l:_:mp_-licalﬂu. Cornare, Corpeamasonia, Corpoboyaca, Cormntioguia)

Con el mismo propdsito, la PNHIC definid acciones y metas en materia de Instrumeantos
en aspectos institucionales, legales, de informacion, investigacidn vy lecnologia, de
cooperacion y negociacion internacional v operativa, que permitieran la implementacion
de esta politica.

Los resultados de la evaluacion se presantan a continuacion:

Tahla 8, Instrumentos

ENTIDAD DEMOMINACION* HALLAZGO '
CAR CUNDINAMARCA | Bvaluaclones de impacte de fa | AGn no s visibiliza con indicadores, no

PHHIC gn la CAR : ciosianie, siendo  conscienes  de  la
. Importancia de la Paliica en cuestidn la
planificacdn 2o realizard integrands la |
Policite da Educacidn Ambiental y la da
humedaies, formuland indicedoes  danos
gue parmilan la visualkracidn de ambas,
teniando en cuenta |las estrategias, metas y
e J actwvidades de asfa oitma,
CARDER i CARDER, no cuenta con indicgdores de
impacte, eficlencia y elactividad guee permdan
) cuanbficar las scfvidades desaralladas.
. gL | CORPOCALDAS infarmd que la entidad 3 la
I 5 ?EIUEGW def Jpacil ¥ | fecha no cuenla con inckcadores oe Empacho,
seguimesnio & la implementacion | 5000 o ;
de la paliica sobrs la | eficiencia vy ofeclividad que  permitan
! CONSErVACIAN i humedaios cugntificar las sctividades desarrolladas. De
- igual forma, tampoco s ha  reallzedo
saqguimsento al cumplimiento de las acclones
da la PMHL,
Existe un indicedor que mide &l numero de
log ecoslsiemas esirabégicns con programas

CORPOCALDAS

™ Compsponde @ nimeraciin i denominecidn de s obsanvacion deds & conacer @ e anhickad

Carrern 68 Fen. 4433 Figo | = Codipn Pasial | 1HETL » PRX 518 HHH
cer@comnboniagey bo = sy dontmloiy.gov. oo« Bogesl, B.C_ Colombes
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ENTIDAD ~ DENOMINACION™ | HALLAZGO

o | di cansarvacian an ejecuckin’ el ndmerns total
die  ecosislenas  identificados por 8
iZonporecidn; sin embargo, dicho indcador fan
solo mediria una de ias acciones de k3 PMNHGC,
las aproximadaments 24 acciones restantes
de competencia Onice o comparfida por las
CARS i astan siendo madidas.,

Par ofro lado, i3 accion mdicada an la rmeta 3 |
gy rclara en definie gua &l MADS en |
coordinacion -con las CARs promovera el
mejoreméenta  da s indicadores; &N
embargo. esta e exime a las Sorporacones
para que de forma o auldnoma diseden su
propsa bateria de indicadores para med |a
|_epecudidn de la PHHEC.

CORMARE 8i bign loz planss de acodn do la
Corporecitn fienen metas para el maneic da
humedales en su - jurisdiccidn, éstas no
cubran & medicdn dal 100 do  las
actvidades de compelancia de la PMHC gque
b =or ‘asignedas total o parcialmente a las
CARs.
CORPODARMAZON 1A La Corporaciér ng cuanta con indicadores de
impacin; eliciencia ¥ alectividad qua parmilan
|_cuantiicar las aclividades desamaliadas.

CORPOBOYACA La Corporackin no cuenta con indicadores de
impacto, eficiencia y efectvidad gue permitan {
cuanliticar |as aclividades desamallatas |

CORAMNTIOCUILA La Gorporacséa no cuents con indicadores da |
| Impacia, eliciendia y electividad que parmilan
cuariificar lag actividades desamolladas,

Las deficiencias de orden institucional regional como es la articulacion institucional,
deficiente Informacion, poco desarollo en transferencia de investigacion, escasa
gestion en cooperacion técnica y en aspectos cperatives, han heche que los resultados
en la implementacion de la politica sean bajos.

CASOS DE EVALUACION

En este capitulo se presenta una sintesis de las siluaciones observadas en los
humedales seleccionados por la CGR, para la evaluacian en el marco de la PNHIC.

CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA

El complajo lagunar de la ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta, ublcado al norte
de Colombia, es de gran importancia ecologica y econémica, pues los humedales y
bosgues de mangle permiten la reproduccién de peces, crustaceos y moluscos y son
refugio de aves migratorias y nativas y de oiras especies de fauna. La apertura de
canales, fa desecacidon de ciénagas menores y, principalmente, la construccidn de la via

Carrera &3 Mo d4-35 Piso | = Codigo Poswl 11071 « FEX 318 ™KK
cEn@onlnlain. g co « www coniraloig givecn » Dogedd, 0. C, Colomhia
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Barranquilla - Clénaga, afectaron este ecosistema ocasionando la pérdida de gran parte
de sus bosques de manglar. Los cnmpiems lagunares son de gran productividad, pero
la produccion pesgquera esta en riesgo de sobreexplotacion por el incremento de
pescadores y la captura por debajo de a talla media de maduraz sexual®.

Por otro lado, uno de los grandes tensionantes ambientales en este territorio es la
presencia de metales pesados. Investigaciones al respeclo han determinado que |las
mayores descargas de estos metales suceden principalmente desde el Rio Magdalena
a través del Canal del Clarin y de los rios que fluyen del piedemonte de la Sierra
Nevada de Santa Marta=®,

Hallazgo 18. Implementacion ¥ ejecucion de la PNHIC en sistemas de humedales
de alto valor ecoldgico - Caso Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM) - Corpamag

La CGR realizd la verificacion del complejo Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM)
para constatar los principales tenscres ambientales sobre el ecosistema y la gestion
desarrollada por las Autoridades Ambientales (CAR) con Jurisdiccion en el mismo.

RECORRIDO

Fuprfe MADS

De las actividades adelantadas, se establecio por parle de este drgano de control los
siguientes aspeclos gue inciden negativamente en la calidad del ecosistema de la
cliénaga:

A = givara Moanop, V, Tawey B R, Mancerm. £, Aicdndara Eguren, 4., Castafleda Moya, E, Cazas Manrey, O & Comes, &
[2006). Averfuas i degveniras 6 Macongo: mbabiilecidn de & CEnags Erande de Janda Mata. Tolomiva

a Aguilera, M, (2011). Habitanies ded agua: el complefo lagunar oe la ciénaga grande oe Sama Mada, Banco de @B Repubilca-
Ecensimia Fegians]
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= Vertimientos y Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales

El municipio de Sitio Nuevo, no tiene en funcionamienlo su sistema de tratamiento de
aguas residuales (Laguna de Oxidacién), situacion que fue evidenciada por la CGR
desde hace dos (2) anos, en el marco de la Auditoria a la Politica Ambiental Urbana y
que a la fecha no ha cambiado. Asi mismao, los corregimientos de Buenavista y Nueva
Venecia arrojan directamente sus aguas residuales a la CGSM, no se evidencio
ninguna accién por parte de la autoridad ambiental para superar dicha situacion.

Lo anterior pone de manifiesto unc de los princivales tensores sobre este ecosisiema,
derivado de los vertidos de aguas residuales dr ceniros poblados los cuales carecen de
algun tratamiento y que introducen cargas organicas a dicho ecosistemna.

Corragimianto Nueva Venecia, Bafo casa, ndizse la disposicidén directa al humedal
Fuente: Verfisacis GO HA05 Nowdiia

En respuesta a la observacidn, la Corporacidn senala que *(...) los vertimientos de
aguas residuales del municipio de Silic Nuev: departamento del Magdalena, debe
precisarse gue dicho municipio cuenta con wi Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos aprobado mediante Resolucidn No. 1849 del 11 de oclubre de 2010, el
cilal es objefo de seguimiento.

Carrera &% Mo, 44-35 Piso | @ Odige Posial (11071 « PEY 518 W00
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CONTRALORIA

Asimismo, a lraves de fa Resolucion No. 4504 del 29 de diciembre de 2017, esia
Comporacion oforgd pamiso da verimientos al municiple de Site Nuewvo, para la
construccion de su sistemma de alcamtariiado, quedando cofemplada la ejecucidn de
tuberias colecloras, pozos de ingpeccion, estacion de bombeo de agua residual, tuberia
de efluente, laguna de oxidacidn vy fuberfa de descole, ef cual conlara con un
pretratamiento conformado por un canal de enfrada, rejilas de cribado, una canalefa
parshall, un desarenador y un tratamiento final que consfa de una laguna de
estabilizacidn, las aguas residuales tratadas descargaran directamente al rio Magdalena,
caon un caudal de 44,76 I¥s, frecuencia de 30 dias‘mes, con fiempo de descarga de 24
horas/dia y tipo de flufo continuo. Los disedos del sistema fueron elaborados por 8
empresa AGUAS DEL MAGDALENA S A ES P,

El hecho central observado hace referencia a que por lo menos dos (2) ahos atrds no
cambia la situacion del sistema de tratamiento de aguas residuales de Sitio Nuevo, al
igual que la situacion detectada en Buenavista y Nueva Venecia. Es evidente que la
Corporacion no desvirtGa lo observado, razén por la cual mantiene la observacion, con
el propdsito de adelantar acciones de mejora por parte de la entidad que generen
mayores logros al respecto.

* Actividades Agropecuarias - Ganaderia y Cultivos de PalmalArroz en Rondas
Hidricas

Es evidente el desarrollo de importanies actividades agroindustriales asociadas a la
ganadearia y a los cultivos de palma aceiiara y de arroz en las zonas de la Ronda de las
diferentes ciénagas visitadas que integran la CGSM; los impactos de dichas actividades
son, entre otras, la compactacion de los suelos, la destruccion de habitats v la
fragmentacion de los mismos.

Las actividades asociadas a estos impactos son |a generacion de digues y la alteracion
de cauces naturales. con el objeio de desecar |las ciénagas y areas inundables para
extender las zonas de pasiuras para €l ganado o para cultivos agroindustriales.
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Construccién diques v terraplenes para cultivos de arroz, sector Trupillo

Fets Warificaoidn COR-MADS, Mow2018

lgual situacién se presento en los predios E! Jayo, Palo Allo, Las Mercedes,
Suramérica, en los cuales predomina la actividad del cultive de palma aceitera y en
donde se han dado procesos administrativos sancionaforios (PAS), en razon a la
ocupacion de cauces y consiruccion de barreras para encauzar las aguas de rios
adyacentes hacia los predios de los cultivos,

Corpamag relaciona gue los hechos generadores datan del ano 2016, que no se
impusieron medidas preventivas, y que el procedimiento sancionatorio se encuentra en
etapa probatoria; al momento de la verificacidn g& constata que dichas barreras ya no

gxistan.

Debe sefialarse que de acuerdo con lo manifestado en las enfrevistas en terreno por los
diferentes profesionales y técnicos que acompanaron la diligencia, esta situacidn de
inactividad procesal es la misma desde hace dos (2) afos afrdas y que no ha habido
cambios, pues desde ese entonces se encontraban en etapa probatoria los PAS. Para
constatar la dinamica de estos procesos sancionatoriog, la CGR solicitd copla de los
expadientes para establecer las elapas procesales, pero dicha informacién no fue
aportada por Corpamag.

Si bien por parte de Corpamag s& mencionaron procesos sancionatorios por estas
acciones de alteracion y modificacion de las areas inundables, lo cierto s que de la
verificacion realizada por la CGR y los profesionales designados por las entidades
acompanantes (MADS, IDEAM, PNN, ANT, CORPAMAG); los hechos generadores de
los PAS persisten; a manera de ejemplo, en el predio Mendegua sector Los Palos
permanecen digues de gran extensidon que estan afectando Aareas protegidas,
humedales y las dinamicas hidrolégicas de los mismaos.
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Construccién digues y terraplenes para desecar humedales para pasturas de ganado, predio
Mendegia sector los Patos

Fuente: Varbcacion CERMADS, Maw2018

Se evidencia que la autoridad ambiental (Corpamag) desconoce la magnitud y
extension de estas actividades en el area de influencia de la CGSM, y no se evidencio
un diagnostico, estudio o evaluacion que identifiqgue y caracterice los impactos
derivados de dichas actividades, asi como tampoco se da cuenta de instrumentos
regulatorios para eslas actividades. En el marco de la verificacion, Corpamag sefald un
estudio sobre la poblacion Bufalina. el cual fue solicilado como soporte; sin embargo,
este no fue allegado peor la autoridad ambiental.

En este punto se hace un énfasis en |a actividad ganadera Bufalina, pues sus impaclos
sobre |las areas inundables son muy notorios, afecta los fondos de las ciénagas
generando la resuspension de sedimentos, lo cual modifica las caracteristicas
fisicoquimicas del agua y la produccidon primaria asociada a las comunidades
plancténicas en dichos cuerpos de agua y por ende a toda la cadena trafica.

Actividad ganadera bufalina en adreas inundables de la CGSM

Fusnte: CRR-MADS, Now2d13

En respuesta a la shservacion, |la Corporacién senala que "..) los procesos
sancionalorios adelaniados frenle a fos predios EL JAYO, SURAMERICA, PALO ALTO,

Lamera (Y Mg, £4-55 Fiza | o« Chdipn Pasil 1TTO7E & PEX 518 TIHH
EHr@LMIIInl:.ﬂ_-J._al_!-_l_._l_.]‘l &y costralonid, gov oo & Hogoead, 1, O Calivindas

T -




®

CONTRALOREA

[T TR I e P

LAS MERCEDES, y MENDEGUA {los patos) (...) hemos realizada las siguientes etapas
procesales’

Predios PALO ALTO y LAS MERCEDES (EXPEDIENTE 5015). Corparmag mediante
auto No. 790 del 7 de jumo de 2018 resolvid, abrir procesc sancionalorio contra la
empresa INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE S.A.S5, cuyo representante legal as
la seflora VALERIA GNECCO ESPINOSA. Que mediante le oficio No. 003825 de fecha
21 de septiembre de 2018, Corpamag cité & nolificarse personalmente de la Resolucion
No, 3778 de fecha 17 de septiembre de 2018, al represenfante legal de la sociedad
INTERNATIONAL AFFAIRS ENTERPRISE 5 A S, sin tener éxito dicha citacion. Por lo
tanto, la resolucidn mencicnada en el parrafo anteror fue notificada por aviso of dia 26
de abril de 2019, Que mediante Auto No- 1116 de fecha 20 de julic de 2018, Corpamag
dispuso abrir periodo probatorio deniro de! proceso sancionatonio. (...}

Pradio SURAMERICA (Expediente 5016): Mediante Auto No. 215 del 12 de febrero de
2018 se apedura una indagacidn prefiming:r confra los propietarios del predio
‘Suramérica”, obstruccion del cauce en log ries Tucurinea y Aracatacs, que desembocan
en la Ciénaga Grande de Santa Marla. Que por medio del aulo No. 792 del 7 de junio de
2018, se abrid proceso sancionatorfo en corifra de la socledad EL ROBLE AGRICOLA
S.A, identificada con & NIT No. §190011391-0, representada fegalmente por el sefior
ALBERTD MARIO LACOUTURE PINEDD, porla presunta infraccion a las normas de
proteceion ambiental y de los recursos naturales renovabies, concretarmnente por 5]
ocupacion de cauce del rio Aracalaca sin ninguna autonzacion de Corpamag. (...)

Que mediante el auto No 1342 de fecha 25 de julio de 2019, Corpamag decide formuiar
cargos en contra de la SOCIEDAD EL ROBLE AGRICOLA S.A, ocupar el cauce del no
Aracalaca, por la consfruccidn de un fincho en arena y sacos rellenos de arena, de
aproximadamente 100 metros lineales, en & Municipio de Pueblo Viglo-Magdalena
seclor predio Suraménca, los cuales desvian un mayor volumen de agua en épocas de
verano y que genera reduccion significativa a la poblacitn asentada agua abajo y a los
ecosislemas localizados en el Ciénega Grande de Santa Marta, en donde finalmente
desaemboca el rio Aracalaca, sin comtar con ol respectivo permiso, de acuverdo a la
nomalividad vigente, vulnerando o dispuesto en el arffeule 102, 132, del Decreto Ley
2817 de 1974. (...}

Predio EL JAYO (Expediente 4653): Que mediante Auto No. 679 de junio primero (01)
de dos mil dieciséis (2.016) CORFAMAG dispuso abrir procaso sancionafono confra la
sociedad MAESTRE ¥ ASOCIADOS 5.A 5., represaniada legalmente por el seffior JOSE
MAESTRE OVALLE, gque en ese momento era propietana del predio denominado EL
Jayo. Que mediante la Resolucion No. 2909 de fecha 03 de agosto de 2078, Corpamag
dispuso formular cargos contra de [a sociedad MAESTRE ¥ ASOCIADOS 5A.5.. Que
mediante aulo No. 1162 de fecha julio 03 de 2079, Compamag apertura efapa probaloria
dentro del procesn sancionatorio. {..)

Predio MENDEGUA o Los Patos 4437: Se aperfura proceso sancionalorio por Captacion
llegal del recurso hidrico- Por las presuntas afectaciones pwbo dafos ambloniales
causados denlro de ja Cknaga Grande De Santa Marta-Municipio de Remoling -
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Cienaga de Mendengua - en_este momento dicho proceso se encuentra en la etapa de
alegalos de conclusion para presentar conclusiones finales v poder determinar si 0 no
responsabilidades. ...)

Es preciso mencionar que los hechos por los cuales se aperfuraron los procesos
sancionatorios contra los propietarios de los predios SURAMERICA, PALO ALTO y LAS
MERCEDES, fueron por hechos evidenciados en visitas realizadas los dias 6 de febrero
de 2018 y 716 da marzo de 2018 Oe igual manara as preciso mancionar que an relacidn
al proceso sancionalono niciado conlra los proprefanos del predio EL JAYD, s fueron
por hechos evidenciados en el gho de 2016 (...)

Aclaramos que o mencionado por profesionales y técnicos de gue acompafiaron fa
difigencia, no e interpreld de la nigjor manera, ya gue en ningun momenta los procesos
han tenido inaclividad procesal por el termino de dos afios, pues como se evidencia
anterormente, lenemos gqua constanfemente se evidanclas acluaciones procesales en
cada uno de los procesos infciedos. (...)"

Es claro que la Corporacion no desvirttia lo observado en el sentido de que los hechos
generadores persisten en cases como Mendegua - Los Palos, frente a lo cual no hace
referencia alguna; precisa la CGR gue la informacidn consignada en la observacion
coresponde a la proporcionada en ferreno por los técnicos de Corpamag y que,
adicicnalmente, en acta de cierre de la diligencia del 01/11/2018 se solicitd copia de los
expedientes de los sancionatorios senalados, informacion que no fue aporlada por
Corpamag en el término establecida.

Sin desconocer el trabajo adelantado por la Corporacion, la CGR evidencia que algunos
de los hechos generadores persistan, lo cual no es desvirtuado por la entidad, razdn por
la cual mantiene la observacidn, con el propdsilo de adelantar acciones de mejora gue
generen mayores logros al respecto.

* Declaratoria Rondas Hidricas

Las Rondas Hidricas son las zonas o franjas de terreno aledanas a los cuerpos de
agua, que tienen como fin permitir el normal funcionamiento de las dinamicas

hidroldgicas, geomaortoldgicas y ecosisiémicas propias de dichos cuerpos de agua.

Las ciénagas y playones gue no se amparen en un titulo legitimo de propiedad privada
son considerados Baldios, cuyo dominio corresponde a fa MNacidn, Salvo derechos
adquiridos por particulares, las aguas son bienes de dominio pablico, inalienables e
imprescriptibles del Estado y comprenden el dlveo o cauce natural de las corrientes, el
lacho de los depodsitos naturales de agua, las playas maritimas, fluviales y lacustres, y
una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de 30 metros de ancho.
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Es claro que la adjudicacion de un baldio no comprende la propiedad de aguas, cauces
ni, en general, la de blenes a gue se refiere al parrafo anterior, gue pertenecen al
dominio publico,

Es claro que esta tarea de la Declaratoria de las Rondas Hidricas (RH) es una actividad
fundamental para el Ordenamiento Ambientzl del Territorio, para la gobernanza
ambiental y la administracidn y control de los recursos hidricos v las actividades
productivas sectoriales en el territorno.

Se estableciéd que la Declaratoria de Rondas Hidricas {RH) en el area de influencia de la
CGSM en jurisdiccion de Corpamag es una actividad con evidentes rezagos. La CGR
solicitd a dicha Autoridad Ambiental informacion de referencia sobre la gestion
adelantada en esle aspecto, la cual no fue allegada; sin embargo, se pudo establecer
que la Gltima actuacidn sobre la matenia consistio en la “Revisidn de informacidn técnica
exisfente para la definicion de Ronda Hidrica en la CGSM", en reunion de trabajo
realizada &l 1° de |unio de 2017, sin que =& hayan dado avances adiclonales
posteriormenta en el tema.

Este rezago, y la no declaratoria de las Rondas Hidricas afecta la gobernanza y
administracion de los recursos hidricos y funcidn de las aclividades productivas que se
desarrollan en el area de influencia de la CGSM.

Corpamag no hace referencia alguna frente 2 este aspecto, razdn por la cual mantieng
la observacion, con el propdsito de adelantar acciones de mejora que generen mayores
logros al respecto. Reitera la CGR que el rezago, v a no declaratoria de las RH afecta
la gobernanza y administracion de los recursos hidricos vy funcidon de las aclividades
productivas gue se desarrollan en el drea de influgncia de la CGSM.

= Dinamicas Sedimentologicas y Dragados

Uno de los principales fensores sobre los sisiemas de humedales es el aporte de
sedimentos y su depodsito, lo que deriva en el colmatamiento y pérdida de capacidad
hidraulica de estos ecosistemas.

Es claro que una herramienta fundamental es el conocimiento de las dinamicas
sedimeantolégicas que permiten establecer |a forma como se& mueven los sedimentos an
estos ecosistemas, sus apories, sus cargas, fuenie y depisilo en eslos ecosislemas.

Las intervenciones mediante dragados en estos ecosistemas deben estar guiadas por
criterios técnicos, como son el conocimiento de las dinamicas sedimentoldgicas que
permitan obtener un mayor beneficio costo-efective,

El MADS, INVEMAR y CORPAMAG adelantaron el Convenio Interadministrativo No.
430 de 2017 para la “"Caracterizacion y diagnostico topobatimétrico, sedimentolagico e
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hidrolégico de la CGSM e implementscion de modelo hidrolsgico”, importante estudio
adelantado para establecer dichas dinamicas.

Sin embargo, surgen dudas a la CGR-en 2l sentido de que las intervenciones mediante
dragados se estén orieniando pov-'dicha herramienta. Se evidencio durante la
verificacidn en terreno que sectores como la denominada "Bocas de Aracataca”
presentan una condicion de sedimeniacion que ha modificado la dinamica del rio
Aracataca, taponando su salida hacia la CGSM. En este sector no hay intervenciones
de dragados para recuperar la condicion de salida y entrega de las aguas del rio
Aracataca a la ciénaga. (Ver fotografias)

Taponamiento de las bocas de Arac

o

a por sedimentos y vegetacion
el Sl

1 .
Rl o

i L,
Tl b

Fuenle' CGR-MADS, Now20TH

Corpamag argumentd que debido a que dichas intervenciones se financian con la
sobretasa del peaje de la via nacional, gue se destinan al mantenimiento de dichos
sectores, lo cual no se cumple en este caso, pues para la salida del ric Aracataca no se
lrataria de mantenimiento sino de una obra nueva. Para la CGR no es entendible dicho
razonamianto, puas se trata del mantenimienio general de la capacidad hidraulica y de
la dindmica hidrologica del sistema.

Adicionalmente, se evidencld que en dicho sector hubo modificacién de cauces
naturales por la construccion de diques y terraplenes en el predio La Espafola; se
menciond por parte de la Autoridad -Ambiental el inicio de PAS, informacidon que fue
requerida por la CGR pero que fampoco fue aportada por Corpamag. En este caso,
preciso la Corporacion gue dichas intervenciones eran resultado de decisiones de olras
entidades del Estado (CORPOICA, INCODER) pero no fue posible soportar dicha
afirmacion, debido a la no enfrega de Informacion de referencia por parfe de la
Corporacion. El tema es gue dichos digues y alteraciones de los cauces nalurales
permanecen a la fecha, lo cual sigue afectando la dinamica hidrolégica en el sector.
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En respuesta a la observacidn la Corporacion sefala que °(..) EL PLAN DE
RECUPERACION DEL COMPLEJO LAGUNAR DE LA CIENAGA GRANDE DE SANTA
MARTA, esté soporfado en una sere de esiudios y andlisis previamente elaborados por
entidades del orden pacional gque permitieron al DEFARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, la Cooperacidn Técnica Alemana - GTZ de Alemania y CORPAMAG confratar a
la firma consulfora DEEB & SOSSA 5. en C. pare desarrollar los disedos detallados y los
documentos de licitacion para un conjunto de obras, con las cuales se iniciaria la
‘Recuperacién Ambiental del Complejo Lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta - CGSM"
en 1890 En ef afo 1992, se inicid fa primera fase oo proyaclo Pro - Cidnaga, cuyo ohjelivo era
la elaboracin de una estrategia para la recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
fanto ambiental como socioecondmicamente. Los estudios definitivas estuveron listos &n
octubre de 1993 a fravéds de los cuales se definid fa necesidad de ingreso al sistema de 163
m'/seg de caudal de sgua dulce a lravés de los cafios Clarin Nuevo (20 m'/zeg), Tomo -
Almendros (23 m'/seyg), Renegado (60 m/seg) y Aguas Negras (60 m'/seg). El principlo basico
de soluckin fue reslablecer los aporfes de agua dulce desde el rlio Magdalena al complefo
fagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta. (...}

Este PLAN DE MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO LAGUNAR DE LA CIENAGA
GRANDE DE SANTA MARTA, ze viene desarrolandoc desde el afic 2008, con recursos
provenientes de la SOBRETASA AMBIENTAL AL PEAJE, a partir de la aplicacion de la Loy
2981 del 2005, modificada por la ley 1718 del 2014 v postenormente por ia ley 1753 de 2015,
reclirsos que son destinados para la glecucion de planes, programas ¥y proyecios orentados
& la recuperacion y conservacion de la CGSM, a lravés de.

Proveclos socio-produciivos
Monitoreo de las variables ambverniales
- Estudios sobve la dindmica hidrica y sedimentoldgica
- Obras de recuperacion de cuerpas de agua (rios y cafos)

De los convenios suscrifos con el Instifuto de. Investigaciones Marinas y Cosleras -
INVEMAR, so encuernira el convenio de Cooperacion No. 16 del 27 de diciembre de 20715,
cuyo objefo es “Aunar esfusrzos y recursos con la finalidad de realizar e diagndstico y
evaluacion de las condiclones ambientalas vy los cambios esfrucirales y funcionales de las
comunidades vegelales y de los recursos pesquercs durante fa rehabilifacion de la CGSM",
dicho comvenio cuenia con un plaro de efecucidn de 15 afos, el cual infcid en el afio 2007 v
se encuentra vigente, fiene como producto principal ef documento:  “Moniforeo de las
condiciones ambienfales y los cambios estmichirales y funcionales de las comunidades
vagetales y de los recursos pesqueros durante la rehabilitacion de fa Ciénaga Grande de
Santa Marta" el cual ha senvido como base a la enlfidad — CORPAMAG — para I conociendo
la respuesta del ecosisierna a las intervencionss y afo a anfo implementar estralegias que
permitan mejorar las condicionas del mismo. (..). '

Convenio No. 40 de 2074 cuyo objelo es. "Aunar esfuerZos y recursos para fortafecer af
sisterna de mondores permanente oe los cambios ambientales de la COGSM qgue permitan
tener un diagnostico actualizado del ecosislterma como una herramienta para la loma deg
decisiones de manejo por parte de las aufondades ambieniales”, {...)
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Converno No. 208 de 2017 al objeto del mismo es: "Aunar esfuerzos ecnicos y ffnancieros
entre & Inshitiio De Invesfigaciones Marinas vy Costeras "Jose Benito Vives De Andreis™ —
INVEMAR y la Comporacion Autdnoma Reglonal Del Magdalena — CORPAMAG, para
desarrallar temas de invesligacion de especial inferds en la ciénaga grande de santa marta,
redacionados con el modelo hidrawlica, hidrodinamico sedimentoldgica” (...}

Convenio No, 317 de 20718, cuyo oljelo es: "Aunar esfuerzos (échicos v inancieros entre el
Instifuto De Investigaciones Marinas y Costeras “Joseé Benito Vives De Andréis” — INVEMAR
— y la Corporacion Autanoma Regional el Magdalena - CORPAMAG con ef fin de adalantar
&l monitoreo hidrosedimenfolégico de la Ciénaga Grande De Santa Marta 2018 - 20307, (...}

Los entregables de lodos los anferoves conveniog se han converfido en insumos de fa
enlfidad para la foma de decisionas o cuento a las infervenciones gue se llevan a cabo en

la CGSM, {...)

Lo anferior implica que las necesilades de intervencion del humedal sobrepasan la
capacidad financiara de la entidad, dado que con lo gue se cuenta anualmente para hacers
mantenimiento a mas de 1000 km® de rios y canos. (...)

A partir del fendmeno ENOS, se ha mcrementado en las gifimas décadas el transporte de
sedimentos y contaminantes de la principal arteria fuvial de nuestro pals, el rio Magdalens,

(-]

Muchos de los proyectos formulados, no ha sido posible ejecufarios, porgue aun cuando
han conseguido el aval técnico de enfidades como & MADS y el DNF, no han obteridao
asignacidn presupuestal, debido s las imitaciones del presupuesto del sector ambiente en el
jpais, aun asi la enfidad cortinta an sus esfuerzos y durante fa vigencia 2019 ha radicado
los siguienles proyectos para la recuperacion de la CGEM, en entidades del orden nacional.

(.-

En el caso del Rio Aracalaca, qgue laf como se menciona en el oficio de fa referencia se
encuanira tolalmente sedimentado particelarmente en el sector "Bocas de Aracataca” por fo
cual fa Comporacion formula v radicd ante & Ministerio de Ambiente (radicados No. 635 del
22/02/2018 y B508 del 02/08/2018) para evaluacion y adjiudicacion de recursos, el proyecto:
*Recuperacion de las condiciones hidncas y ambienfales de la Cuanca media y baja del Rio
Aracataca, ETAPA |, Departamento def Magdalena, con codigo BPIN No, 2019071000230 el
valor de dicho proyecto asciende a § 24.633 465.990. Recursos que no alcanzan a ser
recaudados por fa sobretasa al peaje. en un afto, siendo los recaudados insuficientes para
realizar frabajos en este seclor. (.1

De acuerdo con la respuesta dada por Corpamag, es evidente que existen estudios de
referencia que soportan las intervencicnes; sin embargo, reitera la CGR gue persisten
situaciones como La Espafiola, en donde se evidencio que hubo modificacion de
cauces naturales por la construceion ce digues y lerraplenas, frente a ko cual Corpamag
no hace alusion alguna en su respuesia; adicionalmente se menciond por parte de la
Autoridad Ambiental, el Inicio del PAS; sin embargo, no se remitio informacion de
referencia sobre el tema a pesar da gque en acla de clerre de la dlligencia del
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01/11/2019 se solicitd copia del expediente de dicho sancienaterio, informacion que no
fue aporiada por Corpamag en el termino establecido.

Sin desconocer el trabajo adelantado por la Corporacion, la CGR advierte que algunos
de los hechos generadores persisten, lo cual no es desvirtuado por la entidad, razdn por
la cual mantiene la observacién, con gl proposiio de adelantar acciones de mejora gue
generen mayores logros al respecto. ;

* Disposicion de Material Dragado

Durante la verlficacidn en terreno, se evidencid que la dispesicion final del materal
dragado se realiza en los sectores aledafios a los cauces. Esta disposicion genera una
suerta de dique artificial, gue afecta las dinamicas propias de desborde de las aguas de
estas ciénagas. Asi mismo, al guedar expuesio dicho material, por efectos de la
escorrentia ¥ la erosion, el material extraido escurre nuevamente hacia los cuerpos de
agua. (Ver fotografias)
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En respuesta a la observacion, la Corporacion senala que *(...) Se realizan en su mayoria
dragados hidravlicos, en las zonas que es posible realizarlo, es decir donde se cuenfe con una
ldmina de agua para gque & eguipo de_.l‘,t&fu.i'a-leza anfibia pueda frabajar, v asi evitar en lo
minimo posible afectar o interferir con la vegelacion adyacente en la zona,

Este dragaco se refiere al realizado con una draga de succion que corta ef sedimento
depositado en el fondo y e sedimenfo es dispuesio con fuberia en shos previamente
verficados de que no exista nesgo'de impacto amblental al cauce a infervenir.  Sin
embargo, por condicionas de muchoscuarpos de agua y las dimensiones de los equipos
que ejecufan el dregado hidréwlico, resulfa imposible ejecutar la maniobra con aste Hipo
de equipo, por lo que se realiza ja. labor de mantenimienta de forma mecanica con
refroaxcavadoras anfiblas por fo gue parfe del sedimento debe ser dispuesio en las
mangenes del cauce.

Es conveniente aclarar gue en-los alimos aifos hemos infciado un procese de refimn de
sedimentos en los Cafios Clarin Nuevo y Cafio Renegado/Condazo femiendo en cuenta
las recomendaciones realizadas por & INVEMAR, propiciande infercambios de agua
hacia v en el interior del sistema. Adicionalmente esfamos realizando la construceidn de
canales laterales en forma de espinas de pescado (a lado y lado del cuerpo de agua, de
manera infercalada) asi como venlanas adyacentes al cauce en cafios como fa Calela
clel Tambor, Bristol Covado, Machetico, Covado 2 Ahuyama y pajaral, donde ha sido
svidente la regeneracicn natural de mangle y reduccidn en la hipersalinidad de estos
seciores.

Aun hay zonas donde permanece materal de dragado dispuesic a los margenes de
algunos cuerpos de agua y esic se debe a que son producto de intervenciones
realizadas en afios anteriores, razan por la cual se estd realizando Ia labor de reliro de
los mismos. {...)"

De acuerdo con la respuesta dada por Corpamag, se confirma lo observado por la
CGR; sin embargo, atendiendo lo'expussto por la entidad, en &l sentido de que se esla
trabajando en el retiro de los sedimentos depositados a los margenes de los cauces, y
de gue se estan teniendo en cuenta las recomendaciones de INVEMAR, en tal sentido
se da alcance en aste aspecto a lo ﬂbsanradu

Sin desconocer el trabajo adelantads por la Corporacion, la CGR advierte que algunos
de los hechos generadores persisten, en el caso concreto el depdsilo de malerial
extraido en las margenes de los cauces, lo cual se reconoce por parte de la entidad,
razén por la cual se mantiene la observacion en este sentido, con el propdsito de
adelantar acciones de mejora gue generen mayores logros al respecto.

* Via La Prosperidad

Esta obra es sin duda uno da los principales factores de alteracidn de la dinamica
hidrolagica de la CGSM en el sector occidental, pues se constituye an un dique gque
alterd toda la inundacidn natural del ric Magdalena sobre esta ciénaga. Come medida
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de mitigacion se sefiald por parte de los profesionales de la Cerporacion, la
consfruccion setenta (70) box culver! para permitir el intercambio de aguas entre el rio y
la ciénaga.

Sin embarge, se evidencié gue dichas estructuras presentan una notoria obstruccion
por depositos de sedimentos y material vegelal, obstruccidn que afecta el intercambio
esperado, lo anterior derivado de un deficiente mantenimiento de dichas estructuras.

Asi mismo, no fue posible obtener un estudio, evaluacion o diagnostico que soporte de
manera técnica que estas estrucluras permilen un adecuado intercambio ¥y que
compensan de forma eficiente la inundacion natural del rio sobre la ciénaga. (Ver
fotografias)

Obstruccion de box culvert

por aadimentos y vegetacion

Fugnie. CER-WADRS, Now@d1s

Corpamag no hace referencia alguna frente a este aspecto, razdn por la cual la CGR
mantiene la observacion, esto con el propdsito de adelantar acciones de mejora par
parie de la entidad que generen mayores logros al respecto.

Reitera la CGR, gue este es uno de los principales aspectos gue afectan la CGSM en
su borde occidental, por lo cual insiste a la Corporacion que adelante las acciones
necesarias y suficientes para atender, desde sus competencias, los impaclos y efectos
de dicha obra, y que se logre asi prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y
efectos ambiantales identificados.

Lo anterior ante deficiencias y debilidades en a diligencia, celeridad y oportunidad en al
cumplimientoe de los deberes, que como maxima autoridad ambiental tiene la
Corporacidn y en el seguimiento y control por parte de los funcionarios responsables de
los procesos, lo cual no permite ejecutar de forma oporiuna las acciones y actuaciones
necesarias v suliclenlas sobre las problematicas identificadas, a fin de que se logre |a
superacion de las mismas.
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Lo que trae como consecuencia e vertimlento de aguas residuales provenientes de
centros poblados, sin un mayor Latamiento introduce cargas organicas a dichos
ecosistemas, generando la eutrofizacién de estos cuerpos de agua, lo cual es uno de
los principales tensores sobre 25108 ecosistemas.

La construccidn de digues v |a alteracion de cauces naturales de dichos ecosislemas,
con el objeto de desecar las ciénagas y Areas inundables para abrir zonas de pasturas
para el ganado, también alteran las dinamicas hidroldgicas de estos ecosistemas.

La ganaderia produce |la compactaciin de los suelos, la destruccion de habilals y la
fragmentacidn de los mismos. El desconocimiento de la magnitud y extension de esta
actividad ganadera en el area de influrncia de la CGSM y sus impactos, asi como la
ausencia de instrumentos regulatorios para eslas actividades impiden hacer un
seguimiento y control adecuado sobre las mismas, e impiden prevenir, evitar, corregir y
compensar sus impactos.

La ganaderia butalina por desarrollarse en zonas inundables, afecta las caracleristicas
fisicoguimicas del agua y la produccion primaria asociada a las comunidades
plancidnicas en dichos cuerpos de agua v por ende a toda la cadena tréfica.

El rezago, en la declaratoria de las Rondas Hidricas afecta la gobernanza y
administracién de los recursos hidricos v funcidn de las actividades productivas que se
desarrallan en el drea de influencia de la CGSM.

El desconocimiento de las dindmicas sedimentoldgicas no permite establecer la forma
como se mueven los sedimenios an astos ecosistemas, sus aportes, sus cargas, fuente
y depdsito en los complejos cenagosos, aspecto fundamental para planear fa gestion,
administracién de estos ecosistemas.

Complejo Cenagoso La Mojana

La Mojana es una subregién ubicada en ia parte norte de Colombia, caracterizada por
ser una zona de humedales productivos, perteneciente a la Depresion Momposina, con
la funcidn ambiental de regular los cauces de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge,
amortiguar las inundaciones y faciiitar la decantacidn y acumulacion de sus sedimentos.
La dinamica de sus aguas y la biodiversidad de las especies de fauna y flora, que ahi
encueniran su hébilat, proveen seguridad alimenticia y generan ingresos a sus
pobladoras, '

Las diversas actividades productivas que se realizan en la zona La Mojana estan
causando impactos ambieniales en fa funcionalidad de los ecosistemas. Los humedales
presentan problemas de agotamiento y degradacion por la deforestacion, la
modificacion de los regimenes hidrdulicos y del use de metodologias de explotacion
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inadecuadas, que estan agotando los recursos naturales y causando el
empobracimiento generalizado de la poblacion™.,

Hallazgo 19. Complejo Cenagoso La Mojana '-_Implémantacién ¥ ejecucion de la
PNHIC- Manejo y Uso Sostenible - Corpomojana

La CGR evalud el grado de implementacion de ias acciones establecidas en la PNHIC
por parle de Corpomojana, esto a través la revision detallada de la matriz disefiada por
la CGR, sobre cada una de las acciones de la politica en las gue tenia competencia y
responsabilidad la Autoridad Ambiental. En la matriz diligenciada, la Corporacién
presento las acclones desarrolladas, su nivel de implementacion, los recursaos invertidos
y las posibles razones de su no implementacién,

La Corporacion, frente a estas acciones sefald ‘que “no se ha corlado con los recursos
para promover la integracion de la conservacion y uso de fos humedales en los FPlanes de

Desarrofio Municipal.”, y que “esta accién no se ha realizade porque no es priovitaria debido a
gue en e ferritorio no hay presion de expansidn soctoral sobro ostos ecosistomas de
humedales”, por lo cual dichas acciones aparecian sin iniciar,

Del andlisis realizado y los soportes remitidos por Corpomojana, la COR evidencid gue
la Corporacion no ha desarrollado dichas actividades dentro de sus instrumentos de
planeacion. Adicionalmente, con base en las verificaciones en tarreno realizadas por la
CGR al Complejo Cenagoso de La Mojana - CCLM, se pudo evidenciar serias
intervenciones de diferentes actividades agrooecuarias, como son la ganaderia, la cria
de ganaderia Bufalina, cultivos de arroz y palma. principalmente, que se desarrollan
dentro de |la Ronda Hidrica del CCLM vy cuyos impactos mas noforios son la alteracion
de los pulsos de inundacidn, con ocasidn de la modificacidn de cafos y cauces, el
desecamiento de ciénagas y la perdida de I3 vegetacién asociada a dichos
ecosistemas, por lo anterior no es dable argumentar que “no hay presion de expansion
sectorial sobre estos ecosistemas de humedales” ;

De lo anterior, se concluye que Corpomojana no ha incorporade ni internalizado de
forma integral la PNHIC dentro de sus instrumenios de planeacion, y como resultado de
ello no se presentan avances en las acciones aspeclficas eslablecidas en la polilica, tal
como se indicd en la matriz remitida por la Corporacian,.

La falta de estrategias vinculadas a los planes regionales y locales, asi como a los
planes sectoriales en el farritorio asociados a la conservacion y uso sostenible de los
humedales, impide incluir de forma adecuada ¢riterios ambientales sobre los humedales

H Aguiere-Diaz, M M [2004) La Mofana: rgesze malwe! p pofenciad arondmico - Documerios de Trebaio Sobme Economis
Feguaral y Ubana: No. 45
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en todos los procesos de planificacién’de uso de la tierra, los recursos naturales y el
ordenamiento del territorio, meta esperada de estas acciones.

Lo anterior deriva en un deficiente Ordenamiento Ambiental Territorial para los
Humedales de la jurisdiccion, que por ende, impide integrar los humedales de la
gcomregion en los procesos de planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, los
recursos naturales y el ordenamietito del territorio, reconociéndolos como parte integral
y estrategica del territorio, en alencion & sus caracteristicas propias, e impide también
que se promueva la asignacion de un valor real a estos ecosislemas y sus recursos
asociados, en los procesos de planificacian del desarrollo econdmico, objetivo final de
dichas acciones de la PNHIC.

Del andlisis de la respuesta, reitera la CGR que la ausencia de estrategias vinculadas a
los planes regionales locales, y a los planes sectoriales en el territorio para la
conservacion y uso sostenible de los humedales, no permite incluir adecuadamente
criterios ambientales sobre los humedales en los procesos de planificacién de uso del
suelo, los recursos naturales v el ordénamiento del territono.

Por estas consideraciones, sin desconocer el trabajo adelantado por la Corporacion, la
CGRH advierte que existen fuerles rezagos en estas aclividades, razdn por la cual
mantiene la observacion, con el propdsito de adelantar acciones de mejora que generan
mayores logros al respeclo.

Hallazge 20. Complejo Cenagoso la Mojana Implementacion y ejecucion de la
PNHIC - Conservacion y Recuperacion - Corpomojana

La CGH evalud el grado de implemeniacion de las acciones establecidas en la PNHIC
por parte de Corpomojana, esto a través la revision detallada de la matriz disenada por
la CGR sobre cada una de las acclones de la politica en las que tenia competencia y
responsabilidad la Aulondad Ambiental. En la maltriz diligenciada, la Corporacion
presentd las acciones desarrolladas, su nivel de implementacién, los recursos invertidos
y las posibles razones de su no implementacion.

La Conporacién, frente a la accion de la Meta 1 no reportd informacion, y adicionalments
en relacion con las acciones de la Meta 2, argumentd gue las CDS no realizan ese fipo
de acclones; sobre las evaluaciones de los impacios de las introducciones en sus
respectivas cuencas lampoco repord informacion.

Por lo gue Corpomaojana no ha incorporado ni internalizado de forma integral la PNHIC
dentro de sus instrumentos de plansacion, y como resultado de ello no se presentan
avances en las acciones especificas esiablecidas en la politica, tal como se indict en la
matriz remitida por la Corporacion.
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Mo identificar a las especies amenazadas o con alglin estade de amenaza y la ausencia
de planes para su manejo, asi como la no evaluacion de impactos por la introduccion de
especies, aunado a la ausencia de divulgacion normativa, impide disefiar y desarrollar
de forma adecuada programas de conservacion de ecosistemas de humedales y
especies amenazadas y/o en via de extincidn, para asegurar su sostenibilidad, e impide
también establecer las medidas requeridas para garantizar el control a la introduccion y
trasplante de especies invasoras de flora y fauna en los ecosistemas acuaticos
confinentales, melas esperadas de estas acciones.

Lo anterior, afecta la conservacién de los Humedales de la jurisdiccion, impidiendo asi
su gestidon y administracién bajo categorias de manejo apropiadas de acuerdo a sus
potencialidades y caracteristicas particulares. Esta situacién, por ende, impide la
conservacion, uso sostenible, y restauracion de los humedales del pais, de acuerdo a
sus caracteristicas ecolégicas vy sociceconomicas, objetivo final de dichas acciones de
la PNHIC.

Del analisis de la respuesta se eslablecid, que el hecho central observado hace
referencia a la identificacion de especies amenazadas o en peligro de extincidn, planes
para la recuperacion de dichas poblaciones, y evaluaciones sobre la introduccion de
especies, Es claro gue la corporacidn no desvirtia lo observado, razén por la cual
mantiena la observacion, con el propdsitc de adelantar acciones de mejora gue generen
mayores logros al respacto.

Hallazgo 21. Complejo Cenagoso la Mojana Implementacion y ejecucion de la
PNHIC - Concientizacion y Sensibilizacion - Corpomojana

La CGR evalud el grado de implementacidn de las acciones establecidas en la PNHIC
por parie de Corpomojana, esto a traveés |a revision detallada de la malriz disefiada por
la CGR sobre cada una de las acciones de la politica en las gue tenia competencia y
responsabilidad la Autoridad Ambiental. En la matriz diligenciada, la Corporacion
presentd las acciones desarroliadas, su nivel de implementacion, los recursos invertidos
y lag posibles razones de su no implementaciGn.

La Gorporacion, frente a la accidn de la Meta 2 referida no reportd informacian,

Causa de ello, es que Corpomajana no ha incorporado ni internalizado de forma integral
la PNHIC dentro de sus instrumentos de planeacian, y como resultado de ello no se
presentan avances en las acciones especificas esiablecidas en la politica, tal como se
indicd en la matriz remitida por la Corperacidn

Al no haber realizado el inventario de humedsles para la jurisdiccion, asi como la
ausencia de los diagndsticos regionales, impide establecer de forma efectiva y rigurosa
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un programa de comunicacion para difundir la importancia de los valores y funciones de
los humedales del pais, meta esperada de esta accidn.

Lo anterior afecta la cantidad y calidad de la informacion sobre los humedales v su
valor, dirigida especiaimente a las comunidades locales y otros Ambitos de la sociedad
Esta situacidn, por ende. incide negativamente sobre los procesos de concientizacion, y
sensibilizacidon en el ambito nacional, ragional y local, respecto a la conservacion y uso
sostenible de humedales, objetive final de dicha accion de la PNHIC.

Seguin la respuesta aportada por la entidad, se desprende del analisis que el hecho
central observado hace referencia a la publicacidén del inventario de humedales v los
diagnosticos regionales. Es claro gu. la corporacion no desvirlla lo observado, razén
por la cual mantiene la observacion, con el propdsito de adelantar acciones de mejora
que generen mayores logros al respecto.

Hallazgo 22. Implementacion y ejecucion de la PNHIC en sistemas de humedales
de alto valor ecologico - Caso Complejo Cenagoso La Mojana
(CCLM) - Corpomojana

En el marco de la Auditoria de Desempeno a la PNHIC, la CGR realizd la verificacion
del CCLM para verificar los principales tensores ambientales sobre dicho ecosistema vy
la gestion desarmollada por las Auloridades Ambientales (CAR) con jurisdiccion en el
mismao. {Ver figura 1)

Hecormdo

Furnta MADE

De las actividades adelantadas fue posibla establecer:
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* Vertimientos, Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales y PSMV

De los seis (6) municipios de la jurisdiccion de Corpomojana en el Area de Influencia del
CCLM (San Benito Abad, Majagual, San Marcos, Sucre, Caimilo, Guaranda), sélo tres
(3) tienen un sistema de tratamiento de sus aguas residuales correspondientes a
lagunas de oxidacion {Majagual, San Marcos, Caimito); sin embargo, la cobertura de
alcantarillado de estos municipios es del 20, 30 v B0%, respectivamente. Los municipios
de San Benito Abad, Sucre y Guaranda no tienen sistemas de tratamiento de sus aguas
residuales.

Sdle los municipios de San Benito Abad v San Marcos tienen sus planes de
saneamiento y manejo de vertimientos - PSMV doptados; Sucre y Majagual tienen en
ajustes sus PSMV, en tanto gque Guaranda y Caimito no han presentado dicho
documento.

Lo anterior pone de manifiesto uno de los principales fensores sobre esle ecosislema
derivado del aporte de aguas residuales de ceniros poblados que no tienen un mayor
tratamiento v que introducen cargas organicas a dicho ecosistema.

*  Actividad Ganadera

Es evidente el desarrollo de una importante actividad ganadera en las Zonas de la
Ronda de las diferentes ciénagas visitadas que integran el CCLM; los impactos de esta
actividad son la compactacion de los suelos, la destruccion de habitats y la
fragmentacion de los mismos. Una razdn asociada a estos impactos es la generacién
de digues vy la alleracién de cauces naturales de dichos ecosistemas, con el objeto de
desecar las ciénagas y dreas inundables para extender las zonas de pasturas para el
ganado.

Mo se evidenciaron procesos sancionalorios por ‘estas “acciones de alleracion y
modificacion de estas areas inundables. Corpomojana reporia que a la fecha sdlo se
han recibido dos (2) quejas, vy sefala gue éstas no han podido ser atendidas de forma
inmediata, debido a “inconvenienies con las vias de scceso & las fincas, por las fuerles
fuvias gue se estan presentando en la zona de influencia”,

Se advierte que la autoridad ambiental (Corpemojana) desconoce la magnitud y
extension de esta actividad en el area de influercia del CCLM de su jurisdiccion, ¥ no se
evidencia un diagndstico, estudio o evaluacion que identifique y caracterice los impactos
derivados de dichas actividades, asi como tampoco se da cuenta de instrumentos
regulatorios para estas. '

Segin Corpomojana ha desarrollado un cronograma para iniciar procesos de
capacitacion, sensibilizacion y concienciacion, ' conjuntamenie con el Comité de
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Ganaderos de San Marcos a cerca de los impactos negativos que se generan an los
ecosistemas por este tipo de produccian.

En esle punto se hace un énfasis an la actividad ganadera Bufalina, pues sus impactos
sobre las dreas inundables son muy notorios, pues altera las denominadas zonas de
Zapal que constituyen una importants reserva hidrica para los pericdos de estiaje y que
presta imporantes serviclos ecosistemicos, como soporte de biodiversidad y regulacion
hidrica. Adicionalmente, dicha ganaderia bufalina por desarrollarse en zonas
inundables, afecta los fondos de las ciénagas. generando la resuspension de
seﬂlmenms lo cual afecta |as caracteristicas fisicoquimicas del agua v la produccisn
primaria asociada a las comunidades plancténicas en dichos cuerpos de agua y por
ende a toda la cadena tréfica.

Actividad ganadera bufalina en areas inundables del CCLM

Fsnte: CGR-MADS, Qo247

s Declaratoria Rondas Hidricas

Las Rondas Hidricas son las zonas o franjas de terreno aledanas a los cuerpos de
agua, que tienen como fin permitir el normal funcionamiente de las dinamicas
hidrologicas, geomorfoldgicas y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua.

Las cienagas y playones gue no se amparen en un titulo legitimo de propiedad privada
son considerados Baldios, cuyo dominio corresponde a la Nacion. Salve derechos
adquiridos por particulares, las-aguas son blenes de dominio publico, inalienables e
imprascriptibles del Estado y comprenden el alveo o cauce natural de las comientes, el
lecho de los depdsitos naturales de agua, las playas marltimas, fluviales y lacustres, y
una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanents da rios v
lagos, hasta de 30 metros de ancho.

Es claro que la adjudicacion de un hE'LId.ic:_ no-comprende la propiedad de aguas, cauces
ni, en general, la de bienes a que se refiere el parrafo anterior, que pertenscen al
dominio publico. Es claro que esta tared de la Declaratoria de las Rondas Hidricas (RH)
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es una actividad fundamental para el Ordenamiento Ambiental del Territorio, para la
gobernanza ambiental y la administracion y control de los recursos hidricos y las
actividades productivas sectoriales en el territorio.

Se pudo establecer que la Declaratoria de Rondas Hidricas (RH) en el area de
influencia del CCLM en jurisdiccidn de Corpomojana es una aclividad con serios
rezagos, de la informacién reportada por dicha Autoridad Ambiental soélo se ha
declarado la RH del Complejo de Machado en el Municipic de San Benito Abad,
mediante la Resolucion 278 del 27 de septiembre de 2018,

Este rezago, v la no declaratoria de las RH afecta la gobernanza y administracion de los
recursos hidricos y funcion de las actividades productivas que se desarrollan en el area
de influencia del CCLM en la jurisdiccion.

* Dinamicas Sedimentolégicas

Uno de los principales tensores sobre los sislemas de humedales es el aporle de
sedimentos y su deposito, lo que deriva en el coimatamiento y pérdida de capacidad
hidraulica de dichos ecosistemas. (Ver fotografias)

Evidencia de sedimentacion
- ganias .
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Notese la pluma de sedimentos suspendidos (izg.) que aporta el Rio S5an Jorge, estos

sedimentos se depositan en las ciénagas que sinven como trampas de sedimantos y de
sus aguas drenan con menos carga de sedimentos. (der.)

Es claro que una herramignta fundamental es el conocimiento de las dinamicas
sedimentologicas que permiten establzcer la forma como se mueven los sedimentos en
esios ecosistemas, sus aporles, sus cargas, fuente y deposito en estos ecosistamas.

Se establecld que no existe informacién al respecto, se desconoce por completo esle
factor. Existen redes y estaciones de madicion de niveles y caudales, pero no exislen
datos sobre este elemento da los sedimentos y su dinamica en estos ecosistemas.

Es claro gue dichos estudics son complejos e implican importantes recursos que una
Corporacion como Corpomojana no dispong; sin embargo, es una tarea pendiente a la
cual debe concurrir el SINA y sus entidades para superar esta deficiencia.

En sintesis, se tienen identidades deficiencias en relacidén con;

« Deficiencias y debilidades en la diligencia, celaridad y oportunidad en &l cumplimiento
de los deberes que como maxima autondad ambiental tiene la Corporacion.

+ Deficiencias y debilidades en el seguimiento y control por parte de los funcionarios
responsables de los procesos, lo cual no permite ejecutar de forma oportuna las
acciones y actuaciones necesarias y suficientes sobre las problemalicas identificadas
a fin de que se logre la superacién de las mismas.

El vertimiento de aguas residuales provenientes de centros poblados sin un mayor
tratamiento  inlroduce cargas organicas a dichos ecosislemas, generando |3
eutrofizacién de estos cuerpos de agua, lo cual es uno de los principales tensores sobre
esios ecosistemas.

La construccidn de diques y la alteracion de cauces nalurales de dichos ecosistemas,
con el objeto de desecar las ciénagas y 4reas inundables para abnr zonas de pasturas
para el ganado, también alteran las dindmicas hidroldgicas de estos ecosistemas.

La ganaderia produce la compactacién de los suelos, la destruccion de habitats y la
fragmentacion de los mismos. Ei desconocimiento de la magnitud y extension de esla
actividad ganadera en el area de influencia del CCLM de la jurisdiccidn de Corpomaojana
¥ sus impactos, asi como la ausencla de instrumentos regulatorios para esias
actividades, impiden hacer un ssguimiento y control adecuado sobre las mismas, e
impiden prevenir, evitar, coregir y compensar sus impactos.

La ganaderia bufalina por desarrollaize en zonas inundables, afecta las caraclerislicas
fisicoguimicas del agua vy la produccidn primaria asociada a las comunidades
plancténicas en dichos cuerpos de agua y por ende a toda la cadena frofica.
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El rezago, en la declaratoria de las RH afecta la gobernanza y administracion de los
recursos hidricos y funcidn de las actividades productivas que se desarrollan en el area
de influencia del CCLM en la jurisdiccion.

El desconocimiento de las dinamicas sedimentoldgicas no permite establecer la forma
caomo se mueven los sedimentos en estos ecosisiemas, sus aporles, sus cargas, fuante
v depdsito en los complejos cenagosos, aspecto fundamental para planear la gestion y
administracion de eslos ecosistemas.

Del analisis de la respuesta de concluye que =l hecho central observado hace
referencia a vertimientos, sistemas de tratamiento de Aguas Residuales Domésticas,
actividades agropecuarias, rondas hidricas, y dinamicas sedimentologicas. Es claro que
la Corporacion no desvirtda lo observado, razén por la cual se mantiene la observacion,
con el propdsito de adelantar acciones de mejora que generen mayores logros al
respecto, :

CIENAGA SAN SILVESTRE

La Ciénaga San Silvestre se encuentra en una depresion inundable, sobre el margen
derecho del rio Magdalena, en el Municipio de Barrancabermeija y a la confluencia del
rio Sogamoso. Esta ciénaga estd formada por un sistema de cuerpos de agua, unidos
por estrechos cahos, conformando un espejo de agua de aproximadamente 300
hectareas.

El complejo cenagoso estad conformado por los humedales San Silvestre, Zapatero, El
Zarsal y Sabalo, este sistema es alimentado por las aguas provenientes de los cafios
Zarzal, La Tigra y La Vizcaina, y forman un sistema amorfiguador de los rios Sogamoso
¥y Magdalena. (UIS, 1998)

Ublcacién complejo cenagoso San Silvestre

Elabord Equipg Auciior CEMA
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AEMEMAL NE LA MEEGRLINE

La importancia de la Ciénaga radica no solamente por ser [a fuenle de abastecimiento
de agua para el municipio de Barrancabermeja, sino de ser un ecosistemna estratégico
de la region para el soporte de la biodiversidad.

Hallazgo 23. Aplicacion de la Politica Macional de Humedales Interiores de
Colombia en la Ciénaga San Silvestre - CAS

Los principales tensores amhientajés; en la region estan representados en la actividad
ganadera, vertimientos, manejo del acueducto, rellenos sanitarios, entre otros, asi como
la falta de actualizacidn del POT municipal, estableciendo:

*= Ganaderia

Durante la visita realizada por la CGR a este humedal, se evidencié la presencia de
actividad ganadera, en la zona de.la ronda de la ciénaga. Segin el censo rural
realizado y la informacidn reportada: por, FEDEGAN a julio de 2015, existian en el
municipio de Barrancabermeja‘:aﬁ_mﬂhgaﬂameme 55.000 cabezas de ganado bovino y
11.633 de ganado bufaling. o

La ganaderia bovina genera fuertes impactos en los cuerpos hidricos cercanos a los
terreanos en que desarrolla, desde deforestacion asociada a la ampliacion de |a frontera
ganadera, la compactacion del 'suelo,. erosion de las margenes, aumento de la
sedimentacion y acumulacion da residuos organicos aguas abajo.

Por su parte, la ganaderia bufaling al lener que aprovechar areas inundadas, puede
causar que se exceda la capacidad de carga del humedal, dada la resuspension de
sedimentos gue alteran las condiciones fisicoguimicas del agua y eliminacion de
habitats de peces e invertebrados, fundamentales en la cadena trofica.

Actividad bufalina en la ciénaga de San Silvestre
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= ‘Vertimientos

La Ciénaga San Silvestre tiene varios destinos para su uso, como: consumo humano y
doméstico, uso recreafivo, uso agricola y pecuario. De acuerdo con el informe final
presentado por el Consultor Lasertec en el afo 2018 Toma, andlisis y presentacion de
resultados de muestras de la calidad de agua de los diferentes cuerpos hidricos del
municipio  de  Barrancabermeja®,  existen  algunos. parametros que fienen
concentraciones por encima de lo exigido por el Decrelo 1584 de 1984, Por esta razdn
es indispensable el seguimiento y control del cuarpo lantico.

“De los punlos moniforeados, el comespondients a la descarga de lodos de la PTAF de
Aguas de Barrancabermeja S.A. ESP. y la descarga de los lodos de la PTAP en la
ciénaga (punfo de mezcla), es el que presenia condiciones de calidad mas
desfavorables, debido a afectaciones por conlaminacidn de un alfo confenido de
matena organica e inorganico, con concentraciones delectables de Cianuro, Hierro y
Aluminio, estos dos dffimos son caracleristicos de este tipo de lodos producidos en
sistemas de potabilizacién de agua.”

La ciudad de Barrancabermeja no cuenta con una planta de tratamiento de aguas
residuales, las cuales en la actualidad son vertidas en cafos y ciénagas. Aguas de
Barrancabermeja, prestadora del servicio, fiene autorizados por la CAS
aproximadamente 133 puntos de verfimiento de aguas residuales domeslicas.
Actualmente esta en desarrollo el proyecto para su construccion, y con ello se frataria el
90% de las aguas residuales de la ciudad, ademas llevando el colector final hasta el rio
Magdalena, evitando que se siga impactando la ciéenaga directamente.

= Acueducto - Aguas de Barrancabermeja S.A. ES.P.

El servicio de acueducto de la ciudad de Barrancabermeja hace uso de las aguas de la
Ciénaga San Silvestre y su captacidn se hace directamente de la Ciénaga; es decir, que
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la calidad del servicio prestado depende directamente de la calidad dal agua de la
Ciénaga, de acuerdo con los registros entregados por la empresa Aguas de
Barrancabermeja, se evidencia |la necesidad de aumentar la dosis de quimicos para

garantizar los estandares de calidad del servicio de agua potable prestada a la
comunidad.

|.- ___ CLORO {ppm) |
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Se evidencia que ha sido necesario aumentar la dosis quimica, lo cual es un indicador
del deterioro de la calidad del agua cruda captada de la ciénaga. En la visita realizada
se identificaron distintas presiones sobre las zonas cercanas al punto de caplacién dal
acueducto, como el aumanto de ocupaciones ilegales y pérdida de coberturas en las
zonas de recarga y cercanas al punto de captacién del acueducto. Se denota para el
caso del sulfato de Aluminio, el cual pasd de 57 ppm (partes por millén) en 2006 a 59
ppm en 2018; el cloro se incrementd de 3.8 ppm en 2006 a 5.9 ppm en 2018 y el
percxido de Hidrogeno paso de 0.3 ppm en 2011 a 1.1 ppm en 2018.
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Ocupacion de ronda cercana al punto de captacion

Fienta: CER 17 p 18 septienbm 2019

= Rellenos Sanitarios

Relleno Sarmtano REDIBA S A.

En el informe final *MONITOREC DE CAMPO" del Consorcio Calidad Hidrica (CCH)
Cignaga San Silvestre, se establecia:

*3.2.1.37. REDIBA [AGUAS ABAJO), Cafio ubicado entre el sector de Cocohondo y el
Salado

Se realizd e monitores de aguas en o cano ubicado en & seclfor e Salado, cerca al
reflenc saniano operado por REDIBA 5.A, debide a su hiidrodinamica y comportantienio
hiclraldgico un punto de dificl acceso gue presonfa abundante vegelacidn en sus omia,
coft bastanle sedimenfaciin v olores fuedes malerfa orgdnica an descomposicidn,
auvidente espiuma por posible presencisz de tenso aclivos, s evidencias laderas
desprovista de vegelfacidn o con ramales o arbusfales cerca de sus onllas, punto con
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presencia de actividad agricola, No se evidencias asentamientos en la zona ni viviendas
que puedan alterar la composicion del agua directamente. ”

Es de pracisar que en anteriorés ejercicios de auditoria, la CGR ya establecié sus
conclusiones frente al desarrolio del proyecto. En los hallazgos configurados se resalian
las deficiencias en los procesos de stargamiento de la licencia ambiental del proyecto. A
pesar de lo establecido en fa Sentencia T-227 de 2017 y a la exigencia por parle de
Corporacion Autonoma Reglonal de Santander - CAS, con relacion a la puesla en
funcionamiento de una planta de tratamiento de lixiviados, a la fecha adn dicha planta
no ha sido construida. De igual forma, frente al suministro de agua potable para las
familias de la comunidad de Patio E!umm la empresa tampoco ha dado cumplimiento a
lo establecido en la licencia amblamai :-.‘iJ momento de la visita se Informd por parte de
la Secretaria de Ambiente de Barraﬂcatrerma;a que dicha obligacidn ha sido cumplida
por la administracion municipal.™

De igual forma en dicho informe tamtna;n s@ astablece lo siguiente:

{...) log verintientos en la cuenca. d& .la cignaga San Sivestre son ofro punto de especial
.l.rrrpﬂ.r?aﬂcra por su impacto sobre. Ia_q_:ra;f.rdad del recurso. De Jo reportado por el PORH de i
cignaga San Sivestre (2018) se !I‘éﬂen_iﬁ puntos de vertimento idenliffcados en fa ciénaga
{hummedal) San Sivestre, de los cuales REDIBA S.A. E S.P. tiene al mayor caudal aprobado
con 1600 Is realizado 8 dias al mes durante 1 hora al dia {...)."

Relleno La Esmeralda

A la fecha el cierre, clausura y restauracidn ambiental de una de las celdas del relleno
La Esmeralda, licencia olorgada mediante Resclucion 706 del 20 de oclubre de 2001,
no se ha llevado a cabo; es decir, gue los lixiviados generados en dicha celda, no son
tratados adecuadamente y por incidencia de las lluvias terminan afectando la calidad
del agua de los cuerpos cercanos que tienen como desembocadura la ciénaga San
Silvestre.

«  Actualizacion del PDT municigl

La actualizacion del instrumento de planeacion es fundamental en la proteccion de los
recursos con que cuenta una poblacién, principalmente en los usos del suelo. El
municipio de Barrancabermeja tiene un POT vigente desde al afo 2002, lo cual ha
generado, en gran medida, el crecimiento de asentamientos humanos en zonas de allo
riesgo (riesgo por erosion, inundacién, deslizamiento y por movimientos teliricos). El
aumento de construcciones familiares, no legalizadas, dentro de la ronda de la ciénaga,
robdndole terreno a la misma, ha sido uno de los resultados de la falta de instrumento
actualizado que permita organizar el c_rg@cimientn del municipio.
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A pesar de los esfuerzos municipales con el inicio de procesos legales en contra de los
procesos de invasion y construccion ilegal, dichos asentamientos siguen én aumeanto.

Evidencia de invasion dEE ronda de La Clenag

xr

Fusnte: CGR 17 - 18 septismben 2018

Causa de ello, es la falta de una adecuada gestién por parte de la Corporacién para
desarrollar las esltralegias establecidas en la Politica, asi como la falta de apropiacion
de los distintos mecanismogs & instrumentos de la misma, para propender por la
conservacion y recuperacion de los humedales de su jurisdiccion, es especial y dada su
importancia, el complejo cenagoso de San Siivestre.

« Mo se evidencia una adecuada articulacion entre la Corporacion y los entes
lemitoriales. '

« Deficiencia de las acciones de proteccion de la ronda hidrica por parte de la
Corporacién

« No se evidencian acciones con el fin de garantizar un desarrollo y uso sostenible de
los recursos, espacialmente sobre la ganaderia.

+ Falta de un plan de manejo ambiental integral del complejo cenagoso, acorde con el
estado actual del mismo y las dinamicas socioambientales presentes en el drea.

Las alteraciones localizadas sobre el humedal pueden afectar la calidad del agua, su
estructura fisica y la de las comunidades vivas que lo habitan. Los impactos generados
de manera puntual y que se dan en diferentes lugares de la cuenca tienen efectos
acumulativos a lo largo de ella y los cuales van magnificando sus consecuencias.

La calidad de vida de toda la poblacién en el area del complejo, depende directameanta
del bienestar del complejo, dado lo anteriormente expuesto, considerando todos los
impactos generados sobre la Ciénaga es evidente gue a medida gue disminuye la
calidad del agua del complejo disminuye la calidad de vida de la poblacién.

Dentro de las conclusicnes del informe "MONITORED DE CAMPO" del Consorcio
Calidad Hidrica {CCH) Ciénaga San Silvestre - 2018:
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‘La sobrewtilizacion del recurse hidrco he afecledo fueremente su  calidad,
parficuiarmente fa eutrofizacion reflefada en los muestreos fisicos quimicos, muestran
carge orgamica ¥y de nuinenles gue son veridos de manera descontrolada sobre el

cuerpo, lo que indica el impacto aniipico sobre este ecosisterna. Subrayado fuera de
lexto

Analizada la respuesla, la Corporacidn no hace referencia a las acciones desarrolladas
por dicha entidad frente a cada una de las problematicas expueslas por la CGR, vy el
cumplimiento de las distintas acciones establecidas en la PNHIC que es busca de la
CONServacion y recuperacion de la ciénaga San Silvestre. Si bien, el desamrollo del
convenio firmado con la empresa ECOPETROL S.A., podra brindar insumos e
informacién necesaria para generar planes y estrategias para la recuperacion, manejo y
uso sostenible de la ciénaga, a la lecha, a pesar que se liene conocimiento de las
principales actividades que impactan la ciénaga (vertimientos, ocupacidn de la ronda,
rellenos sanitarios) no se evidencian accicnes puntuales de la Corporacidn sobre las
mismas.

Se resalla la falla de acciones frente al incumplimiento de las medidas establecidas en
la Sentencia T-227 de 2017, sobre el relleno sanitario REDIBA S.A., principalmente
sobre la consfruccion y puesta en marcha de la plania de fratamiento de lixiviados v
suministro de agua para la comunidad de Patio Bonito, asi como el proceso de
clausura, postclausura del rellenc La Esmeralda.

Finalmente, los argumentos expuestos por la Corporacién no son suficientes para
desvirtuar lo observado por el grupo auditor; considerando que no se ha dado una
aplicacidn de manera eficaz y oporiuna de la PNHIC, evidenciandosa en la falia de
articulacién con los entes lerritoriales v demds entidades con compelencia sobre la
cliénaga, planificacion y priorizacidn d& acciones, asi como la falta de una inclusion
amplia y activa de las comunidades.

Por todo lo anterior, se confirman los presentes hechos como hallazgo del proceso
auditor.

CIENAGA DE MALLORQUIN

La cienaga de Mallorquin hace parte del sisterma Delta Estuarino del Rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Sanmta Mara; |z ciénaga de Mallerguin ha sufride una progresiva
presion antropica, desde 1235 con la construccion de tajamares que modificaron &l
regimen esluarino, dada su conexion y dependencia permanente del ric Magdalena,
comenzando los problemas para el ecosistema, pues el intercambio de aguas necesario
para el equilibric se rompid, generando acumulacion de contaminantes y altos niveles
de sedimentacion.
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Fosteriormente, comenzaron a presentarse ofros faclores que afectaron negativamente
a la Ciénaga, disposicion inadecuada de residuos solidos de la ciudad de Barranquilla
en el sector de Las Flores, falta de tratamiento de aguas residuales que llegan a la
ciénaga a fravés de Arroyo Grande y Aroyo Ledn, urbanizacion de areas cercanas y
perenacientes a la cénaga, medianle el "aterramiento” con escombros y material de
relleno, causando |a destruccion de numerosas heclareas de manglar.

Segun el analisis realizado por la universidad del Atlantico, entre el afio 1984 y 2018, la
ciénaga perdid aproximadamente 370.82 hectareas de espejo de agua, es decir una
tasa de 11.23 hectareas por afo. .

Dentro de la Ciénaga de Mallorguin convergen las jurisdicciones de dos (2) autoridades
ambientales: Barranguilla Verde (Urbana) y Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico - CRA (Rural), cada una con competencias espacialmente definidas.

Hallazgo 24. Ciénaga de Mallorquin- Aplicacicon de la PNHIC
CRA - EPA - BARRANGUILLA VERDE

* Invasion Ronda Hidrica

La ocupacion de terrenos que hacen parte de iz Ciénaga de Mallorquin, y usados para
la construccion de viviendas de manera indebica, es uno de los principales problemas y
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presiones que sufre la ciénaga, y una revisidn cronologica de fotografias aéreas da
cuanta de ello.

Evolucidn histdrica de la ciénaga de Mallorquin

Google Earth 2002 Google Earth 2019

Fuants

La ocupacion de dichos terrénos impacta directamente la ciénaga por la generacion de
vertimienios direclos, perdida de coberturas en la ronda hidrica, perdida de espejo de
agua y aumento de los sedimentos en el cuerpo de agua.

= Arroyo Leon

El arroyo Leén es uno de los dos: (2) afluentes mas importantes de la ciénaga,
aportando agua dulce al sistema; sin ‘embargo, debido a su recorrido es altamente
impactade por vertimientos y deposicidén de residuos sdlidos. La falta de formalizacion
de los barrios, los cuales no -cuenian con semvicio de alcantarillade, v la falta de una
cullura ambiental en el mangjo de los desechos, son las principales causas.
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Vertimientos y disposicidn de residuos sdiidos en el arroyo ledn

Fupnte: OGS, 2018 Fumnie: CER, 2079

En el recorrido realizado por los funcionarios de la CGR, se constato la problematica de
los residuos solidos; si bien se cuenta con una frampa de retencion, la misma es
insuficiente para sdlidos de peguenos tamanos vy se ubica en el tramo en el gue el
arroyo se divide, generando que solo parte de los residuos sean retenidos en la trampa.
Dicha situacion cobra mayor relevancia en épocas de lluvia.
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Descarga de residuos sdlidos

Brarng d'h'h:."l; sin friwmga
Fuante: COR, 7049 Fuento, CGER, 20719

Travmpa mracr sdiigos cauce princioel

* Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) - El Pueblo

La EDAR El Pueblo esta disefiada para tratar las aguas residuales de parie de los
habitantes del sector surocciderital de Barranquilla; sin embargo, el crecimiento
acelerado de la poblacion de dicho sector ha generado que la EDAR E| Pueblo esté
recibiendo caudales superiores a los de su disefio Inicial. Dicha situacidn ha sido
identificada tantc por la CRA como por la Asociacidn Colombiana de Ingenieros
Cuimicos (ACIQCA).

El sistoma de tratamienio lerciano comprendido en la Estacion Depuradora do Aguas
Resduales (EDAR) El Pueblo, e caracteriza por un effuente final rico en nuinentes, esto
se debe a gque su capacidad volumeétrica no asimila las aftas fluctuaciones de caudal y
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carga contaminante enfranle, lo que repsrcute significativamente en la efeclividad del

proceso hioldgico realizado por fas lagunas facillativas, (CRA, 2017)

*(...) la planta fue disefiada para recibir los vertfimienios del barrio El Pueblo y lermindg
recibiendo las descargas de gran parte del suroccidants de la cilidad”

*(...) hoy estan legando al reservorio de la esfacidn unos 1.500 litros por segundo de
aguas residuales, los cuales terminan en & Armoyo Ledn y en ls Cignaga de Mallorguin
sin recibir ningun tipo de fratamiento”. (ACICCA)

Expansién urbana Barranguiila secbor Armoyo Ledn

Lmcimiants uriang Crecimenin urbano
Fuema: Googls Earth, 2002 Fuentn: Google Earth, 2075

En la visita realizada por la CGR el dia 24 de septiembre de 2019, la EDAR se
gncontraba en contingencia, segun lo manifesiado por la empresa Triple A S.A. ESP.,
por la descarga ilegal de un quimico al sistema, el cual afectd totalmente uno de los
madulos de la estacion. De igual forma, en el punto de descarga se evidenciaron
tuberias de descarga de aguas residuales domésticas provenientes de los bammios gue
no cuentan con senvicio de alcantariilado.

En la resolucion 580 de 2017, por medio de la cual se aprusba el Plan de Saneamianto
¥ Manejo de Verimientos para el sistema de aicantarillado sanitario del Distrito de
Barranguilla - PSMV periodo 2016-2026, se establece como medida de mitigacion para
los impactos sobre la Ciénaga de Mallorgquin, fa construccion de un sistema de
conduccion, que permita eliminar el vartimienta generado an la EDAR El Pueblo sobre
el aroyo Leon, con el fin de direccionar la descarga hacia el rio Magdalana y asi
disminuir el impacto sobre la clénaga; sin embarge, a la fecha (noviembre 2019) no sa
evidencia avance en dicho proyecto.
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Caral de descangs Funfo fe dascans ELAR
Fiartg: CGA. 2010 Fuente: CGR, 2018

Tubwriss descangs agures residuales domesboas
Fiareg CER, 2018

Ingreso agua rio Magdalena

(1bras capltacion ma Magoalana Canal candiceiin hasta Cuinaga
Fuernts, CGERE 2018 Famne: GGR, 2010
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Las obras desarrolladas sobre &l margen del rio Magdalena con el fin de alimentar la
ciénaga de Mallorquin con agua dulce, dado el escenaric de salinizacion en el que se
encontraba. Las obras de caplacién cuentan con frampa de sedimentos y el canal de
ingreso es objeto de mantenimiento para su conservacion. Dado el delerioro que se ha
generado en la calidad del agua del rio Magdalena, por las actividades antropicas a lo
largo de la cuenca y principalmente de vertimientos industrniales, incluyendo actividades
ilegales, el ingreso de agua proveniente de dicho cuerpo hidrico debe tener un
seguimiento constante por parte de la autoridaces, con el fin de analizar los posibles
aportes de metales pesados a la ciénapa, io cual impactaria gravemente la
biodiversidad de Mallorquin, dado su dinamica de sedimentacion,

= Corredor perimetral costado occidental de Barranquilla

El provecioc vial de aproximadamente 20,16 km, ubicado en el costado occidental de |a
ciudad de Barranguilla, tiene por objeto la mejora de la infraestruciura disponible,
ampliando la via existente hasta cuatro (4) camles.

El proyecio vial costado occidental barranguilla.

Fusnle Googls Eartln WS- HOTE2019
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La via construida significaba una barrera fisica y 1a ruptura de corredores ecologicos de
la fauna de la Ciénaga de Mallorquin. Durante el proyecto de ampliacién se decidio la
instalacion de separadores fipo "New Jersey”, lo cual aumentd la tasa de
atropellamiento de la fauna de la zona. La ANLA en los seguimientos realizados,
delerming que las medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental, ‘no estaban
siendo efectivas’, por tanto, establecid medidas adicionales mediante Resclucion 464
del 27 de marzo de 2019.

Dado que las medidas adicionales incluyen ameglos forestales que aciuen como barrera
y direccionar la fauna a los pasos disefiados, es necesario un seguimiento a la
efectividad de las medidas. incluyendo las quejas y denuncias presentadas por la
comunidad,

Causa de lo anterior, 25 que no se ha priorizado la implementacion de la PNHIC, en las
aclividades de manejo, conservacion y recuperacién de la Ciénaga de Mallorquin. La
falla de una ariculacion de las autoridades ambientales y entidades distritales, en la
implementacion de las estrategias y metas establecidas en la PNHIC, Incluido la
proteccién de la ronda hidrica {construcciones ilegales), recuperacion del humedal
(eliminacidn de vertimientos directos vy EDAR) y eslablecer programas de
concientizacion y sensibilizacion respecto a la importancia de los humedales, en
especial de la Ciénaga de Mallorguin.

La falta de la implementacion de Ia' PNHIC ¥ la no articulacidn de las autoridades y
enfidades, impide un adecuado manejo, consarvacion y uso sestenible del ecosistema.

Las acciones desarticuladas no generan los resultados deseados, ni permite la sinergia
de los esfuerzos realizados, produclendo una falta de eficacia en la disminucion de las
presiones sobre la ciénaga.

Con base en la respuesta suministrada por la Corporacion y sus anexos, la CGR
concluye que no se desconoce las acciones adelantadas por la Corporacion frente a la
pcupacion de terrenos perenecientes a la Ciénaga Mallorguin: sin embargo, es
nacesario un fortalecimiento de las mismas, mediante una coordinacion y articulacion
institucional méas eficaz. La CGR evidencia que las acciones no han sido eficaces, pues
los procesos de ocupacion han persistido y continuado hasta el presente ano.

Para la CGR son claras las competencias de la Corporacion frente al Disinto de
Barranquilla; no obstante, dada la responsabilidad compartida de las autoridades sobre
la ciénaga, las acclones que se desarrollen en pro de su manejo, conservacion y
recuperacion, deben ser aunadas y arficuladas, gue permitan un resultado sinérgico
favorable.

Comera 0 Mo 405 Piso ¢e Odcipo Postal 11071 « PEX 518 TiHN)
CEriE coniraiona. go, oo = ey oot ralorjn g oo+ Begoend, D, U Calombaa

104 -




®

G‘DNTHALC'EIA

Oxmifs s Bl

La Corporacion no presentd ningan argumenio frente a la problematica de los residuos
solidos, expuesta por la CGR; tampoco presentd argumentos sobre los vertimientos
directos y la falta de avance en el proyecto de construccion del sistema de conduccién
de las aguas iratadas de la EDAR El Pueblo, la cual permitiria la eliminacion de dicho
vertimiento sobre el arroyo Ledn. Es de resaliar que el arroyo Ledn uno de los
principales afluentes de la Ciénaga, por ello la calidad del agua de dicho afluente se
refleja en el estado de la ciénaga.

Finalmente, los argumentos expueslos por la Corporacion no son suficientes para
desvirtuar lo observado por el grupo auditor; considerando gue no se ha dado una
aplicacion de manera eficaz y oportuna de la PNHIC, evidenclandose en Ia falla de
articulacién con los entes territoriales y demdas entidades con competencia sobre la
ciénaga, planificacion y priorizacion de acciones, asi como la falta de una inclusion
amplia y activa de las comunidadeas.

Por todo lo anierior, se confirman los presentes hechos como hallazgo del proceso
auditor.

= Establecimiento Piblico Ambiental (EPA} - Barranquilla Verde

El documento de Principios, Fundamentos y Aspecios generales para las auditorias en
la CGR, &n su numeral 1.14.8, literal b) establece: "El sujefo de control fiscal debers dar
respuesta a la observacion dentro del término esteblecido por el equipo audifor, sin gue
esle sea superior a cinco dias habiles. Cumplidos jos férminos, si no se ha obtemdo
respuesta, los auditores validarén la observacion como un haflazgo, en mesa de
trabajo”,

Dado que vencido el término para dar respuesta a la observacion comunicada el 18 de
noviembre de 2019, no se recibid respuesta oportuna, se procedid a la configuracion y
validacidn de esta observacion como hallazgo.

COMPLEJO LAGUNAR FUQUENE CUCUNUBA ¥ PALACIO

El ecosistema lagunar de Flagquena, Cucunuba y Palacio cuenta con una extension de
1.752 Km?, drea gque hace parte de la cuenca de los rios Ubaté ¥ Sudrez, con extension
total de 1.974 Km®, correspondiente a la jurisdiccidn de la- CAR. La poblacion asentada
en el area de influencia de la laguna de Fiquene, es de EUE 544 habitantes localizados
en 17 municipios®®,

El area comespondiente al ecosistema lagunar de Figuene, Cucunuba y Palacio,
presenta dos (2) escenarios criticos, asociados a dos (2) regimenes hidroclimatologicos,

& Dacwmento SONPES J457- 20048
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sequia e inundacion, que desencadenan los principales problemas soclales,
econdmicas y ambiantales de la region,

Efectos que con el pasar del tiempe han incidido en los procesos de recuperacion de
este ecosistema. :

Las siguientes graficas ilustran los cambios que ha presentado esle ecosistema

Fotografia T Hechos

Fologréfica adrea 1940 1997
(Conpes 3451-2006)

Fom xha 1948 KAl el i |97 HEAL

Proyecio Fuguene Todos de |
corazon, PRAA 2018

Con la expedicion de la PNHIC en &l aiio 2002, se identificd al Complejo lagunar de
Foguene, Cucunuba y Palacio, como de alta importancia biogeografica y funcional para
la conservacion. Posteriormente en el afio 2006, sale el documento Conpes 3451,
definido como una estralegia para &l manejo de la Cuenca Ubalé - Sudrez, donde inzta
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a recuperar y conservar el ecosistema lagunar de Faquene, Cucunuba y Palacio vy a5
asi como finalmente en el Plan de Accidn cuatrienal 2016-2019, se establecid como
pilar, la recuperacion de este complejo lagunar como una prioridad de conservacion.,

Es importante sefalar que mediante Acuerdo 018 de 2017 de la CAR, surge la
declaratoria como Distrilo Regional de Manejo integrado (DRMI} el Complejo Lagunar
Fuguene, Cucunuba y Palacio.

Por su parte, el Decreto 1076 de 20186, establece Una vlﬁenm‘a de cinco (5) anos para la
implementacion del PMA, y es asi como en 2018, &l Consejo Directivo adopta el Plan de
Manegjo Ambiental del DREMI.

Al 2018, la CAR adelantd gestion para la aprobacion de presupuesto de las
gobernaciones de Cundinamarca y Boyaca, en apoyo a la recuperacion de este
ecoslslema, mediante el Sistema General de Regalias asi: Gobernacion de
Cundinamarca $18.000 millones, Gobernacidn de Boyacd $5.305.9 millones, v la
Corporacion, mediante empréstito con la banca privada nacional por valor de $180.000
millones.

Resultado de la infermacién suministrada por la CAR vy de la visita de campo realizada a
la laguna de Flaguenes, se establacio:

Hallazgo 25. Gestion institucional Complejo Lagunar de Faquene, Cucunuba y
Palacio - CAR Cundinamarca

1. Implementacién de la PNHIC en el Complejo ngunar de Fiquene, Cucunuba y
Palacio

La CGR evalud la implementacién de las estrategias, objetivos, lineas programaticas,
metas y acciones, definidas en la PNHIC, y establecid algunas observaciones que se
presantan a continuacion:

Estrategia 1 - Objetivo 1 - Linea Programética 1 -_I'-._ﬂé;a 4:

Aceidn 1.1.4.2; Promover la particlpacion de.lag comumdades locales y de los pueblios
indigenas en & mangjo de humedales vy en las labores de seguimiento o moniforeo de
las caracteristicas ecoltgicas de los mismos. a fravés de la conformacién de Comitds
Regionales o Locales de humedales de los cusles formen parfe los diferentes grupos de
acfores sociales.

Sequn informacion reportada por la CAR, actualmente no existe un Comité Regional
para la lLaguna de Flquene; sin embargo, siguiendo las estrategias gue se
implementan desde el proyecto 2. Meta 2.1. Cultura del Agua. Actividad 2.1.5.
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Estrategia socioambiental para la proteccion y conservacion de humedales def territorio
CAR, mediante el contrato 1367 de 2019 se trabajard para conformar una mesa
Intannstltucmnai en la gue panlmpEr- los diferentes aclores sociales de los 11
municipios del DRMI.

La CAR sefala en su respuesta, que dando cumplimiento al proyecto 33 del Plan de
Manejo Ambiental del Distrito Regional de Manejo Integrado Complejo Lagunar
Flguene, Cucunuba y Palacio, se han realizado dos (2) reuniones para conformar el
Comité Regional de esta area protegida, a lo cual se invitd a diferentes actores
sociales de la zona, fales como: administraclones municipales, ONG's, gremios,
asociaciones, |untas de accion comunal e instituciones educativas. Estas dos (2)
mesas no han tenido la representatividad necesaria de todos los actores involucrados
requeridos, por lo cual en la dlima mesa se acordd reunirse nuevamente con la
colaboracién para el tema de convocatoria de los participantes presentes y en la
tercera reunion gue se llevd a cabo el pasado 24 de octubre instaurarla con los que
asistieron y dejar compromisos an firme,

Estrategia 3 - Objetive 1 - Linea Programatica 1 - Meta 1: Con respecto a la accidn
3.1.2.1: La PNHIC, dentro de las acciones que menciona para el cumplimiento de la
Mata 2 establece que “El Ministerio de Ambiente facilitard la creacion y mantenimiento
de un espacio en su pagina de inteme!l especificamente dedicada & proveer
informacion sobre diferentes aspecfos refacionados con fos humedales” con base en lo
mencionado, la Corporacion no ha recibido comunicacion por parte del Ministerio acerca
de la creacion de dicha pagina web o plataforma para poder subir el inventario de
humedales de la jurisdiccion y no ha recibido invitacion a participar en mesas técnicas o
de trabajo para la creacidn de la misma.

Sin embargo, la Corporacién cuenta con un sistema de informacion cartografico con el
inventario de humedales, el cual puede ser consultado al interior de la entidad.

2. Avance CONPES 3541 de 2006 - Plan de Accién

La CGR indagdt sobre el avance del Conpes 3451 de 2006 en el DNP, de cuyo reparte
y verificacion en el SisCONPES, se aestablecio que este presenta un nivel de avance en
la meta final de tan solo el 44.94%' a diciembre de 2018, el cual se considera bajo si
se liene en cuenta que el horizante estimado de este proyecto es 2019,

En el Conpes se encuentran definidas siete (7) estrategias o lineas de accidn sobre las
cuales se desarrollaran los proyectos de acuerdo a las competencias respectivas, si
son objeto de evaluacion las acciones relacionadas con la CAR Cundinamarca y sobre
las cuales adn hay acciones pendientes. Estas son;

Ordenarmiento de la Cuenca de Ubaté y Suédrez
Mejoramiento de la Capacidad Regulacion Hidrica
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Agua Pofable y Saneamiento Basico

Recuperacion y Proteccion de Areas Degradadas

Fortalecimiento Institucional, Parficipacitn Cindadana, Educacion Ambiental,
Ecoturismo e Investigacion Cientifica

Analizada fa informacion reportada en el SSCONPES, se tienen los siguientes
resultados relacionados con la CAR - Cundinamarcza:

= Ordenamiento de la Cuenca de Ubaté y Suarez

El analisis de la tabla evidencia que la CAR ha cumplido tres (3) de las seis (6)
acclones gue se propuso, para un avance del 56% en el Indicador Acumulado y del
49% en el Financiero Acumulado, segin se obsaerva en la siguiente tabla:

Tabla 7. Objetiva 2. Ordenamiento y reglamentacion de ia Cuenca Ubateé y Suarez

| % Avance | % Avance
Accidn Meta Indicador | Financiero
, Acumulado | Acumulado
2.2 Reglamentar once corrientes de lercer orden a | o - 0%

través del censo de usuarios del recurso hidnoo,

2.4 Declarar '8 delimitacion de |las rondas hidraclices

E;dE las lagunas de Figuene, Cucunubd v Palacio v LR 100% 100%
Corrienies,
2.5 Elaborar 2| Plan de manejo del complejo de
| ; 100% 100% 100%
lhumedales Foquene, Cecunuba v Palacio
2.6 Elaborar & implementar ef plan de accion para la
planificacion y ordenacién de la actividad minarg s e e

2 25 Prestar asistencia lécnica a los munimp&:s-:'en fal
revision v ajuste de los Planes de Ordenamisnio

B Territarial (POT) de conformidad con el Plan de| 17 0% 0%
{Ordanamiento y Manejo de Cusncas Hidrogréficas
i[PDMGAa adoptado

Totales ' 6% 49%

Frarnte: CONPES MST-2006-5mCONPES J1-12-2078.

Es de resaltar que las acciones de “Reglamentar once corrientes de tercer orden a
través del censo de usuarios del recurso hidrico v prestar asisiencia técnica a los
municipios en la revisién y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de
conformidad con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
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{POMCA) adoptado”, registran el 0%, es decir no hay avance.
* Mejoramiento de la capacidad de regulacion hidrica

El andlisis de la tabla evidencia que la CAR ha cumplido cuatro (4} de las frece (13)
acciones que se propuso, para un avance del 35% en el Indicador Acumulado y del
44% en el Financiero Acumulado, segin se observa en la siguiente tabla:

Tabla 8. Objetive 3. Mejoramiento de la capacidad de regulacién hidrica

T % Avance | % Avance
Accidn : Meta indicador Financiano
’ Acumulado | Acumulado

5.1 Realizar la adecuacion hidrdulica del canal

1 perimetral existente mediante la conformacion de | 14 0% 0%
j.".'.-‘. Jarlion perimetral. L=
b .E.Eunlurmaf jarillones para completar el deque 100% oo 0%
rimetral. _
0.3 Disefiar y construir embalses en las cuencas
3 @ias de los rios aportanies a la Laguna de| 100% 0% 0%
Figuene: Lenguazague, Simigaca vy Sula.
li B4 Operar y mantener embalses en la cuenca del | g0, 100% 100%
rio Ubate: rios Hato, Lenguazague, Similaca y Suta.
5 B.5 Construir [a compuerta de Fuguene, 1 0% 0%
k 3.6 Majorar las compuertas del Cubio, Cartagena y Y0 00 %
T o,
3.7 Disefar y construir las compuertas sobre el rio
s ; 100% 0% 0%
F Mandrdn antes de la desembocadura al rio Sudrez,
1.8 Operar y maniener [2s compuertas de Cubio,
p 100% 0% T1%
P Cartagena, Tolén y Mandron 1
g [.2 Realizar rectificacion y mantenimisnio ar'u_.u..al del| 4 nane 100%: 100%
ric Sudrez desde |a laguna hasta la Inspeccidn de
Caravito v en la confluencia ded rio Shigulnguird,
110 Realizar mantenimientn y - adecuacsin
1g fidrdulica de las comientes principales Y| g 35 100%
ecundarias de la cuenca de Iz Laguna de Figuene |
376 Km). |
11 Elecutar el plan de monitcreo del sistema
11 [Féquene - Cucunubd (automatizacion, calidad,| 100% 100% 100%
antidad, sedimentos @ hidrotopograffal.
12 Ejecutar el programa de dragado en la Laguna
12 de Faquene, Cucunubd v Palacio (etapa ll:lagunas | 100% 100% 100%

Fogquene, Cucunuba y Palacio).

R - —_
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Tabla 9. Objetivo 3. Mejoramiento de la capacidad de regulacidn hidrica

: ' % Avance % Avance
Acclén Meta Indicador Financiera
Acumulado | Acumuiado

313 Reafizar control de malezas acusticas |
13 imediame la implemantacidn de confrolas bioldgice: 100% 1 0%
0 quimicos.
Totales 35% 44%,

Fusie: COMNPES 3457-2006-S8C0ONFES 31-12-2018.

En las siguientes tablas se defalla, el avance de las actividades definidas en el Plan de
Accion, con enfasis en aguellas que presentan poco avance o ninglin avance:

= Realizar la adecuacidn hidraulica del canal perimetral existente mediante la
conformacion de un Jarillén perimetral.
Conformar jarillones para completar el digue perimatral.
Disefar y construir embalses en las cuencas altas de los rios aportantes a la
Laguna de Fuguene: Lenguazaque, Simijaca y Sula.
Construir la compuerta de Fuguena.
Mejorar las compuertas del Cubio, Cartagena y Toldn.
Disenar y construir las compuertas sobre el ric Mandron antes de la
desembocadura al rio Suarez.

= Realizar control de malezas acuaticas mediante la implementacidn de controles
biolégicos o quimicos.

Ademas, llama la alencion gue la accion relacionada con.realizar mantenimiento y
adecuacion hidraulica de las corrientes principales y secundarias de la cuenca de la
Laguna de Fugquensa (376 Km), a pesar de registrar un avance del 100% su avance por
indicadar acumulado es del 0%.

= Ampliacion de la cobertura de agua Potabie y Saneamiento Basico
El analisis evidencia que la CAR ha cumplido con una (1) accién de las tres (3)

acciones que se propuso, para un avance del 57% en el Indicador Acumulado y del
83% en el Financlero Acumulado, segin se cbserva en la siguiente tabla:
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Tabla 10. Objetive 5. Ampliaciin de |a coberiura de agua Potable y Saneamienio Basico

. } % Avance % Avance
Accion Meta Indicador Financiero
; Acumulado Acumulado
B2 Hacer seguimiento conirol de los
! IRS de los F?I';muni.c:ipm: an lo refararite al e L At
rovachamiento de s residuas sthdos.
2 5.B3 Hacer seguimiento y control de los | ypgog 0, 0,
wertimienios de las indusirias lacteas.
B4 Apoyar tecnica o financigrdmente la
3 pptimizacién o construccion de las PTAR de | 100% 1% 100%
as cabeceras municipales de los 14
URiEipos.
Totales 57% 83%

Frente; LOMPES 34581 2006-500NPES 21-12:2074.

Llama la atencidn que una meta financiera sea superada en el 100%, como es “Hacer
sequimiento y control de los PGIRS de los 17 municipios en lo referenfe al

aprovechamiento de los residuos sélidos” que reporta un avance financiero del 148%, y
an oftro sentido se tiene la accidn sin avances sobre el “seguimiento y conifrol de las

vertimientos industrialies a industrias lacfeas”,

Sobre esta estrategia se liene &l siguienie reporta:

Tabla 11. Objetivo 6. Recuperacion y pru'ran-:mn de areas degradadas

Recuperacion y proteccion de ireas degradadas

| % Avance | % Avance
Accitn | Meta Indicador | Financiero
! Acumulade | Acumulado |
!
1 E 1 Implementar el programa de labranza minima y 10075 Oy 0%
ﬁlEFl'LtIr’E directa para al mejosamisnto -:IE! I-:rs SUahns,
6.2 Implemeniar el programa de reforestacién o
E’ha-a.ta.uramén ecologica en las zonas declaradas | 5.427 e 0%
Mo MEservas protectoras (5.427 hiectareas). .
B.4 Cnmprar predios en el 40% (2.331 hectareas) |
3dal drea lotal declarada como protegida, en las | 233 O3 0%
Zonas de paramo y subparamo.
!55 Cromprar prredh:ns en &l 40% del area total|
4(11.247 hectéreas] propussta a sef doclarada | 11,247 {18 0%
o protegida en las zonas de  parama ¥
ubparamia. 3s =)
Totales 0% 0%

Foanin, CONPES ME8T-2000-0sCONPES 1-12-2018
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El andlisis de la tabla evidencia que la CAR no ha cumplido con ninguna accién de las
cualro (4) acciones que se propuso, para un avance de! 0% en el Indicador Acumulado
y del 0% en el Financiero Acumulado.

= Fortalecimiento institucional, participacidn ciudadana, educacion ambiental,
ecoturismo e investigacion cientifica

Sobre esta estralegia se tiene el siguiente reparte:

Tabla 12 Objetivo 7. Fortalecimisnio ingtitucional, participaciin ciudadana,
_Bducacion ambiental, ecolurismo « i wastigacan centilica

% Avance T % Avance
Accidn Meta Indicador | Financiero
Acumulado Acumulado

7.1  Implementar  programas de |
1 koncientizacidn de la comunidad sohre |1{IJ.'.I‘.5E 0% 0%
valores Y funciones de los
gcosistemas de humedales para su

CONSEMVECIon I
o 7.2 EIE:h-n_rnr un Plan de scoturismo y 1 nag 0%,

uso publico para ia cuenca de la
_leguna de Fuguene, 3 3

7.3 Adalaniar programas e

1 1
P Jnvestigacion cientilica, s i i
Toigles 0% 33%

Fuarls: COMPES 34572006 SinlONPES 31-12-2078

El analisis de Ia tabla evidencla que la CAR no ha cumplido con ninguna accion de las
tres (3) acciones gue se propuso, para un avance del 0% en el Indicador Acumulado y
del 0% en el Financiero Acumulado.

Analizada la respuesta y los soportes aporlados por la CAR, se establecid que los
avances gue muesira el SisConpes, si bien se reflejan por indicadores de acumulacién
de flujo, los resultados que muestra al 31122018 son en algunos casos bajos v nulos
en otros, luego no reflejan la realidad en los avances fisicos y mucho menos
financieros de cerca de 13 afios; cifra por demés de consideracion, ya que segin la
CAR se han invertido cerca de $201.011 millones en el primer semestre de 2019 en el
procesao de recupearacion de la Laguna de Fuaguene,

Sin embargo, el Sisconpes fiene dos (2) momenios en el afio en que se realiza el
cargue de informacidn, segiin Decreto 1869 de 20175,

¥ Capitwlo 4 arffculo 229242 Alcance y peviooicldad del seguimiente:  El seguimiento a documentos CONPES se
realigars con base en of Plan de Accion y Seguimienio (PAS) aprobado por ef CONPES, te acuerto con /8 memdalogia
adoptade por o DNP. "Los minfsferios, deparfamenios admanisiraivos y demds enfidades de los oiafinics alveles de

Comer 69 Mo, £4-55% Fiso 1« Codign Posel 111071 = FBX 518 7000
epriEconirglors pov, oo » weww condralogp pov oo @ Bopotd, T O, Coloids
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Tabla 13. Obistvaos CONPES

Objetive | Respuazsta CAR Anilisis respuesta |
Ordenamisnto de |a Sin re respuesia
Cuenca de Ubaté v
Suarez u
Mejoramiento de |a Plan, se debe aciarar que de las 13 | Aln quedan acciones
Capacsdad Regulacion acciones en mencién a la fecha se | pendientes
Hidrica han cumnglide 8 aociones,

Con - regpacko. - & la accion 313, | Deficiencias en la
“Realizar of control de malera | definicion de metas v
acuatica madiante fa | acciones del Conpes en
implermentacion de controles | acciones que no  se
biolégicos o quimicos’. no se | pueden  cumplir  ni
puede llevar a cabo su ejecucidn, | cambdar,

debide a que la implementacian de
dichos. conltroles puede generar un | Se presenta la
riesge al ecosistema, actividades | informacién  financiera
agricolas, ganaderas vy a la | consolidada hasta el
comunidad gue utitza el agua para | pericda 20191, an la
cubrir sUs necesidades, | Tabla MNo. 3, 1a cual sera
(documents que S8 anexa y 50 reportada &n la
encuentra como evidencia del no | plataferma SISCONPES
cumpdimiento de la accion en la | durante &l primer
[ Plataforma Sisconpes 2.0) s@mastra da 2020,
Agua Patable ¥ | Sinrespuesta
Saneamienio Basico

——

Recuperacian _ ¥ | Sinrespuasta
Froteccidn de  Areas "
Dagradadas B
Fartalecimienta Sin respuesta
institucional,

Parlicpaciin Ciudadana,
Educacidn Amblental,

Ecoturism B
Investigacian Cientifica R
Avance de las Sin respuesta

actividades impuesias en
'efi PSMY a cada

_municipio. |

Informacién que a todas luces es incompleta v con reportes inoportunos, o que se
genera por falta de cargue en el sistema de informacién SisConpes, por lo que para la
labor de seguimiento no muestra ia gestion real de los proyactos y actividades v menos
aun no genera informacion de calidad para la rendicion de cuentas y toma de

gobiemo que hayan adguinido compromisos en virted de un documento CONFES, son respovaabias del reporle §
validacian de fa infarmacion qire demande of sistema.,. de manera semesiral con cote al 30 de jurio ¥ 31 de diciembre de
cadd g, SminSiraraT nfvmacion verar, oporfuna l:r.l'd'dr:lml pava la actividad de seguimmiente, adiuniamdo los soportes
wmmawhﬂmqﬂpumMnmﬂmmuanﬂ o

Carrera 5% Mo 44-35 iso | # Chdigo Postal 111071 = PEX 518 7000
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decisiones, que permita mejorar la efectividad de la formulacién, aprobacion y ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sometidos a consideracién del
COMPES, como lo sefala el articule 2.2.12.5.1. Sistema de Gestién de Documentos
CONPES (SisCONPES) del Decreto 1869 de 2017,

3. PSMV aprobados en los municipios del area de influencia Sistema Lagunar de
Fuguene Cucunuba y Palacio

La CAR presenta los actos administrativos con los que aprobd los PSMV de siele
municipios del drea de influencia directa del SL-Flguene, a saber: Carmen de Carupa,
Cucunub4, Sutatausa, Ubaté, San Miguel de Sema, Lenguazaque y Guacheta, segin
s& observa en la siguienie tabla:

Tabla 14: Relacion de actos administratvas con los que la CAR aprobd PSMY de siete municipeos

ubicados en el drea de influencia directa del SL-Flquene

ATt ek
Foitiad: Wata [ predaris pncta
Bighipa p— ] Stk o Ferimin | sopedle AR | pfecddn T ] PR Fer—
At Vrlimbrio ErCaEme FUEA 80 mraciée re— e
e aral!
o @
| [Carmmin e EE 1 Frapiilade I | Acbiemer |Agkener [ 210 § H al Bl
e es MG
¥ Cacunukd Eau. 119 de 1 Frapeciads 0 | A abeasr - | A oblemer n & & ] Bl
L
% Butatausa e, 35H de 5 Frapeciada 1 |Scbbmer |Aabiener .| ) 1 ] ] 4
1 L
Al B, 1563 e 1 Frapeciade 3 | Aabbemer | A cbDmer Fuks} § El &l Bl
1%
A han WLl oo Ae 1044 do 1 Fravectaca 0 |2chteser | Aabtener il 11} ] ] i
TR ROLs
|E enjuazagee  Res, M0 T Fraiclata 7 | fcbbosir | Aablonsr M7 1] j~ ] Bl rl
2017
7 uachety Aen JEEL ﬁ (] Fraveciada B phrie e .I-:I:l:em] sk !1 il 4] rl
2017

Fuenie: GAR

Es de anotar que todos los PSMV aprobados conlemplan: PTAR proyectada a
construirse, reduccion de vertimientos (excepto Cucunuba y San Miguel de Sema, gue
no lo necesitan por contar con un solo vertimiznla), oblencion de permisos de
vertimientos y de ocupacion de cauce, meatas de reduccion de DBO y S58T.
cronogramas de ejecucion y presentacion de informes semesfrales de avance y
anuales de melas de reduccion de contaminantes.

Asi mismo, la CAR presentd informes de seguimiento a siete (7) municipios ubicados
en el area de influencia directa del SL-Faguene, & saber: Carmen de Carupa,
Cucunuba, Sutatausa, Ubaté, San Miguel de Sema, Lenguazaque y Guacheta.

A continuacion, se presenta el andlisis de los informes de todos los municipios

Crrerm 6 Mo, 4435 Fieo | o Crabapo Poscal 1 BOTE = BEX S1H MNH)
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mencionados, a excepeidn del que se llevd a cabo al municipio San Miguel de Sema,
que requiere de una mencitn aparte,

Tabla 15: Relacidn de los ditimos informes técnicos de seguimiento a los PSMY de seis municipios
ubicados en el drea de influencia directa del SL-Figueane

Himero de semesires
Municiplo Informe Téenico CAR Revizitgn al afo dasde
eupedicion del PSMY, al dia
da visita
1 Kearmen da Garupa DRUB 0992 de 20148 2018 1%
2 Cucunubi DRLB 0324 da 2019 20145 12
3 Bulatausa DRLA 0308 de 2015 2019 1z
4 [Ubmie CRE 0953 de 2016 L 10
B [Lenguasagque DIRLUS 0381 de 2013 015 3
E |jGuacheed DRUE 11048 de 2018 HB — 2
Fuente: CAR Elabort: Equipa Audior CGA

Los informes técnicos de seguimiento a fos PSMV muestran, por un lado, el grado de
avance en las distintas actividades que éste les impuso a cada municipio; y, por otro
lado, el grado de cumplimiento de los distinlos actos administratives (resoluciones)
que les aprobd el PSMV a estos municipios.

Es asi que se reviso el grado de cumplimiento de las actividades mencionadas y de
cumplimiento de las resoluciones de PEMV, siendo estos los resuliadoes:

* Avance de las actividades impuestas en el PSMV a cada municipio

En la tabla 16 se presentan los resultados del andlisis efectuado a cada uno de tales
informes, mostrando el grado de avance de las distinlas actividades que les imponian
los PSMV a los seis (6) municipios, que alli se relacionan:

Tabla 16: Grado de avance de las distintas actividades gue impone el PSMY a cada uno de los seis
municiplos ublcados en el drea de influencia diracta del SL-Figquene, aqui relacionados

Fuente: CAR Elgbary: Equipo Auditar
Municipio i Total Porcentaja Ruvision al nlﬂm
sl NO | Actividades | cumplimiento ano SMV, o dia de visita
1 [Camen da 2 6
il ] 5% 2014 13
2 |Cisunubd 2 5 I 2%, £014 12
3 ESutsiausa o [} | 1% a1 12
4 |Ubaie £ 5 11 | smm 2018 10
5 Lerguazsque 2 1 3 | 67% 2018 1
8 |Buscheth = x| 3 &% 016 2 -
Totales 14 % | a0 3F% ]
Can

Craverp 69 Ma, #4-35 Piro | = Cadigo Postal 10 « PEX 510 MiH
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Se observa gue en promedio, para todos los seis {6) municipios, el avance de las
actividades impuestas en sus PSMYV, al afo del informe técnico (2018 o 2019) es
minimo, con apenas un 35%, lo que demuestra la falla de gestion a tales compromisos
v la incertidumbre de su cumplimiento en el tiempao fijado.

El caso mas grave es el de Sulatausa, que para el afo 2019, con 12 semestres de
gjecucién desde el momento en que le fue aprobade su PSMV, no ha adelantado
ninguna actividad (0 actividades avanzadas de 8 posibles).

Le siguen Carmen de Carupa y Cucunubd, gue, para los afos de 2018 y 2019,
respactivamente, con 13 y 12 semestres de ajecuciin desde el momento en que les fue
aprobade su PSMV, han avanzade fan sdle un 25% (2 aclividades avanzadas de 8
posibles) y un 28% (2 actividades avanzadas de 7 posibles), respectivamente.

El municipio gue mas avances presenta es Ubaté, si se tiene en cuenta gue muestra
avances en seis (6) actividades de once (11) posibles, para un 55%. teniendo en cuenta
que lleva 10 semestres desde que le fue aprobado su PSMV al momento de la visita,
en el anc 2018.

Cierran los municipios de Lenguazaque y de Guacheta, gue para el momento de la
visita, en los anos 2019 y 2018, respectivamente, con apenas 3 y 2 semeastres de
gjecucidn, desde el momento en que les fue aprobado su PSMVY, ambos presentan
avances del 87%, pues presentaban ambos avances an dos (2) aclividades de tres (3)
posibles. Es importante resaliar que el PSMV gue se les impuso presenta muchas mas
accionas a ejecutar que simplemente fres (3) actividades, sdlo gue éstas eniran a ser
exigibles algunos semestres mas adelante.

En la grafica 3, se muestra el grado de cumplimiento en el avance de las actividades del
PSMV para cada uno de los seis (6) municipios relacionados.

Carnira 5% Mo 44-35 Piso | @ Cldige Sostal 111071 & FEX 518 0K
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Grafica &, Avances PSMY

Grado de cumplimisnto del avance de [as actividades del PSMY por parte
de cada munkcipio; segun el altima informe técnico de la CAR (2018-2019)

% (]
-
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E e
5o
% E
5.
5
E
I: ? | . .
o
Ly I W T Clituirsiing -1 Smililwing - 12 Cthald - 3 semesives  Lenpugusngoe - 1 Soschend-
13 samissts e e s =Tl ies S 1 e 1l e il
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Fuenie: CAR Elabar Equipn Avdior CGE

Cumplimiento de la resolucion de PSMV por parte de cada municipio

En la tabla 17 se presentan los resultados del andlisis efectuado a cada uno de tales
Informes, mostrando el grado de cumplimiento de las Resocluciones de PSMV

correspondientes a los seis (B) municipios que alli se relacionan:

Tabla 17, Grado de cumplimienta de Ressalusicn ge PEMY por parte de cada uno de

I Sais municiplos

ubicados en el drea de influencia diracta del SL-Flaguene, aqui relacionados
SRR Cumplic ' = Poveantads  [REVision al Eﬂ;:::
gl h‘lﬂ A Etividiackes compimismio ana ParAY, ul dia de g
1 E:]r;n da a 8 1 8 0%, roys a3
2 [Cucunuba i 7 | 8 13% 08 2
3 Eulatauss 1 5 | 7 14% 019 12
4 |Ubaté 1 g 9 11% wig i
5 lLenguazague a ] | & % 2018 3
B |Guachetd 1 - B 7 14% g |2
| Totales 4 {41 45 9%
Fuenls: CAR

Se observa que en premedic, para todos ios seis (6) municipios, el cumplimiento de su
muy bajo con
inistrativos y la

Resolucion de PSMV, al afio del informe técnico (2018 o 2019) es
apenas un 9%, lo que demuesira faila de gestion a tales actos adm
incertidumbre sobre su cumplimienio an el tiempo fljado.

Los cascs mas graves son ios municipios de Carmen de Garupa y de Lenguazague, que

Elatard Equing Avdiar CER

Carrorn &% Moo dd=55 S | 8 Cdego Postald 101471 « PEX 11X 7000
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para el afo 2018 y 2019 respectivamente, con 12 y 3 semestres de ejecucion, desde el
momento en que le fue aprobade su PSMV, no han adelantado ninguna aclividad (0
actividades avanzadas de B posibles, para Carmen de Carupa; y 0 actividades de 6
posibles, para Lenguazaque).

Les sigue Ubaté, con un grado de cumplimiento del 11% de su resolucion de PSMV,
después de 10 semestres de ejecucion desde el momento en que ésie le fue
aprobado, al momento de la visita en el afo 2018. ;

Luego, aparece &l municipio de Cucunub&, con un grado de cumplimiento del 13% de
su resolucion de PSMY, despuas de 12 semesires de ejecucion desde el momento en
gue éste le fue aprobado, al momento de la visita en el afo 2018.

Equiparados, se encuentran los municipios de Sutatausa y de Guacheta, con un grado
de cumplimiento del 14% de sus resoluciones de PSMV, después de 12 y 2 semestres
de ejecucion, respectivamente, desde el momanto en que éste les fue aprobado, al
momento de la visita en el afio 2019 v 2018, respectivameante.

En la grafica 4, se muestra el grado de cumplimiento de las Resoluciones de PSMV por
parte de cada uno de los sels municipios relacionados.

Grafica 4. Cumplimiento Resolucionas CAR-PSMY

Grado de cumplirmiento de la Reselucion de PSMV por parte de cada
municipio, segdn = Ultimo informe técnico de |la CAR [2038-201%)
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El caso de San Miguel de Sema, gue lleva mas de seis (6) semesires desde el
momenio en que se le aprobd su PSMV, al momento de la visita de la CAR en el afio
2018, es que la autoridad ambiental tan sdlo revisd el avance de tres (3) actividades y

Carmera 65 Mo, 48-35 Fiso | « Cixligo Tuezal 111071 « PEX 18 T
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el cumplimiento de dos {2) arﬁl:ulus de su Resolucién de PSMV, cuando, en ambos
casos, s0n muchos mas.

Por lo anterior, para la CGR resulta evidente que no sdlo el avance de las distintas
actividades y de la resolucién del PSMV, por parte de los municipios anteriormente
referidos, ha sido baja (avance del 35% en actividades) y muy baja [cumplimiento del
9% en sus resoluciones de PSMV); sino que también ja CAR no ha cumplido con su
papel de exigir el cumplimignte de los mismos y de sancionar ante evidentes
incumplimientos.

De otra parte, no se observa, con la infarmacién aportada, que haya posibilidad de que
los municipios mencionados vayan a cumplir con las obligaciones impuestas en sus
PSMV aprobados, en los tiempos fijados.

* Sanciones ante incumplimientos a los PSMV aprobados a los municipios dal
area de influencia del CL Figuena

Vertimiento de aguas residuales municipio de Lenguazague

Fuedte: 0GR Vista de campo 0265019

La CAR manifiesta gue a la fecha no hay sanciones por incumplimiento a los PSMV
aprobados a los municipios de Tausa, Sutatausa, Carmen de Carupa, Ubaté,
Cucunuba, Guacheta, Lenguazaque, Susa y Simijaca; sin embargo, se adelantan los
correspondientes tramites sancionatorics por este hecho.

La CAR no ha cumplido con su papel de exigir el cumplimiento de los PSMV vy de

Carrern € No. 44-15 Piko | » Cixdigo Poesal 111071 » PEX 515 7KK
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sancionar a los municipios ante evidentes incumplimientos. No se cbserva, con la
infarmacion aportada, gue haya posibilidad de gue los municipios mencionados vayan
a cumplir con las obligaciones impuestas en sus PSMV aprobados, en los tiempos
fijados. La CAR no aporta relacion de los procesos sancionatorios que dice haber
iniciado, por lo gue no es aceptada su respuesia.

Este enle de control se mantiene en lo plante... en su haliazgo, porque la CAR, de
digz (10) municipios gue dice haberles ablerto proceso sancionatorio  per
incumplimientos en sus PSMV, sélo presenta relaz:on de tramites sancionatorios para
cinco (5) de ellos, a saber: Ubaté, Sutatausa, Carmen de Carupa, Cucunuba y San
Miguel de Sema, haciendo falta iniciar tramites sancionalorios para los municipios de
Tausa, Guacheta, Lenguazaque, Susa y Simijaca.

4. Resultados y su Andlisis de la PTAR de Ubaté, antes y despueés del cierre de la
Planta de Beneficio

La Corporacion informd que el dia 03 de abril de 2018 realizo caraclerizacion al
vartimiento de la PTAR del municipio Ubaté, la cual se anexa a esta comunicacion.
Esta caracterizacion se realizo antes de la fecha de cierre de la Planta de Beneficio de
Ubaté, la cual se efectud el 25 de junio de 2018.

Al respecto, @5 pertinente aclarar que para efectuar el analisis de dicha caracterizacion
an referencia con los vertimientos de la Planta de Beneficlo - PBA, es necesario tener
en cuenta que al sistema de tralamiento municipal no solo llegan los vertimientos de
Aguas Residuales Domésticas - ARD y Aguas Residuales Mo Domeésticas — ARnD
aportados por la PBA, gino los verlimientos generados por diferentes actividades que se
desarrollan en el casco urbano (domésticas, comerciales, industriales y de servicios),
por lo gue no seria posible precisar el comportamiento del vertimiento que llega a la
FTAR, antes y despues del cierre de la PBA.

Sin embargo, se pusde analizar el estado del vertimiento de la PBA, a partir de |a
verificacion del cumplimiento normative ambiental, especificamente de lo establecido
por la Resolucién 0631 de 2015, con respecto a los verlimientos al alcantarillado de
Aguas Residuales No Domésticas - ARnD.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacion llevd a cabo seguimienio al
eslablecimienta, mediante Informe Técnico DRUB 0580 del 08 de junio de 2018, en al
cual se conceptud que la PBA incumplia con los limites maximos permisibles para los
vertimientos puntuales de Aguas Residuales No Domesticas - ARnD al alcantarillado
publico, establecidos en el articulo 16 de la Resolucidn MADS 0831 de 2015, tal como
s@ observa a continuacion.

e——
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Tabla 18. Cumplimienta de Pardmetros
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Fuanta, CAR Cuncdmamarca

El Informe Técnico antes mencionado, fue acogido mediante Resolucion DRUB 096
del 25 de junio de 2018, por la cual se impuso medida preventiva a la PBA dal
Municipio de Ubaté {Cundinamarca), consistente en la suspension de los vertimientos
de Aguas Residuales no Domesticas - ARnD a la red de alcantarillado. Por lo anterior
con la imposicion de la medida preventiva gue actualmente sigue vigente, se evila que
la carga aportada hasta el 25 de junio de 2018 continde llegande a la PTAR Municipal,

Analizada esta informacidn, la CGR concluye que a la caracterizacion de las aguas
residuales no domeslicas efectuadas a la Plania de Beneficio Animal de Ubaté, que
aparece en la Resolucion DRUB 096 del 25 de junio de 2018, la cual demuestra
ampliamente que no cumple con la Resolucién MADS 631 de 2015, carece de una
medicién de caudal (ver pagina 13 de la Res. DRUB 096), por lo que no se puede
determinar en qué medida impacta el afluente de la PTAR de Ubaté, cuyo caudal
resulté ser de 39.0 l/s, segln Informe CAR DLIA No. 0521 del 25 de abril de 2018.

El mencionado Informe CAR DLIA No. 0521 nos muestra los siguientes resultados de
laboratorio, tomados el 3 de abril de 2018, al afluente y efluente de la PTAR de Ubaté:

Tabla 19. Resultades de laboratoria para los parametros aceites y grasas, DBO, DOO y sdlidos
suspendidos, tomados al afluents y efiuente de la PTAR de Ubaté, el 3 de abril de 2018

Pardmetro Unidad Afluente Efluente
M.H 1589 | MY 1890-
18 18
1 lAceltes y Grasas mg/l AyG 81,9 17,0
16 DBO g Ozl 258 47.8
19 Do mg Ozl 496 218
65 [salidos mg 55T/ 212 82
| puspendidos
Fiams: CAR Elabort Equigo Aodifor CGEE
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Es evidente que una descarga de 3.253 mg Oz de DBO, 6.055 mg Oz/| de DQO, B3Y
mg/l Ay de aceites y grasas y 3.155 mg S5T/1 de sdlidos suspendidos, por parte de la
Planta de Beneficic Animal - PBA, alteraria sustanciaimenie los 39 I/s que entran a la
PTAR de Ubaté, viéndose reflejados inmediatamente an los resultados de laboratorio
del afluente de dicha PTAR; sin embargo. los resultados que arroja el Informe CAR
DLIA No. 0521 muesiran un afluente correspondiente a un agua residual domestica
tipica.

Por lo anterior, no hay certeza sobre la foma de las muestras, pues no se puede
concluir si el dia y hora en que tomaron la muestra al afiuente de la PTAR de Ubaté (3
de abril de 2018) la PBA no estaba haciendo vertimientos de aguas residuales no
domésticas — ARnD, a la red de alcantarillado; o se frata de un vertimiento constituido
por un caudal muy pegueno, ya gue no hay rastros de! vertimienio de ARnD de la PBA
en &l afluente de la PTAR de Ubate.

Al no tener datos del caudal del vertimiento de ARnD de la PBA de Ubaté, no es
posible tener en cuenta como se valida la respussia de ia CAR. En la respuesta la
CAR no se pronuncio.

5. Resultados de los Indicadores de Calidad Ambiental para el CL Fiquene en el
periodo 2011-2018

La Corporacion realiza monitoreo en el Complejo Lagunar Flguene, Cucunubd y
Palacio. Con base en los resultados del monitoreo se elabora el Informe de
seguimiento al cumplimiento de objetivos ce calidad en el Complejo Lagunar, de
acuerdo con los parametros y valores definidos en la Resolucion CAR 3462 de 2009,
por la cual se establecen los objetivos de calidad del agua para la cuenca de los Rios
Ubate y Suarez, a lograr en el afio 2020,

Se adjuntan los informes generados hasta el momeanto, a saber:

» Informe de Seguimiento al cumplimiento de Chjetivos de calidad en el Complajo
Lagunar Fiquene, Cucunuba y Palacio 20186,

* Informe da Seguimiento al cumplimiento de Cbietivos de calidad en el Complejo
Lagunar Fuguene, Cucunuba y Palacio Campafas: 2017-1, 2018-1 y2018-2.

Frente a la informacién allegada, es importante aclarar que la hoja metodoldgica para
gl cdlculo del indice de Calidad del Agua — ICA emitida por el IDEAM, define este
calculo para indice de calidad del agua en corrientes suparficiales; por lo tanto, no es
aplicable a los cuerpos lenticos como el comple;s fagunar.

Analizada esta informacion del Informe de Seguimiento al cumplimiento de Objetivos
de calidad en el Complejo Lagunar Flguene, Cucunuba y Palacio Campafas: 2017-1,
2018-1 y 2018-2, se compard para los 67 punics de muestreo ubicados en los cuerpos
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de agua que se relacionan en dicho informe, los resultados de laboratorio para los
parametros Demanda Bioguimica de Oxigeno - DBO, Oxigeno Disuelto — QOD,
Coliformes Totales — CT y Sdiidos Suspendidos Totales — SST. de las muesiras
tomadas an 2017-1, 2018-1 y 2018-11, obteniendo que en el SL Flquene, hay:

» 5 cuerpos de agua muy contaminados, a saber; Quebrada Aguasal, después
del vertimienio (PM-7); Rio Suta (PM-35); Canal Bautista (PM-44): Quebrada
Santander (PM-49); y Rio Chigquinguira (PM-77); y

» 7 cuerpos de agua contaminados, a saber: Canal Palacio (PM-20): Quebrada
San |sidro (PM-22), Canal Chicamocha, casco urbano de Ubaité (PM-24); Rio
Lenguazague. antes del casco urbano (PM-37): Canal Marifio (PM-47); Vallade
sector lzquierdo (PM-73): vy Quebrada Puente Tierra (PM-79); todos, por demas,
sin cumplir con los objelivas de calidad del agua para la cuenca de los Rios
Ubaté v Suarez, a lograr en gl ana 2020.

Con base en los resultados de ios informes citados en la respuesta de la CAR vy los
avances deficientes en las actividades de los PSMV de los municipios ublcados en el
area de influencia directa del SL Fuguene y en el cumplimiento de las Resoluciones de
PSMV de dichos municipios, no es posible que para el afo 2020 se cumplan los
objetivos de calidad del agua para la cuenca de los Rios Ubaté y Sudraz.

Es importante resefiar que en el marco de la estrategia "Por Flguene, Todos de
Corazon”, para realizar seguimiente a las actividades de recuperacion de la capacidad
hidraulica y ambiental del complejc lagunar, se han formulade indicadores que
permiten cuantificar el avance y materalizacion de las acciones de remocion de
sedimentos del lecho lagunar y la limpieza del espejo de agua.

En esie sentido, con la implementacion de estos indicadores, se podra determinar el
avance de las actividades priorizadas a ejecutar en el proyecto "Por Fliguene, todos
de Corazdn”.

Finalmente, frente a este tema se encuenlra en fase de planificacién para
implementacion, el monitoreo de vancs aspectos de los recursos agua, susio e
hidrobiclogia, el cual incluye la formulacidn de indicadores que permitiran evaluar las
condiciones de calidad de los mismos frente a la implementacidon de las actividades de
dragado hidraulico, cosecha de ia vegetacion acuafica, asi como el secado y
disposicion de los lodos extraidos del lecho lagunar y las demas actividades
formuladas en el Plan de Manejo Ambiental del Distrito de Manejo Integrade Flquene,
Cucunuba y Palacio. Adn no se tienen resultados debido a que el proyecto apenas
inicio.
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Las ohservaciones sefialadas en este caso de evaluacion, dejan de manifiesto
falencias en el desempeiio de la Corporacion; primero, anle deficiencias en el reporte
de la documentacion que permite evidenciar el cumplimiento y desarrollo en la
implementacion de la PNHIC; segundo, el poco avance reportado en las estrategias del
CONPES y falta de autoridad ambiental en todos los escenarios y actores que operan
en &l CL Faguene.

Adicionalmente, ausencia de coordinacion interinstitucional entre las auloridades
ambientales del orden regional y local, para realizar conjuntamente actividades gue se
desamollan para el manejo, uso, conservacion y restauracion, en este complejo
lagunar. Ahora bien, la falta de geslidn en el sequimiento de los PSMV, instrumentos
claves para prevenir la contaminacion, porgus si estos no se cumplen, no habra un
resultado satisfactorio en acueducto y alcantarillado y unas plantas de tratamiento
aficiantes.

Es importante sefalar que la CAR ha manifestado gue todas las acciones van a ser
fortalecidas en desarrollo del proyecto “Faguene fodos de corazon™, donde se realizara
una Inversidn de cerca de $180.000 millones, en forma concertada con otras
entidades.

Hallazgo 26. Seguimiento al Plan de Mejoramiento Complejo Lagunar de
Faguene, Cucunuba y Palacio - CAR Cundinamarca

La CAR reporta las acciones de mejora y los sopories, sobre los hallazgos que la CGR
ha formulado en las auditorias; Regular vigencia 2015 y Financlera vigencia 2017,
relacionadas con el Sistema Lagunar de Flguene; sin embargo, la CGR establecio
gue algunas de las actividades propuestias para superar las deficiencias detectadas
que se resumen &n la siguiente tabla, no cumplen con el propodsiio:

Tabla 20. Seguimiento Plan de Mejoramiento CLFCP
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La Informacion de la tabla anterlor, evidencia falla de compromiso Institucional en la

formulacién

de acciones correctivas de forma, al no cumplir con

las fechas

establecidas en el plan de mejoramiento y de fondo, fal es el caso del seguimiento a
los PSMV, observacidon que se ha vuelio reiterativa, ademas de la falta de fundameanto,
formalidad v calidad de los soportes allegados a este ente de coniral.

Por cuanto, ne se formulan acciones gque contribuyan a mejorar efectivamente este
sistema lagunar y por lo tanto al mejoramiento de la gestion institucional, que como
autoridad ambiental le corresponde; ademas. de la falta de acciones efectivas en la
construccion de acciones correctivas en el plan de mejoramiento, por lo que éste no
cumple su finalidad como es la formulacion de |las acciones correctivas y/o preventivas

para dar cumplimiento a

la obligacidn de subsanar y corregir las causas
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administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR, como
resultado del ejercicio del proceso auditor.?

LAGO DE TOTA

El lago de Tota es el cuerpo de agua natural de parama mas grande de Colombia con
una extension de 55 Km2 y se encuentra ubicado en el departamento de Boyaca, entre
los municipios de Aquitania, Tota v Cuitiva, a una altura de 3.015 msnm vy es el segundo
lage azul de alta montana mas grande de América del Sur, después del Lago Titicaca.

Adicionalmente, este lago fue declarade como sitic AICA - |BA (Areas Importantes para
la Conservacion de Aves) dado que 25 un ecosistema que alberga la mas grande
cantidad de aves residentes en el Altiplano Cundiboyacense.

El lago de Tota es de vital importancia para el departamento de Boyaca vy para el pais,

de él se abastecen varios acueductos municipales como los de Nobsa, Aquitania, Tota,
Cuitiva, |za, Firavitoba, Tibabosa'y Sogamose.

Ublcacion geografica lago de Tota

“Fuente: CORPOEOYACA

El mantenimiento del caracter ecoldgico del Lago de Tota, estd amenazado por la
ausencia de controles, seguimiento, monitoreo y sancion efectiva de las irregularidades
llevadas a cabo por la industria de la piscicultura de trucha; a las concesiones de agua
otorgadas a los distritos de riego y hoieies; a las estrategias tradicionales para el cultivo
de cebolla; a la presencia de vertimientos ilegales de aguas servidas al Lago
provenientes de Aguitania y oiros asentamientos rurales localizados en la cuenca de
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este cuerpo de agua; al relleno ilegal de la ronda del Lago de Tofa y la mineria irregular,
entre otros factores, como se detalla en este informa.

Hallazgo 27. Gestidn institucional Lago de Tota

Proyecto “Implementacidn del componente de planificacion de la Polilica Nacional para
fa Gesfion Integral del Recurso Hidrnco — PNGIRH en el Lago de Tota” - Convenio de
Financiacién CCO-1020-02D.

Desde el afo 2014, con recursos aportados por la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) se viene financiando el proyecto de “implemeniacion del componente de
planificacion de la Politica Nacional para la zestion. Integral del Recurso Hidnco -
PNGIRH, & través del ajuste y formulacidn del POMCA del lago de Tola y su area de
influencia, asfi como de la implementacion de proyectos prionzados y la efecucion de
medidas de administracion del recurso hidrice”, suscrito por el MADS vy la AFD.

Enire los componentes gue integraron inicialmente este proyecto, se encontraban, entre
otros: :

o Fortalecimiento instiucional en los procesos de planificacion, gestion v
administracion de los recursos naturales de las cuencas del Lago de Tota y su drea
ge influencia.

= Gestion y planificacion integrada y participativa de las cuencas hidrograficas del
Lago de Tota y su area de influencia lo cual inciuye:

- Ajuste del POMCA

= Delimitacion de la ronda hidrica

- Implemeantacion de medidas de adminisiracién del recurso hidhco
- Disefio e implementacion de sisterma de alerlas tempranas

- Ejecucian de obras de adecuacion hidraulica

- Recuperacion de suelos y areas degradadas

Pese a lo anterior, se informd a este ente de control por parte del MADS que a la fecha;
es dacir, casi cinco (5) afos después del inicio dal convenio, no se ha llevado a cabo la
actualizacion y'o formulacion de Instrumentos de Planificacion Ambiental y
Administracion del Recurso Hidrico de la Cuenca del Lago de Tota, a saber: i), POMCA,
ii). PORH, iii). Acotamiento de rondas hidricas, iv). Zonificacion y plan de manejo
ambiental del area de pdramo, v). PSA, vi). Plan de negocios y vii). Gobernanza,
manejo de conflictos y participacion.

Es decir, ninguna de las cinco (5) achvidades gue Iintegran el proyecto de
"Implementacion dal componente de planificacion de fa politica nacional para la gestion
integral del recurso hidrico - PNGIRH en el Lago de Tofa” se ha iniciado, y una
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relacionada con la “contratacion de surministro de equipos para el monitoreo del lago de
Tola", no se realizara prontamente ya gue dicha licitacidn se declard desierta, con lo
cual el Lago de Tota seguird su deterioro acelerado, sin que exista una red de
monitoreo adecuada que permita tomar decisiones, gue eviten la pérdida del caracler
ecologico de este importante y Gnico ecosistema colombiano.

1. Seguimiento y cumplimiento del CONPES 3801 de 2014 "Manejo ambiental
integral de la cuenca hidrogréfica del lago de Tota”

Después de cinco {5) afios de adopeidn del CONPES 3801 de 2018, el DNP informé a
la CGR que segun la informacion que reposa en el SisCONPES, el avance del indicador
general de este instrumento es de tan solo el 28.61%.

En cuanto a los objetivos especificos, se tiene lo siguiente;

Tabla 21. Avances de los objelivos del CONPES 3801 de 2018 reportados en el SisCONPES
= Objetivo : % de avance
1. Reduccion de conflictos por uso del suelo, 18.33%
transformacion del paizaje, presién recurso hidrico e
| Hegaldad de usuarios
2. Implementacion de estrategias. para el manejo y 25%
contral da vedimientos y disposicion de residuos sdlidos
| en la cuenca del Lago de Tota . |
3. Fomentar el desarrcllo de procesos productivos | BE.44%
sostenibles y la diversificacion de productos en la
cuenca del Lago de Tota

4. Fortalecer la capacidad de planificacion sobre el 16%
lerritorio y los instrumentos de educacidn ambiental.
Fraarte; OfE

Al respecto, no existe ninguna evidencia de que el DNP haya evaluado estos resultados
de acuerdo con sus funciones de dirigir, planear, evaluar y coordinar las acciones
requeridas para la implementacion y desarmollo del Sistema Naclonal de Evaluacion de
Gestion y Resultados - SINERGIA, a través de los componentes: evaluacion a las
politicas publicas y fortalecimiento de la gestién orientada a resultados a nivel nacional
y lerritorial.

lgualmente, el MADS como coordinador del proceso de planificacion v la ejecucidn
arménica de las actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del
Sistema Macional Ambiental (SINA)}y regulador de los mecanismos para la prevencién y
el control de los factores de deterioro ambiental, tampoco se ha pronunciade sobre el
avance del CONPES an términos de eficiencia, efectividad y economia.

Del mismo modao, si bien, el seguimiento de este instrumento también lo debe realizar
Corpoboyaca, el MADS ejerce discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias
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lo ameriten, sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Aulonomas Regionales,
la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los efectos de detenoro
ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de
desarrollo.

Por dltimo, cabe resaliar que esta cartera ministerial también tiene como funcién dirimir
las discrepancias entre entidades integrantes del SINA, que se susciten con motivo del
ejercicio de sus funciones y establecer criterios o adopiar decisiones cuando surjan
conflictos entre elias, en relacion con la aplicacién de las normas o con las politicas
relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
rencvables o del medio ambiente.

FPor dltimo, la CGR evidencid que la Mesa Permanente del Lage de Tola, liderada por
Corpoboyaca y el MADS, no se reunié en el afic 2015 y solo se reunid una vez durante
los afios 2017 y 2018. De igual forma, se identificd gue en dichas reuniones nunca se
hizo seguimiento a la implementacion del CONPES 3801 de 2018, ni se realizaron
alertas sobre la ausencia total de participaciin de entidades como e! DNP, ICA,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Vivienda, Cludad y Territoric y Ministerio de
Comerclo, Industria v Turismeo, entidades esiratégicas en la recuperacion integral del
Lago de Tota y responsables directos del CONPES en mencion.

2. Piscicultura

De acuerdo con lo expuesto en la Resolucién 1310 de 20172 de Corpoboyacd, el plazo
de implementacion del sistema de recoleccion de excretas, producto de la actividad
piscicola era hasta el 7 de mayo de 2018; sin embargo, en visita de verificacidn
realizada por la CGR los dias 6 y 7 de mayo de 2019, se evidencid gue la Corporacion
ha extendido el tiempo de cumplimiento de las obligaciones de |la Resolucidn citada, sin
que medie acto administrativo que modifique el plazo dado inicialmente y se aclare la
fecha limite de cumplimiento.

Asi las cosas, actualmente todos los permisos de ccupacion, excepto el de la empresa
TRUCHICOL, se encuentran en proceso de renovacion.

Adicionalmente, la CGR evidencld que la disposicidn final de lodos y aguas residuales
no s2 esta llevando a cabo de forma adecuada en TROUTCO S.A. ni en PISCITOTA;
an el primer caso, al finalizar &l proceso de recoleccidn y tralamiento de excretas, la
aemprasa realiza vertimiento directo de las aguas pase a que el uso del susla no lo
permite; adicionalmente, no cuentan con permiso de reuso para poder reutilizar este
liguido, con lo cual el agua contaminada estd regresando al Lago de Tota por
escorrentia. En el caso de los lodes, la CGR evidencid que aéstos son vendidos a

i Boy madia die fa swal se adapdan medidas pave la profescidn ol Lege oe Toda
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agricultores localizados dentro de la cuenca del Lago de Tota, con lo cual, por gravedad
y escarrentia, los desechos llagan de nuevo a esle cuerpo de agua.

En el caso de PISCITOTA, la CGR verificd el funcionamiento de la PTAR gue frata las
aguas residuales del campamento y las aguas producto del desvicerado de las truchas;
sin embargo, se encontrd gue la PTAR no funciona y se realiza un verlimiento directo
de aguas contaminadas a una zona de la cuenca del Lago. Al igual que en el caso de
TROUTCO S.A. la empresa no cuenta con permiso de vertimientos ya que el uso del
suelo no lo permite v tampoco con permiso de reuso.

No obstante, con relacion a los dos (2) casos anteriores, la Corporacion no ha realizado
el seguimiento y proceso sancionatorio correspondiente.

En relacion con el area de ccupacion aulorizada a las empresas piscicultoras por parte
de la Corporacion versus &l drea de ocupacion real, se tiene que, en informacion
anviada por la autoridad ambiental, el area auforizada a ACUATRUCHA LTDA se did en
NUmero de Jaulas y el drea autorizada en metros®, razdn por la cual no fue posible
verificar si el area ocupada se encuentra dentro del limite permitido. Por otro lado, se
evidencio que &l area autorizada a PISCITOTA 5.A. es de 2.880 me pero estan
ocupando un érea casi 3 veces mayor (B8.802 m?); esto, sin gue la Corporacion haya
adelantado las sanciones pertinentes.

Por otro lado, de acuerdo con los Instrumentos de planificacion, el uso del suelo en la
zona del Lago del Tota no permite actividades industriales ni comerciales; sin embargo,
exislen siele (7) empresas piscicolas dentro de este cuerpo de agua, que crian y
comercializan alrededor de 2.000 tfoneladas de Trucha anualmente de manera
industrial®’. Al respecto, nc se evidencan acclones de la Corporacién para controlar vy
resolver esla situacion,

En resumen, la afectacion negativa que la piscicultura esta causando al Lago de Tola
efectos irreversibles que contribuyen a la pérdida de los recursos naturales de la
MNacidn, debido a que:

1) La trucha arcoiris (Onoorhyrichus mykiss) ha sido catalogada como una de las cien
{100} especies exdlicas invasoras mas daninas del mundo (Lowe et al., 2004 citado por
Barrera, N.H.T., 2017; Vollenweidar, B., 1983)*° “la cual fue infroducida en el Lage de
Tota en 1939 (Pérez-Preciado, 2014) y causd dafos a las especies nalivas, como el
pez graso (Rhizosornichihys lolse) posiblemente extinto (Rodriguez, 1984) y existen

I Acoidn popwlar fan corsa] Moo 2071.0006, Fundseidn Modfecls Ve Dlecifcloris Remar ¥ Copabopacs  TRIBLAA!
ADMINISTRATIVD BE 80YAGH, Tunfa.

M Barera, N H T (2017, Eshmacion e fos desperaings generados por lo produeccidr de drucha avcoinie e of lago d@ Toda,
Colombin, Revista Copoica: Ciendia i Tecnobopls Ag moecuand, A2 247-255

Violmmwaiger, R (1583, Infovma sodve £/ Lago de Toda, CAR-Colombia,
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evidencias de que ha generado delerioros en las lagunas andinas de Junin (Perd)"
(Barrera, N.H.T., 2017)* y la Cocha®®, por incremento de fésforo vy la disminucion de
oxigeno disuelto y la transparencia del agua (Marianc et al., 2010).

2) Si bien se estd suscriblendo un convenio inleradministrativo con la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia - UPTC, para establecer un programa de
muestreo y pre-monitoreo de calidad hidrica, con el objetivo de evaluar la incidencia de
la implementacidn de sistemas de recoleccién de rasiduos y desechos generados en &l
proceso de truchicultura, en jaulas que se des=rrolia en el espejo de agua del Lago de
Tota; a la fecha, no existe un diagnostico de los efectos secundarios negativos gue ha
causado la truchicultura en el Lago de Tota.

3) De la cantidad de agua total disponible del planeta, el 0,3% se encuentra en forma de
agua liquida superficial y de esta cantidad el 80% se almacena en los lagos®' y de éstos
los lagos azules fropicales de alta montafa como el Lago de Tota, no deberian ser
afeclados por piscicullura de ninguna especie, dada su vuinerabilidad e importante valor
biolégico v ecoldgico.

3. Gestion del agua

a. Vertimientos llegales

Existen dos (2) verlimientos llegales de aguas residuales al Lago de Tota provenientes
del municipioc de Aquitania, uno llamado el colector occidental y otro que llega
directamente a la Quebrada La Mugra, afluente def Lage.

™ fhidem

¥ Umiversidad  Necrons! (2078 Piscicwurs  condimminae  Laguea  oe @ Cocha Luger  de  pubhcesin:
Fipdagennadenciicies wnal et cotsiaisdarbiciiscioulima-contamma-laguna-e-is-cocka fimn)

37 Lopaz, L, & Palacis, 5 M M [2015). Esfedo oo de um iege rondcel op alle mondefia, Caso Lapuna de i Cocha, Clencin &
ngemena MNeogranade, 25(21. 3
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Vertimientos llegales de aguas servidas a la “Quebrada La Mugre”.

Fuarda. CER - Visils de campo 87052019

Al respecto, Corpoboyacd formuid proceso sancionatorio ambiental mediante
Resolucion 940 de 2017 por $541.393.859, debido a la infraccion de normas
ambientales. El municipio de Aquitania presentd recurso de reposicidn y el dia 6 de julio
de 2018, se adelantd visita léenica e inspeccion ocular al sitio donde se encuentra
ubicada a PTAR del Municipio y ge emilid el concepto técnico No. 18781 de fecha 11 de
saptiembre de 2018. A la fecha Corpobovacd no ha decidido de fondo el recurso
interpuesto, pese a que dianamenie se vierte al Lago de Tota una cantidad aproximada
de 0.12 m/sg. de aguas residuales®, provenientes del Municipio de Aguitania desde al
menos los dlitimos 40 afos™,

Una vez revisados los informas de seguimiento por parte de Corpoboyaca a los
procesos sancionatorios per vertimientos tlegales localizados en la cuenca del Lago de
Tota, se tiene gue:

Tabla 22 Procesos Sancionatorios por Verimientos llegales

Expediente . - | . Usuario Estado actual segin CGR
QOCE-0210M8 [ REMAR o8 incw la elapa de
' aperiura de pruebas en el
2006 y adan tres (3) anos
despwés no ha  side
e - acogido.
QOCO-043551 3 | Hedal Caming Real
| Decamersn ) I
OO0CQ043713 Hotel Refugic Rancho Tota
Meicy de Barrera -
COCO0438/13 Holel Pozo Azul
COCQ-0458M13 ; Hotel Rocas Lindas 51 bien la sefora Marla

T COMPES 1807 de 2074 :

* Universidad Milar Nueva Granada [(2018), Anabgs suitfamporal del sspaic ds agus dai Lago de Tole ubcado en of
Depariamenic  de Boyacd  para fos alos 1983, 2001 ¥ i 8 Larpas e publcacidn
hitpe' fpas rafsxamancas combesuman201 A6 T oo
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| Expediente | Usuarig Estado actual segin CCR_|
| Fonseca I Prapietaria)
falbecid, han pasadc dos
(2} afoes sn gue s
| Corporacion haya
continuado con el impulso
[H—— R | procesal
DOCO-045813 Hotel Relugio Santa inds Sg inicid la etapa de
apertura de pruebas en el
2018, na se repoftan
AVANCES.

00CO-0476/15 Muynicioio de Aquitania Sa admitid recurso de
repogicion en el afio 2017,
hoy 2 afhos después no 58
ha  acogido poe la parle
. juridica, =
OOCa-0158M18 ACUATRELUCHA LTDA Ge inicit proceso
sanclonatorio en el 2018, |
no 58 reporian avances .

Efabond: Eguipg Audidor CGR

En visita de verificacion en campo al Lago de Tota, realizada por la CGR los dias 6y 7
de mayo de 2019, se constatd que gran cantidad de viviendas rurales localizadas de
manera dispersa en |a cuenca del Lago, no peseen alcantarillado y si algunas de ellas
poseen pozos séplicos, éstos estédn colmatados, razdn por la cual sus aguas servidas
son vertidas directameni2 a los afluentes del Lago; al respecio, no se evidencia control,
mangjo o monitoreo por parte de Corpoboyaca,

Igualmente, esta situacion constata que el inventario total de verfimienios no esta
completo, con fo cual el PSMV se encuentra pendiente de ajustes, no posee un
diagnostico veraz, fiable y actualizado para la toma de dacisiones.

b. Concesiones de agua:

Mo se ha realizado el cdlculo de la capacidad de carga del Lago de Tota; es decir, no se
conoce la cantidad de agua que puede ser realmente concesionada sin atectar
negativamente este ecosistema, con Io cual la Corporacion esta otorgando permiso de
concesion de agua sobre un cuerpo de agua del cual no se conoce su balance hidrico,
cantraviniendo el articulo 61 del Decreto 2811 de 197474, gue establece:

"TARTICULG 61, En sy caso, la resolucion o el confralo de concesian deberd
contener las regulacionas por lo menos de los siguientes punlos:

* Por el cual 58 dicla el Codiga Madensl de Recuraop Nabirales Rercvabias ¥ da Protaccitn &l Medio Ambiento
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a). La descripcion dﬂmﬂaﬂa {'}Ef- hien o recurso sobre que versa la concesion;

[

Igualmente, con esta situacion se ingumple lo estipulado en el Articulo 2.2.3.2.1.1.3 del
Decreto 1090 de 2018%, en cuanto & fa- obligacion de la autoridad ambiental y los
concesionarios de agua de (...} optimizacion del uso del recurso hidrico, conformado
por el conjunfo de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y adoplar a los
usuanos gque soficiten concesion de aguas, con e proposito de conlibuir a la
sostenibilidad de este recurso (...)". ya que la sostenibilidad en el tiempo de un cuerpo
de agua se garantiza solo cuandd la caniidad de agua extraida no supere el caudal gue
ingresa, lo cual se calcula al realizar el balance hidrico correspondiente.

Adicionalmente, la Corporacian no cuenta con el diagndstico de las aguas subterraneas
de la cuenca del Lago de Tota, por lo que se desconocen las consecuancias negativas
de la alta contaminacién por diferentes fuentes a los acuiferos sublerraneos
(piscicultura, alto uso de agroinsumos, vertimientos directos de aguas residuales de
municipios, hoteles, viviendas aisladas, efc.).

+ Distritos de Riego

Con relacién a las concesiones de aguas otorgadas a los distritos de riego ubicados en
la cuenca del Lago de Tota, se liene que, de los 34 distritos identificados en esta zona,
26 tienen concesion de agua con un caudal total permitido da 161,153 I's; hay ocha (8}
distritos de riego sin concesion sobre los cuales no se informé por parte de
Corpoboyaca ninguna accion de control sobre la cantidad de agua gue se encuentran
captando del Lago actualmeanta.

Ahora bien, de las concesiones vigentes se constatd lo siguiente:

Tabla Neo. 23, Concesiones de agua vigentes disintos de riego

Titular de la Goncesion B Estado Actual

Comité de usuarios dal acuaducto Fuente | Se realizaron requerimentos por parte cde Corpoboyaca,
El Pedrisco COPEDRISCO pare no se evidenciaron avances de cumplimiento de
=t dcha solicitud.

Asoclacion de suscriplores Proaceeducio |Se realizaron requerimientos por parte de Corpoboyaca,
El Chuzzal parg no se evidenciaron avances de cumplimiento de

o (tlicha sobicitud, o

Asociaciin | de  suscriptores acueduc'_t'u Se realizaron requerimientos por parte de Corpoboyaca,
Buena Visia Verada de Peraz del municipio | pero. no s evidenciaron avances de cumplimiento de
| de Aquitania dicha solicitud. =

——

™ par gl cusl 56 adiclong of Deerslo j_l;'ﬂ'i.dﬂ 2018, Desreto Unico Reglarmentaro del Secior Ambisnts ¥ Desaralis Scstenile. an o
ralacionack con of Programa para ol Uso Eliclenta v Aharra de Agua y se dickan alrae dispasiclnes

—
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Thular de la Goncesién Eslado Achpal ,,_,I
ASOLAGD Se realizaron reguerimienios por parte de E:urpubn':.racéﬂ
pero NGO sa evadsnciamon avancas de cumplmienio oo
e _ - ) dicha soligiiud,
Cistrite de Riogo Buenos Alres Corpoboyacd ordend seguimianto a la conceeidn de agua, |

paro no 52 evidencid conceplo WBoneo que constalé que el |
___|sequimiente se raalizo, .
Asociacidn de usuarios del acueducio para | Corpoboys i srgent segunrnuanm a ka concesidn de agua,

riege del sector chiflas ASOCHIFLAS pero no se svidencld conceplo Wenico que constalé que el
sepguimients s raalizd.

ASOCHUSCAL SUSACA Se realizaren requerimienios por parte de Enrpnl::-nyan:a.
perg no ss evidenciaron gvances da cumplrmignto da
dicha solcinad,

Agociasidn de usuarios del distrito de riego | En informacidn enviada por Corpoboyaca no ss informd
v adecuacién de Gerras de pequena escala | sobre el esiado de esla concesion.
del Tintal "Uso Tintal®

ASDLANTIGLA g2 realizaron reguerimientos por parte de Corpoboyaca, I
pera no se evidencigron avances de cumpkmienic de
o | dicha soliciiud. |
ASOPOZDS Se realizzrmn raquenmisnios par parte de Gnrp-nbnyacé,;
pera no S8 evidenciaron avances e cumpEmienioc de |
dicha seliciud,

'Elabard: Eguipo Audilor COR

Teniendo en cuenta que el Codigo de Recursos Malurales establece: “Las obras de
caplacidn de aguas poablicas o privadas deberan estar provistas de aparafos y demas
elementos que permitan conocer y medir la canticiad de agua derivada y consumida, en
cualguier momento.” y |la gran cantidad de agua que se consume en la cuenca del Lago
de Tota por parte de los cultivadores de cebolla {en promedio 3.600 m3/ha al afio)®, el
seguimiento vy control gue realiza la Corporaciin a ios macromadidores gue registran el
de agua exfraida por los usuarios con concesiones de agua 2s incompleta e imprecisa,
ya que tan solo se encuentra haciendo seguinuenic a la concesion de la Empresa de
Servicios Plublicos de Sogamoso y no a las 207 concesiones en Aquitania, 40 en Tota y
21 en Cuitiva que se encuentran vigentes a la fecha.

+ Hoteleria:

Con relacién a las concesiones de agua otorgadas a los hoteles ubicados a lo largo del
margan del Lago de Tota, por un lado, se tiene gue (2 Corporacién hace seguimiento a
la gestion amblental de ocho (8) hoteles en esla zona; sin embargo, la CGR pudo contar
alrededor de 13 0 mas establecimientos que prestan &l servicio de hospedaje vy
aclividades \luristicas en esla zona. Asi las cosas, existen al menos cinco (5)
establecimientos sobre los cuales no se hace control sobre su uso del agua, con lo cual
sa ewvidencia que la linea base de hoteles y centros {uristicos en |la zona del Lago de

¥ Convenia AN Copoboyacd-BLL0 (2004, FOMGS Lege de Tota
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Tota no se encuentra completa ni es veraz y por lo tanto el seguimiento en cuanio a uso
regular o irregular de agua por parie de la Corporacion no es efectivo, lo cual provoca
que se& haga uso del agua del lago sin legalidad, control, seguimiento y monitoreo.

Con relacién al seguimients de’los ocho (8) hoteles gque reporta la Corporacion, se

tiane:

Tabla No. 24. Evaluacion CGR de las concesiones de agua vigentes para hoteles

Mombre o Razdn Social | Estado Actual
HOTEL RESTAURANTE Se -informa gque la concesion de agues actualmente se
_RANCHO TOTA | Bncuentra en fevision, no s reportan avances.

HOTEL REFUGIO POZO AZUL

'Se informa que la concesitn de aguas actualmente se
| enCUEntra en revisidn, no & reportan avances

HOTEL REFUGIO SANTA INES

HOTEL EL CAMING REAL

i S8 informa qQue la concesion de aguas actualmente se
Bncuantia BN revisidn, no Se reporan avances da los

Mo s reportan avances de la revisidn de la resolucian de
oforgarnianta.

HOTEL ROCAS LINDAS

HOTEL BIG DAY

5o informa gue a & concesidn de aguas se debo hacer

_| seguimiento, pero No se reportan avancas

No sg informé sobre el estado actual del

sancionatorio No. CT 1047/18 SILA MG

concegpto

CLUB BOYA PESCA

Mo se informd sobre el estade aciual del
sancionatorio Mo, CT 1048/18 SILA MO

concepto

Elnbond: Equnpo Audidor 0GR

c. Captaciones irreg ulare-:& de agua:

Una vez revisados los informes de Corpoboyacé de seguimiento a captaciones ilegales

de agua se tiene que:

Tabla 25. Evaluacién CGR de los sancionatorios de Corpoboyaca a las captaciones

= ilegales de agua
| Expediente Usuaric Estado Actual
QOCO-0310M6 | REMAR Se inicio la etapa da apertura de pruebas
en el 2016 vy adn, 3 anos despuds no ha
sido acogido. |
O0C0-0435A3 | Holel Camino Real
Decamergn
OOCO-M3IEA3 | Hel Ganesis En 2016 s& axonerd de rasponsabilidad,
pers  se ordena realizar wvista de
| BEOQUIMIBMD, NO € MEPOMTAN AVANCES,
O0oCO043713 Hotal Relugia Rancio Tata
Melcy de Barrera
OOCO0438/13 | Hotel Pozo Azul - -
OO CO-0458M13 | Holel Rocas Lindas Si bian la senora Maria Fonseca fallecld,
han pasado dos (2) afios sin que la

Camura 69 Mo, 48-35 PMso |« Codign Postal LEIDTE » FEX 518 THH
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Expedienta Usuario ___ Estado Actual i
Corporacion  haya continuado con el
. impulso procesal.
O0CO-0459/13 | Hotel Refugio Santa Inés Sa inicid la etapa de apertura de prusbas
. B en el 2018, no 6 reporian avances.

00C0-0159/18 | ACUATRUCHA Lida. Se mickd proceso sancionatorio en el

2018, nd 58 reporian avancas

Elnbord: Equipa Awditar CER

En visita de verificacién de campo a los tensores ambientales del Lago de Tota
realizada por la CGR los dias 6 y 7 de mayo de 2019, se constald que existen
captaciones imegulares de agua tanto de la Quebrada La Mugre (ver apartado
“Cultivos de Cebolla™) como de los aflientes del Lago de Tota, situaciones gue
no se evidencia que hayan sido controladas, atendidas y monitoreadas por
Corpoboyaca.

CAPTACIONES IRREGULARES DE AGUA DE LOS AFLUENTES DEL LAGO DE TOTA

Captaciones imegulams de asgua. de los
afluentes dal Lage de Toia

Fuenfe: GG someds an i o G - H0S-2014
= Pozos Sépticos:

Corpoboyaca informd a la CGR, en visita de verificacion en campo los dias 6y 7 de
mayo de 2019 que &n el segundo semestra del afo 2018 s realizd inventario de pozos
septicos y que la mayoria estan colmatados. bina vez se requirid a la auloridad
ambiental el envio del informe sobre dicho inventaria,; Corpoboyaca respondid gue no
existen pozos seplicos de la vivienda rural disperss-que ;}e..gncg._]éntla en la cuenca del
Lage de Tota a la cual se le deba hacer seguimignto, o cual contradice lo expresado
durante la visita en campo.

Coreera 69 Mo, 4435 Piso 1« Codigo Posa? 111071 « PR S1E 00
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Con relacion al manejo de aguas residuales de los hoteles localizados en la cuenca del
Lago de Tota, se informa que existen seis (6) procesos sancionatorios aperiurados
desde el ano 2013 contra Hotel Camino Real, Refugio Genesis, Rancho Tota, Pozo
Azul, Rocas Lindas y Refugio Santa-Inés; sin embargo, seis (6) afos después no se
avidencian seguimientos y sanciones a dichos procesos e infractores.

= Cultivos de Cebolla:

En visita de verificaclon realizada por la CGR los dias 6 y 7 de mayo de 2019, se
constatd que existen alrededor de 4.300 has de culivos de cebolla en la cuenca del
Lago de Tota™, los cuales usan agroinsumos como la gallinaza y pesticidas, que por
gravedad y escorrentia llegan al Lago de Tota, contaminandolo significativamente de
materia organica, sedimentos, nitratos, fosforo y sales, hasta el punto gue su calidad
acologica se encuenira-seriamente alterada, tal como se senala en el informe final del
Convenio 092 de 2015 entre la UPTC y Corpoboyaca:*®

“El Lago de Tola presenta cambios significativos en su evolucion nalural, causado por
las actividades productivas recientes que se han desarrollado en la cuenca. Seglin ios
indices y modelos uliizados, al Lago de Tofa presenta una condicion oligo-mesofrdfica
que indica alteracicn en la calidad ecologica”; “Los analisis de isolopos estables indican
gue la gallinaza aporta en promedio el 86% del nilrogeno hallado en la maleria organica
particulada {plancton), el 15% restanfe viene del concentrado y aguas residuales”.

| 3

gualmente Barrera H. et al., (2019)* senala: “Se registra presencia positiva de al menos
cinco plaguicidas no cuaniificados anles en la cuenca (clorotalonilo, aldhn, dieldnn, DOT
y congéneres). Eslos resultados indicarian una polencial influencia negativa de las
aclividades antropogénicas sobre organismos acuaticos nafivos, con  posibles
consecuencias sobre la composicion, estructura y funcidn de las comunidades
hidrobiolégicas. Estos compuestos representan una preocupacion por ser considerados
compuesios  orgdnicos  persistentes, caracterizados por pofencialidad de
hioacumulacion y toxicidad”.

Al respecto, se evidencid que la presencia y gestion del Instiluto Colombiano
Agropecuario - ICA, en la cuenca del Lago de Tota, para cumplir con las obligaciones
que le fueron asignadas mediante el CONPES 3801 de 2014 es precaria, ya que por
ejemplo para fortalecer las actividades de inspeccidn sanitaria y fitosanitaria en la
cuenca del Lago de Tota, desde el afo 2015 tan solo se han incorporade a las
soclalizaclones de inspeccidn sanitaria a 216 productores de 5.430 fincas o productores

Toarwario K038 Corpabayaca-PLULL [2004] POMCA Lago o8 Tola

= LPTC-Corpphoyacid, (2015 Efecto de vansbiicad cimdiics de o cicle amusl sobre ef Mgo g mdnerdes (G Ny A5 heentes v
higcapfacidn en & Lego de Tofa. Unvdad de Ecalogia o Siaferras Asvdiitos-UIDESA.

= Barrere H. ef al, (2075, Comamnesin & & Lege o Tals, Cofpmiva: foxicigas aguma an Daphma megra & Mydra alfenuarta
Reisla de Bivlogla Tropicad. Woluman 7)1 11-23
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censados en el afo 2001%%; es decir, tan solo & 4% ha parficipado. Adicionaimente, en
el ana 2017 no se realizd ninguna socializacion de inspeccion y en el afio 2018 tan solo
se hizo una.

En cuanto a la obligacién de apoyar el desarrollo de proyeclos produclivos
agropecuarnos bajo esquemas de buenas praciicas agricolas (conservacién, labranza
minima, siembra directa, produccion limpia. enitre ofros aspectos) y apoyar fa
implementacion de programas de asistencia tecnica integral a agriculiores y ganaderos
de los municipios del area de influencia de la cuenca del Lago, tan solo han sido
certificados en buenas practicas agricolas 37 predios entre los afos 2012-2018; es
decir, si existen alrededor de 5.430 fincas / predios productoras de cebolla, mas del
899% no se encuentran certificadas.

Con relacion a este punto, Corpoboyaca afirmé en visita de la CGR, gue el ICA no hace
presencia en fa zona para cumplir con las actividades mencionadas.

Cabe resallar que la puesta en marcha de estrategias de mercado, como los sellos de
calidad y buenas practicas ambientales a productos de consumo masivo como la
cebolla, garantizan que los consumidores reciban un producto gue cumpla con
estandares basicos de calidad para su salud y ademés, se fomente el desamollo
sustentable, el cual favorece tanto el desarrollo econdmico del pais como el cuidado de
los recursos nalurales.

Por lltimo, como se constata en las folografias anexas, la CGR enconiré gue algunos
cultivos de cebolla localizados en los costados del cauce de la gquebrada “La Mugre",
son regados por aguas de los tubos que transportan las aguas residuales, tanto del
municipio de Aquitania como de casas aisladas qus se encuentran a lo largo de dicho
cauce, Cabe resaltar que las aguas servidas de Aguitania son vertidas a la quebrada
‘La Mugre” {afluente del Lago de Tota) mediante dos (2) cauces, uno proveniente de |a
FTAR Aguitania y otro proveniente directamente del municipio. asi:

HOANE (20a?) Canse del cultivo de cRloNa levga, Lesgrar e Puwtlcacan:
Ilfps S .dama Qo O MesIveslidnivanessgrapecuaroendafena'Datalin_Boyacs_Reg Lagura Tok pof
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MANEJD DE AGUAS

Hechos

Entrada aguas servidas
provenientes de la
PTAR Aquitania

Entrada aguas servidas
a la guebrada “La
Mugre"  directaments
desde el municipio de
Agquitania

| Cauce guebrado ‘La

Mugre” hasta el Lago
de Tota

Captacion de agua dea
la quebrada “La Mugre®
para riego de cultivos
de cebolla

mrn' CER farsadas ar wskis de Campo 67052015
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Esta situacion evidencia una posible amenaza a la salud pablica, ya que no exisle
control y vigilancia de las practicas bajo las cuales se cultiva el 67.4 %" de la cebolla
de rama o junca que se comercializa en Colombia ¥ en muchos casos el agua con que
se rlegan estos cultivos son aguas residuales v altamente conlaminadas por coliformes.

d. Mineria:

La Corporacian informé que el dia 16/02/2017 se impuso una medida preventiva contra
al Municipio de Tota por extraccion de maleriales de construecion sin contar con licencia
ambiental, el dia 12/02/2018 s abre a pruebas un trdmile sancionatorio ambiental; sin
ambargo, no se informaron los avances a la fecha.

e. Relleno de la ronda y quema - corte de junco en el Lago de Tota:

La CGR conocié en reunion sostenida con la Fundacion Montecitos el dia 24 de mayo
de 2019, gue algunas zonas de la ronda Inundable del Lago de Tota han sido
rellenadas por llantas y piedras para vias {(ver mosaico de fotos No. 5) y por blogues de
cascarilla de arroz que sirven para elevar el nivel de los pradios y evitar la inundacion o
para crear drenajes de agua. (Ver mosaico de fotos)

Al respecto Corpoboyacd manifesié a este ente de control desconocimiento de la
situacion, con lo cual se evidencia un incumplimiento da las funciones de la Corporacién
para velar por la conservacion de los recursos naturales y controlar y sancionar esle
dafo ambiental.

'RELLENO RONDA LAGO DE TOTA

Hechos
Rallene de la renda
del Lago de Tola con
llantas vy piedras
para vias

1 DANE. (20151 L esbods te rama o cebads nce (Al Bfuaseml ma harsira de grar mpotancsie an I admandacidn
hwmang. Tomadt de: Afpsdsw dane gov.cofiiesdnvesigaconesbpogecvana'sipsatiol insumos_may 2005 paf

Carrors 0% My, 45-35 Fiso | e Chdlipo Posgs, 11071 = FEX 518 7000
cpniisonuatoria gor. oo » waow pomralors poygo e Bagmi, I C,, Crlombia

- 143 -




CONTRALORIA

B e

Fotografia Hechos

Relleno de la ronda
del Lago de Tota con
pacas de cascarilla
de arroz para crear
drenajes de agua

Fuente: Fundacian Marteoiio

lgualmente, se aportaron a la CGR evidencias de quema y/o destruccion por corle de
junco en la ronda del Lago de Tota en algunas zonas como, por ejemplo, sector La
Playa y Chital, vereda de Daitd. (Ver mosaico de fotos)

Al respecto Corpoboyaca manifestd a esle entle de control gue tan solo cursa un
proceso sancionatorio abierto en el ano 2018, pese a que hay registros de esia practica
desde el afio 2013, con lo cual se evidencia un incumplimiento de las funciones de la
Corporacidon para velar por la conservacion de los recursos naturales y controlar y
sancionar este dafo ambiental.

RONDA DEL LAGO DE TOTA

_Fotografia = : | Hechos |
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Quama y corte
de junco en la
ronda del Lago
de Tola

Fuanie: Furdacan Monfaciia- aclubre 2000,

El anterior registro fotografico refleja las deficiencias en el desempeino de las entidades
responsables de la conservacion, manejo y monitoreo del Lago de Tota, en especial
aquellas definidas en la PNHC y del CONPES 3801 de 2014, para cumplir con las
funciones asignadas por Ley, con lo cual se favorece la ausencia de control oportuno v
eliciente de los tensionantes amblentales que afectan al Lago de Tola.

Ausencia de coordinacion interinstitucional para llevar a cabo acciones para la
conservacion integral, oportuna y eficiente del Lago de Tota.

Lo gue trae como consecuencia, aumento de las fuentes contaminantes del Lago de
Tota, lo cual provoca contaminacion del recurso hidrico debido a la incorporacion de
gallinaza y oftros agro insumos altamente contaminanies; disposicion de aguas

Carresn 69 Mo 44:33 Piso [« Codipo Postal 170071 « FEX 518 T000

ceriE ciilraloria. gy, oo = mWweontulonis g » Bopoets T C., Culomba

- 1d5 -




cmmn_'gﬁfﬁ

residuales al lago gensrada por |a poblacion asentada principalmente en el area urbana
del municipio de Aguitania; desaparicion de fauna debido a la expansion de la frontera
agricola y pecuaria; deforestacion; a la cual se le atribuye ademas la erosion de los
suelos; invasion irregular de la ronda del Lago para expansion de cultives de cebolla
utilizando guemas indiscriminadas, tala, rellenos con llantas, piedras y cascarilla de
arroz.

Las consecuencias acumulativas de estas practicas estan provocande que el Lago de
Tola se encuentre en riesgo de perder su caracter ecologico, con lo cual dejaria de ser
un lago azul de alta montana para convertirse en un lago verde eutrofizado y sin
ninguna posibilidad de reversar los dafios causados.

Una vez realizada visita de verificacion ai Lago de Tota por parte de la CGR los dias 6 v
7 de mayo de 2019, reunion con el MADS el dia 02 de agosto de 2019 y recibida la
informacion enviada por la Corpoboyacd mediante oficio No. 120-6150 del 20/0519;
ICA oficio No. 20192109900 del 06/06/2019; Municipio de Aquitania correo electronico
del 28/05/2019; DNP oficio. No. 20196000337391 del 22/05/2019, se evidenciaron los
siguientes hechos:

Avances del proyecto “Implementacion del componente de planificacion de la Politica
Nacional para la Gestion integral del Recurso Hidrico -PNGIRH- en el Lago de Tola" -
Convenio de financiacion CCO-1020-02 D.

Desde el afio 2014 con recursos aportados por la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), se viene financiando el proyecio de “implemenfacion del componente de
planificacidn de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico —
PNGIRH a través del ajuste y formulacion del POMCA del lago de Tofa y su drea de
influencia, asi como de la implemeniscidn de proyectos priorizados y la ejecucidn de
medidas de administracion del recurso hidrco” suscrito entre el MADS y la AFD.

Entre los componentes que inlegraron inicialmente este proyecio se encontraban entre
otros:

« Fortalecimiento institucional en  los procesos de planificacion, gestion vy
administracion de los recursos naturales de las cuencas del Lago de Tota y su area
de influencia.

Analizada la respuesia v ios sﬂp:}ries suministrados por estas entidades, si bien el
seguimiento a la mesa permanente del Lago de Tola es competencia del MADS vy
Corpoboyaca, el ICA como responsabie de algunas de las acciones del CONPES 3801
de 2014, debe hacer presencia permanaente en dichas convocaforias. Al respecto una
vez revisados los registros de asistancia a dicha mesa realizados por Corpoboyaca, se
observo que el ICA no asistic a las convocatorias del 28 de mayo 2013, 29 de mayo de
2013, 14 de junio de 2013, 21 de iunic de 2013, 21 de enero de 2014, 27 de enero de

Carrira B9 Mo, 44-35 Fusn 1 & Codign Postal B0 I071 = PHX S 18 7000
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2014, febrero 14 de 2014, 1 de abril de 2014, mayo 3 de 2014, cctubre 10 de 2016, abril
12 de 2018 y 29 de junio de 2018.

Con relacién al cumplimiento de la accion "Socfalizaciones de inspeccidn sanitana y
fitosanitaria, realizadas”, el indicador formulado. realmente no mide la eficacia de las
socializaciones realizadas, ya que si bien se han-ilevado a cabo la milad de la
socializaciones planificadas, lo cierto es que lan solo han participado 216 productores
de 5.430 fincas o productores censados en el afo 2001%; es decir, lan solo el 4% ha
sido alcanzado por dichas socializaciones, In cual demuastra una baja eficacia en las
acciones desarrolladas.

lgualmente, en relacién con la accion “Fordalecer las aclividades de inspeccion
sanitaria y fitosanitaria en la cuenca del Lago de Tota™ si bien el ICA afirma gue ha
cumplido con el 100% de la meta propuesta, 1o cierto es que la eficacia del alcance de
dicha meta es baja, ya que tan solo har sido cerificados en buenas practicas
agricolas 37 predios entre los afios 2012-2018; es decir, si existen alrededor de 5.430
fincas / predios productoras de cebolla, mas del 99% no se encuentran cerlificadas.

En conclusién, no es suficiente el cumplimienm de un indicador 0 meta para asegurar
gue la eficacia, eficiencia y economia de una ﬂf‘.-l.‘.‘-FEII'! es aceptable o positiva como bien
lo demuestran los casos anteriores,

Z0NA CENAGOSA DE CHINGAZA

El Pargua Nacional Natural Chingaza posee una localizacion privilegiada gue maximiza
la diversidad que aloja, al incluir ecosistemas como & paramo, subparamo y e bosque
andino; ademds, numerosas quebradas y lagunas da crigen glacial®.

Este parque es parie del complejo de paramos de Chingaza, fue creado principalmente
con el objeto de conservar v administrar un ecosistema, que brinda alrededor del 80%
del agua potable de la ciudad de Bogota y de algunos municipios aledafios. Con
gxcepcion del embalse de Chuza vy la laguna de Chingaza, las lagunas del Pargue son
generalmente de tamafc peguefo, con areas que van de los 0.06 ha a las B ha y
profundidades maximas gue no sobrepasan los 8 m (Gaviria 1993)*.

a2 COANE (2001} Censo  daf  culve  ds o csbala’ Lugar e publicacidn:
MWvacmﬁwmemm Tata pdt
Y Déraz-Torms, J, Coerea, J E, &MMFER-DS 0. G {1895 Ancltecicras sobme los Ariodeclyis, Carmfvors, ¥ Perfsacdacipe

gl Pamgus Necions' Mafura! Chingszs (1) Uiniseramas Scenfarum, 23, 25-47.

4 Schmad-Mamm, U, & Vargas Sios O (20120 Comunidathes wegelsles oo las Fansisionas Iemasire-ecusticas dal pdrame de
Chingaza Colambia. Rawahe de Binlgla Tropseal S077), 3564

“ Pgrez-Tomes, J, Comea. J E., & MAMIFERDS, D. F. C. (1995 Anoleciones potve e Artossclyis, Cambrg, ¥ Perlssodectya
del Parqua Macions' Mafwra! Chingaes (1], Uiniveraifas Sowentanum, 3(21, 2547

4 Schmid-Mumm, L, & Vamgas Ring, O (202 Comnidactss waqelpes e s Fansicionas emesime-scudticas dal pdrame o
Chingaza, Cokamdia, Revisle o8 Biotogia Tropkeal, G0y1), 35-54
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En este Parque MNacional se protegen los UOltimos ecosistemas naturales bien
conservados de Péramo, bosgue Andino y Subandino de esta regién, asi como
muestras de Paramo (nicas para la Cc_rrd!tlera Oriental de los Andes™,

Adicionalmente, en el afio 2008 se declard como sitio RAMSAR, el Sistema Lacustre
Chingaza con una extension de 4.058 hectareas.

El pdramo es un ecosistema Unico de alta montana en el cual habitan formas de vida
singulares y propias y poblaciones humanas con sistemas culturales, que contribuyen a
enriquecer la diversidad planetaria. Amenazado actualmente por diversos factores que
han incidido de diversas formas en su conservacion, es un ecosistema efimero que
yace en algunas montafias entre nieves perpetuas, cullivos y formaciones boscosas y
bajo la amenaza de desaparecer. En su situacion de islas continentales, los paramos
poseen una reducida drea con relacion a otros biomas Neotropicales, lo que los hace
especialmente vulnerables a la intervencion humana.

A estos hechos se suma el poco conocimiento que se tiene del ecosistema, lo que
impide desarrollar planes de manejo adecuados o conlleva a la implementacion de
estrategias de conservacion incorrectas y sin fundamentos cientificos®™.

Hallazgo 28B. Gestion Institucional zona Cenagosa de Chingaza

Entre las principales condiciones de transformacion de los paramos, se encuentran los
proyectos de aprovechamienio de agua, los cuales requieren de construcciones de
obras de ingenieria como presas, canales de desvio, canalizaciones de rios, diquas,
etc. Dichas actividades alteran las condiciones naturales gue han hecho posible la
formacion de humedales, ocasionando impactos negativos como:

Alteracion de los ecosistemas naturales

La reduccion de los caudales fluviales

La obstruccién de las vias migratorias de peces, aves, mamifaros etc,

El aumento de los niveles de contaminacidn de las aguas

La perturbacion del ritmo de las inundaciones naturales

Aumenio de los sedimentos y de las aporiaciones de ofros nulrientes a los
humedales de llanuras de inundacion

« La desecacion o el anegamiente permanente de humedales relacionados con los
rios y la salinizacién de las aguas superficiales y subterraneas®’.

“'Fﬂm"’umcunldgfm sepfeambrg T g0 2000 5 'Wels p Chingara 1T Bogold.
# Morades-Botancawt, J A, & Esddver-Vardn, J, V. {2006) BV pdrams Jocosizlame an uia o axfinoicn? Revizts Lune Aol (22],
I9.81.
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Estas afectaciones gensran Impacios en los paramos gue en algunos casos son
ireversibles, en especial cuando afectan a comunidades endémicas completas y
atectan a las especies genélicamente dominantas. Por la especializacién de los
individuos que se desamollan en los péaramos, adaptados a condiciones fisico
ambientales exiremas, se podria asegurar gue esle ecosistema es iremplazable y que
su recuperacién es muy lenta con relacion a los procesos humanos; por ejemplo, un
individuo de frailejon crece en promedio un (1) centimetro por afio.*®

UBICACION GEOGRAFICA

i LF ] H-a 1 s e =L LA
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Fupytie: PNA- Presanincidn @ in 0GR 20.04- 2078

Una wvez recibida informacion mediante oficic AMLA MNo. 2019134074-2-000 del
06/09/19: PNN HNo. 20192200055691 del 09/0%2019, MADS MNo. B20121026 del
21/06/2019 y EAAB comeo electronico del 10/09/19, se ewvidenciaron los siguientes
hechos:

Al interior del pargue se vienen desarrollando slgunas obras, sobre las cuales se
establecio:

i iclam
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s JFona CHINGAZA |:

Construccion Box Culvert “La Bateg”

Con relacidon al Box Culvert denominado “La Batea®, en visita de verificacion en campo
realizada por la CGR el dia 03 de mayo de 2019, se chservd que las obras civiles ya se
iniciaron y llevan un alto porcentaje de sjecucidn; sin embargo, la ANLA informo a este

ente de control:

*...) La empresa realizd la solicitud del permizo de ocupacidn de cauce ante Pamgues
Naturales Nacionales, la cual atn se encuentra en tramife y proximo a salir de acuerdo
con lo informado por funcionanos de! Pargque Chingaza, de igual forma se encuentra en
tramile el permiso de concasidn de agua para el campamento junfo con el permiso de
veriimiento de aguas residuafes domesticas e indusinales. La empresa se encuenira
adelantando toda la pare logistica v adecuando todas las instalaciones para que una

vez esteén ejecutoriados los respeciivos parmisos, poder dar infcio a fa obra civil (...)"

OBRAS EN ZONA CHINGAZA |

Registro Fotografico

Hechos :

‘Box Culvert “La Batea™PNN

Chingaza

La ANLA no realizé ningun |
saguimianio a la fase constructiva

del box culvert "La Batea™ pese a

su potencial impacto ambiental, La

unica visita realizada por la ANLA

a las obras fue hasta el dia 16 de

septiembre de 2019 cuando éstas |
ya habian finalizado

Box Culvert °“La Batea"-PNN |
Chingaza

En el proceso de reactivacion del
proceso de licenciamiento para el
proyacto Chingaza Il ¥ posterior
desistimianto llevado a cabo por la
EAAE ante la ANLA enire los afios
2010-2012, no se evidencia que |a
ARMNLA haya requerido la obligacion
de prasentar wn  Diagndstico
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Amoigntal de Allermativas a la
EAMB. En este mismo periodo se
expide la Decrato 3572 de 2011, el
cual indica gque PMN debera emitir
concepte en el marco del proceso
de licenciamiento ambiental de
proyactos, obras o actividades que
afecten o puedan afeciar las dreas
el istema de Parques
Macionales Nalirales, concepto
que no se evidencia que haya sido |
-golicitado a PMN por parie de la

AMLA 0 que PHMM lo haya

‘&labgradg por cuenta propia. |

Fuenle: CGR wisila o Campo I'.'l.'.'-l.-'l‘.'IE--:ﬂ (-

CHINGAZA II:

La EAAB y PNM informaron a la CGR lo siguiente:

L

Los disehos detallados del proyecto Chingaza |l se elaboraron entre los afios 1997 y
2000, con una realidad ambiental, juridica y social diferente a la que se vive
aclualmenle 19 afos después, liempo en el cual las consecuencias del cambio
climatico se han agudizado e incrementado, la normatividad ambiental se ha
fortalecido y la paricipacion de la sociedad civil en los megaproyvectos de
infraestructura se ha incrementado.

A la fecha, por parte de la EAAB, se encuepntra en ejecucién el contrato de
consultoria No.1-2-25300-1395-2018 el cual tiene por objeto "CONSULTORIA PARA
LA AETUALIEAEIGH COMPLEMENTACION ¥ GENERACION DE LA
INFORMACION BASICA PARA LA VIABILIDAD AMBIENTAL DE LAS OBRAS DE
AMPLIACION DEL SISTEMA CHINGAZA (CHINGAZA 1), EN SUS TRES
COMPONENTES CHUZA - NORTE, CHINGAZA SUR — ESTE EMBALSE DE LA
PLAYA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS "

En el dltimo Plan Maestro aprobado para Bogeota {(2014), la EAAB ha afirmado que el
proyecto Chingaza Il "es [a mejor alternarva de expansion para garantizar el
suministro de agua” y no existe ninguna alternativa a esta propuesta, lo cual
contraviene lo dispuesto por el Decreto 1076 de 2015 (Art. 2.2.2.3.4.2) que sefala:
‘Los interesados en los proyeclos, obras o actividades que se describen a
continuacion deberan solicitar pronunciamiento a la autoridad amblental competente
sobre la necesidad de presentar el Diagndstico Ambiental de Altemativas [DAA): 5.
La construccidn de presas, represas o embalses”

Carmord 68 Mo, 8835 Pieo | » Cadipo Poste 104171 = FBX 518 7000
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2. La Universidad MNacional ha publicado el estudio "Andlisis espacial de la ampliacicn
del sisterna Chingaza en el PNN Chingaza-Colombia™, concluyendo que:

«  ‘La impiementacidn de un sislema de caplacian hidrica a fo largo del valle principal ¥ que
imclirya s !nﬂu!m oel Rio Gualiquia, podria causarla desecacion y cdismtinucidn sustancial
de cavdales en largos framos. de la cuenca, afectando la capacidad de regilacion natural dal
rio
Se encontrd un 11.33% de drea de afeclacion direcla por la inundacion parcial del vaile La
Playa (Ver fofografias N* 3 v 4) v 58 concluyd que 13 implemenfacidn de un sistema oe
captacian hidnca a lo fargo del valle del o La Piays sfeclaris 8 conectividad de fos procosos
ecologicos esencigles peare i conservacian de la biodiversidad presente en e PNN
Chingaza
La Ciudad garantizaria una reserva de agua mayor, pero eslas obras fenalan un costo aito en
QS arrtienfaiss

+  Eximportanie buscar ofras alternalivas que no impacien dreas profegidas

* Los embaises fienen por Sedimértlacidn una wida off limitada lo cual dejarla un impacto
erpdgico con baja pmbab.ﬂ'r'dﬂf_l"ﬂﬂ restauracion, Esfa sivacidn sumentara los pashvas
aminantaies de la Nacidn,

*  Laimplermentacidn de un sistems de captacidn hidnca a o largo del valle La Playa afeclaria
fa coneclividad de ios proceses ecoldgicos esanciales y la conservacicn de la biodiversidad”

-5 B PROYECTO CHINGAZA |l
___Fotografia Hechos |

o Valle alinundar

Fofogratia Mo, 3: Pane baja de la cuenca ded o La | Fotografla No. 4; Valle del Rio La Playa, PRHN
Flaya, indicando el cauce actual {Fca) ¥ la planicle de | Chingaza, Golombia.

imnackin (Fpd ] Fuamns. Cariss Fratel, 2010,

Fuente: EAAB-Akcaicis Mayor de Bogola (2015)*.
Fuente: EAAB-Alealdia Mayor de Bogold (20155

 PraieEl, F. (200 7). Andlisis peoespacial de fa ampliacién dei Sistama Chingaza en la cuanca alia dal rig la playa, parmue racknal
Aabural Chingaza Linheprafdad . Kacioral da Golambla Recuperado i
hllpivwwes. humaras.unal edu. cogarardes proyecins/analiss-aspacial-tada-ampllacion-dal-sislama-chingaz e/

* infprme Foal confrale Mo 2-02-P4300-PES4-2015 Fealzar iveshpscin o cardcler splicade medianis la carsckmzacidn
genambiantal de I cuencs o io La Piaya p eviiiar fa niivenca ds covmbio Shmahos an aspecias oF caldad e agua spandie
pard &l geasislama - Case |
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3. Existen 34 estudios realizados por la Unidad de Parques Nacionales Maturales en el
valle "La Playa", el cual es un valle de Fraiejones de 5.633 has, localizado en la
zona occidental del parque que seria inundado por el proyecto Chingaza |l, algunos
de los cuales han concluido.

s« “Lacuenca del rio La Playa es un lugar muy parficular desde un enfoque geocambiental
pres debido a ja cofiuencia de diveisos faclores presenta  caracteriziicas
geomorfoldgicas y tectdnicas que la hacen notable () puede consfituirse eventualments
como patrimonio geoidgico.

+ Enla cuenca del ric La Playa predominan las aenifas en la parte alfa y las lodolifas en
la parte media y baja de la cuenca™ . Esta condicidn provoca gue la tasa de sedimentos
producida sea muy aifa fo cual disminwiria la vida ofif de un posibfe embalse en ese
soctor. Al respecio, no 58 ewdencld conocimiiento por parte de fa EAAB sobre esta
condicion en el marco def proyecto Chingaza Il

= ‘Hacia ia parte baja las lodolitas liberan cierfos compuesfos ¥ espECIEs MINErales que en
condiciones sin disfurbios no generan afectacion & la pureza del agua, Esta condicion de
equilibrio puede verse afectada por la existencla de inlervenciones de gran magnitud
que contribuyesen a desestabilizar laderas o abalir regionalmente los niveles fredficos”.

» ‘Loz matensles rocosos han side levantados vy deformados generandose pliegles ¥
fraciuras. Estos goblernan el fufo de aguas. sublerraneas, lo cual se constifuye en ofra
particufaridad de ja cuenca del rio La Playa, situada en la bisagra entre dos lipos de
adeformacion regional {...) esto leva a proponer ia hipdfesis de un sisfema hidrogeologico
complajo an donde ademas de la manera en que el agua se precipila o fiota como luvia
honzontal &l ser inlerceptada por vegelacion predominantemente arbustivae, se fienen
sualps ool aillisimas macio y microporosidades v depdsitos aluviales y glaciales gue son
requladores. .

Al respecto, se sabe que el Valle del Rio La Playa posee una alfa presencia de acuiferos
sublerranecs de los cuales la EAAB ha informado gque no ha esiudiado ni posee
infarmacién®. ®

4. El sistema lacustre de Chingaza, el cual es un conjunto de lagunas y paramos, fue
declarado sitio RAMSAR, mediante Resolucion MADS No. 233 del 30 de enero de
2008 y debido a que dichas zonas son un sistema interconectado, su dindmica
hidrica integra e incluye lodas las zonas de preduccion, reserva o descarga de agua,
tanio superficiales como sublerraneas localizadas deniro del PNN Chingaza; asl

¥ inforte fmal contrato Moo 202-24300-0584.2008 Fealzar meastigacidn de camciar apicado mediantn i@ caractenzocion
peoATETTR de [ cremca e o La Fiaya  svioar fa influsnois oel cambio cimdfoo 80 aspecios de caidad de sgua dissonihie
pare al gacsksiama — Fase |

* fhigdam

5] Ihl'.'B'm
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gue, si se afecta una zona, las corsecuencias se veran reflejadas en la dindmica
hidrica de todo el complejo Chingaza

Pese a lo anterior y segun informacién enviada por la ANLA, MADS y PNN, se
evidencit® el desconocimiento por parte de estas autoridades de los avances que ha
tenido el proyecto Chingaza ll; a pasar de su alto impacto ambiental, lampoco se
han llevado a cabo acciones tendienies a obtener informacion sobre este proyecto
para avanzar en su evaluacion.

Adicionalmente, la CGR evidencio que, en los siguientes tramites de solicitud de
licencia ambiental, por parte de la EAAB para el proyecto Chingaza |l durante los
afos 2010-2012, no existic- minguna arliculacidn entre ANLA vy PNN para evaluar
dicha solicitud:

» Escrito No. 4120-E1-85107 del 29 de julio de 2010, la EMPRESA DE ACUEDUCTO ¥
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB salicitd al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Dezamollo Temrifordal (hoy, Minlsterio de Amblenfe v Desarollo Sosfenible), la
reactivacion del lramite de icenciamiento ambiental del proyecto Ampliacion del Sisterna
Chingaza o Fase |

o Auto 3261 del 26 de agosto de 2010, &f Mimsleno de Ambiente, Vivenda y Desarrolio
Tammitorial (hoy MADS), reaclivd o frdmile de ficencia ambiental comaspondienta al
proyecto "Ampliacidn del Sisfema Chingaza®, igualmenie se desgiocsaron unos folios del
expediente 1230, y se conformo el expediente 5029, para el proyecto Chingaza I,

»  Auto 1006 del 4 de abnl de 2012, la Autoridad Naclonal de Licencias Amblentales —
ANLA, efectud seguimfenio y confrol ambiental al proyecto, & cual fue nolificado por
eticto, fjado el 26 de abrl de 2012

= Escrifo radicado No. 4120-E1-49952 del 2 de octubre de 2012, la EAAB, manifestd a
esla Auvtoridad Ambilental su inferds de desistir de la reachivacion del framite de solicifud
de licencia ambienfal para la amplacion del Sistems Chingaze (conocido como
Chingaza ),

Lo anterior, pese a que e! Decreto 1076 de 2015 (Art. 1.1.2.1) establece que Pargques
Nacionales Naturales de Colombia, ejercera las siguientes funciones:

.. 7. Clorgar permizos, concesionss V demas avlonzaciones amblentales para el uso ¥
mu‘achanwanm de g recursos naruraras mm:uabfas & Jﬂa arezrs thel Fﬂn;rur.-as hacianales
MNaturales y em. B : ambierntal s

wfﬂﬂﬁﬂ ﬂ&ﬂ*’f&"[ﬁﬂ!ﬂ_ﬁfﬂ& Iﬂﬁ._r‘ﬁ_?-ﬁ Gﬁfﬂﬁmﬂm&ﬁﬂ Parques | N&m&ﬂiﬂﬁ
Naturaies, conforme a actvidades permitidas por la Constitueidn y fa Jay” (Subrayado fuera

de laxta)

¥ la Constitucion Politica (Ari. 208) establece “Las auforidades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (..)"
{Subrayado fuera de texto)

Carpora &0 Mo, 4 -15F s | e Ciadigo Postal 1071 = FEXE 518 NEK
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Por dltima, no fueron enviados por parie de la EAAB los soportes técnices yio cientificos
sobre proyeccién demografica (informacion DANE), proyeccidn de |la cantidad de agua
en blogue que se venderia a otros municipios y zonas del pals, balance hidrico eic.,
para justificar el proyecto Chingaza Il

Lo anterior, se sintetiza en falta de acciones por pare de ias entidades encargadas de
la administracién, conservacion y monitoreo del PNN: Chingaza, para cumplir con las
funciones que les han sido asignadas por Ley, adicionalmente, ausencia de
coordinacién  interinstitucional entre las autoridades ambientales para evaluar
conjuntamente la viabilidad de los proyectoss gue se desarrollan dentro del PNN
Chingaza. Formulacién de megaproyectos de infraestructura dentro del sistema de
Pargues Nacionales Nalurales, sin contar con la fotalidad de los soportes técnicos y
cientificos que permitan evaluar la wviabilidad ambiental, econdmica y social del
proyecto.

Asl las cosas, la ejecucidon de obras de infraestructura dentro del PNN Chingaza, sin
contar con los requisitos exigidos por Ley ysin el pronunciamiento oporiuno de las
autoridades ambientales sobre estos casos, puede legar a generar riesgos con relacion
a la wvulnerabilidad de los ecosistemas gue .inlegran este territorio, los cuales
corresponden a las zonas mas representativas cle Iﬂ-s E'EDSIEIEITIEE de paramo, bosque
altoandino y humedales de Colombia.

Adicionalmente, avance de proyectos que no se encuentran sustentados téenica vy
cientificamente y que a largo plazo podrian causar dafios ambientales ireparables;
como pérdida de biodiversidad, reduccidén de los caudales fluviales, pérdida de las
coberturas wvegetales especialmente frailejones, aumento de los niveles de
sedimentacién de las aguas, cambios guimicos yo contaminacion en las acuiferos
subterraneos, perturbacion del ritmo de las inundaciones; todas éstas condiciones, que
aumentan los pasivos ambieniales y causan cambios irreversibles en los ecosistemas
de paramo y humedal, destruyendo los recursoes naturales de la Macion.

Desde la perspectiva del MADS ante estos hechos. manifiesta que son de competencia
de la ANLA; sin embargo, se reiteran los hechos - E::;JUE'E’[DE con relaciéon al proyectlo
Chingaza Il, ya que &l MADS no aporid sﬂpnﬂe:; que evidenclaran conocimianto y
andlisis por parte de esta cartera ministerial, sobra los. avances gue ha tenido el
proyecto Chingaza Il a pesar de su allo impacio ambiental; tampoco s& han llevado a
cabo acciones tendientes a obtener informacion sobre este proyecto, para avanzar en
su evaluacidn, ya que si bien no se ha solicliade de nuevo la licencia ambiental del
proyecto, la EAAB ha afirmado reiteradameane que el proyecto Chingaza |l hace parte
del dltimo Plan Maesstro para Bogota v no existe ninguna alternativa a esta propuesta, lo
cual contraviene lo dispuesto por el Decreto 1076 de 2015,

Carrera A9 Mo 48-35 Pro | oo Chdige Posial 1171 « FRX 218 1000
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For su parte la ANLA, reitera que las obras no habian Iniciado y no se contaba con los
permisos de ocupacion de cauce, lo cual fue informacion desactualizada y no verificada
por parte de la autoridad.

Ahora bien, informa la ANLA gue dicha respuesta fue extraida del Concepto Técnico
B167 del 31 de diciembre de 2018, pero la informacidn alli consignada estaba
equivocada ya que el permiso de ocupaciin de cauce fue dado 1 mes antes de la
elaboracion de dicho informe, pero se afirmo en el concepto que no habia sido otorgado
aun. Con lo anterior, se concluye que la ANLA no realizé ningln seguimiento a la fase
constructiva del box culvert "La Batea” pese a su potencial impacto ambiental. La tnica
visita realizada por la ANLA a las cbras fue hasta el dia 16 de sepltiembre de 2019,
cuando éstas ya habian finalizado.

For Ultimo, si bien los permisos dentro del area de Pargues Maturales son otorgados por
PNN, la ANLA (expedients LAM 1230) realiza control y seguimiento ambiental del
proyecto Chingaza | y hace requerimientos de obligatorio cumplimiento a la EAAB,
coma los consignados en al Acta No. 6 del 20 de marzo de 2019.

Asi las cosas, el seguimiento a las obras de la EAAB en el marco del proyecto Chingaza
|, 52 realiza de manera conjunta con Parques Nacionales Naturales de Colombia (PMNN],
lo cual es afimmado por la misma ANLA en su pagina webss vy se evidencia mediante los
multiples conceptos que ha realizado la ANLA al proyecto en mencidn y que reposan en
el expediente LAM 1230.

Con relacién al proyecto Chingaza |, se reitera que en el proceso de reactivacion del
proceso de licenciamiento y posterior desistimiento, llevado a cabo por la EAAB ante la
AMLA entre los afos 2010-2012, no se evidencia que la ANLA haya requerido la
obligacion de presentar un Diagnédsiico Ambiental de Alternativas a la EAAB. de
acuerdo con lo dispuesto por la norma que regia para la epoca (Decreto MAVDT 2820
DE 2010 Art B, numeral 12 y Art.13).

Al respecto, cabe resaltar que aclualmente el Decreto 1076 de 2015 {Art. 2.2.2.3.4.2)
sefala: “Los inferesados en los proyectos, obras o aclividades que se describen a
continuacidn debaran solicitar pronunciamiento a la autoridad ambiental competente
sobre la necesidad de presentar el Diagndsfico Ambiental de Alfemalivas (DAA): 5. La
construccion de presas, represas o embalses”

Adicionalmenta, en este mismo periodo 2010-2012, se expide la Decreto 3572 de 2011,
el cual es su Articulo 2 indica que PNN debera emitir concepto en el marco del proceso
de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan
afectar las areas del Sistema de Pargues Nacionales MNaturales, concepto que no se

* hilp:twees.mn b gow co/MNoficias- AN LA anla-verilicara uhrn:.--i-:l'ing:za.-huu-i
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evidencia gue haya sido solicitado a PNN per parte de la ANLA, en los dos (2} afos
transcurridos entre la solicitud de reactivacion y posterior desistimiento de la licencia
para el proyecto Chingaza II.

EMBALSE SAN RAFAEL

El Embalse de San Rafael es una represa localizada en el municipio de La Calera, a 12
km de Bogota. Este proyecto se realizo con el fin de suministrar agua a gran parte del
norte de la capital y a sus municipios cercanos, como La Calera, Sopo y Guasca. El
embalse tiene una dimensién de 59.6 metros de altura y una longitud de 68036 metros,
gcon una capacidad de 71 millones de metros cibicos y alberga un area de 371
hectareas.

El Embalse de San Rafael esta en el area prolegida Reserva Forestal Protectora
Productora - RFPP El Sapo San Rafael, la cual tiene un area aproximada de 1.050 ha;
se ubica entre las cotas 2.800 y 3.000 msnm y limita al norte con |la vereda Aurora Alta,
al sur con las veredas El Salitre y Camino al Meta, al oriente con la vereda La Toma y al
pccidente con los Cerros Orientales de Bogotad. ™

Los lipos de vegetacidn identificados dentro de la RFFP El Sapo, estan dentro de la
franja Alto Andina y de Subparamo, que han sido descritas como zonas con alia
prioridad biclégica v allo grado de amenaza; no solo por las especies que se
encuentran alli, sino por los servicios ambientales que prestan estas dreas, como zonas
de recarga de acuiferos y nacimiento de agua. Adicionalmente se han reportado
alrededor de 14 especies vegetales endémicas para Colombia en esla zona,

Con relacion a la diversidad faunistica de la RFPP El Sapo, se liene qgue entre las
especies de aves presentes en esia zona, estan, Eriocnemis cupreovenins,
Chalcostigma heferopogon, Synallaxis subpudica, Oxypogon guerini y Conirostrum
rufurm, constituyen endemismos mundiales.

Erfocnemis cupreoveniris esta catalogado como cerca de amenaza (NT) (Birdiife 2010),
Oxyura famalcensis andinum presenta amenaza nacional y su categoria es en Peligro
(EN) (Rengifo et al. 2002). Neostren geriamacrofa se encuentra catalogada como
vulnerable (VU) (Libro Rojo de Invertebrades) y Grundulus bogolensis se encuentra
catalogado como casi amenazado (NT)%,

BCAR, ActusNzackin ¥ slaboracitn de ios Planes de Mamsio Ambfental ce s Besans Forestal Prdeciors oe Telscom y Mamhan:
Catale ga Maneis indegraco nacimvento dal fo Subachogque p Pantans de Arce y Resers Foresta’ Protecions Productona ) Sl,u-p
=Zan Rafaal, 2009, Dispomibie
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Fuenta: CAR

Hallazgo 28. Gestion institucional Embalse San Rafael

Con base en reunidn realizada con la CAR el dia 08 de agoste de 2019 y recibida la
informacién mediante oficios- Nos. 20192153899 del 16/08/19 y 20192160547 del
06/08/2019, se evidenciaron los siguientes hechos:

= PMA - Reserva Forestal Protectora Productora El Sapo -San Rafael;

Con relacidn a la formulacién y adopeién del PMA de la RFPP El Sapo - San Rafael, |a
CGR evidencio que este documento fue formulado en el afo 2009 por la Universidad de
Pamplona, en el marco del Convenio Interadminisirativo de Asociacion No. 0539 de
2009 suscrito entre la Universidad de Pampiona vy la CAR, cuyo objeto fue "Aunar y
efecutar esfuerzos para la actualizacidén y elaboracidn de los Planes de Manejo
Ambienfal de la Reserva Forestal Protectora de Telecom y Merchan, Distrito de Manejo
Integrada Nacimiento del rio Subachogque y Pantano de Arce y Reserva Forestal
Protectora Productora El Sapo - San Rafael”, por un valor de $297.000.000; sin
embargo, a la fecha, el PMA de la RFPF El Sapo no ha sido aprobado y se encuentra
desactualizado, con lo cual presuntamente los recursos financieros inverfidos para su
elaboracidn no cumplieron con su objativo

La Corporacion expuso que este hecho se debe a que *(...) en &l perodo enlre [os aflos
2009 y 2010, la aulondad que regula el SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS, MINISTERIQO DE AMBIENTE, expidid el Decreto 2372 de 2010
(articulos 22, 23 y 24) {...) y las reservas forestales protectoras — productoras no tienen

Carnera 55 Min 44-35 P | & Ciedige Posial 11T = PHX A1E T
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dicha connotacion (areas protegidas), ya que no fueron incluidas en dicha lista, de la
cual onicamente forman parte las reservas forestales de cardctfer protector (...)"

Sin embargo, tal como bien lo menciona la misma Corporacidn en su respuesta, el
Decreto 2372 de 2010%, en su articulo 22 también aclara "Permanencia de las figuras
de profeccidn declaradas. Las caftegorias de proteccion y manejo de los recursos
naturales renovables reguladas por la Ley 2° ¢e 1958, el Decrefo - Ley 2811 de 1974, o
por la Ley 99 de 1993 y sus reglamentos, exsfentes s la enfrada en vigencia del
presente decrefo, con base en las cuales declararon areas pablicas o se designaron
dreas por la sociedad civil y las esfablecicias directamente por leyes o decrelos,
mantendran plena vigencia y confinuaran rgismndose para todos sus efeclos por las
normas gue las requlan.”

Sin embargo, esas dreas no se considerardan como dreas protegidas infegranifes
del SINAP, sino como esiralegias de. conservacion in situ gue aportan a la
profeccidn, planeacion, y maneio de ios recursos nalturales renovables y al
cumpfimiento de fos objetivos generales de conservacion del pais (...)"
[Subrayado nuestro)

Asi las cosas, el proceso de aprobacion del PMA de la RFPP El Sapo - San Rafael
debid seguir el proceso de revision y aprobacidn, tal como lo definia la norma gque la
regulaba, a saber: Decreto Ley 2811 de 1974°%, el cual ordena que los
aprovechamientos forestales deben hacerse previo estudio y plan de ordenacién de los
irabajos necesarios para asegurar la sostenibilidad del bosque; [a Ley 99 de 1853, la
Ley 165 de 1894 y el Decreto Ley 216 de 2003

Por Gltimo, la Corporacidn afirma que "A la fecha por parte de esta Corporacidon no se
han realizado acfividades, programas o proyectos gque hayan sido formulados en el
FLAN DE MANEJO DE LA RESERVA EL SAPO elaborado por la Universidad de
Pamplona en el afo 2009 (._)" es decir, no existe un documento que planifique,
grganice estrategicamente, monitoree y evalte la eficacia, efeclividad y economia de
los proyectos ejecutados en esta reserva para optimizar el uso de los recursos fiscales
de la Nacion.

= PMA Embalse de San Rafael:

Con relacion a la formulacién del PMA del embalse de San Rafael, la CAR informé que
en mayo y agosto de 2016 y septiembre de 2018 se le solicitd a la Empresa de

T Par ¢ eval 58 replaments of Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 59 de 75883 I3 ey 165 de 1984 ¥ & Dacrata Lay 218 de 2003 an
ralgein can of Sistars Macional de Arsas Profegidas, fes categanias o mamsia gue ko canforman ¥ 5¢ dehan olras diSposciones

¥ Por ol cual 28 giota & Cadigo Mesons de Recussns Msfuraies Ranavshie: y de Profpcoicn & Medio Amhinrds

M Por mregie de b cosl S8 sprusha el "Convenic sobre la Dieersidad Bioidgica”, heche an Al de Janain el 5 de fwc o 1902

¥ For g cusd 8o dedarmnan log phsfos, [ ssrucfors orfpdmica de! Minsfen de Ambiente. Vivanda p Dezarmibo Temioral i ge
EE CirRs CNEDOSIGITOE.
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Acueducto y Alcantarilizdo de Elug'ma = EAAB, que se remitira el PMA del embalse San
Rafael; sin embargo, a la fecha (septiembre 20189), un (1) afo después este
requerimiento no ha side atendida’por la EAAB.

* Concesion de agua empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota:

Con relacian al seguimiento y monitoreo que realiza la CAR a la concesidn de agua
otorgada a la EAAB en el embalse San Rafael, se evidencid que el Gitima seguimiento
se realizd en octubre de 2017; no existen Informes técnicos u otra evidencia que den
cuenta de seguimientos para los anos 2018 y 2019.

» Estrategias Complementarias de Conservacién:

A la fecha, tanto las RFPP y |a totalidad de las areas municipales y distritales no tienen
una figura de proteccion oficial definida en el marco del Decreto 2372 de 2010, ya que
eslas dreas se definen como “sstrategias complementarias de conservacion” pero no
hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Cabe resaltar que la Fundacién Matura y el Instituto Alexander Von Humboldt publicaron
en sepltiembre 2019 el documento "Voces de la Gestion Temioral -Esirategias
complementarias para la conservacion de fa biodiversidad en Colombia”, en el cual se
definen en detalle los tlipos de estralegias complementarias de conservacién en
Colombia v se afirmma gue: '{...) después de la legislacion del 2010 algunas dreas
protegidas se quedaron sin sustenfo juridico y, por lo tanto, sin una herramienta para
enfrentar los posibles conflictos con seclores productivos y las amenazas exfemas.
Tampoco se crearon herramienias. para visibilizar ef papel que juegan en fa
conservacion ofros aclores como los grupos éfnicos, la sociedad civil los enfes
termtoriales”.

Las deficiencias en esla gestidn por parte de la CAR, para cumplir con las funciones
gue le han sido asignadas por'Ley, lo cual ha provocado que ni la RFPP El Sapo - San
Rafael, nl el embalse cuenten con un PMA que diagnostique, establezca objetivos de
consenvacion y organice esiralégicamente las acciones que se deben llevar a cabo en
estas zonas, para asegurar su conservacion y eficiente inversion y optimizacidn de los
recursos fiscales de la Nacidn.

For otro lado, existe ausencia de ééguimientﬂ. control ¥y monitoreo peridédico ¥
sistemadtico por parte de la autoridad ambiental a la concesidn de agua oforgada a la
EAAB en el embalse San Ralael.

Por dltimo, el SINAP se encuentra incompleto ya que las estrategias complementarias
de conservacian, las cuales ascienden.a mas de 33 tipos diferentes, no se incluyen
dentro de |as areas protegidas definidas por el Decreto 2372 de 2010.
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Estas situaciones pueden generar:

« Riesgo de pérdida de los atributos ecosistémicos naturales de la RFFP El Sapo -
San Rafael y por ende aumento de la vuinerabilidad del equilibrio, que permmiten
gue el Embalse San Rafael sea uno de los principales suminisiros de agua para
gran parte del norte de la capital y sus municipios cercanos, como La Calera,
Sopd v Guasca.

« Administracion deficiente del recurso hidrico por parte de la Corporacion.

o Aumento de la vulnerabilidad y por lo tanto del riesgo de pérdida de biodiversidad
¥ servicios ecosistémicos en los diferentes tipos de estralegias complementanas
de conservacion en Colombia, por confiicfos con seclores productivos y las
amenazas externas.

Analizada la respuesia aporiada por la CAR, se tiene gue, si bien el PMA formulado por
la Universidad de Pamplona en el afio 2009 se encuentra desactualizado y no es viable
adoptarle actualmente, los recursos financieros invertidos para su elaboracion se
desaprovecharon y fue hasta octubre de 2019, diez (10) afios después, que la CAR
inicia la solicitud de publicacién de un nuevo documento técnico PMA RFPP El Sapo,
aun no aprobado. Lo anterior pese a que el proceso de aprobacion del PMA debid
seguir el proceso de revisidn y aprobacion en el afio 2009, tal como lo definia la norma
gue o regulaba (Decreto Ley 2811 de 1974).

Con relacion a la concesidn de agua Empresa de Acueducio y Alcantarillado de Bogota,
no se evidencié que el seguimiento a las concesiones de agua otorgadas por la CAR,
se programe con base en un proceso de priorizacién y planificacion con base en
criterios técnicos, cientificos y econdmicos sino con base en la disponibilidad de
personal. Cabe senalar, que la concesidn de agua olorgada a la EAAB en el Embalse
San Rafael es una de las mds grandes en jurisdiccion de la CAR.

De otra parte y en concordancia con lo expresado por el MADS, en cuanto a que al
SINAP debe ser concebldo como un “sisterma bien conectado con procesos de
ordenamiento del termtorio a escalas locales, municipales, departamentales y regionales
gue infegren las diferentes estrategias de conservacion in sifu, mcluidas [as areas
protegidas, en la estruclura ecoldgica principal de lan manera gue se mantangan o
generen redes ecoldgicas funcionales gue ademds aporfen al logro de los objelivos de
conservacion”, se destaca el esfuerzo para consolidar el GEF/SINAP mediante la
formulacién de la politica piblica *Hacia una polifica para el SINAP de Cofombia, vision
2020-2030%, donde se reconozcan las estrategias de conservacion dentro del sistema
de areas protegidas nacional. ]

Sin embargo, a la fecha de esta auditoria, dicha politica se encuentra en fase de
diagnéstico y aun no ha sido aprobada oficialmente, por lo que las estrategias de
conservacidn siguen siendo de manejo, adminisiracién y control local y regional,
dejandolas fuera del SINAP y por lo tanto bajo figuras de proteccién poco eficaces.
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Por lo anterior, se reiteran los hechos expuestos en este hallazgo.
COMPLEJO DE HUMEDALES URBANOS DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA

Los humedales que existen en la sabana vy el Distrilo Capital hacen parte de un
complejo sistema de planicie aluvial gue forma el rio Bogota en su cuenca alta,
pertenecen a diferentes microcuencas: Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, y hacen parte
del Sistema Geografico del Alliplano Cundiboyacense, el mas importante al norte de la
cordillera de los Andes.

Los humedales de Bogota han tenido graves alteraciones, los cuales se han adaptado a
situaciones que, por razones histdricas v de la dinamica de la ciudad, han guedado
inmersos dentro de una malriz urbana, en el cual tanto su estruciura como Sus
funciones, han sido fuertemente afteradas, induciendo a un desequilibrio y pérdida de
los ecosisternas; dado el crecimiento urbano, los humedales han perdido un area de
98.6%, pasando de 50.000 ha a 700 ha; sin embargo, ain continian funcionando como
esponjas naturales, regulando el agua de la capital colombiana y conservando gran
biodiversidad representativa de estos ecosistemas y de la sabana de Bogota.
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Comportamiento en el tlempo de los cermos, hu;medah_:_y la mancha urbana.
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Fusnte; Empresa de Azueducto v Aicanfariedo de Gogoed —EAAB

El humedal urbano surge como un nuevo paradigma en el contexto de la ecologia vy
conservacion de humedales y su relacion con el desarrolic de las grandes ciudades.
Estos ecosistemas, antes considerados “obsiaculos” para el desarollo de las ciudades,
hoy son apreciados como ecosistemas estratégicos por su gran valor ecologico,
econdmico y cultural. Segdn Soto y Lara (2001), los humedales de Bogota son de gran
importancia biolégica, social y cultural, los cuaies. hacen parte de la Estructura
Ecolégica Principal de la cludad®; han sido declarados como Reserva Amblental
Matural de Interés Pdblico y Patrimonio Ecolégico de Bogota, D.C.5, y hacen parte del
sistema de Parques Ecologicos Distritales de Humedal (PEDH) #, ofreciendo miltiples
servicios ecosistémicos y definidos como Areas Protegidas del Orden Distrital, acorde
con el Decreto 190 de 2004.

En Bogota hay 15 humedales reconocidos: Torcs - Guaymaral. La Conejera, Cardaba,
Tibabuyes o Juan Amarillo, Jabogque, Santa Maria del Lago, E! Burro, La Vaca, Techo,
Capellania, Meandro del Say, Tibanica, El Saiitre, E! Tunjo y La Isla.

Hallazgo 30. Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital

El 6 de agosto de 2018, Bogota logrd que 11 de los 15 humedales reconocidos de la
cludad fueran designados como sitic Ramsar, mediante Decreto 1468 de 2018 del
MADS. La inclusién en este listado les otorga a estos cuerpos hidricos el nivel de
Humedales de |Importancia Internacional v represenia el compromiso del Gobierno en
adoplar medidas para garantizar que se mantengan las caracteristicas ecolégicas que
les valio ser destacados como tal v propender por el desarrollo sostenible en estos
lugares.

¥ Decrelo :L::IL'-'J::|I S0 Anticido T2, Decreln 676 e 2000 adicwd 8 Accendo 248 de 2006 aricwo 13 Defnicidn Estrochirs

“Acuendo 19 de 7984, aticuls T (Declarsdos; T Chucua oo e Coteirs 2 Laguna de Juvan Amariis o Thabupes: 3 Tora: 4
Guapmora, & El Jshoque; 8. Tocha; 7. EV barrey 8 La weca; 0. Céntobe, 10 Samls Maria oel Lago; 11. Lagune de Tibomica; 12 La
Cofracia o Capailanis p 13 5 Mesndno o Say )

O Cserede 150 de 2004, ariowlo 4. Dwfinicidn Parque Ecoligicn Siafrind de Huvmmedal
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Complejo de humedales urbanos del distrito capital de Bogota

Foanie: Dimcon de Bosques Bodversitad y Sanwoios Ecasisidmtos WA05

El complejop de humedales del Distrito Capilal designado, estd conformado por 11
Parques Ecoldgicos Distritales - PEDH, los cuales cuentan con un érea tolal de 667.38
hectareas, v esld integrado por los humedales de: Tibanica, La Vaca More, El Bumro, El
Tunjp, Capellania, Santa Maria del Lago, Cordoba, Jaboque, Juan Amarillo, La
Conejera y Torca - Guaymaral; tedos estos PEDH poseen dos (2) franjas: acuatica y
lerrestre, ¥y S8 encueniran inmersos en una matriz urbana de 8.181.074 millones de
habitantes®,

8 Ficha informatve de los Hirmedohes Homzar /Al
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Esto se obtuvo luego de un proceso de evaluacion técnica de los criterios exigidos y
establecidos por la Convencién. Se consolidaron los trabajos de investigacion para
demostrar que los Humedales Urbanos del Distrito Capital, cumplen con cuatro (4) de
los criterios establecidos por la Convencion:

Critario 1: Un humeds! debera ser considerado de importancia infernacional s confiene
un ejemplo representativo, raro o dnico de un tipo de humedal natural o casi natural
hallade dentro de la regidn biogeografica apropiada,

Criterio 2- Un humedal deberd ser considerado de importancia infernacional sf sustenta
sspecies vilnerables, en peligro o en pelige critico, o comunidedes ecologicas
amenazadas,

Criterio 3. Un humedal deberd ser considerado de imporiancia internacional s susfenta
poblaciones de especles vegelales wo animales imporlanles para mantener s
diversidad bicldgica de una region biogeogréfica determinada y

Criterio 4: Un humedal debersg ser considerado de importancia internacional s sustenta
especies vegelales wo animales cuando se encueniran en una etapa crifica de su ciclo
biotdgico, o les ofrece refugio cuandeo prevalecen condicionas adversas.

De acuerdo con la informacion reportada a la convencién Ramsar en la ficha infermativa
FIR para la designacién, los principales tensionantes de los humedales del Distrito
Capital son:

Obras de infraestructura en el drea de influencia del humedal
Disposicidd inadecuads de residuas Soikdos

Frasencia y colonizacion de especies invasoras

Pérdida de la cobertura vegetal.

Conlaminacion con aguas residuales

Desarrolios degales de viviendas / Pastoreo de ganado
Desvio de aguas afluentes

Cambio de la cobertura vegelal en ronda ZMPA

Lo anterior, ocasionando fuertes translormaciones ecoldgicas que conducen al deterioro
drastico o a la pérdida de los ecosistemas, encaminando a la desecacion del humedal,
pérdida de fauna y flora seguido de la pérdida de biodiversidad, fragmentacion del
habitat, mala calidad del agua, presentando mencr resiliencia y mayor vulnerabilidad a
las perturbaciones (Valencia & Figueroa, 2014; Mosguera et al., 2015).

En la actualidad 12 humedales del Distrito cuentan con Plan de Manejo Ambiental -
PMA.

Tabla 26. Estado actual da los PMA de los PEDH del Distite Capital
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Humedal i PMA
Juan Amarille (222,76 Ha) Res. -EDA 2887 del 6 da mayc. da 2010
Jabogue (148 Ha) Res. Conjunta CAR-ZDA 01 del 13 de iebrero de 2015
Torea - Guaymaral (79,53 Ha) Ras. Conjunta CAR-SDA 02 dal 13 de fsbrero de 2015
La conejara (58,89 Ha) | Res. SDA D069 del 26 de enero de 2015
Cérdoba (40,51 Hal. _ i _i'ﬁas. SOA 1504 del 28 da junio da 2008
Tibamica (28,8 Ha) | Res, SOA 334 del 28 de febrero de 2007
Capellania (27,03 H=.=|_:| Res. S30DA T474 del 30 de octubre de 2009
ElBurro (18,84 Ha) .1~ Fes. SDA 4383 del 30 de oclubre de 2008
Santa Marla dal Laga. [1 a, BE- Ha] Ras. SDA 7773 del 22 de diciembre 2010
La Vaca {T-’ QB Ha) L . Has. SDA T473 del 30 de octubee de 2008
Tunjo (33,2 Ha) ; En revigién por la Direccidn Legal Ambiental de la SDA
| Techa ; Haﬁ.ﬂh.x:lﬂm SDA 1504 de 2008
El Salitre ; Ftaﬂurumr:nn SOA 01656 de 2018
La il En procesos de Consulta Previa con la comunidad
muisca de Bosa

Fusnie S04-20H9 ' Elabard; Equnpo Avdifor $GH

Para los tres (3) humedales restahtéa (Tunjo, La Isla y Salitre) la situacidon es la
siguiente:

= El PMA del humedal Salitre cuenta con Resolucion de aprobacion de |la Secretaria
Distrital de Ambilente (SDA) v suU adopcién medianie Decrefo se encuenira en
proceso de expedicion.

= En cuanto al Plan de Manejo Ambiental del PEDH La Isla, se requirid adelantar un
proceso de consulta previa con el Cabildo Indigena Muisca de Bosa, bajo el
acompafamiento y direccion del Ministario del Interior. Lina vez se surtan todas las
etapas de dicha consulia, se prucadara a iniciar la formulacidn del PMA,

= Por otra parte, el proceso de formulacion del Plan de Manejo Ambiental del Pargue
Ecolégico Distrital de Humedal Tunje, se encuentra en la socializacion final del
documento técnico ante fa comunidad, como paso previo para la expedicion de la
Resolucion de aprobacion del mismao.

Para el cumplimiento del articulo 2.2.1.4.1.2.3 del Decreto 1468 de 2018, la SDA se
encuentra actualizando los componentes lecnicos de los PMA y de esla manera
elaborar un plan de manejo unificado para el Complejo de Humedales Urbanos, La SDA
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manifiesta gue a finales de 2019, se remitird el Documento Técnico de Soporie del Plan
de Manegjo Ambiental de Humedales Urbanos RAMSAR, a la Direccion de Bosgues,
Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos del MADS

Actualmente, en los humedales Juan Amarillo, Jaboque 'y Cdrdeba se desarrolla la
construccion de corredores ecoldgicos, en el marco del Plan de Accion de la EAAB, las
cuales tienen un valor de 100,662 millones®,

=  Corredor Ambiental Humedal Juan Amarillo:

Se materializara con la adecuacién de un sendero mixto perimetral, gue delimitara el
borde norte del humedal con una seccidn de 1.5 m para peatones y 1.5 m para
bicicletlas, construido al borde externo del humedai®®, creando el limite de proceso de
urbanizacién de la ciudad, en concreto permeable; sobre el sendero se pueden
identificar 19 punios de acceso (7 garitas de seguridad y 12 puertas), que permitiran
controlar &l flujo de poblacion para respetar los limites de carga del humedal, dos (2)
aulas ambientales; asi como tres (3) estructuras de monitoreo, un (1) observatono para
avistamiento de aves y ¢cinco (5] balcones de contemplacion.

Para finalizar, el sendero mixto continda sobre el borde sur, convitiéendose en una
pasarela elevada entre 2 y 4 m de altura, que hoy se construye sobre un carreteable
preexistente ubicado frente a la PTAR Salifre, como aliernativa de conexidn entre la
localidad de Suba y Engativa. La pasarela elevada de conexion recorre 1.2 km, con las
mismas dimensiones del sendero mixto, utilizando un sistema constructive de vigas post
tensadas que permiten luces entre 20 v 20 m minimizando los apoyos sobre la ZMPA v
utilizande los pisos en rejillas de concreto, que permiten el pase de la luz y el agua.

* Corredor ambiental Humedal Jabogue:

Pargue lingal perimetral de 6.5 Km de longitud y destinado principalmente a la
recreacién pasiva, el corredor ambiental, tiene dentro de su programa de uso
actividades, como un sendero de uso mixto, senderos palafiticos de contemplacion, dos
(2) aulas para la educacion ambiental, obsersalorios y varios miradores para
contemplacién del humedal, accesos y espacios administrativos.

» Corredor ambiental Humedal Cérdoba:

La EAAB adelantara la adecuacion de 3.748 melros de sendero peatonal con 15
estacionas miradores y un aula ambiental al interior del PEDH Cdrdoba.

i madicads N:2071BERDI 26279, Asunto: Respuest aficio E201 06 138377 HHIEEQTI0ETY
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En el costado oriental del sector No. 1, sobre la calle 127, se encuentra un acceso a
sendero con tipologia elevada, que conecta tres (3) miradores. Hacia el costado
occidental se mantiene el andén existente y se conecta con senderos ecoldgicos a dos
(2) miradores.

El sector No. 2 esta limitado entre la Calle 116 v la Avenida Suba, zona en la gue
aclualmente hay un sendero consfruido, el cual se empatard al sendero elevado
proyectado que a su vez conecta dos (2) miradores. Por el costado occidental el
sandero se plantea elevado sobre la ZMPA desde la Calle 127 hasta la Avenida Suba.
Este sendero conecta con dos {2) miradores y un (1) aula ambiental, la cual se proyecta
como un complemento y soporte a las actividades de educacion ambiental.

En el costado sur del sector No. 3 se proyecia un sendero continuo sobre la ZMPA,
desde la avenida Suba hasta el area de conservacion. En esfe costado se incluyen dos
(2) miradores y tres (3) accesos allemativos al Humedal.

En el costado norte sobre la avenida suba, se mantiene el acceso existente por al
andén colindante con Niza Antigua; 200 m aproximadamente hacia el occidente se
conecta el andén con un ingreso a sendero elevado al nivel de la ZMPA, gue continua
por detras de los juegos v canchas existentes, hasta el limite con el cerramiento del

Club Choguenza.

Obras en ejecucion de recreacidn pasiva en los humedales del distrito

——

Estructura Pasarela (Proyeclo Conexidn | Plazoleta Umbral Acceso Lisboa (Proyecto
Ambiental Humedal Juan Amarifka) Conexiin Ambiental Humedal Juan Amarilla)

Barandas Pasarela  (Proyecto  Conesxin

Camen o8 Mo, #4025 Fas |« Colipn Postal 1 1071 + FEX 515 HHME
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Columnas  pasarefa  (Proyocto Conexién | Amblantal Humedal Juan Amarilio)

Mirador (Corredor ambiental borde  Nome | imneal acceso control, {Coredor ambiental
Torcias Bajo y Medio del Humedal Juan | perde MNode Tercias Baje y Medio del
. Armariiio), Humedal Juan Amarillo).

Muros de contencién en el Borde de ZMPA | Sandera  mixto rmeable [Corredor
{Corredor ambiantal borde Morte Tercias Bajo v | ambisntal borde Morte Tercias Bajo v Medio
Meadio del Humedal Juan Amarillo), cel Humedal Juan Amarilia],

Sendero palafitics, lundicidén concreta ;LCn-rreﬁau

Amblental Humedal Jabogque) Estructura senderc palafitico sector Unir I

(Corredar Ambiental Humedal Jabogue)
Fuanie’ FAAR ES&

Las obras antes descritas, han generado un gran conflicto social como o demuestra las
demandas genearadas por la ciudadania, teniendo como ongen, el ano 2017, cuando se
expidid el Decreto 565 por parte de la Alcaldia Mayor de Bogotad, “por medio del cual se
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muodifica la politica de humedales del Disinto Capital contenida en el Decreto Distrital
6§24 de 2007, en relacidn con la dﬂfnrmf:n de recreacién pasiva ¥y usos en los
humedales”.

Este Decretc cambia el conceplo de recreacion pasiva y uso en los humedales,
promoviendo a que sobre estos ecosistemas se desarrollen obras urbanisticas duras; la
definicidn anterior, limitaba la recreacidn pasiva a un conjunto de acciones que sélo
requieren equipamienios minimos de muy bajo impacto ambiental, propic de las
actividades contemplativas.

En sepliembre de 2018, la comunidad inlerpuso una demanda de nulidad al citado
Decreto 565 de 2017, el cual fue suspendido mediante medida cautelar del 18 de
diciembre de 2018, por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
cuya motivacion fue la falta de socializacion del proyecto de Decreto ante el Consejo
Consultivo de Ambiente, para escuchar sus observaciones o sugerencias al mismo,
situacion que a la fecha continua.

Adicionaimente, en el presente afo s2 interpuso una Accidn Popular con radicado
11001-33-35-026-2019-00312-00, Accionades: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria
Distrital de Ambiente y otros; Mediante e! pronunciamiento del B de noviembre del
Juzgado Veinliséis Administralivo de oralidad de Bogota, en donde el despacho emile
denegar la medida cautelar de suspension de obras que se adelantan en los humedales
Juan Amarillo v Jabogue, en donde s& establecid gue:

“Se reitera igualmente, que serd al momento de tomar la decisién de fondo, que
se realizara la verificacion de si lales obras cumplen o no con los paramelios
establecidos en el POT y demas normas concordantes, pues es dicho analisis ef
que comporta el objeto de la presente accidn popular’,

Causa de elle, es la no priorizacion de necesidades urgenies de los humedales del
Distrito Capital, en las actividades de manejo, conservacion y recuparacion de estos
ecosistemas, con base en los planes de manejo y requerimientos en cuanfo a
recuperacion de cada uno de los humedales, y a los objetivos de conservacion que
fueron acordados en la convencion RAMSAR para esios sitios de importancia ecolégica
para la ciudad. La falta de una estrategia gue logre propender y garantizar la
participacion de las comunidades locales en el manegjo de los humedales, que garanlice
la apropiacién de dichos espar.:ms ¥y conlleve a la proteccion y uso sostenible de los
mismos.

Por lo gue la desarticulacion entre las entidades Distritales y las comunidades locales,
impide promover la identificacion da los posibles aportes de los aclores soclales de
acuerdo con las buenas costumbres y tradiciones en su interaccion con &l ecosistema,
asi como ampliar la apropiacidn de manejo, planificacion, uso sostenible, conservacion
y profeccion de los humedales.

e 69 Mo, 4438 Plan | & Cdign Postal 111071 « PRX 518 2000
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Las acciones desarticuladas no generan los resultados deseados, ni permite la
disminucion de las presiones sobre los humedales.

Las obras proyectadas y en ejecucion generan impacltos en varios componeantes como
agua, suelo, fauna, flora; al requerir introducir elemenios ajenos al ecosistema, los
cuales encuentran su limite en el Plan de Manejo Ambiental. Mo abstante, se encuentra
que para el caso del humedal Juan Amarille estos criterios no se cumplen, dado gque se
sobrepasa el limite de ancho de los senderos (peatonal y bicicletas). Esta situacion
genera alteraciones gue dificimente pueden ser compensadas, alterando su funcién
ecosisiemica en cuantc a bienes y servicios ambientales.

= Participacion de las Comunidades - SDA

Si bien, la SDA manifiesta que el Decreto Distrital 565 del 2017 pretendid armonizar la
politica de humedales del Distrito con el Decreto Distrital 190 de 2004 FPlan de
Ordenamiento Terrtorial de Bogola, por su jerarquia normativa, en cuanto no se frataba
mas gque de un ajuste de caracter normativo y no de la formulacion como tal de un
documento de politica, esto no es dbice para que el Distrito no garantizara la
participacion real de las comunidades; la mera publicacién del proyecto de Decreto en
la pagina web de la SDA, no puede considerarse como un proceso paricipative pleno
para las comunidades.

Por ofra parte, teniendo en cuenta gue uno de los fines principales de las obras en
curso en Juan Amarille y Jabogue, es la apropiacion y disfrute de las comunidades
para el desarrollo arménico entre el ser humano y &l ambiente, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del seclor v de la capital, se debe
garantizar la participacion real y activa de la ciudadania, siendo este un tema esenclal
en la Polltica de humedales y en la Convencién Ramsar; por lo tanto, no se puede
limitar el papel de las comunidades en la toma de decisiones de las administraciones
locales.

Es de resaltar, gue los conflictos sociales presentados son mayoritaraments
relacionados con las comunidades vecinas, las cuaies por facilidad y cercania, son
quienes representarian el mayor useo y disfrute de dichos espacios; es decir, son dichas
comunidades las que generarian principalmente la apropiacién sobre los humedales v
con ello procesos de proteccién y recuperacion de los mismos; sin embargo, los
conflictos generados, impedirian un desarrollc propicio de la apropiacién mencionada.

Finalmente, por ser los humedales de vital importancia dentro de los ecosistemas con
los que cuenta al pais, y conforme a lo establecido en la politica objeto de evaluacion,
considera la CGR que es fundamental promover y fortalecer los procesos en los cuales
se logre pgarantizar la paricipacion ciudadana, respecto a las decisiones e
intervenciones en los humedales.

Cmrers & Mo, 44-33 Pise |« CéEgo Fosial 111071 » PEX 515 7000
spriEconiralona.goy.co « sww concmlnrpgorce « Bugood, 0.0, Calumbla

- 171 -



LR LA

ia

BE LE B EOELTA

Corredores Ecologicos - EAAB

En la respuesta remitida por la EAAB, expuso los siguientes argumentos!

"Es importante establecer que & "enduwrecimiento” en el Distrito no es una achividad
prohibida, loda vez gue fa misma se encuentra regulada y esfablece que, de genserarse
imparmeabilizacion de las areas verdes de la ciudad. debe realizarse una compensacion

(...J

Swendo ja norma aplicable a fos FEOH el PMA, es preciso aclarar que en eflos no se
utiliza el conceplo endurecimignto sino indices maximos de ocupacion y consfruccion,
Asf la autoridad ambiental define en los PMA un porcentaje maximo de edificabilidad o
endurecimiento que no puede ser superado por la EAAB cuando gjecuta ef proyecto. {...)

Tabla No. 27. Indices de coupacidn y consfrucoidn segan PMA
Ha. %10 |Ha. IO| % IC | Ha. IC Ha. endurecidas
Tofal | PMA FMA | PMA | PMA sobra disefios

Jabogue | 148,27 | 13,29% | 19 Ha |0,06%|%%% |1.89 Ha

Hurmedal

Ha
.. | Borde
Juan 22276 0,09 Conexidn
i [ 6,30% |[13Ha. |004% Ha 0.84 Ha Norte
243 Ha
Cordoba ﬁ;T 1,00% |04 Ha |200%|08Ha |0.05 Ha

Fuenfts: EAAB - 2019

Ex asi como los proyecios en los humedales acafan las normas de ocupacion
consfruccion esfando inclust por debafo de estos imites como o demuestran as aclas
WR generadas por la autondad ambiental, donde reconoce que al esfar por debajio del
indice permitido por los PMA no es necasario genarar compensacion. {...)°

Una vez analizada la respuesta vy la informacion remitida por la EAAB, los proyectos en
los humedales acatan las normas de ccupacion de area segin cada PMA; sin embargo,
la EAARB indico que el humedal Juan Amarillo contara con un sendero mixto perimetral,
gue delimitara el borde norte del humedal, con una seccion de 1.5 m para pealones y
1.5 m para bicicletas construido al borde externo del humedal, dando como sumatoria
un sendero de 3 m de ancho, denominado sendero combinado.

o &9 Mo A3 Plae | & Cindipo Fosgal 111HF ]« FHEX 388 K]
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Fuenie: EAAR — 2018
Si bien el POT en su articulo 96, para los usos condictonados establece que:

"En los Parques Ecoldgicos de Humedsl, los senderos pars bicicletas solo podran
ublcarse en el perimefro del Pargue, dentro de 8 zong de manefo v preservacion
ambiental_y como ginfa_dura no podran exceder un ancho de 1.5 metros”. Resaltado
fuera de texio

"En los Pamues Ecoldgicos de Humedal los senderos pealtonalas se ubicaran
exclusivaments eft la zona de manejo y presenacion ambiental y como cinta dura 0o

podran exceder un anche de 1.5 metros”. (Resaltado fuera de texto)

Mo obstante, el Plan de Manejo Ambiental vigenie del humeda! en los indices de
ocupacion, indica gue los senderos seran de 1.5 metros de ancho, lo anterior rafleja un

posible incumpliende de lo establecido en el PMA vy an el POT, pues en ninguno de las
dos (2) figuras se establece la posibilidad de sumar las dimensicnes de dichos senderos

Maras).

La CGR considera que no se evaluaron los posibles impactos sinérgicos producto de
dicha sumatoria, y su impacto sobre &l ecosistema de humedal, teniendo en cuenta que
uno de los tensionantes de los humedales as la pérdida de cobertura vegelal y las
obras de infraestructura en el area de influencia del humedal.

Finalmente, para la CGR es claro que existian impactos y tensores histdricos en los
humedales, ¥ que se convirieron en parte del paisaje y caracteristica de los mismos; sin
embargo, también es claro gue una de las actividades que se debe priorizar es la
recuperacion y rehabilitacidn de los mismos, sin darle continuidad a dichos impactos. En
el casg particular de senderos existentes y de uso cotidiano de las comunidades
vecinas, se debid analizar la posibilidad de una recugeracion y ajuste a lo establecido
en el PMA, v no una adecuacion a las condicicnes ya existentas.

CIENAGA DE PALAGUA

El Campo Palagua vy la Ciénaga de Palagua, s¢ encueniran localizadas en la zona del
Valle Medio Magdalena, entre las cordilleras central y oriental, sobre la margen
izquierda del rio Magdalena, a una altitud de 140 msnm aproximadamente, Politico -

Carrors 69 g, 435 Fian | = ol po Foscal § 00T « FEX 51K 7000
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administrativamenie, se localiza en el Departameanto de Boyaca, municipio de Puerto
Boyaca, a una distancia de 255 Km de |a capital depariamental Tunja; limita al norte con
el municipio de Cimitarra (Santander); al sur con los municipios de Puerio Salgar y
Yacopi (Cundinamarca); al orienie con los municipics de Bolivar (Santander), Otanche
(Boyacd); al oceidente con los municipios de Puerto Nare, Puerto Triunfo, Puerto Berrio,
Sonson (Antioquia).

Ublcacion geografica

= = .
[ T W L e [ LTSI R
s 71 na e Fril, man s |

Fl:.nar:_m: Ecopetmi y Mumcipio Puerfo Boyaca
Hallazgo 31. Gestion en el seguimiento y control PMA - Campo Palagua

La Contraloria General de la Republica, recibid las denuncias relacionadas a
continuacion: :

 Plan de Ordenamiento Ecofuristico (POE) para ef Humedal Ciénaga de Patagua - Peero Soyacd (2018, Pig, a5

mrpestn A Mo, 4433 Pisao § & Cddipo Postal 111071 « PRX S1R 7K
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Tabila 28. Lista de Denuncias

Traslada
denuncla - 201E- | El derunclante anénimo da a conocer |8 folEis Do
14 2306.80154 parie oe RCH radio fiulada “catisirole ambvenial
G- Demumcia par contamimacisn pelralera en cidnaga de Boyaca®,
13N E | 201AEROIE19%8E R Hadio catisbole haciendo rederencia a ks comlinuos cerames de
WM E | 2018IEDOE0IES Ardnimo ambiental  por | crude ¥ oal estudio resiFsdo pod B ANLA, el cusl |
comlaminacién conciupd quie ol agua de la cidnaga no ora apla para
psirolers an ! consuma  humano Por o manda, se solicha
cienagp Falagus | Intarvanckin da |a3 Autandades naconaks.
e Baoyach
Trasiado El gefutciante sefgla gue edals gran caridsd de
denuncia  2018- pasivos mmblentaies, ccasionados por B coeTation
Wedin o I-l-'r:im-ﬂmﬁ-l-- de ECOPETROL kn el carnpa petfolers Patagua,
comunicacen D Drenunes guirnes - ‘se  oompromederan a oealizar la
Wanguanis I:E.I!&E[rn!-&. remediacion de apreaimadamenie =l 5% de los
CANERME | 201850057040 Libaral ¥ RGMN aribinial mor dafies amblentales causados, b ocua hasla e
Radio-Willandar e AR momenba ne 58 ha visio ol avance. De acuesda a lo
Andrace Baivin i anteromanta mencignads, |3 comunidad soliciia
E.iuiﬂnmpnla :: imformacién. del proceso  licfatono y moda o
e B s O | relacianano con 1@ conirataciin del proyecta de
Boyma reaarasan de l\e 2ones Alechadas.
Traslwdo par %
Requieren s realicen las invesligacionss sobre |a
m:‘m T;:“'f ;:“W#I""-'f-“ cONtEMIARGEAN Que 98 wane Dresentando en Ia
261212016 | 201BIE0102348 | Presidents Puticin - g035. [CENEISGpekicio  de-C - inopamncia. - do
ke CHng | 5O058-82111- ECOPETROL v la eucesiva sopediciin de fcenciag
WE'HF x pa e i ambientaies de pane de i ANLA. Denuncla de
kg SOAERD 31 E5T “heehos can connoiaclin fiscal,
Traslado e aly
Whilsea AlseEnn | compaianss i E
Ninlsnaka: Toctaa - | Bereehe s Envian infarmacidn complementa de danunca _de
201N 02718 Pragidanta palicién <2018, hechos con conmalacddn  fiscafl por  alecksckin
amianRoe ambioniad en ja cidnaga Palapua ocon radicado
viediEia Chnaga | ES0OR2E-A21110- SOIEERDTNIE5T
Pafsgiia 5E con radicado ’
BOTAERD 1 E221T R
Eqvia copla de |a  comunicacién  difgida &
Procumadoe Delegado para Asunios Ambiantales de
A B la werechr de Palagus, mediamle & cual pressntan
0120 E | 2018ERDGTITIT | Jairo Hoyos Brifez T evidoncias de @5 gue@s preseniadas por &

Como resultado de la revision y analisis de la informacion del expediente LAMD232,
denominado Campo Palagua en Puerto Boyaca vy la relacionada con las operaciones
del Campo Palagua y en el marco de la atencidn de denuncias, se avidenciaron los

camuridad en meunidn realizass o 1 e mayo de
2018, sobro e compo  pairolers Palagua

Velisquaz,

siguientes hechos:

* Contaminacion de bajos en el Campo Palagua

Durante la visita realizada durante los dias del 13 al 17 de mayo de 2019 al Campo
Palagua, se evidencid la contaminacion de los diferentes bajos de la zona, donde segin
los antecedentes son Impactos Ambientales No Resueltos (IANR), heredados por la
Texas Petroleumn Company (Texaco), quien operd el campo desde 1954 hasta 1986 (30

afos).
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De acuerdo con el expediente LAMO232, especificamente al PMA establecido mediante
Resolucidn 074 de 2004 a nombre de Ecopetrol, se identificaron 23 IANR entre piscinas
y bajos, segin el diagnostico ambiental realizado por el consorcio CAMA LTDA;
impactos gue ECOPETROL se comprometio a recuperar, por medio de programas de
bio-remediacion y fito-remediacidn; sin embargo, transcurrida la explotacion petrolera
del Campo por parte de la Unién Temporal IJP y a pesar de que hay areas recuperadas
y en procesos de recuperacion, han ido apareciendo mas zonas contaminadas con
hidrocarburos, teniendo un inventario aciualizado de 65 IANR sin aun tener un resultado
final de los pasivos ambientales generados por el mal manejo de las operaciones
peftroleras desde el afio 1954.

Lo anterior genera incertidumbre al momento de saber jcuales han sido los parametros
técnicos, a tener en cuenta al momento de evaluar los estudios y diagnosticos de todas
las dreas contaminadas con hidrocarburos por parte de la ANLA?

Han transcurrido 15 afos del establecimiento del PMA y aldn no hay un diagnostico
ambiental definitiva, de un campo que aparentemenie suma 33 afnos de haberse
recibldo con varlas zonas contaminadas afos aftras, lo que Indica gue llevan 63 afios
afectadas; adicionalmente, se han presentado diferentes y repetitivos incidentes de
derrames de hidrocarburo en el drea, debido al mal estado de la red de conduccion del
crudo, (procesos de pitting) y a diferentes problemas de operacion. Ademas, de no
existir un programa concreto para la recuperacion de la Ciénaga de Palagua, que
también ha sido allerada por las malas practicas ambientales, lales como los
vertimientos directos a la ciénaga y al subsuelo, afectando la calidad del recurso hidrico,
su estructura fisica y de las comunidades humanas que lo habitan, efecios que han sido
acumulativos en el tiempo y los cuales van elevando sus consecuencias.

Esta situacion ha generado conflictos con las comunidades, al exigir esias la reparacion
y/o recuperacidn de la totalidad de las areas contaminadas con hidrocarburos, siendo
los bajos y los humedales ecosistemas estrategicos de gran importancia econdmica,
biolégica y ecolégica para la poblacion

Carrera 63 Moo 44-3% Pao | e Ondige Postal 1107 = PRX 5 FE TIH0O
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AREAS INUNDABLES CONTAMINADAS

FOTOGRAFIA

HECHOS

Baio contaminadn con hidmcarburos en
procaso da recupsaracian,

|

Bajo conaminado ©on  hidrocarbur,
clesificado como wn drea nueva a
FECUDETET,

Evidente presencia de fazas de
nifrocarbura en bajo — nueva area a
racuparar
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HECHOS

Borras o malerial sdolido confaminads con
trazae de hidrocarburo,  extraido de um
bajo an racuperacion del Gampo Palagus,
dispuesto en un punto temparal para luago
gaf |levado & su respeciive iratamients an
@l tnd Exrming.

Punto da disposician lemparal de malerial
confarmineds con hidrocerouro, extraido da
un  baEje en recuperacidn del Cempo
Palagua, ¢ cbsena mal estado del drea
de disposicidn, eniendo e&n cuenta que en
&l za evidencia una leve escomentia da
agua con irdiscencie gue va direccionado
al migma bajn,

Ezcape de agua contaminada, debida al
mal  eslade del pulo de  disposiciia
temporal de matetal contaminado con
hidrocerburo,
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~ FOTOGRAFIA

HECHOS

Bajo contaminada en

racUperacdn

proceso

de

Eigbord: Egupa Auditar CER
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MAPA GENERAL IMPACTOS AMBIENTALES NO RESUELTOS (IANR)
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= Exoneracion de obligaciones Resolucion 074 de 2004

La ANLA exime parte de los compromisos que Ecopetrol debe cumplir, para garantizar
una recuperacion y restauracién de ias areas clasificadas como Impactos Ambientales
Mo Resueltos (pasivos ambientales de! campo Palagua); en este sentido la autoridad
ambiental modifica el articulo 4 de la Resolucion 074 de 26 de enero da 2004, &l cual
dice:

“Durante el iempo de ejacucidn del proyecto, la Empresa ECOPETROL 5.A., debera
realizar un seguimiento ambiental permanente, a traveés de una infervertoria, con el fin
de supervisar las achividades y venficar e cumplimiento de las obligaciones contenidas
en &l presente aclo adminisiralive, ef cumplimiento de las medidas de manejo ambienial
gue fueron presentadas en el Flan ae Manejo Ambiental,

La medificacion se llevd en el sentido de exonerar el seguimiento ambiental permaneanie
a través de una interventoria, permitiendo asi que Ecopetrol hiciera el seguimiento de la
implementacion del PMA, por medio de los funcionarios que operan en el campo, que
sin desmeritar su idoneidad profesicnal, pueden originar discrepancias en su objetividad
e imparcialidad, lo que podria generar conflicto de intereses, al momento de evaluar la
gestidn y el cumplimiento del PMA del campo.
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La AMLA ha dado inicic a tres (3) procesos sancionalorios por los repetitivos
incumplimientos de las medidas de manejo ambienls! del campo Palagua, ash:

Tabla 29. Procesos Sancionatocios

AUTO SANCIONATORID " CAUSAL

Auto Mo, 34371 del 27 de julio

de 2016 correclivas para la recuparacian da los bajos inundables dentilicados an

el campo de produccion incremenial Palagua — CAIPAL.

Proceso sancionatlona amblental por varios hachos, dentro da los cuales
se encuentran el no implementar las medidas necesarias sobre las lineas
da fhuje, para prevenr s rupluia, lo qua derivd én conlingancias
ambientales, por olro leda. por no realizar el mantenimients de los pozos
y unidades de bombeo nacesarios para prevenir [a ocurrencia de fugas v
reboses de hidrocarburos v no realizar fa construccion de |3 isfalidad de
los canales perimetrales en fa plataforma PAL-168

Auto 2633 del 28 de junio de
207

Invaestigaciin sancionatoria amblental por el no cumplimiento de las
Auto Mo. 2914 de jullo 13 de | obligaclones establecidas en el aino No. 35 del 16 de enaro de 2012,

2017 relacicnadas con los monitorens ambientales y adecuaciones locativas
en el proyecto

Euante: ANLA

De los cuales, por medio de Auto No. 7466 del 28M11/2018 v Auto 1624 del 09/04/2019,
se dicta pliego de cargos de las investigacicnes iniciadas mediante Autos 3431 del
270772016 v 2633 del 28/06/2017, respectivaments.

Aunado a lo anterior, la ANLA modifica el PMA mediante Resolucion 021 de 2017, por
medio de la cual autoriza la ampliacion de las lccaciones del campo, sin tener en cuenta
el deber de prevenir v mitigar los darfios ambientales; asimismao, de aplicar el criterio de
precaucian,

Después de las consideraciones anleriores, esta Ente de Control evidencia una
continua actitud permisiva por parie de la ANLA, en el seguimiento y control de la
implementacion de las medidas de manejo y la aplicacian de la potestad sancionatoria,
para superar el incumplimiento de los actos administrativos emanados por la autoridad
ambienfal; foda vez, que existen conceplos técnicos de seguimiento de la misma
entidad. que corroboran las continuas infracciones.

Esto ocasionado por las deficiencias y debilidades en el ejercicio de sus funciones
misionales y constitucionales y de los controles de la entidad, asi como las que guardan
relacidn directa con el cumplimiento normativo de la legislacion ambiental Colombiana;
especialmente, el deber de punicion que conaggra la Constitucidn Politica Colombiana
en su Articulo B0, frente a los posibles dafios ambientales por al incumplimiento de los
acios administrativos.

Los continuos actos permisivos, de acuerdo a los reiterados incumplimientos de los
compromisos requeridos en la Resolucion 074 de 2004, por medio del cual se establece
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el PMA del campo Palagua, contraviene la buena administracién de los recursos
naturales y no permite (... ) garantizar su conservacion, preservacion, profeccidn y uso
sostenible’™, como caso especial de las areas inundables y la Ciénaga de Palagua.

Una vez, que se deben mitigar, indemnizar o reparar los dafios causados, con el fin da
racionalizar fa economia en aras de mejorar la calidad de vida de los habitantes, ¥
lograr los beneficios del desarrolla y la preservacion de un ambiente sano, con sagrando
acciones para minimizar los Impactns y efectos negativos de un proyeclo, obra o
actividad=.

Lo anterior es generado por el uso irracional y deficiente control y sequimiento a la
gestion de recuperacion y proteccion de los bienes y servicios brindados por estos
ecosistemas, los cuales son esenclales en el desarrolio del ciclo natural, del que hacen
parte los seres humanos, teniendo en cuenta la regulacion climatica, mantenimients del
cielo del agua, mitigaciﬁn de riesgos naturales, ademas de ser habitat para un gran
numero de especies de flora y rauna algunas de ellas sefialadas como vulnerables y
con algun grado de amenaza.

La ANLA, en su respuesia expresa las sigulentes consideraciones respecto a lo
anteriormente observado:

Frente a la Contaminacién de bajos en el Campo Palagua, la ANLA sefala

Que  moediante ' la  Resolcidn 0074 de 26 de  enero  de 2004 &l
Ministerio de Ambiante, Viviende y Desarmilo Temitorial establecid of Plan de Manajo Ambisntal -
PMA, para el prayecio "Campo de Produccidn Palagua”, en donde en el frémite oel mismo, so
identificaron veintitrds (23) Impacios Ambientales Mo Resueltos (IANR ) gracias a los métodos y
tecnologlas existentes para la época, y se incluperon aquellas dreas donde se demosiraba a
simple vista fa presencia de crudo, el cual fue cormoborado con frabajo manual de venlicacion.

Que a lravés de las diferentes visilas de seguimtento y contral practicadas al proyecto, ha
verificade gue la sociedad ECOPETROL 54, implementd nuevas métodos para ia
individualizacidn de eslas dreas. gracias a la ulilzacidn de heramientas lecholdgicas de
waualizacion satelital de aifererfes longitudes de onda. gue permitieron identificar dreas donde no
se lenfa conocimianio de la presencie de crudo, por encontrarse debajo del lecho de fos bajos.
particularidad que afecld e inventario de los mismas, aumenidndose a sesenfa y cinca (65) TANR

Lue esta Autoridad Nacional veriflicd que ef ilular del Plan de Manefo Ambiental, ha ejecutado
aclividades de recuperaciin de los IANR mediante las léemeas propuestas para la recuperacidn
mogresiva de esios, consistents en Blomemediacidn, extreccidn de residuos pelrogdmcos
(Borras), forremediacidn p ftdmemeadiaeidn v flarmemodiackn astimulada).

Que fa sociedad ECOPETROL 5 A, an-cumplimiento & lo requanco por esta Auteridad Nacional
e los aiffmos cinco (5) afos he cembiado: (a) 44,4 Kim oe fubera y (b) of 95% de las ineas de
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conduccitn de agua de producciin, demostrandose asl lss accionas fendientes a evitar derames
de hidrocarbiros.

Que a8 ANLA ha propendido por fa  Bfencidn  adecuada de las  guefas
interpuestas por la comunidad; para eflo, duranfe & periodo de cada seguimiento ¥y conbral
ambiental, esta Autondad Nacional verifica que 1a Hituiar del instrumento ambiental haya alenaido
de manara oportuna las guelas presentadas a sy veg hays dado respuesia y realizado acciones
para prevanir, corregir o mitigar afectacionss amiisniales.

Ouwe ECOPETROL ZA. presanld un informe que describe: (a) &l andlizsis de los resultados
abtemdos en los monttoreos realizados a los discisisle [17) siios identificados por &l S Wison
Valencia (habilanie del Campo Palagua), (b) La acluvaizacion del estado del invenfano de
Impactos repoviados & la autondad, ¥ (c) La mefodologlia que fiene proyeclada implemeniar para
identificar en Campo Palagua = Cafpal ofros sitios de VANR, en & que se fndica la proyeccion de
ramediscicn ¥ cronograrmas definidas por fa sociedad para conlinuar con la recuperacion de ios
sifips (bajos y piscings), segun la thwar del instrumento, la actvidad contd con &
acompafiamiento de representantes del predio £] Desquite, &l Laboratorio AGQ PRODYCON
COLOMBIA 5 A S donde o andlizis de los monitorens establecid como resultado ia identificacion
de cuatro {4) nuevos TANE, denominados como INF-62, INR-63 INR-54 v INR-ES,

Que Ja Sociedad & ensro de 20719, ha realizado ias sigwientes actividades de recuperscidn
Cuarenta y un (41) piscinas, siefe (T) bajos y se encueniran en proceso oa intervencidn acho (&)
piscings i cinea (5] bajas fincliidos fos identificadios an & predic Ef Desguite, propiedad del sedior
Wison Valencia) Lo expussio en precedencia permite evidenciar gue & Hufar del instrumento de
maneio Ambental se encuentra en desamolio del Plan de recuperacidn de [ANR, debida a fos
canfinuos requerimientos formuladaes por esta Autoridad Nacional,

Gue como parte del framite de modificacién del PMA en 2017 (Resaluvcién 0027 de 05 de enero
de 2017}, la ANLA establectd un plazo de oinca [5) afos para recuperar I tofalidad de los TANR
identificados. Adicionalmenls, via seguimients, mediante Acta 17 del 30 de abrd da 2099, la
ANLA requind actualizer a proyeccidn para la ecuperacicn fotal del fnventario de los INFR de
acuendo oo s resulfados obifenidos con fas fécnicas aplicadas & fecha de 31 de dicismbre de
20718, @ lo que la Socedad respondid, medianfe comunicasion con radicado ANLA 2019171787-
1-000 del 31 de octubre de 2098, gue s proyeccidn para recuperar lolalimente los 65 |ANR es &l
afio 2023,

Que, ECOPETROL presentd, (a) Anexo 1.3.7. Un mforme con folograffas adreas y planos
genersles de los tramos de reposicidn de [wberdas reslizedo enlre 2010 y 2098, imformando
diamelro, longilud, sector de reposicidn, matens! y tpa de fluide que franspora v lipo de
instalacidin de la fuberia. (b)) Anexo 1.3.2° Plan operativo i iSchico de manlenimenta ¥ repasicion
de ducios en Campo Palagua, delailando fos lnesmisnios para garantizar la seguridad e ios
sisfemas de conduccidn (lineas colecloras y de fransferencis de crindo, ineas de aguas de
formacion & inpeccian y lineas de gas entre ofras), para evitar cualquier tipo de falla de estas.

Que an cuanto & la Cidnaga Palagua, 'a Sochedad ECOPETROL enfregd un informa sobre e
analisly de oy resuifados de monlonecs Tevadog & caba amfre 2010 p 2007, cuyas conclusiones
indicaron gue los sedimenios de la cidnaga, as! como de los caflos Agualinda, Pafagua y Bl
Tambo, no revisten caraclenshicas de pefigrosided, dado que fas concanfraciones de melales
pesados defectadas, fueron inferiares a las eslablecidas an el Anexo I del articulo 2 26.2.3.6 oel
Decrefo 1076 de 2015 y satisfacen fos esfdndares. de catdad delerminados en o prodocolo
Lowizgigng 288, Adicionalmente, concluysron gua las concenfracianss medidas de Hidrocarburos
Aromaticos Policiclicos (HAP) en los sedimentos mvesfreadas, se encontraron por debajo del
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lirite de deleccidn reporfado por el laboralorio, infirendo gue eslan ausenles fanta en la Cignags
Palagua coma en los demds cuerpes de agua analizedos,

Enfre los dias 12 y 13 de febrero de 2009, durante fa visita de seguimients ambiental al "Campo
de Pelagua’, esta Auforidad Nacions! en compafila de funcionanos de la sociedad ECOPETROL
5A y Corpobopacd, acompafaron ef reliro de la lubera abandonada que 58 encontraba denlra
de la Ciénaga de Palagua, en cumplimisnio del numeral 6 del articulo segundo del Aufo 1346 del
20 de abni de 200 7, verificando gue durante las aclividaces realizadas para of reliro de la fuberia,
no se generd resgo de demame O afeciacion a 18 ciénaga y que no se presentd ninguin Hpo de
incidente ambiantal

& Cudles han sido los parametros lécnicos, a tener en cuenta al momento de evaluar los
estudios y diagndsticos de todas las dreas contaminadas con hidrocarburcs por parte
de la ANLA?

Qe esta Auloridad Nacional en los diferentes Aulos de seguimiento ha requerido el dlagndstico
de los IANR, e cus! debe desarmoflarse con hermamignlas y fos metodos ddneos, disponibles y
suscapliblas de aplicacion de acuerdo can fa lemparalidad en que S& va a desarrallar el mizmo

Qe una var identificados Jos IANR y pravio a deferminar el método de recuperacidn, la sociedad
ECOPETROL 5.4 realiza un monicreo de suelo y compara los parameiros con la noma
Lovsiana 288, posfertar al proceso de remediacion, nuavamante hacen o modfores para
comorohar la efectividad y la no presencia de hidrocarbures en el dras, ¥ con esfos paramelnos,
gsla Auloridad Nacional realiza el segumianta y lovna las delerminacionas aamimsiralivas a que

haya lwgar

La CGR considera que han transcurrido 15 afos del establecimiento del PMA y atn no
hay un diagndstico ambiental definiliviy, en.un campo que tiene 33 afios de haberse
recibido con varias zonas contaminadas, lo que indican que llevan 63 anos de
afectaciones; adicionalmente, se han presentado diferentes y repetitivos incidentes de
derrames de hidrocarburos en el drea, debido al mal estado de |las redes de conduccion
del crudo, {procesos de pitting) y a diferenies problemas de operacion.

El disgndstico de los IANR ha venido evolucionando, a parfivr de los reguenmientos
efeciuado por asta Autoridad Nacional, lag denuncias ciudadanas v la posibiidad de
aplicar en Colombia melodos gue permitieron tener mayor precision o coberfura.

Respecto del mal sstado de ias redes de conduceidn, como se menciond anterformente,
esta Auvtoridad Nacional ha reslizado midltiples requenmientos para evitar los procesos
de pitting, v la sociedad ECOPETROL 8.A. ha desarroflado y efeciuado los reemplazos
de luberla denfro del campo da Produccion Palagua.

Ademas, de no existir un programa y cronograma especifico para la recuperacion de la
Ciénaga de Palagua, que también ha sido allerada por otras malas praclicas
ambientales, afectando lz caiidad del recurso hidrico, su estructura fisica vy de las
comunidades humanas que lo habitan, etectos que han sido acumulativos en el tiempo
y los cuales van elevando sus consacuencias.
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La Autonidad Nacional de Licencias Ambientales ha requendo al titular instrumento de
manefo ambiental, el desarroifo de monitoreos de agua superficial, sedimentos, v tejido
animal del hidrobiologico.

La sociedad ECOPETROL 5.A acreditd ante aste Avtoridaed Nacional, los anferiores
moniloreos, sefalandose gue fueron realizados dos (2) veces al afto, en simultdnea en
la Ciénaga de Palagua, v en los cafios Agualinds, cafio Palagua y cafio El Tambao,

En la Ciénaga de Palagua se realizeron monidoreos en siete (7) puntos: 1.
Desembocadura del cafio agua linda a la ciénage Palagua, 2 Extremo opuesto a la
desambocadura del cafio agua linda, 3. En la onila salida de la bateria linea que une a
campe. Palagua con la iste encanto, 4. Centro de la ciénaga frente al muslie de
Ecopetrol, 5. Defras de la isla de la fantasia divergencia cafio Palagua, 6. Entrada af
cafio Falagua v 7. Enfre el cafic Palagua y puerdo Veldsquez. Los moniforecs fueron
realizados y analizados por el laboratorio PRODYCON 5.4 (acreditacion ante el IDEAM
mediante Resolucton 0860 del 27 de abril do 20717).

El informe del andiisis mutiemporal de! comporiamienio historco de los diferentes
parametros monitoreados fanto en-la ciénaga FPalagua, como en los cafios Palagua, El
Tamba y Agualinda (lomando coma punta da parfida los moniloreos realizados desde &l
afio 2010 hasta febrero de 2017), se determing én ef inventarc de usos y usuaros, que
mo existen usianos que realicen el aprovechamiento diveclo del agua para fines de
consumo humano y domdstico, agricolas o pecuanos an la Cenaga de FPalagua, sing
que este cuerpo de ague es uliizado pare el desarmollo de aclividades de pesca,
recreacion, navegacidn vy fransporte acudtico, por ko anteror se realizaron comparafivos
con respecto a los arficilos 223397 a 22339.10 del Decreto 1076 de 2015
asociados al uso recreativo, uso estético y presenvacion de flora y fauna.

Frante a la Exoneracién de obligaciones Resolucion 074 de 2004, la ANLA
manifiesta:

La Awfondsd Nacional para & process de evalliacdy refeno o sufd oe conformidad a las
indicaciones técnicas y aln mas en fa normativa ambisntal vigents.

Esz dable conciuir gue esfa Auforidad Macional en aplicacidn dol Principio de fa buena fe,
contemido en el aiculo 3° da la Ley 1437 de 2011, tuvo como pnimera medida la
informacicn presemtada en el Estudio de Impacto Ambiental, donde después de agolar ef
procedimienlo v tramife se esfablecio la modificacidn del Plan de Manejo Ambiental def
"‘Campo de produccion Palagua®

A la vez se consideraron las intervenciones gue se hcisron durante la audiencia poblica
realizada el dia 28 de agosio de 2078, donde loz habitantes de la zona expusieron la
preccupacion acerce de los denominados impactos Ambientales No Resueltos y el
efecto que podran causar nuevas aclividades en el Campo de produccion Palagua;
razan por fa cual, esta Auloridad Nacional mediante s Resolucion 021 de 2017 no
acepto fa propuesta de la titwlar del instrumenfc Ambiental de recuperar 3 JANR por aiio,
en cambo se establecio ef plazo de cinco (5) afios para fa recuperacion total de las

Crrreen 00 Mo, 4435 Pisg | » Codipo Tostal DTEOT1 « PEX 515 MM
GRS eonralonia. gov 40 & www gonbralorip gov o e Bogoed 1 O Colombda

- 1E5 -




CONTRALORIA

BENEESL [ LS NERGELIES

dreas afectadas, asi como el ‘establecimiento de las demdis medidas de manejo en el
instrumento de control de acverdo con ef analisis de la informacitn presentada.

ANLA menciona que ha verificado que ECOPETROL ha dado cumplimiento a las
medidas tendientes a mejorar ias condiciones de la Cienaga, tales coma:

- La remocion de Taruya

- La autorizacion para la compra de predios en el drea cercana al espejo de agua,

- La implementacion del Plan de Compensacién por Pérdida de Diversidad en
inversiones sobre acciones de restauracién del citada humedal,

- La aprobacion del Plan de Compensacidn Integral cuyoe objetivo es Ia
construccion de senderos para reactivar el turismo en la Clénaga, y actividades
academicas orientadas a incrementar &l conocimiento sobre dicho ecosistema;

Ademas la ANLA refiere que "Covpoboyacd adopld el Plan de Ordenamiento Ecoturishicn
para la Ciénaga de Palagua a través de la Resolucidn 2047 del 8 de julio de 2019, cuya
expedicion se dio lvego del frabajo realizadp con las comunidades vecinas de ests ciénaga de
1.100 hectireas y de las gue hacen parte prestadores de servicios turislicos y pescadores de
Puerto Boyacd, ademéas de fa Alcaldia del Mimicipio y Ecopefrol, entre ofras.

Sin desconocer las acciones anleriormente mencionadas por la ANLA, para la CGR
siguen siendo permisivas, teniendo en cuenta que la Resolucion 0021 del 05 de enero
de 2017 de la ANLA, establecic un plazo de cinco (5) afos para recuperar la totalidad
de los Impactos Ambientales Mo Resueltos (IANR) identificados, lo que indica una
proyeccion para recuperar totalmente los 65 IANR hasta el afio 2023; no obstante,
como Se menciona en la observacion, ain no se cuenta con un diagndstico final de las
dreas contaminadas en el Campo Palagua, siendo de gran importancia para formular un
plan integral de recuperacion de fos impactos del area, lo que puede cambiar el
inventario existente y de esta manera seguir con el campo contaminado.

Por ofro lado, ANLA menciona gue ha verificado que la sociedad ECOPETROL 5.A., ha
dado cumplimiento a las medidas tendientes a mejorar las condiciones del campo y la
Clénaga: 1ales como la remaion de taruya, cambio de |a tuberia y lineas de conduccion
de aguas de produccion, sin embargo, son acciones que no han side muy efeclivas,
tenienda en cuenta que |la ciénaga sufre problemas de oxigenacion y exceso de
nutrientes, probablemente ocasionadas por los sedimentos industriales presentes en &l
fondo de la Ciénaga vy los vertimientos de aguas residuales domeésticas, ya que existen
varios asentamientos humanos dlrededor de la misma, lo cual afecta la ronda hidrica de
la Ciénaga de Palagua.

Por ofro lado, no estd inmersa en un Plan de Manegjo que mejore sus condiciones
gecosistémicos, evidenciandose deficiente articulacion institucional, circunstancia gue
conlleva a gue las actividades de recuperacion y conservacion tengan poca efectividad,
dando pie a reclamaciones y denuncias por parte de la comunidad.
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Finalmente, aungue la ANLA sefala que ha realizado seguimiento al Campo, no se
evidencia el control del mismo; como ejempio de ello, son los tres (3) procesos
sancionatorios que cursan en contra de ECOPETROL, por los constantes
incumplimientos al PMA; incumplimientos que siguen afectando los bienes y servicios
de la ciénaga vy los bajos inundables, v que podrian haberse evitado con un control
eficiente por parte de las Autoridades Ambientales, siendo ésto un acto permisivo ante
los conflictos ambientales del Campo y de la Ciénsga de Palagua, por lo que el lamado
es a realizar una mejor articulacion institucional, teniendo en cuenta la participacion de
las comunidades, con el fin de formular estrategias integrales definitivas en la
recuperacion de las areas inundables v de la Cienaga.

3.3 Objetivo Especifico No. 3

ldentificar y caracterizar los factores influyentes en e! proceso de implementacion de la
PNHIC y sus efectos.

3.3.1 Pregunta de audiforia

ALas institucionas competentes han mostrado compromiso con la implementacion de la
PNHIC incluyendo las acciones del plan estratégico en sus instrumentos de planeacion?

La PNHIC establecid que las CAR y CDS a partir de los determinantes ambientales
generados para la formulacion de los Planes, Esguamas y Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial, asi como la informacion existente sobre los humedales de su
|urisdiccion, revisaran y tomaran las medidas necesarias para gue estos y los planes de
expansion sectorial, estén acordes con los requerimientos y caracteéristicas ecologicas,
bienes y servicios de estos sistemas con el fin de garantizar su conservacion y uso
sostenible.

Las CAR vy CDS elaboraran estrategias y planes regiﬁnales y locales para la
conservacion y uso sostenible de humedales, en los cuales se concilien los planes de
ordenamiento territorial, su proteccion y la de su biodiversidad con el uso sostenible.

Hallazge 32. Ordenamiento Ambiental Territorial para Humedales

Este Ente de Control solicito informacién a todas las Corporaciones con el fin de
establecer el desempeno instifucional en torno a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993,
articulos 31 numerales 2, 4 y 5, sobre la funcién de las CAR para asequrar que los
modelos de ocupacion de los POT, incorporen criterios de sostenibilidad ambiental,
ademas de lo dispuasto en la PNHIC.

Los resultados se presentan en fa sigulente tabla:
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Tabla 30. Avance de la inclusidn de 108 criferios sobre humedalas en ks instrumentos de ordenamiento
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Mo se obluve Infarmacian por parte de Coralina, Codechocd, Corpamag, Corpocesar y
Corpomaojana, al no reportar informacién en formato requerido. La CAR- Cundinamarca
reporia a la CGR 10.043 registros de humedales.

Los resuliados de la tabla, evidencia que trascurridos 17 afios de haberse expedido la
PNHIC, alin es incipiente la inclusién de los humedales en los instrumentos de
planificacidn; solo el 26% de los repories dan cuenta de este proceso en POMCAS y el
20% en instrumentos de planificacion (POT-PBOT-EOT).

Causa de ello, es la deficiente articulacidn institucional en el acompanamiento y
asesoria a los entes territoriales, en los procesos de planificacian.

For lo gue estos ecosistemas de humedales presentan cada vez un mayor deterioro,
pues no frabajar en forma armonizada y conjunta con los ambitos regional y local,
conlleva a que no se realicen gestiones efectivas que garanticen su adecuado manegjo y
uso, como lo establece la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia.

En desarrollo de la Auditorla de Desempefio, la cual busca mejoras en la administracion
publica, se presenta la informacidn consolidada en la presente tfabla sobre la
informacién reportada por las Autoridades Ambientales, con el fin de tener una vision
generalizada sobre la incorporacion de los criterios de sostenibilidad ambiental (Ley 99
de 1993, aricule 31 numerales 2, 4 vy 5), en los respectivos instrumentos de
planificacion, ademas de verificar el avance en su desempefic en |las acciones que
plantea la PNHIC, sobre el mismo tema y de la elaboracion estrategias y planes
regionales y locales para la conservacion y uso sostenible de humedales, en los cuales
se concilien los planes de ordenamiento territorial, su proteccion y la de su biodiversidad
con 2l uso sostenible”

Para este enle de control, es claro gue la labor de incluir los humedales en PBOT, POT,
EOT, no es competencia de las Corporaciones, pero la labor de concerlacidn y consulta
de los asuntos ambientales (articulo 24 Ley 388 de 1997) =i lo es, por lo que es la
Corporacién la Autoridad Ambiental en su respectiva jurisdiccion.

Se recibid respuesta sobre la informacidon reportada en este hallazgo de 17
Corporaciones (CDA, CAM, CAS, CRQ, CVS, CVC,CARDER, CORANQTIOQUIA,
CORMACARENA, CORNARE. CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOGUAVIO,
CORPONOR, CORPORIONOQGUIA y CORPOLIRABA), ante lo cual se concluye que en
términos generales las Corporaciones cumplen con su cometido de generar los
raspectivos actos administrativos sobre determinantes ambientales y su socializacion a
nivel territorial en cada jurisdiccion, en relacion con los ecosistemas de humedales, v
muy a pesar de la situacion gue presenta cada Corporacidn, donde en algunos casos
se evidencian avances significativos en su gestion y en olros adn hay rezago, adn no se
cuenta con informacion completa sobre esla actividad en el marco de la PHNIC,
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Por lo anterior, el hallazgo de rden administrative insta a revisar tanto el inventario en
cada regidn, como las acciones en cumplimiento de la PNHIC, con miras a lograr
mejoras en la administracion pablica.

3.4 Objetivo Especifico Mo, 4

Conceptuar sobre la suficiencia de los recursos invertidos por las entidades
competentes en la implementacion de = PNHIC,

3.4.1 Pregunta de auditoria

¢ Cual ha sido el monto de los recursos gue han dispuesto cada una de las instituciones
competentes para la implementacion del plan estratégico de la Politica?

La PNHIC incluyd como estrgiegia financiera, algunas recomendaciones al Consejo
MNacional Ambiental para adoptar fas lineas de accion para la implementacion de esta
politica, que iban desde un acuerde interinstitucional, la elaboracion de un Manual de
Fuentes de Financiacion para proyectos disefio y puesta en marcha de una estrategia
de cooperacion internacional, dizefio e implementacién de un programa de incentivos
fiscales.

Otro aspecto, es la inclusidn de! tema de humedales como componente a ser financiado
por las operaciones de credito exierno, proyectos relacionados con humedales a ser
financiados con recurscs del Fonde Nacional de Regalias, formulacidn de proyectos en
relacion con los humedales por parie de las ONG y grupos de base para ser financiados
con recursos del Fondo para la Accicn Ambiental, formulacion de proyecios de
humedales por parte de las Corporaciones de menores ingresos, para ser financiados
con recursos del Fondo de Compensacion Ambiental.

El esquema de financiacion propuesto en ia PNHIC, establecio una serie de acciones;
sin embargo, se establecio ko siguiente:

Hallazgo 33. Estrategia Financiara

A partir del reporte de informacion sobre los recursos invertidos en humedales para las
vigencias 2011 a 2018, indicaria “ue sa han inverfido en programas y proyectos
relacionados con humedales, aproximacamente $564.674 millones, cifra que representa
el 3.89% del presupuesto comespondiente a compromisos del MADS, de las
Corporaciones, y de las Autoridades Amiventales urbanas.

Adicionalmente se tieng un proniedic consolidade gue refieja un leve aumento en la
inversidn que se destina a eslos ecosiziemas, al pasar de una inversion de $6.82 por
ha. Del periodo 2001-2010 a $26.23 del 2011-2018, por ha de humedal.
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Ahora bien, la inversidn promedio por parte del MADS presenta una reduccion del
57.7% al pasar de registrar un promedio de inversion de $28.602 millones del periodo
2001-2010 a $12.091.20 millones en 20011-2018.

La siguiente tabla ilustra el consolidado promedio de la Inversion realizada en
ecosistemas de Humedales:

Tabla 3. Consolidade Inversidn en Humadales MADS-CAR-CDS

2001-2010 2011-2018
L Aslgnados e Azignados
a " a
Eltickad H“"w‘um‘. Humedales | Humedal | Humedales %
(Hec % Millones & Milbores
MADE 28.607 | 12091
!
AR I
cos | 21.064.135 143.563 | 6,82 552 582 26,23
TOTAL | 21.064.135 172171 6,82 564,674

Fuente: MADS-CAR-COS-IDEAMAAvH.- CGR

Estas cifras no incluyen proyectos en humedales en jurisdiccion de las Corporacionas
Cardique, Corpomojana, Corpamag v CAR Cundinamarca, donde se han invertido
recursos gue superan el presupuesto mismo de las entidades y que ademas provienen
de ofras fuentes.

Causa de lo anterior, es que durante el periodo 2011-2018, la CGR establecié que no
se ha generado ningdn instrumenio de gestion financiera para la implementacién de la
Politica y por eso, después de 17 afos de la expedicion de la PNHIC, no se han
gestionado recursos que coadyuven al cumplimignto de los objetivos, lo gue afecta su
ejecucidn financiera, y por ende el cumplimiento de los objativos de la misma.

FPor lo que la ausencia de un plan financiero que garantice una disponibilidad de
recursos, es oira de las debilidades de la implementacién en la PMHIC, tal como o
advierte la misma guia de formulacién de politicas™ del propio Ministerio; solamente en
la medida en gue éstos sean definidos, podra medirse niveles de éxilo o fracaso en la
implementacion. Por lo que a la fecha de esia audiloria son bajos los niveles de
impleamentacidn de la misma.,

" fimisienn e Ambuente, Viwendo p Cesamols Terdoral X007 Gula msdodoidgics para A SrmulBcion ¥ Sequimisnis o8 poiicas
del Secior Ambiants, Yidends p Oessarclo Termdonal

Carrera 6% Mo, 44-35 Piza 1 @ Chdipoe Posial 1110071 = PRX 5182 7000
cEridsonimloria oo » wows conimlora, goy oo ¢ Bogm, B0 C, Coloesbis

- 191 -




IO
A sl ey ol Lok E "-E:I:ﬂ

implementacidn. Por lo que a la fecha de esta auditorla son bajos los niveles de
implementacion de la misma.

En respuesta, se indica que "Desde esfe Ministerio se abordd el trabajo con el Senado
de la Republica y en especial con el Honorable representante César Augusfo Orliz
Zorro, una propuesta de Ley para la conservacion de los Humedales en especial los
designados deniro de fa lista de importancia intermacional de la Convencion Ramsar,
propuesta que incluye un arficulado relacionadoe con fa financiacion para la formulacion
e implementacion de los Planes de Manejo que incluye zonificacion, vigilancia y control,
en donde $e propone deslinar un porcentaje del impuesto al carbono y del impuesio a
las bolsas, con la finalidad de dar los recursos necesarios para la implementacion de
acclones que se proyeclen en los planes de manejo.”

4. INSUMOS Y DENUNCIAS

A continuacidn se presenta relacion de denuncias e insumos de origen ciudadano, a los
cuales se les dio respuesta de fondo y cuyos resultados se reflgjan en el respectivo
hallazgo.
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5. CONCLUSIONES

La gestidn del Estado Colombiano sobre los ecosistemas de humedales, se fundamenta
en los lineamientos establecidos en el PND 2010-2014, que fijé entre otras metas de
resultado la delimitacion del 100 % de los humedales, a ascala 1:25.000.

Adicionaimente, en el ariculado de la Ley 1450 de 2011 del Plan Macional de
Desarrollo, se determind que en los humedales designados en la lista de importancia
internacional de la convencion RAMSAR, no se podran adelantar actividades
agropecuarias, de exploracion de allo impacto o explotacidon de hidrocarburos y
minerales.

Posteriormente, la Ley 1753 de 2015, mediante la cual se expidio el PND 2014 - 2018,
establecid en su Articulo 172, Proteccion de humedales, dispuso que las autoridades
ambientales podrian restringir, parcial o totalmente, el desarrollo de actividades
agropecuarias de alto impacto, de exploracion y explotacién minera y de hidrocarburos,
con base en la cartografia y otros estudios técnicos, econdmicos, sociales vy
ambientales, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el concurso de los instilutos de [nvesligacion y las
autoridades ambientales.

Adicionalmente, en el paragrafo segundo del Articulo 174 dispuso que, en el término de
un afio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible crearia el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales, como parte de los sistemas de informacién del
Sistema Macional Ambiental (SINA), que incluiria las areas de humedales y demas
ecosistemas estralégicos v las dreas de categorias de proteccidn ambiental gue no se
encuentren registradas en el RUNAP; sin embarge, el cumplimiento de estas
disposiciones no tuvo ningdn avance durante el periodo de implementacion del FND
2010-2014 y 2014 — 2018,

De la PNHIC hay que decir que se encuentra desaclualizada, y no se articula con ofras
politicas, como |a de Biodiversidad y del Recurso Hidrico, ademas, presenta un marco
institucional y operativo desaclualizado, a la vez que no se encueniran vinculadas otras
enfidades que como la ANLA, el Ministerio de Agricullura y Desarrollo Rural (MADR),
cuyo deber misional impacta el desarrolio del objetivo de dicha politica.

Con relacién al inventario nacional de humedales, la CGR constatd la existencia de
documentos técnicos elaborados por el IDEAM vy el |AvH, documentos gue dan cuenta
de las diferencias en los registros, por lo gue se concluye que no se lienen cifras
actualizadas sobre el inventario nacicnal de humedales en Colombia y muchos menos
de su cartografia.

La CGR, ademés evidencid a través del trabajo de campo, gue uno de los tensionantes
que mas impacta a estos ecosistemas es la ampliacion de frontera agricola, que,
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sumade al uso de fertilizantes, agravan cada vez mas la salud ambiental de los
humedales.

En sintesis, la situacién analizada por la CGR entre el periodo 2001-2010 y 2011-20185,
no presenta avances significativos, sin desconocer la gestiGn que se viene logrando
frenle a algunos casos, que aunque aislados, han concentrado la mayor parie de
recursos y la gestidn institucional, aunado a que han coincidido con la denominacion de
sitios RAMSAR: no obstante, hay que sefalar que casos como el de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, represenia una senal de alarma frente a lo que esta sucediendo en
torno al manejo de estos ecosistemas,

Como resultado de la Auditoria de Desempefio, se fiene un reporte bajo en el
cumplimiento de las acciones propuestas en la PNHIC, lo cual se mide con &l Indicador
de eficacia, donde se tiene que para el MADS tan solo el 12% de las acciones fuergn
cumplidas; el 20% en avance y el restante 68% sin ningln avance; igual situacion
reflejan las Autoridades Amblentales, pues se liene que en promedio el 61% de [as
acciones se encuentran iniciadas, el 20% sin iniciar y el 9% finalizadas.

Con relacidn al desempeno de los entes territoriales en la implementacion de la PNHIC,
se fiene poco avance en el proceso de incorporacion de estos ecosistemas como
determinante ambiental en sus respectives instrumentos de planificacién, pues segln
reporie de las Autoridades Ambientales se obtuvo un indicador promedio del 20%.

Adicionalmente, con relacidn a las acciones de manegjo y uso, conservacion y
recuperacion, son escasos los resuliados. pues son pocos entes flerritoriales que
reporian resultados y en algunos casos desconocen los compromisos establecidos en fa
PMHIC.

Del recién creado Consejo Macional de Humedales ;El proceso de formulacién de
la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia contd con la debida
participacion de todos los actores con competencias?

A critario de la CGR, la participacion de las comunidades en el Comité Naclonal de
Humedales no estd asegurada en los términos que lo propone la Politica, pues a nivel
nacicnal llega un representante de cada Comite Regional, y debido a gue en eslos
existe una mayor proporcion de representantes institucionales, es altamente probable
gue &l representante elegido sea de esle grupo mayoritario vy no de las comunidades.

For otra parte, la informacion suministrada por el MADS indica gue no se han creado los
Comités Regionales para ninguno de los humedales Ramsar y gue el Comité Nacional
solo se ha reunido en tres (3) oportunidades; la dltima hace cuatro (4) afos en 2015,
Ademds, gque no se cuenta con ninguna Veeduria Ciudadana para el seguimiento de las
accionas relacionadas con el manejo de humedales.
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En la formulacion de la PNHIC ;Se identifican adecuadamente los factores que
afectan a los humedales? ;El plan estratégico propone acciones para remediar
cada uno de los factores de afectacion de los humedales? ;Propone indicadores
adecuados y suficientes para hacer el seguimiento?

La identificacién de los factores de afectacion de los humedales colombianos, que se
hace en el diagnostico de la PNHIC, partid de un ejercicio preliminar realizado por el
Instituto Alexander von Humboldt en 1999, Alll se refiere, que aquel trabajo encontrd
gue la transformacion total y la perturbacion severa son los que generan mayores
impactos sobre estos sistemas, y puesto que su capacidad de resiliencia o respuesta y
la magnitud de los faclores estan inversamente ligados con las oportunidades de
conservacion, manejo y restauracion, la Politica los atenderia con caracter prioritario,
correspondiendo a cada situacion objetivos de politica acordes. Sin embargo, no es
posible establecer clara correspondencia entre los factores de afectacion y los objetivos
y meias de la Politica.

La formulaciéon de las metas de la PNHIC es deficiente, puesto gue no establecen
cantidades, ni la localizacién geografica, ni tiempo ni plazo para ser cumplidos;
consecuentemente, no formula los correspondientes indicadores de seguimienio y
cumplimiento.

Reconoce el MADS que en el marco de la elaboracién del programa nacional de
monitoreo de ecosistemas de Colombia, se encuentra en proceso de construccion de
los indicadores con el apoyo de los institutos de investigacion; sin embargo, en la Guia
de Formulacion de Planes de Ordenamiento de Recurso Hidrico establecid una
propuesta de indicadores bildgicos, de ios cuales no se tienen los resultados.

:El MADS ha desarrollado adecuadamente todas las acciones que se atribuyen a
su competancia en la PNHIC?

El desemperio del MADS en el proceso de implementacién de la Politica Macional para
Humedales Interiores, se ha crientado a establecer lineamientos y directrices en torno al
mangjo v uso de estos ecosistemas, sin embargo, faltan acciones por cumplir,
relacionadas con el direccionamiento que requieren los procesos de rehabilitacion y
restauracion y de concientizacidn y sensibilizacion de esios ecosistemas, a pesar de la
gestion gue viene desarrollando, en casos puntuales de ecosistemas declarados de
importancia internacional.

:El MADS ha producido los desarrollos normativos necesarios para lograr
armonizar la conservacion de los humedales con las acciones de las politicas que
promueven su transformacién, para dedicar los ferrenos emergidos a la
produccion agropecuaria?

e
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La gestion del MADS para alcanzar la armonizacion de diferentes politicas sectoriales a
fin de evitar el deterioro de los humedales tiene resultados parciales, representados en
&l establecimiento de una agenda interministerial con el Ministerio de Transporte, no asi
con otros sectores de la actividad econdmica, como el agricola y pecuario, minero &
hidrocarburos.

En todo caso, los avances en la implementacién de agendas deben ser evaluados para
eslablecer su Impacte y su ufilidad para la conservacion y uso sostenible de los
ecosistemas de humedales.

£Cual ha sido el monto de los recursos que han dispuesto cada una de las
instituciones competentes para la implementacién del plan estratégico de la
Politica?

Con relacién a la estrategia Financiera definida en la PNHIC, no se malterializé en
ninguna de sus acciones el esquema de financiacidn propuesto, lo que se identifica son
agignaciones presupuestales correspondientes al rubro de inversion para el
cumplimiento de sus funciones (MADS y las CAR, Incluida la SDA)". Por lo anterior, se
observa un panorama aislado de las actuaciones de toda la institucionalidad puiblica,
frente al tema ambiental en humedales.

En términos generales en el perlodo 2011-2018 el MADS vy las Autoridades Ambientales
invirtieron cerca de $564.674™ millones en programas y proyectos relacionados con el
maneajo y uso, conservacion y restauracion y sensibllizacion de los humedales, lo que
comesponde al 3.89% frente a los recursos compromelidos por eslas entidades en su
presupuesto tolal.

T Apncios Inversiones PARIC
= Inclupe DA
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6. APENDICES Y ANEXOS

6.1 Apéndice 1. Detalle de Fuentes, Criterio y Metodologia y su relacion con las
preguntas

Los criterios aplicados para realizar la evaluacién de la PNHIC, obedecen al marco
normalive iniciado con los preceplos de la Convencion RAMSAR, los principios
constitucionales, planes de desarrollo, la Politica Nacional de Humedales expedida
para esta finalidad y toda la normativa que rige para la implamentacion de la misma,
por lo cual se fijo como punto de referencia que soporta la informacion reportada por
las Instituciones, con la finalidad de dar respuesta a las preguntas formuladas: Los
criterios se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 32, Criterios

Crilenos Fuenie de Gritero
Pérrafo 4, Artlculo 3 [
Convencidn RAMSAR #  Deberdn elsborar ¥ aplicar su planilicacion de Tomma
que fevomazea la consanvacion de ks humadalas”,

o Plan Estratégico de la Convencidn RAMSAR 1907-
22

#  Resolucdn VILE, Lineamsenios para elaborar v aplicar
paotiticas nacionalas de humedales

Ciomsiitucidn Politica 1981 Arficulos 8, 79 y 80 sobre ol deter cel Estado, proteger la
divarsadad e integridad del ambdena, conservar las dreas de
especial importanciy ecoldgica, como 200 los humadales, y
fomerdar la aducacidn ambiantal para al lagra da eslos ings
Plan Mo i CAPITULC Vi Sosenibifciad amblental v prevencion dal
Cesarroiio 20102014 rigsgo

A, Gestidn ambiantal mlagrada y compartida

s Bipdiversidad y sus sarvicios Ecosistémicos

= Gestion Integral del Recurso Hidhico

»  [Buen gobeerno para la gestion ambiental

Ley 1753 da 2015 Artlculo 172, Proteccitn Humedales:

Con baso an la carografia de hurmedales quo determing el
Miniaterio de Ambisnte y Dasgarrollo Sostenible, con el sporte
de lag instilclos de invesligacion adscritos o vinculados, las
autoridades  ambieniales  podrdn restringir | parcial @ o
totalments, o desamollo de actvidades agropecuarias de
alto impacio, de explorecidn y explolackn minere y de
hidracarburos, con base en estudios enicos, econdmicos,
sociales ¥ ambseniales, oonferme & los  Ensamienios
defirides por ol Ministerio da  Ambiante y Desarallo
Sostenible.

CAPITULD V. COMPETITIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
Pian Magzional de ESTRATEGICAS

Desarrollo 201 4-2018 Cibjetvo X Crecimiento Verde

Qibjative 2! Profeger v asegqurar & use sostenible del capital
nebursl v mejorar la calidad v la gobernanza ambiantal,
Dibjebivo 3: lograr un crecimiento rasilienta v raducir la
vulrerabilided Irente a los riesgos de desestres y al cambio |
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Decreto-Ley 2811 de 1574 Cadigo Macional de Recursos Nalurales,

Articulo 137: Serdn objete de proteccién v conbrod espscial
Ias  luenies, cascadas, lagos ¥ oras comentes de
B agua nalurales o ariiliciales, .
Ley 99 de 1993 Por le cual g2 crea e Ministerio del Medio Ambiente, se
reardana ol Secter Plblico “encargado de la gesfion y
conservacion del medi ambiee ¥ l0s recursas naturebes
ranovables, s@ organiza & Sistema Nacional Ambiental, |
SINA y se dictan otras disposicianes

Ley 165 de 1994 Por madie do 2 cual se apreeba el *Convenlo sobre |
la Diversidad Bialdgica”, hecho &n Rio de Jansio &l & da
unio de 1992 i)

Ley 357 de 1997 FPor madio de la cual se apreeba la "Convenciin FRelativa a

lags Hurmedales de impordancia intesnacional Espacialmenia
coma Habital de Aves Acudlicas” (ADOPCION CONVENID
RAMSAR]

Ley 4683 DE 1998 Por la cual se diclan normas sobre la organizecidn y
funcionamionte de las entidades del orden naclonal, se
expiden las disposicionas, printipios v reglas generales para
el ejercicio de las afribuciones pravisias en los mumerales 15
y 16 dal articule 189 de la Constitucidn Politica y se dictan
olras disposiciones.

Capiule 1 Principics ¥ Finalidades De La Funcidn
- Adminiziratva.

Ley 388 de 1957 Humedzales son Aress de Especial Importancia Ecolagica

Es asi gue desds la promulgacion de la ey 3BE de 1807 “Por
ha cual 0 modifica fa Ley 3 da 1989, ¥ la Ley 2 de 1891 y 52
digtan ofras disposiciones”, se eslablace;

Artfzulo 10~ Defarminanfos de los planss da ordensmianto
ferritanial En la slaboracdn ¥ adopeidn de sus planess os
argenamenin femianal ins muarvdcipios v distnfos  debern
ferer  Bn cuenfa fas siguenfes delerminanies, gue
corslituyan Mormag 0 SUpeVior ferargula, &N EUS INTINOE
danmhilos o8 compelenda, de dcuendn ot 18 Consiiucdn y
g lepris,

Determinanies Ambsgniales durante la  lormulacin Y
concerfacion de kos asunios ambientales de los Planes da
Crdenamienio Territorial v los ofros ingtrumanios dervados
coma  los  Plenes Parcalkes (PP y las  Unidades
o ) o Planificacién Rurales (UPR). Resolugidn 1574 de 2008,
| Poliica  Macional  <e Oibjetivo: Propender par |a conservacién v el uso sostenible
Humedales de kot humedales interiores de Colombia con el fin ge
mantener y citenar beneficios ecolgicos, economicos ¥
socloculiurales, como parte integral ded desarroko del Pais.
Caras Paliticas Politica Macional para la gestion de integral dal recurss
hidrdco, Poliica Macional para la Gestion Imegral de 13
Biodiversidad v sus Servicios Ecosistémicos {PHNGIBSE).

Dacrete 3570 de 2011 El Ministario de Amblentz y Desarrollo Sostenible as ef racior
de la gestién o ambiente ¥ de los recursos naturalas
renovaoles, encargade de arentar y ragular el ordenamisnio
gmbignial dal ferritoric ¥y de definir les  polibcas y
regulaciones 8 las gue se8 sujelaran @ recuperacisn,
consarvacidn, proteccitn, ordenamients, manejo, wso ¥
aprovechamianio sosienible de los recursos  nabureles
renovabies y del ambdente de la nacidn, a fin de asegurar al !

Carrern &9 Moo 4435 Piso | » Cadigo Posial 111071 « PRX 318 20K
cpriBposirliorinpoy su e www con bk govgo o Bopod, T C.. Colombiu
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desarrollo  soatenible, sin perjuicio de  las  lunclones
asignadas a ol sechones.

Decrato 3672 de 2011

Crea la Unidad Administraliva Espscial denominada Parques
Macionales Matureles de Colombia. El  Depardamento
Administrative de la Funcidn Plblica, medlante & decrata
ndmaro, 3572 da 27 de sepbembra de 2011, considarando
gue g5 necesardo contar con un onganEma HBonico  oon
aukonomia adrminisirafiva y nanciara que 56 encanjuea o ia
administractin y manejo ded Sistama de Parques Neturales y
la cocrdinscidn del Sislerma Maconal de Areas Prolegidas, .,

Cres ta Unidad Adminisirativa Especial dencminada Perques
Macionales Malrales de Colombia, el orden naclonal, sin
personeria  juridics, cen  autonomia  adminigirativa ¥
financrr, con jurisdiccidn en toda @l laritei nacional, an
los E=minos del articulo 6¥ de la Ley 489 de 1998, cuyas
funciones serdn las establecidas en el presente decrelo.

Decreto 3950 de 2010

reglamenta femas relacionados a usos del egue v “Plan de
Ordenamients del Recurso Hidrico [PORH)

Dacreto 3800 da 2007

Paor al cual ¢ reglamentan s disposiciones de fas Leyes 99
de 1993 y 334 de 1947 relativas 8 |las determinantes de
ardenarmiante del suelo rursl y al desaselo de scluaciones
urbansticas de parcalacion ¥ edilicadidn en aesla lpe de
sueln v 8 adoplan otras dispasiciones.

Decrato 303 de 2012

So establecen las acciones para realizar al Flaglslm da
Usuarios del Recurso Hidrico

Decrate 1076 da 2015,

Decrate Unleo  Reglamendario del Sactor Ambiente v
Desarrallo Sasienibla,

Decrete 1600 dg 1994

E! Sisgtema de Informacién Ambienial tendrd como soporte el
Sistama Macional Ambiental, La oparacidn ¢ coardinacion
central de g Informackin eslard & cargo de bos Instibeios de
Invesiigacssn  Ambiental en las dreas femdlicas de su
caompetencia los gue actuarén en colaboragion con las
Camporacionss  1as ciales A su wez  implementardn y
operaran el Sistema de Informacan Ambianial en e drea de
su jurisdicoidn en coordinacidn con los entes territoriales y

S s 2 ey —

Resolucidn 2335 de 2016
da IDEAM,

Adopta Mapa de zonificacidn hidrogradica de Colombia
elgborado por el IDEAM
[Resolucadn interna)

Resohecion 157 die 2004

Par la cual se reglamenta &l uso sostenible, consenacion ¥
mangie de los humedales, ¥ se desamollan aspecios
refaridos a fos mismos en aplicacidn de la oenvancian
RAMEAR.

Resolucidn 196 de 2006

Por la cual 58 adopia la guia tecréca para la formulacsdn de
planes de manejs para humedales en Colombla

Rasolecion 307 de 2010

Por ig cual se crea pi Comité Naclonal de Humedsles (CNH),
¥ 5o adoplan elras defemmssiones,

Recabucidn 1497 de 2018

Por lg cusd s modifica s Resolacidn Mo, 30T de 20700 por
madio oa la cual se crea el Comie NMacional oe Humedales y
4 E-ﬁﬂ_,__:ﬁaﬂﬂimsd‘ﬂm

Cnivern 8 Mo, #4205 Pieo |& COdipn Posial 11107] & PR S1H HHHE
R comiralari, o, o0 & W sentnalorin.poy.co = Bogebd, D, C Colombia
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¢ Se modifica la confarmacidn del Comité Macional de
Humadales

& Se crean los Comités Regionalas da Humadales

s Secreala Red Nacional d2 Humedales

Cecrelo 2245 del 27 de
diciamberg de 2017

Por el cusl se reglamenta of ariculo 206 de [a Lay 1450 da
2011 y se adiciena una seccidn af Decreto 1076 de 2015,
Decreta  Unics  Seglameniario del Sector Ambiente v
Desamrolio Sostenibie, en o relacionads con al asatamisnbe
di randas hidrlcas

Resolecion MADS 657 del
A1 de mayo de 2018

Adopla la Guig Tdéenica de Critenios para el acolamiente da
ies rondas hidhicas en Golombis

I

Informea del Estado de los
fecursns Meturales wd el
Ambienie CGR2010-2011

Senlencia T-209 de 2009,

Capiluio Il Evaluacidn de la Impementacion de la Politica
Macional de Humeadabes inledoes en Coiombla

La Corte Gonstilucional en |la seniencla 1-200 de 2009,
aslablecss s requisios pard que uns politica poblice se
considara gjusteda a la Constitucion

Senlencia
000-2007 -90473-01 (AF),

25000-23-27- |

Dl Rio Bogota

Laguna de Tola

CEEEE L o mmmaee

cual s adoptan medidas para la proteccion del Lago de Tola

—  Norma WNTS-TS-001-01, El B de marzo de 2019 58
Inicié &l proceso da cerfificacion dal Lage de Tota como
dasting hristico sostendbie

Compleja LawnaTd:El_ la
hapana

Plan inlegral para la Recuperacidn de |a Mojana.

Compleje  lagunar  da
Fugquens  Guounubyva v
palacio:

Proyecio Por Figuene Todos de Comadn,
Conpes 3451-2006

Humadaies Distrio capilal
de Bogota

Senencis BEE de 2002 Core Constitucional

Los humedales de Bogold. que idegran un sistema de
humedales en la zona de Cundinamarca y Boyacd,
conglituyen sislemas amblentales especiales, gue cumgian
civersas funciones; &stas en particular son imporantes coma
mico hdldiar de diversas egpectes endémicas, es decir qua
na e encuentfan en ningune oira pare del mundo, ¥ gua
por gllo constifuyen un patrimonia de les colombiancs v del
mundo. Tratindose de este lipo de scosstemas, el Estado
colombilano y 1o0os los residenias en al larritorio, aswmen nd
adle al debsr o proteccidn sino una obligacian  da
conservacion y e loman en garantas de tales espacies

Decrate 062 de 2006 Alcalde Mayor. Establece mecanismas,
lineamientos v directices para la elaboracion y elecucion dae
los respactivos Planes de Manejp Ambignial para los
hurmedates ublcedos dantro del perimetro urbano del Distso
Capstal, hoa cusles sordn aplicebles 8 los ecosistemas |
reconoeidns por el Plan de Ordenamiente Territorial dal
Daskilo ¥ definidos dentro de la peisdiccion urbana dal
Distrito 0 & ageelos aoosistamas de aimitar condicidn qua sa

Carrern 69 Wo 44-35 Pign | & Ciadigo Postal FHIETL = PEX 515 700K
cprEearalo n,goy e0 = wwwconmaone gov.eo s Boged, 0, C., Colombia
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base.en esludiog ecobdgReos ¥ SOCOECONOMCOs,

Fallo 34& de 2007 Consejo de Estada; Humedal El Buero |
Vale g pena advedic que #sia consideracion del daia
ambiental, resulla coberente con las emplias capacikdedes
dal juez de la accidn popular, al moments de garantizas logs
derechog & inlergses colaclivas que han sido wislados, &8
ordanard que el Destrilo Capital sufrague los costos de
elaboracin de un estudio tecnico o pericial que determine,
la folaffad de los cosios ambignialas cawsados por 8l dafio
gue aqui s& ha verficado, de manera 1al que con dicho
estudio s= cuantifique &l monio que &l mismo Distito deberd
ransferir o pagar como indemnizacidn por al derecho
cofectivo quebraniado, pago que se ordena & favor de la
codectividad en su condiclén de titular del derecho aledido, ef
cual s8¢ malarializara por conducio de fa Corporacidn
Autdnoma Fegional de Cundinarnarca -CAR-, enlidad que
deberd daslinar la suma da dinerg refarida, en actividades
directa v efectivamente orientadas & la preservacion vy
manteniments de los humedales del Disrio Capital de
Bogota, dando pratacidn, s ello fuare posible, & Inversiones
en &l propic humedal El Bume, todo lo cusl habrd de
irfarmarss a Ia comunidad banalicada,

Accibn  Popular  AP-25000-23-27-000-2001-30479-01:
Medidas caulelares para o cumpimionty de la sentencia,
Honorable Magisireda Melly Yolanda Villamizar de
Peheranda.

Decrste 190 DE 2004: Por madic del cual sa compilan |as
disposiciones contenidas an los Decratos Distriteles 618 de
2000 v 469 de 2003, (Plan de Ordenamiants Terrktarial).

Acuerdo 35 de 1999; Se definen las zonas de romdas da |
manejo ¥ presenacion ambienta de log hemedales de Jaan
Amarilio, la Vaca y Jabogque

Sentencia n® 1998-1114 de Tribunal Administratvo de
Cundinamarca - Seccdn Primera, de 16 de noviembre de
20066,

Accidgn da nulidad plan de ordenamiento fisico del borde
occidents| de Bogotd / humedales.

Carren 54 Mie. 48-35 Pesn 1 = Clidige Postal 111071 = PEX 513 7000
cgrifconiraloriagov.on » wew conirboragoven s Bogotd [ O, Colomvhin
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6.2 Apéndice 2. Detalle de inversiones MADS — CAR - AAU

Se consolidé la informacién remitida por el MADS y cada una de las Corporaciones,
en respuesta a la solicitud realizada por la CGR sobre los recursos asignados y
destinados a estos ecosistemas de humedales, en el marco de la PNHIC durante las
vigenclas 2011-2018, con los siguientes resultados:

Tabla 33. Inversiones PMHIG

R R B b A i DO WM A Dl neusa T DAL

TOTAL OOl O Tl 500 -1 d ey g,
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L T e, L0 Ta T 1 N
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e Rl [ VR ESD aF e L ] L SR TO T, A LR
AR G - PR Aas *, 1 ADEED T, B i |
T — o] CREEE o, 0 W T, O
DA e R e BT | [ i LR CE L p
o A ELE T ] 0, S H B aw
A PR i &8 -1 L B sagE saT.aF &,
CONALIIA X T .k s £l 5
LA T VM, 470 BEE e AR 5.1 % B ALY T am
L2 i e i s P Gl SAR =4 BE .1 % i @G 4T B 0% |
EoHAR AMDE S __ AERE O R~ 1, i A gadod P o
1 ARG — ATE,TRE T e iR rE ol _ uw
LN PO P i, 1 B 30T i 2 TARZTH Al [
=i Fn.“‘_ﬂﬂ'_-’.ﬂ:h Pl Hra LA N s B L]
(CHOHL P i DA PEA AR nam 0. 3% [ e W
R b B B0 Tl [rRT=] 5. 0 EEa ST e
| OO PO H T pnnnd | L 0, 0% H.AGH T il
A2 L A A 2. E R =2 i, % A0 TR0 AE B
(=B s T ] 151.0wE m@i.Foa 1 7 1 ) by
A P e S, FEERTEY EEE T = T ™ FET o= T ] T =
L P R [FFE T 2. 0% I T
ECH PO R B 186 . 0 Fnds Vi iy
2 P PR A L L FRERET EETT o, T LN A ST [y
P LA & (LD ] 5. 3% Bk T T A T
o T sy L ] 0 i I0. 53 0 0
L = S48, il e HE] 17 AFFLE RS 5
(=L 1=] 1 . L) o, A 1T TEENT o
FETT=] (T L 55T . 5k [T | -
[FET "R PETE] T [ kR B
G ayrreal eaerl _arn TTETE L L
0w ELC Tl @ A0 B.4%, PN T-T e
L L L (o] )] = F.0n
. =

T i, Gl Ad. 51488419 BAF Aa@ 40 % 1. 0EE B el

Fraprtan | Pl D B . 0 L C0UR, Elglnordd Bapisi g Sasli lded £008

Corpoguajire: 2055§-Z017F Cjecutada v 2018 corresponde al cosmprimisos

Carpoboyaca ineersidn de Reosraos de ls vigencis anierior y sjecendn durmnne los sfios siguisnoes

F0AA-2013: Fusni=: informes b Fos ¥ Flabisfale s v del Srmislartie SN LA g el da Tirkniwal

P Oefa . Z013- 2008 [Reportss v ConorataciEm)

CHEA, M RorTa dn forevmchhn 201W

CORA L - OO D -l CEr A RAAT : ivarsi&n MEortddin on reFpEaeTs § e comunicecion do febrero de 3§
CORFARGSG: Repores Inveruldn aoimulesds 2EP-2013 SEP0 000 millonss v I0LE-20168 SE1Y 553 millocmes

En términos generales se fiene que en promedio se destina el 3% del presupuesto
asignado por la CAR en programas y proyecios relacionados con el manejo y uso,
conservacian y restauracion y sensibilizaciéon, de los humedales.

Canvesu (W M, #2-35 Fizo | e Codipn Pocead 111071 = PRX 515 MNNk
cEridonniraknd gov. ol ® wew copdraloria.poyco @ Bogod, I ., Colemlska
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Apéndice 3. Consolidado AA humedales en Instrumentos de Planificacién

Tabla 34. Consolidads PMA-POMCA-POT en la PNHIC

——

Hallazgo 3% Andlisis do Respuesta

"El nhjeto de eale BEIGGD B DANGET UNE vision global o& & PRHIC &n este lema can ol propasio de

buacar megpras en fa sdminisiracion piblica. La Comperacian infarma que =a adeianta procesa de
concaracan y axpedicion do la LA para los Depariamentas del Guainia y Vaupés donde quadanon
inchikios Ios neslantes ¥ humadaies.

El nhjehs de este mendcio es brindar @na visibn global ce la PRHIC en aste tema con al propdaiie de
tuscar majoras en la administracisn pibica, Raparan 232 PMA formuladas, La mlemecidn aporada par
la CAM no parmite hater un julcia de valer distire. Reparan un o1l de 322 humedales, fno de 5324 como
i alirman,

4 | CARGEAR

| parie ga tiens un inventaio da humedales mayor al que prasenls o 1AvH,

El abgeio e asle marciclo es brindar A viskn gobal ¢a la PMHIC an agbe lema con el pfﬂlﬂlﬂﬂ de
buBcar majeas en la admaisirackn pdblca. Can relacidn 8 @@ respoesia aporada por tla CAR
Cundiramanca, ed necesaris mencionar gue an oz disimes POMCAs de 2 judsdiccan GAR, no
aparecen, como delerminanios ambienlales, fos 10.043 hemedales cue asagura habar idenliicado para
in vigencia 2018; tan séio aparecen relacionades ios 14 humedales que la GAR ha daclarado @ & tacha,
oo SUs T'U-HWEU'-“JB Franas de mansps, En congacuencia, los miurncipiong de la cuanca del sy EEI_',]I}'I-E. ue
han expuesio ante al Trdbunal Adminestralivo de Cundingmanca, en & mareo dé la Senbencia del rio
Bogold, sus adelanios én la sclualizacidén de sus POT/PBOTEOT, comorme a fa orden 4,18, infarman
quar han incluids tan s6@0 los humadales que aparecen expresamanta an gl POMCA dael rio Bogotd, coma
a5 o Casg, par aamgin, del municipio da La G-ai&m. qua manifasld o tener nemedales an 13 cusnca del
o BDGOLE, Suandd esit no aS Carn, B0 razdn B qua en dicha POMCA no aparecen relaciemadas
Mismedales an S 1T, hﬁ"lﬂu’lﬂl de bs msiciplos e Ewpush Suk adelanios en la aclhuadzacikn de
sus POT/PBOT/EDT, conforme a la orden 4.18 do fa Sentancia del ric Bopatd, anba e Tribinal
Agminigirative de Cundinamarcs, duranie Ins messs de agosio y sapiembre de 2019, fiene o ha
amalaniado acciones parg alaborar v adoptar Planss de Manmain Ambieniales para les humadslas
presenias en & werftann, En consecuencia, das y caoda unh de e ohaenachanes de la CGER & la CAR
L1} r'nuﬂl.rbn!m hecundo b comeccitn refacionada con el POMCA, que bisn hizo caer en cuenta la CAR.

Bl ciojeto de este ejarcicn es beindar una wvision giobal de 1 PNHIC en este tema con & propdeio oe

buscar majeras en la edmintsiracon plbica. La COR comparie |a aprecsacidn sobire oS paramealres da
medicién apicados, i embange B informacitn consignada por corporacion dan cuenla de ke gestidn de
caa una, par o que ae Hama & atencidin sobma al indicador de PRA an esta regidn dnicaments, De olra

g | CARDMOLUE

buscar majeras 60 |8 acministmckn pialica

§ | CARSLCRE

El ohjeta de eshe ejerdcio es bringar wia visien global de & PRHIC an esle tama con 8l propasio de
buscar mejoras £n la acminisbrackin plilica.

|
T | CAS

El ahjelo de este serdcio es brindar uma visiin global da fa PNHIC an este terma con el propdsite de
buscar mejoras en la admintsiracion poblkca, Se foma para & analisis 18 informacian reporiada por ka
Corporacian. [ | respuesia 26 desprande sl blan no 6= et 0% tampoce b es e 100%, o8 de sefalar que
o4 acordados oon anre gl 2003-2004 meanires g [as daleminanies ambienales son dal 2010, Franle &
kg POMCAS a8 pradiso mencionar gue & PHHIG en busca de le profeccion y consenmadn va més alld
a2 |l idenficacidn de log humedales, Tambian o requisne una delimitssidn ponilicacdn  linamenie
plasmada an un PMA apayade y respaldado por |os instnementas de planificacian feritoriales,

B | COKME

El obialo da aste sjemicin 8 bridar una visidn giobal ga la PRHIC an esle tema con el propdsiio de
DUBCAT MAjIres an la adminigiracin pobica.

O | COrRAMNTICHAILA

El abwio da este ejemicio a5 brindar una visin giobal da la PHHIC en eshe tema con al prnpd,l-sh da
buscar mejoras #n0 la adminisiracion I:l:ltﬂlﬂﬂ!. T
Humednias con PRMA: Se rediers gue no axietan humedalas con PMA aprobado olicialmenie ya gue ssgin
informa kB Comparacidn 1an ol &l Flan e Manejs de las Cignagas El Sapo y HI]!.II!I Grance se ansuanlri
an fase estralégica con un 90% de avance an au farmulacién, En cuanta al PAMA “Cignaga de Barbacoas®
fee hagta & frma del Acpands de voluntades 040 ertra la Carporacion y Matere Consercancy a finalas del
afo 2017, 13 afos después de la fomulacién de la PHHC que se inicid b fose de diagndstca. Can
mlacion al PMA da la "Ciénaga da Chiquerns®, tan salp sa encueniran lormillades ks tarminos de
mlarEr-:la para su contratackin pese 4 que han ranscurmde 15 afios despuds de la foermiulacsdn de la
PR,

2 POMCAS: Seqin el Figara M5, e 26% de lag cuences hideoegraficas secundarias del departamenta
cuEntan son POMCA adoplade som la auava pornalive Es desy. paes el 74% de las cuencas ded
degadamenlo no == han deleminado 8 existenscia o oo de humedales ni s8 han geleminado las dreas
que OCLENGN.
A, Tenlegndo an Guands el punbs gnledar, 160 38o los murcpios gug inlsgren o 20% de las cuencps
hidrograficas secundanss dal deparismenta qua $enan POMCA tlenan loa insumos sufichentes para

Carrora 69 Mo, #4-35 Fiso |« Chidige Posial 11107) « PEX 518 7000
cprSconleskiE g oo« wew conimaloria, g e = Bogotd, Th C. Colombis
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Entidad

Hallazgo 32 Andlisis de Rospuesia

Incorparar los umadaias 0o A5Ios rRanos GCanto de Eus nslrumenios oe panilicacion; lss municipics
a6 TE% de las cuencas sin POMCA no ceantan can disha indormacion ¥ poe 1o 1anio os hemedaies alli
incalizados no seancueniran da ningan FOT, PEOT, o EOT.

1

CORMACAREMNSA

El objeds de este a@icicio 65 brindar wna wson glebal de fa PRHIC en asto bema con sl propdsilo da
buscar megoras @n la adminisiracién pibica,, La CGR compans la aprecacion de la Comporacion, fredls
A [ posible despeoporciin an @l mgisio o8 s humedakss de esia regicn en comparacidn can oires
corparaciones, dado el alic nimem e humadales Wanilicadas en asta ursdiccion

11

CORMNARE

El objel: de eela ejnccio es bringar wa vison gicbal de | PRNHIG en este tema con el proptsilo de
bussar mejoras & |& acminEiresin piblca, 1. Hume dales
con PRA; =& ha inlormads 2 este ente de control gue =8 han wdentilicads los sguentas humadales en
jursdiceion CORNARE: Complsj de Hurmedales Rio Clare Cotomd Sur, La Unida, La Wiega, San Migusl
Viejo, compsaje de humadales aspciades a la Qusbrada La Paraira, Bl Figue, Udea, Cuirgma, Cascao,
Zone E, Rip, Qudalkcanal, Loturs; Gallgla, RTYG v La Marla. Se reifera gue astos humedales ra cuenlan
cor FMA aprobado oficiaimenta ya oue an Suanig & PMA del compleo umedales Rio Clara Cocarma Sur
si bien se encuEnta lormuledn, esle documents ng ha sido adoptedo medants acto administrativa; con
ralacién & hog humedales encontrados an A subregidn Valles de San Micolds (Comphejo humiedales
a80Ciackos & a guebiada La Pereiva, el ligue, Udea, Quirama, cascajo, Zona E, RAio, Gudalcainal, Lolus,
| Gafizia, RTVC v La Mads). B 18 18cha estes scoplsiamas no cusnian con PAMA, la Conpomcidn infarmb
el ente de comfral gue su alabarackon sesd incldda en & Plan de Acclén  2020-2023. Respecic & s
humedales La Vieja y San Migual Viejo, la Corporacién afémen que ha realizado gestiones antes del afia
2004, o Camo és gue 14 anos despuds 8l FMA oe asios acosistamas no ha sido formulacda nl adgopiado
| ahcialmmnis, La Camporecidn imlorme gue 4 hemadaige flenen  PMA [Embalses)
2. SBeqim la Comporgcdn el 100% de  los  humedales  estan  en & POMGA,
4. Con selacidn a humedates en POT, e lea 18 municlpics que Banen humsadales en su pardadiccion han
| hezho :m:uf'm:rﬂﬂ aml:unula] FOT,

CORPOAMAZONIA | La imaidad o ka audilona de Dasempano 8 brindar una altn glabal de la PNHIC gn este fema con =l

CORPOBOYAL

opdaita de Budear mejoras e ka adminisracion pobica,
El obiete de este aferccn g5 brindar wna visidn global de la PRHIC en esta tema con el propdseilo de
buscar mejoras an la admingimcian pdolica. Tama & inclur an el procime Plan oo Accitn.

CORPOGHYOR

CORPOCALDAS

El objoie de este ajercon of brindar una viskdn giobhal de [a PRHIC &n esba fema con gl propieio oa
buscar majras g0 i@ adminstracan pdblica. Lo CGR comparte k3 apreciacian de la Corparacién, &
smbargo 5in bien  sedala oue en S junisdiccion eddsien dos comalejos de humedales, v gue ha
mane{ade ia informacitn de manera regionalizada no s conooe qué humedal s matural y gué humedal
es arilicial.

El abiein de aste ajarccio @5 brindar una visidn globa! de la PRHID an asta tema con ol propésito de
bUBCRT MEoras @n la adminsiracidn poblica. At .-—

CORPOGUAIIRA

CORPOGUAVID |

El abmie de esle ajercicn es Drindar Ung viskn giobal de @ PHHIC an eata tema con el progasio oo
I:-u:r::' rnu_'|_|:rr.u o la adminsiracin publica.
El cbiic de 6@ ajercici s brindar Una visdn giotal de @@ PNAIC an g5 ama can gl proposio ﬂ&l
buscer mejoras en |a administacidn pibbca, Sobie B bess &8 330 humedales. Se martiens

chiservacidn, sin embargs tene un inventaro de humedales mayor &l gue presenis el BeH

CORPOMNARING

El obsain de sste ajarciio @8 brindar una viskdn global de 1 PNHED an este tama con el proplsito de

CORPONOR

L e L

CORPORINOQURA

buscar mejoras an k3 sdminisirackin plblica.

El objein de este sjercicn es brindar une visian global de la PRHEC e esie tema can el propdso o
buscas maporas an la administracidn pdblica. En su respuesta hace referancia a la B-2265 de 2018 por

cual 5 ac a.dualu:m comgilan ta 0.4,

El objio de este ajerciio &8 brindar Una visin gioal de la PNHIG an e518 Wma can el propasia oo
busca® maejwes an la adménisitacitn. plblice Ex clam parg la COR qua 1 junsdiccisn ca
CORPORPOOLIA Comprands un ane 0@ imparfanss zonas nencables, par locual es consderada una
ragian da naturaleza anhbia como ben anota |a entidad. Se reconocan lnmbkin s estraiegias, acciones
¥ aividades oasamolladas por la geTticia, SN su respuUEsia.
Es claro también que & hecho cerral ohsenado hacs alisedn a la fomudecian @ implemantacan de PRA
para estos poosisiemas de humedakes. En & respuesia de la entidad ésta reibera gue a la lecha s cuenta
com Eras I:E:I PRAA, qua u PRA astd an lermulasidn, cuie realiza ETESA fans los -.".I:I-I‘t'lﬂﬁ!jilﬁ de pifamos
la reglizacion de calorse (14) POMGAS (no a8 precisa b fase sn que ae ancueritan), segin a8 relaciond
& los el has,

Carrera % Mo, 44-33 Piso 1 = Cdigo Posial 1114071 = PAX 513 To00
cprpnirleis poet coow s comiraboria. pow oo e Ropoid, D C. Colomiis
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Hoflazgo 32- Andlisis de Respuests

|

CORPOURABA

Py

CORTOLIMA

El {IEFEI.IZI o agle 'EiEfI'.'h:lI:r ag orindar una vesadn ﬂmﬂ' e |a PMBEIG en ezt leme con el progoedo de
BUsCaEr 'rrl.u}urasun | admirmsicacidn poblica. La inkormassan -I'.‘:-I!n'lEl-ﬂr!l-Id-B porla corporacitn safkala gus an
S0 [Wisdiocian sk exishen dos comploos de humedales pranzados v con PMA, esios san: Humedales
dal Alp Afrato-Ledn v el de la Ensenada oa Rionegre v bajos aledafios (5K0). Sn embargo, de acusdo
con &l documentd “Flan de Manejo Integrade de los Humedalas del Bajo v Medio Atrato® _ en oicha
jurisdiccitn del medio y bajo Adralo existan nuews (3] complejos dé humedales (Hum: Dela dal Rie Atraba, |
Limnura Aluviai Occidental del Bajo Afmalo, Uaawee Alovial Omental ded b Alrade, Bajo Alraio
Suroccicental, Isla Grande del Aralo Municipios de Yigia del Fuerle y Carmen del Danén, Liamira Aluvial
Orlamal del Braze Merindd, Llanura Aledal Occldangal dal Medio Atrate, Llarura Skvial Ordantal del
bapio Alraig) - EN Su respueata A fa obserdacidn agregs ke Corporacion quse los humeda’es 1, 6, 7, 8y 3
{Hum: Delta del Ria Atvate, 15l Grance del Atralo Municipios o2 Vigia del Fuere y Carmen del Dandén,
Lianura Alreial Oriemtal del Braze Morindd, Lanura Alavial Oecidenial del Media Arara, Llanera Aluvial
QOrianial cel Medio Adrato) son los gue se ubssan en su junsdiccidn.  Adicionalments sefiala qua =) En |
ashe compledo asid incluidp log humedales de las ros Lean-Sunqui {SIC)°, 40 precsar & cull compléjo se I
raligna, @lo conducs a incesrtidumbre comg reguliade de g dalicienta redaccién para rglaoongr |B]
mlarmacian. Al buscar 1a senliicaciadn ¥ ubicacion de ésios dimeos (humedaies de 08 fog Latn-Surigl) |
en &l soporte adunto mercionado (Plan de Manea Intagrsdo de las Humedales dal Baje y Madio Atraio) |
=8 ancuentra qus esins humedsaes da los fas Ledn-Sunged hacen pare del Compieje Na. 1. Hem. del ]
Dalle sl Alrakd, sobra |2 Baka Codlombia . Es clarp qua 3 inlprmacitn aparada por 13 conporacien en su |
rEspUesla eg conlusa v canese 08 I"'lﬂEl'. puae de la misme, 58 desprands amonces qug en sil Nﬂ'&mﬂ
NO existen silo dos complejos de humadales (Hurmedalas dal Alle Alratd-Ledn ¥ el de la Ensenada de
Rionegro y bajos aledafos) coma mencionk. peas del anexs safalado se identifican olros dfaranies
sobre (05 cABles 58 precka qee cuentan oon PRA y gue corresponde al Plan de Manejo Infegrada de los |
Humedples dal Bajo v Mado Atrato e 2006 en comenic. Azl mismo, an la matiz difigenciada, base de la
ab=arvacian, =& relacionan 51 humedales inventariados, v en 'a ragpuesia & I8 absarvacian, sa sefisian
do=s I:I:l'nphil:ﬁ de humadales griofzador ¢ con PMA (Araic-Ladn v Ensansda Rionagro] ¥ oimag cina
{compimos 1, & 7, 8, y 9], lo cwsl regresania unma impertante dilerancia gue sugiers para la CGR un
preblma en el imverdanis reporade. Adicional al problema del confuso irventano, sean 2, 6 o 51 los
humadales iderciicanos v caratierizados, & hecho de g 560 dos de estos cuentan con PRAA
FII"H]P-ii".‘-EIl'.'I. ¥ S8E fosmuados o implamenizdos (10 CUSF 1BMpico 58 FECISa N 13 comlesa respaesta dada
pof & conporackn], indican um muy Dap porgenisge de dichap ecopsiamas pMpargdos por gichd
Imstrurnenia, Anpea, sl lenemos an cusnls gue un PMA gs 0 al ﬁl]'l'*‘.ll'l-m defpliadn de maddas v
achvidadas qua, produgle de wna avaluacian ambienkal, eskin odenladas a prevenir, miligar, coregic o
compensar ks impacios v aleclos ambientales debidamenle identificades, que se causen por el
desarralio de un proyects, obra o actividad, Incluye I planes de saguimeanta, monllones, conbingancia, y
abandono segun |a neluralaza dal prspeclo, obra o actividad. (..)° . k& ausencia oo este Instamanto
claramente afecta gue se logre prevedic, miligar, carregir o compensar lod Mpacics y slecios ambisniales
idaniilicades sobre fos Acosisiemas de hemedales. dade qua esle nstrumenlo deSalla las medidas
actividaces para tal fin. Ahora, se recuerda gue ¢l hecho oentral observado es & ncipiente inclusian de
los humindales an las instrumantas do planiSsacitn (POMCA, POT, EGT, FROT), v da scwards san as
soparies agortadas por A corparaciGn en relackin con sus Planes de Accidn Corparatien (PAC: 2007
211, 2012-2015, v PAL 316-201%), 58 encuenira que 5i bien se hace alusion an esios documertos a la
incluslén de los Planes de eleraclén de eslos ecosstamas, ¥ 58 evidencia ques 52 di6 Incio al procesa
di concetaciin da ta reveidn ¥ ajuste de los plames de argenamianta de canca de veinde [20) municiplos,
g SE ancUenird sopoels de (=]} dicha actividad a I'IEFB manarighizas con g inclusidn ge daleminanias
ambizniales para las mismas, sdio e conbd con las Resolucanes de Determinanes Ambiantales Mo,
1907201 ¥ DEXNZ0T 1, en i3 primera 5@ mencicna Plan de Mamzjo Intagrede e los Hemedales ded Bajo
¥ Madio Afrate, ¥ en 8 segunds al Area de Prepervackiny Profeocidn Ambientsl (APPA] ded Ria Ladn, sin
gue haya evidencig que dichos lineamienios hayan 5o inciusic en los planas de orodanacion, Por ias
caractarislicas da B jwisdiccidn, que comprands sbnsiglemnas de humadakes de allo valor ecotQgico v
ambienlal, la msancia de oeste instrumento del PM& g9 copstiaye an una molovia debilidad para ia
pabermanza v el ordenamiends ambienial deal leriloeio, mds aun en esid regdn donde confluyen
impartanies lansores ambionales como son las aclividades ganadesss, agmondusininles y de minesda
gobire Jdichos ecosisiamas, For astas consioprackones, sin descomocer o tabajo admantadd par @
porporacian, la COR acdare qQue axisla un funra rezaga an esta actvidad, razdn por @ cual mantiens ia
phearsacitn, con al [lfﬂ'III:lH"D e penlar BCCEInes di mapra por parta oe la eritidad Ul GRMERreEn mMayares
legras al raapacho
Far o antersor ga manliens la cbearvacian, an ralacion oon & compananta ol denlifcacin o
| hurnedakes que reguisren rehabiitacibn o feslairacin

El cojeto de asta m@rcicio &5 brindar una wisitn global oe la PRHIS en este bema can el proposiio e
buscar mejoras o0 la adminriskracian pdaliza.

i

B

CRA

E! chisto de aste mercicio es brindar una visitn global de I8 PRHIC anoesie tema con gl prondalio oe
buscar mejoras en la admingsinacidn piolice

Crrgra 69 Mo, £4-35 Fiso 1o Codign Pastl 111071 « PRX 518 2HHE
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24 | CRGC

El chjeln 0o esie Gjerciclo @5 bindar una visibn gobal de la PHHIC en esle |ema con @ propasin de
bugear majaras en A sdmenisiracian pdbica.

&3 | GRQ

E! ohijain o esip ejercicie @5 brindar una visltn global oe la PHHIC an esle lema con of prapasic de
buacar mess an |a sdministracitn paolica. La enlidad suminisira informacion que peamile ver avances
de By geshion

2| G5B

d

£ ohjelo oo esle gjercicic a5 bindar uns visibn glabal o @ PMHIC &n esle lema con o prapdsio de
BudcAr majoras an la adminisiracién plbica.

I‘EJ' CYE

£l cojelo de esle et &8 Dirdad ung wsion glbal oa 13 PHHIC @0 esle lema con e propdsiio de
buscar mojoras on la admireracian poBlica Hay que
HH.F_ELHI_JE-_I:I rEEEImu el ByvH =dlcan qus 8 ligran identificagdcs 4,122 himadalas an asiy M‘Eﬁﬂ-

28 | CVC

El ciojata de esbe epercicie @5 brindar una wision global da 2 PHMHIC en esie lema con & propasio da
bsmcar mejonas an b adminisiracién pobica. 56l reporta infarmacidn &é humedales en 22 municipios e
47, que tang su |wisdiccitn, Se mantiens la obsenmcidn, % de bumedalps con FMA La GVE reporis 39
nhismadakes an su ursdicoiin, o8 los cuales o 26% (26 humedales) tenen FAMAL por olro lBdo, repariaren
los humedales pare £2 municipios oo os 42 en su jurisdiccidn § no 58 precisa g los damia nenan
humadales. % de humadalas incluides an POT, EOQT elc. Segim la mathz 95 de los 89 humadales cal
departaments asldn incuides en insfrumentcs de planiizacién; sin embange = lama la alencitn sobe
las debdidades en la probeccibn electiva da e humaedales que conlleva incluir denlre de &g
deferminanies ambientales humedales qua o coenian con FMA fprmulade y aprobado alicialmente ya
qua oz en ol PMA el gua se deling ta zonificaciin que s la que debe realmania indica los usos que 8
apruabian en los inslrumenios de planificacan

S0W

El objeto de esbe sjerccin @& Drindar ung visdn global de la PNHIC an aste tema can al propddila da
BIECAF MBOrAS Eﬂ_l':_.gmimﬂn ponlica.

El ubjeto de esle ajerccio 63 brindar una visian gicoal de o PRHIC on este tema con &l proposio oF |
Bussar Mmejorag an o aomiresiraedn plbliza.

Goralng-Gooehacs. Gorpamag- GOrpocesar- GoMpomDEna; S repore an esta Mmaliz e deios.

Coarrera £ Mo 4403 Piso | 8 Ciadago Postul 1EOTE & PEX 318 HEH
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Apéndice 4. Consolidado AA - Implementacion de la PNHIC

En el proceso de recoleccion de evidencias se utilizaron dos (2) tipos de informacion,
primaria y secundaria, asi:

1. Infarmacian Primaria:

« Reporte de informacion por parte de los actores de la PHIC:

= Reporte de informacion en la Mairiz disefiada por el egquipo auditor, de las 33
corporaciones Autdnomas Reglonales — CAR, y Autoridades Ambientales Urbanas —
AAU v otras entidades del orden nacional y territorial, con sus respectivos soportes.

« Observacion directa, desarrollada a iravés de las visitas de campo, especificamente
en los casos seleccionados para la evaluacion.

1.1. Resultados de la aplicacion de las técnicas
Reportes Matriz de evaluacion:

Durante el proceso auditor se envid formato de "Matriz de Evaluacion” (disenada por el
equipo auditor), con el fin de establecer e! cumplimiento o avances durante el periodo
2011-2018, de las acciones formuladas en el respectivo Plan de Accidén, bajo los
calificativos sefialados en la misma matriz y que corresponden al "Estado de avance de
la actividad": F (Finalizada, es una actividad cumplida) I (Iniciada) S (Sin Iniciar)".

El nivel de respuesta fue del MADS y 31 Corporaciones (Corpamag, Cardique, la EPA
Buenaventura, EPA Cartagena, Barranguilla Verde y DADSA, no diligenciaron |la
matriz}. AMB informé no tener humedales en su jurisdiccian.

Los resultados consolidados se presenian en las siguientes graficas:

Carrera 67 e 44-33 Pise | = Cindlgo Poszal 111071 = PR 518 7000
Epndcoacalotin.poycs & sy contrmoria goven + Boapmd, [, C, Colambia
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i | I W FIRALIZADA
J i | 1 B NICIADA
. ENe e RE - WSIN NICIE
sEwviBogdqgudg EAQd e dd L WU
338882822732 323822:093838¢880a8
{ CgEEiEisgpzigraize
2 agkt UEW‘Eéﬂ_ﬂﬁﬁ-"?rE
8 3% giefsexze g5l
g 8 EEE Sg8ggy E°
Fusnie: Rieporis £4. El'ﬂll'l'.l';'.'l Eipatad Auiior
CARDIQUE - CORPAMAG: No diligenciaron la mainz
Reporte AAU en la implementacién PNHIC 2011-2018
25
20 1 ¥
15 1
10+ ™ FINALIZADA
5 7 W INICIADA
L W SIN INICIAR

Fugnie: Reperte AAL. Efebord: Equips Audiior
EPA Buenaventura y DADSA, sin reporte.

Segun EPA Cartagena, en el area urbana del Disinto de Cartagena, no se encueniran
eslos ecosistemas himedos. El Unico humedal de que se tiene conocimienio en la
ciudad, es el Humedal de Providencia, desaparecido hoy en dia por la accion antrépica
de propietarios & invasores de los predios donde estaba ubicado. En el afo 2011

Carrera &9 Moo dd-33 Piso | = Codigo Poatal 1071 = FEX 3018 W0
cerimconbmlorin prd S & Wsk coilERlniL g ey, ok & Bogield, B, L, Calambia
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cuando existia el humedal, fue objeto da labores de rellenos por parle de particulares,
que eriginaron una Orden emifida por el Juzgado 3 Civil Municipal de Carlagena, de
refirar el material de relleno depositado en el borde del humedal. Para cumplir la orden
judicial, EPA Cartagena, celebrd un contrato que no pudo ser ejecutado por la falta de
cooperacion de otras entidades del Distrito de Cartagena.

AMB informé que no cuenta con humedales en el Area urbana en su jurisdiccion.
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2. Informacidn Secundaria:

La informacion secundaria se bast la revision documental de ofras fuenles de
informacion y consultas con expertos en la materia, docentes de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira y de la Universidad de los Andes.

Clrrers B4 Nis 44-33 Fien | Codige Pastal 111071 » FEX 318 7000
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ANEXO 1 MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES
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ANEXO 2 MATRIZ DE HALLAZGOS
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