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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO |

El articulo 8 de la Ley 1658 de 2013' establecié:

“El Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con los demas ministerios
competentes en especial los ministerios de Ambiente y Desarroflo Sostenible, Salud
y Proteccion Social, Trabajo, Agricultura y Desarrollo Rural , Transporte y Comercio,
Industria y Turismo, sectorialmente y en el marco de sus competencias, deberan
suscribir un plan Gnico nacional de mercurio y elaboraran sus reglamentos técnicos
en el término maximo de un (1) afio, una vez finalizado el término de reglamentacién
del registro establecido en el articulo 4° de la presente ley, para el desarrollo de las
actividades relacionadas con cada una de las etapas del ciclo del mercurio como
uso, importacion, produccion, comercializacién, manejo, transporte, almacenarniento
0 disposicion final.”

El Plan Unico Nacional de Mercurio fue elaborado de manera conjunta y publicado el 10
de diciembre de 2014, el cual cuenta con cuatro programas para ejecutar y-el cronograma
tiene plazo maximo para algunas actividades hasta el ano 2023. |

Este planteamiento comprende una estructura para la gestion interinstitucional relacionada
con el mercurio y establece objetivo general, objetivos especificos, estrategias y
programas con sus respectivos objetivos, metas y actividades relacionadas con funciones
de los diferentes actores involucrados en el marco de las obligaciones de la Ley 1658 de
2013, como del Convenic de Minamata sobre Mercurio, suscrito por Colombia el 10 de
octubre de 2013 y el proceso que adelanta Colombia para su adhesion a la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE?

El 30 de agosto de 2017 fue aprobado por el Senado de la Republica el proyecto de ley
que ratifica el Convenio de Minamata sobre mercurio y el 31 de octubre se aprobé en la
comisién segunda de la Camara de Representantes.

En cuanto al control al asbesto, actualmente cursa el Proyecto de Ley 061 de 2017
Senado, “por el cual se prohibe el uso de asbesto en el territorio nacional y se establecen
garantias de proteccion a la salud de los colombianos frente a sustancias nocivas”,
conocido como “Ana Cecilia Nifio”, en alusién a una de las victimas mortales de cancer
tipo mesiotelioma.

De acuerdo con lo evaluado y teniendo en cuenta las afectaciones al ambiente y a la salud
humana ocasionados por la produccion y uso de asbesto se evidencia una necesidad en
Colombia de implementar un esquema legislative que trascienda de la implementacion

' “Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de Mercurio en ias diferentes actividades
industriales del pais, se fijan requisites e incentivos para su reduccién y eliminacion y se dictan otras disposiciones”.

2 Plan Gnico nacional de mercurio 2014,
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segura de asbesto, a la prohibicidon de la produccion, comercializacion, exportacion,
importacion y distribucion de cualguier variedad de asbesto.

En Colombia existe regulacion para el uso industrial sin embargo no hay normatividad gue
establezca limites para las emisiones de asbesto, hecho gque ha permitido que se
propaguen las afectaciones a la salud, no solo de los trabajadores de areas de
explotacién o procesamiento, sino también de habitantes de los alrededores de esas
zonas.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctores:

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

GERMAN CARDONA GUTIERREZ
Ministro de Transporte

JUAN GUILLERMO ZULUAGA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

MARIA LORENA GUTIERREZ
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
Ministro de Sailud y Proteccion Social

GRISELDA JANETH RESTREPO GALLEGO
Ministra del Trabajo

CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

OMAR FRANCO TORRES
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)

NESTOR GUILLERMO FRANCO GONZALEZ
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR)

TEOFILO CUESTA BORJA
Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé (CODECHOCO)

ALEJANDRO GONZALEZ VALENCIA
Corporacién Autdonoma Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA)

CARLOS MARIO ZULUAGA GOMEZ
Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (CORNARE)

FERNANDO BURBANO VALDEZ 3
Corporacion Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO)

VANESSA PAREDES ZUNIGA
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba (CORPOURABA)
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ALBERTO ESCOLAR VEGA
Corporacion Autonoma Regional dei Atlantico (CRA)

RUBEN DARIO MATERON MUNOZ
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC)

Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0014-201 7°,
la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de cumplimiento al Plan Unico Nacional de
Mercurio y el control por parte de las autoridades ambientales a la utilizacion del asbesto en las
siguientes entidades:

Nivel Nacicnal:

Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio del Trabajo

Ministeric de Minas y Energia

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Transporte

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)

Autoridades ambientales regicnales:

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR)

Corporacion Auténoema Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé (CODECHOCO)
Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA)

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (CORNARE)
Corporacion Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO)

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba (CORPOURABA)

Corporacién Autonoma Regional del Atlantico (CRA)

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)

La evaluacién se realizé sobre la gestién ambiental desarrollada por estas entidades en la
ejecucién del plan Unico nacional de mercurio que impuso obligaciones a todos los Ministerios y
siguiendo la competencia asignada por el Decreto Ley 267 de 2000 que establece:

“Articufo 54. Contraloria Delegada para el Medio Ambiente. Ademas de las funciones comunes a
fas contralorias delegadas de que frata el articulo 51, son funciones adicionales de la Contralorfa
Delegada para el Medio Ambiente:

(...)

? Por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento como instrumento de control fiscal posterior y selectivo, en el marco de las
Nermas Internacionales de Auditoria para ias Entidades Fiscalizadoras Superiores — 1SSAI. Publicada en el Diario Oficial No. 50.264 de
14 de junio de 2017.
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5. Dirigir la vigifancia de la gestion fiscal integral de las entidades peﬂeneciéntes al Sistema

Nacional Ambiental y a las_demas entidades que reciban o administren recursos publicos para la

gestion ambiental.” Subrayado fuera de texto.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimlento de las
disposiciones aplicables al Plan Unico Nacional de Mercurio y el control por parte de las
autoridades ambientales a la utilizacion del asbesto, conclusién que debe estar fundamentada en
los resuitados obtenidas en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a los principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la
Contraloria General de la RepuUblica y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-0012-2017¢,
proferida por la Contraloria General de la Republica en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAF), desarrolladas por la
Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®),

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias profesionales y
éticas que demandan una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantfa
de que los procesos consultaron ia normatividad aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos del proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las entidades consultadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) y los archivos de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente (CDMA).

La auditoria se adelanté en la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente (CDMA) e incluyd
visitas de campo para realizar inspecciones técnicas. El periodo auditado tuvo como fecha de corte
30 de junio de 2017 y se evalu6 desde Ia suscripcion del Plan Unico Nacional de Mercurio el 10 de
diciembre de 2014.

La auditoria consulté y contd con el apoyo, en calidad de experto, del Programa Oro Legal de fa
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por su sigla en inglés),
organismo que realiza medicion de mercurio en aire en los municipios de Segovia, Remedios
(Antioquia) y Condoto (Chocd), y trabaja en la formalizaciéon de 220 operaciones mineras
artesanales, la rehabilitacion de 11,500 hectareas de tierras degradadas y [a capacitacion a 3.500
mineros en técnicas de mineria responsable en los departamentos de Antioquia y Choco.

* Por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la Contraloria General de la Republica y la
Guia de Auditoria Financiera comeo instrumentos de control fiscal posterior y selectivo, dentro de los parametros de las Normas
Internacionales de Auditeoria para las Entidades Fiscalizaderas Superiores {ISSAl). Publicada en e! Diario Oficial No. 50.188 de 27 de
marzo de 2017.

% |SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

® INTOSA!: Internationat Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria,
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero
significativos.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron 10s siguientes:
2.1.1. Objetivo General

Verificar el cumplimiento del Plan Unico Nacional de mercurio y el control por parte de las
autoridades ambientales para la utilizacion del asbesto en el territorio nacional.

2.1.2. Objetivos Especificos

Objetivo 1. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Plan Unico Nacional de
Mercurio por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS-ANLA-
IDEAM y autoridades ambientales a 30 de junio de 2017.

Objetivo 2. Verificar el cumplimiento de las funciones de vigilancia y control por parte de las
autoridades ambientales CAR - ANLA para la utilizacion del asbesto, teniendo en
cuenta el otorgamiento de permisos para emisidén y vertimientos de asbesto a 30 de
junio de 2017.

2.2, CRITERIOS IDENTIFICADOS
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los principales criterios de auditoria se encuentran en:

e Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de {a gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.
(articulo 31 funciones de las Corporaciones).

e Ley 1333 de 2009

» Decreto 875 del 2001 el "Convenio 162 sobre Utilizacién del Asbesto en Condiciones, de
Seguridad”. (Todo el documento 30 articulos).

s Decreto 4741 de 2005, “Por el cual se regiamenta parcialmente la prevencion y el manejo de
los residuos o desechos peligrosos generados en et marco de la gestion integral”. (Articulo 5y
anexo | lista de desechos peligrosos).

« Resolucion 7 de 2011 del Ministerio de Salud, reglamento de Higiene y Seguridad de! crisolito y
otras fibras de uso similar. (todo el documento 4 articulos).

+ Guia Técnica Ambiental para el manejo de Residuos de asbesto expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afo 2014. (todo el documento).

¢ Resolucion 472 de 2017, “por la cual se reglamenta la gestién integral de los residuos
generados en las actividades de Construccién y Demoliciébn (RCD) y se dictan otras
disposiciones”. {todo el documento 20 articulos).

Resolucién 565 de 2016 que regula el Registro Nacional de mercurio.
Plan Unico Nacional de Mercurio (PUNHg).
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2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA
El alcance de la auditoria esta dado por cada objetivo, asi:
Objetivo 1. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Plan Unico Nacional de

Mercurio por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS-ANLA-
IDEAM y autoridades ambientales a 30 de junio de 2017.

- . . . Distribucion Geografica . |+, |ASPECTOS
Objetivoftema - | Perlodo audtado Ewes) | AEVALAR
Objetivo 1: 2015 Nivel nacional: Avances de! PUNHg
Mercurio 2016 MADS, ANLA, IDEAM. Control al uso de Hg

2017 semestre |

Autoridades ambientales regionales:

CAR, CODECHOCO, = CORANTIOQUIA,
CORNARE, CORPONARINO, CORPOURABA,
CRA, CvC,

Objetivo 2. Verificar el cumplimiento de las funciones de vigilancia y control por parte de las
autoridades ambientales CAR - ANLA para la utilizacién del asbesto, tener en cuenta
el otorgamiento de permisos para emisién y vertimientos de asbesto a 30 de junio de

2017
L g - Periodo Distriblicion Geogréfica .~ | IASPECTOS
Objetivo 2: Ashesto 2015 Nivel nacional: Cumplimiento de
2016 MADS, ANLA, IDEAM funciones, normas en la
2017 semestre | vigilancia y conirol al
Autoridades ambientales regionales: asbhesto
CAR, CORANTIOQUIA, CORNARE, CRA, CVC.

Para el cumplimiento de los objetivos se realizaron pruebas sustantivas y de control con base en la
informacion suministrada por las entidades, a fin de obtener una descripcion objetiva sobre como
se han venido cumpliendo los criterios de auditoria para cada objetivo.

Para el andlisis se tomaron tres dimensiones de evaluacion:
» Qué se hizo/qué se esta haciendo

+ Resultados/productos obtenidos

» Recursos utilizados: montos, fuentes, contratos.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de esta
auditoria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX: 518 7000 « Linea nacional: 01 8000 910060
E-mail: cgr@contratoria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

-10 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con la implementacion del Plan Unico Nacional de
Mercurio y el control por parte de las autoridades ambientales para la utilizacion del asbesto en el
territorio nacional NO resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios
aplicados.

En relacién con el cumplimiento del Plan Unico Nacional de Mercurio, se encontraron debilidades
estructurales en materia de gestion integral de la politica, dada la ausencia de una instancia de
direccionamiento que lidere todo el ciclo de gestion del plan visto como un todo, desde la
planificacion, la identificacion de necesidades, consecucion y asignacion de recursos, la ejecucion
de las actividades hasta la evaluacién de avances y resultados para la toma de los correctivos
necesarios. lLa ausencia de direccionamiento genera falta de procesos de articulacion vy
armonizacion de todos los esfuerzos de las distintas entidades para alcanzar objetivos comunes.

En consecuencia, aunque el Plan incluye una relacion de Io que se debe hacer, no se despliega en
una estrategia global 0 una hoja de ruta articuladora para el desarrollo de las actividades, Las
distintas entidades han venido asumiendo y haciendo lo que consideran deben asumir y hacer segtn
sus funciones, competencias, conocimientos y experiencias, ademas en el Plan tampoco se
asignaron responsables directos y/o principales, de manera explicita, para los distintos programas y
actividades.

Lo anterior trae como consecuencia un mayor riesgo de dispersion de los distintos esfuerzos, que
se potencia aln mas con la ausencia de un esquema para el seguimiento, monitoreo y control de
los avances, productos y resuitados de! Plan. Pese a que cada organizacion cuenta y pone en
marcha sus propias acciones para el seguimiento, monitoreo y control de sus actividades, no se
cuenta con una evaluacién global sobre qué se ha hecho bien y qué no, afin de tomar los correctivos
necesarios respecto al Plan como un todo.

En este sentido, aunque el Plan incluye un cronograma desagregado a nive! de programa y objetivos,
se evidencia que los avances y logros alcanzados en los distintos programas adn pueden resultar
insuficientes respecto a los fines que se persiguen.

Adicionalmente, se encontraron deficiencias en el cumplimiento de las funciones, competencias y
atribuciones de algunas autoridades ambientales en varias etapas del ciclo del mercurio.

En relacidn con el contro! por parte de las autoridades ambientales para la utilizacién del asbesto en
el territorio nacional, se encontraron algunas deficiencias en materia de la gestién ambiental de la
unica mina de asbesto que se encuentra en el territorio nacional asi como en el control ambiental a
las plantas de produccion que utilizan este mineral.

De acuerdo con los resultados de la auditoria y la metodologia establecida por la CGR para la
evaluacion del control interno en la auditoria de cumplimiento, los asuntos auditados obtuvieron una
calificacion global de 2,800, que se ubica en el rango de INEFICIENTE, ya que evaluado el
cumplimiento del Plan Unico Nacional de Mercurio, se encontraron debilidades estructurales en
materia de gestion, dada la ausencia de una instancia de direccionamiento que lidere todo el ciclo
del plan, desde la planificacion, la ejecucion de las actividades hasta la evailuacién de avances y
resultados.
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2.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6 veinticinco (24)
hallazgos administrativos de los cuales seis (6) tienen presunta incidencia disciplinaria y dos (2}
presunta incidencia penal.

2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades a las que se les haya configurado hallazgos deberdn elaborar y/o ajustar el Plan de
Mejoramiento que se encuentra vigente, con metas y acciones correctivas y/o preventivas dirigidas
a corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente como resultado de fa auditoria y que hacen parte de
este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como fos avances del mismo, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes {SIRECI), dentro de los qumce (15) dias
habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica a través de cada una de las Delegadas Sectoriales
competentes, evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los_hallazgos detectados en esta auditoria, segiin lo establecido en las normas
vigentes.

Bogota, D. C,

DIEGO ALVARADO QR
Delegade-para el Medip Ambiente

=

Aprobé: Maria Fernanda Rojas Castellanos + DVE,CD
Revisd: Ximena Ordénez Barbosa — Supemsor’ey)”'
Elaboro: Equipo de auditoria R
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3. RESULTADOQS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En relacién con el cumplimiento del Plan Unico Nacional de Mercurio, se encontraron debilidades
eslructurales en materia de gestién integral de la politica, dada la ausencia de una instancia de
direccionamiento que lidere todo el ciclo de gestion del plan visto como un todo, desde Ila
planificacion, pasando por la identificacion de necesidades, consecucién y asignacion de recursos,
la ejecucion de las actividades hasta la evaluacion de avances y resultados para la toma de los
correctivos necesarios. La falta de direccionamiento genera la ausencia de procesos de
articulacion y armonizacion de todos los esfuerzos de las distintas entidades para alcanzar
objetivos comunes.

En consecuencia, aunque e! Plan incluye una relacion de lo que se debe hacer, no se despliega en
una estrategia global 0 una hoja de ruta articuladora para ei desarrollo de las actividades, las
distintas entidades han venido asumiendo y haciendo lo que consideran deben:asumir y hacer
segun sus funciones, competencias, conocimientos y experiencias, sumado al Hecho gque en el
Plan tampoco se asignaron responsables directos y/o principales, de manera e:lphcnta para los
distintos programas y actividades. ;
Lo anterior frae como consecuencia un mayor riesgo de dispersion de los distintos esfuerzos, que
se potencia ain mas con la ausencia de un esquema para el seguimiento, monitoreo y control de
los avances, productos y resultados del Plan. Pese a que cada organizacion cuenta y pone en
marcha sus propias acciones para el seguimiento, monitoreo y control de sus actividades, no se
cuenta con una evaluacion giobal sobre qué se ha hecho bien y qué no, a fin de tomar ios
correctivos necesarios respecto al Plan como un todo.

En este sentido, aunque el Plan incluye un cronograma desagregado a nivel de programa y
objelivos, se evidencia gque los avances y logros alcanzados en los distintos programas aun
pueden resultar insuficientes respecto a los fines que se persiguen, entre otras cosas. Entre los
asuntos especificos observados se encuentran debilidades en la identificacion y registro de
usuarios de mercurio, inventarios de fuentes activas, seguimientos, diagnoésticos, fortalecimiento
de capacidades, comunicacion, divulgacion, entre otros.

Adicionalmente, se encontraron deficiencias en el cumplimiento de las funciones, competencias y
atribuciones de algunas autoridades ambientales en varias etapas del ciclo del mercurio en el
otorgamiento de instrumentos ambientales, seguimiento y funcidn sancionatoria.

En relacion con el control por parte de las autoridades ambientales para la utilizacion del asbesto
en el territorio nacional, se encontraron aigunas deficiencias en materia de la gestibn ambientai de
fa Unica mina de asbesto que se encuentra en el territorio nacional asi como en el control
ambiental a las plantas de produccién que utilizan este mineral.
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3.2. RESULTADOS EN RELACION CON OBJETIVO ESPECIFICO 1: PLAN UNICO
NACIONAL DE MERCURIO (PUNHGg)

- OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verlftcar eI cumpllmlento de las obligaciones contenidas en el Plan Unico NaC|0naI de Mercurio por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible MADS-ANLA-IDEAM y autoridades
ambientales a 30 de junio de 2017.

3.2.1. LA CONTAMINACION DEL MERCURIO EN EL AMBIENTE

El mercurio se encuentra en el ambiente de forma natural y por accion humana. Las
emisiones y liberaciones del mercurio son de dos clases: “naturales” y antropogénicas. Las
primeras se relacionan con procesos naturales el medio ambiente (ej. procesos
geogenicos como las erupciones volcanicas).

Las segundas son el resultado de la actividad humana y se dividen en dos clases: las
intencionadas y las no intencionadas. Las emisiones antropogénicas no intencionadas son
las emisiones de mercurio producidas de manera espontanea e inevitable como efecto de
la accion humana, al intervenir el ambiente. Por ejemplo, las quemas de biomasa generan
emisiones de mercurio al ambiente dado que en la biomasa hay mercurio.

Las emisiones antropogénicas intencionadas son aquellas que se generan porque en ia
actividad el ser humano incluye el mercurio como parte del proceso productivo, bien sea
materia prima para el producto final (ej. termdmetros), o bien sea como insumo que hace
parte del proceso sin que el mercurio llegue a hacer parte del producto final (ej. mineria de
oro).

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente’, las
principales fuentes antropogénicas de emisiones de mercurio en el aire son la mineria de
oro artesanal y de pequefna escala, que aporta con un 37,1%, la combustion de
combustibles fosiles (carbon) en la generacion de energia que libera el 16,1% y la
produccion de metales (ferrosos y no ferrosos) con un 18%.

Aungue no existe investigacion sistematica sobre la contaminacion por mercurio en el
ambiente, si se cuentan con cifras de muestreos especificos y algunas pruebas realizadas
en diversos momentos®. No obstante, en el Estudio Nacional del Agua de 2014 publicado
por el IDEAM, se incluyd una estimacion de los vertimientos de mercurio al suelo y al agua
por beneficio del oro en 2012.

El mercurio forma aleaciones llamadas amalgamas con todos los metales comunes,
menos con el hierro y el platino. Por estas caracteristicas se utiliza en la minerta de oro:
por ejemplo, en la minerfa aluvial el mercurio se vierte en los sedimentos de los rios

’ Technical background report for the global mercury assessment, 2013,

® Presentacién MADS suministrada a la CGR Agosto 2017.
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esperando encontrar oro, cuando esto ocurre, se forma una bola con el oro acumulado en
su centro. Para obtener el oro puro los mineros evaporan el mercurio sometiéndolo a altas
temperaturas, |a cual al calentarse libera el mercurio al aire y deja el metal precioso.

Una parte del mercurio cae a los sedimentos de los rios o las ciénagas, en el fondo del rio,
bacterias especializadas transforman el mercurio metalico en metilmercurio; por lo tanto
organismos microscopicos (zooplancton vy fitoplancton) capturan el metiimercurio y lo
transfieren a través de la cadena alimenticia de una especie a otra. En este proceso, i0s
peces que consumen a otros tendran las concentraciones mas altas de mercurio, 1o cual
es conocido como biomagnificacion y 1os humanos estan en la cima de la cadena
alimenticia por tanto, al consumir peces carnivoros contaminados van a absorber una
concentracion mas elevada de mercurio.®

De esta manera el mercurio puede llegar a los humanos por contacto con la piel,
inhalacién o ingestion.

Por su parte, la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) publicé una
georreferenciacion de los Distritos de mineria aurifera en Colombia. Al cruzar o mapas se
evidencia una coincidencia en el patréon de las ubicaciones de los distritos de mineria
aurifera y las ubicaciones de los vertimientos de mercurio.

3.2.2. EFECTOS DEL MERCURIO EN LA SALUD

Dado que el mercurio se encuentra en el ambiente, todos los individuos estan expuestos a
él. Segun si el contacto con el mercurio es prolongado, intermitente o continuo, o si la
exposicion es concentrada en un periodo de tiempo corto, los eventuales efectos sobre la
salud variaran, segun diversas variables, como la forma de mercurio (metalico o biolbgico),
dosis (alta, baja), edad, duracion de la exposicion, via de exposicion (inhalacion, ingestion,
contacto cutaneo), entre otras.

Los principales efectos se relacionan con afectaciones en el desarrollo intrauterino, el
cerebro y el sistema nervioso y el desarrollo neurolégico. Ademas, cuando la exposicion
es prolongada y niveles elevados de mercurio, se presentaran lesiones cerebrales y en
general afectaciones a los sistemas nerviosos central y periférico, el sistema inmunitario y
los aparatos digestivo, respiratorio y urinario (rinones), pudiendo ocasionar la muerte.'

3.2.3. LEY 1658 DE 2013
La Ley 1658 tiene como fin “proteger y salvaguardar la salud humana y preservar los

recursos naturales renovables y el ambiente”, a traves de la reduccion y la eliminacion del
uso del mercurio:

9 ABC del MINAMATA MADS 2017.
' Presentacién MADS suministrada a la CGR

" Ley 1658 de 2013 (15-jul-2013), "por medic de la cual se establecen disposiciones para la comercializacién y el uso de mercurio en
las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion y se dictan otras
disposiciones”.
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e en lamineria, en julio de 2018 (5 afos después de la expedicion de la Ley).
» entoda la industria, para el ano 2023 (10 afnos después de la expedicion de la Ley).

En ese caming, establece normas sobre el uso, importacién, produccién, comercializacion,
manejo, transporte, almacenamiento, disposicion final y liberacidn al ambiente del
mercurio en las actividades econdmicas e industriales, cualquiera que ellas sean.

La Ley 1658 establece funciones y abligaciones para las siguientes entidades:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Colciencias

Autoridades ambientales, urbanas, regionales y de desarrollo sostenible
Secretarias de salud

Direcciones territoriales de trabajo

Gobierno Nacional [en abstracto]

Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Autoridades policivas

Ministerio de Educacion

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Esas funciones se pueden agrupar en cuatro ambitos:

1.

2.

3.
4.

3.2.4.

El ambito de control ambiental dirigido a la reduccion y eliminacion del uso del
mercurio

El ambito de la reconversion de las actividades para que se elimine el uso del
mercurio en la produccion y la industria

El ambito del control a las importaciones y la comercializacion del mercurio.

El ambito de la formalizacion de las actividades mineras.

PLAN UNICO NACIONAL DE MERCURI!O

En especial se resalta el articulo 8, que establece:

Articulo 8. Reglamentacién. El Ministerioc de Minas y Energia en coordinacion con los
demas ministerios competentes en especial los ministerios de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, Salud y Proteccién Social, Trabajo, Agricultura y Desarrolio Rural, Transporte y
Comercio, Industria y Turismo, sectoriaimente y en el marco de sus competencias, deberan
suscribir un plan Gnico nacional de mercurio y elaborardn sus reglamentos técnicos en el
término méaximo de un (1) ano, una vez finalizado el términc de regiamentacién del registro
establecido en el articulo 4° de la presente ley, para el desarrolic de las actividades
relacionadas con cada una de las etapas del ciclo del mercurio como uso, importacién,
produccién, comercializacién, manejo, transporte, almacenamiento o disposicion final.
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A partir de esa disposicion, se generd el Plan Unico Nacional de Mercurio, objeto de esta
auditoria, el cual fue publicado en diciembre de 2014 y es considerado como:

[...] 1a ruta estratégica a seguir por parte del Gobierno Nacional para la eliminacién gradual
y definitiva del mercurio con su respectiva inspeccidn, control, vigilancia y gestion de
informacién y conocimiento, en proces0s miner0s, industriales y comerciales en todo en
territorio nacional. 2

De acuerdo con la Ley, en el Plan Unico Nacional de Mercurio participan los Ministerios
de:

Minas y Energia

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Salud y Proteccion Social

Trabajo [
Agricultura y Desarrollo Rural x
Transporte :
Comercio, Industria y Turismo

NoaRrwn =

Sin embargo, en el proceso termind vinculandose el Ministerio de Relaciones Exteriores
dada la coincidencia con el Convenio de Minamata y su proceso de ratificacion. Por otra
parte, la Cancilleria es el canal que realiza la representacion diplomatica ante los
organismos multilaterales, incluidos los instrumentos de financiacion global que se
desarrollen en el marco del Convenio para financiar proyectos para reducir y eliminar el
mercurio. También fue suscrito por la Agencia Nacional Minera ANM y la Unidad de
Planeacion Minero Energética UPME.

Segin MADS"™, ademas de los propios contenidos del Convenio de Minamata, los
principales antecedentes documentales a nivel internacional se encuentran los siguientes
documentos:

Documento Autor. } Afo
Evaluacién mundial del mercurio Programa de las Naciones Unidas para el medio 2002
ambiente
Technical background report for the global mercury Programa de las Naciones Unidas para el medio 2013
assessment ambiente
Introduccion a la contaminacion por mercurio para las | Red Internacional de Eliminacion de los contaminantes
- ; 2007
ONG organicos persistentes {IPEN)
Formularios y documentos de orientacion para la Comité Intergubernamental de negociaciones sobre el 2013
aplicacién del Gonvenio de Minamata mercurio

El Plan Unico Nacional de Mercurio debe abarcar el desarrollo de actividades relacionadas
con cada una de las etapas del ciclo del mercurio: importacion, produccion,

*2 Plan Unico Nacional de Mercurio, pag. 8.

® presentacion realizada a la CGR.
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comercializaciéon, uso, manejo, transporte, almacenamiento, disposicién final, emision,
liberacién y riesgos a la salud.

Su estructura contiene la mision y visién del Plan, objetivo general, objetivos especificos,
cuatro (4) programas (tematicas misionales) y tres (3) estrategias (tematicas apoyo). Cada
programa tiene un conjunto de objetivos y para cada objetivo se enuncia la meta y las
actividades para alcanzarla. Ver cuadro siguiente:

No.

8 Programa - L SubprogramafObjetivo___.i: ) Actividades

Fortalecimiento institucional 1.instalacién de érganos de planeacion

2.Formulacion de Planes de Accién Sectoriales

3.Sistemas de Informacién y Conocimiento del Mercurio

4.Procedimientos y operaciones de inspeccién, vigilancia, 32
seguimiento, fiscalizacion o control actualizados y
articulados

5.Intercambic de experiencias

Gestion ambiental, de salud 1.Promocidn de produccion y consumo sostenible

publica, seguridad y salud en el | 2. Transferencia tecnolégica

trabajo, sectorial-tecnolégicay | 3.Inventario y seguimiento de fuentes activas y [pasivas]

social 4.Caracterizacion de contaminacién

5.Diagndstico de tendencias

6.Sistemas de inspeccidn, vigilancia, seguimiento, 72
fiscalizacién o control

7.Vigilancia epidemiologica y sanitaria y control de las
exposiciones a mercurio

B.Ajuste de legislacion y reglamentacion

9.Sistemas de prevencion y atencion

Educacidn y comunicacion 1.Educacion ambiental

2.Portal del mercurio

3.Publicacitn de textos didacticos y técnicos
4.Difusion por diferentes canales de comunicacion
5.Trabajo con comunidades

6.Espacios de discusion y concertacion

30

Gestion del conogimiento — 1.Comportamientos ambientales del mercurio y

investigacion aplicada consecuencias Ambientales

2.Comportamiento sanitario del mercurio y consecuencias
por exposicion al Mercurio

3.8alud humana

4.Ecotoxicologia

5.Innovacién tecnolégica

6.Cooperacion e Intercambio de experiencias internacionales

29
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Esirateqgias:

. . No.
Estrategia ~ Objetivos Actividades
Recursos financieros 7.Gestionar y lograr la asignacion de recurses para la
gestién nacional y regional del mercurig, con su
respectivo marco juridico y reglamentario que permita la 6

ejecucion de los recursos, para las acciones de los Planes
de Accion Secterial.

Evaluacion, seguimiento,
menitoreo y control de los
planes sectoriales y el Unico
nacional de mercurio

8.Medir los avances y el logro de los resultados previstos en
comparacion a los resultades alcanzados, determinar 3
brechas e identificar aspectos de mejora. !

Sistema nacional de gestion del

mercurio - SINGEM 9.Garantizar la articulacion interinstitucional 2

Al final se incluye un cronograma cuyo horizonte es 2015-2023, desagregado a nivel de
objetivo. A la fecha de esta auditoria tres (3) de ellos ya debieron haber finalizado
(Instalacién de ¢rganos de planeacion, formulacion de planes de accién sectoriales y
sistemas de informacion y conocimiento), uno finalizara en 2018 (transferencia
tecnolégica) y otros dos finalizaran en 2020 (Ajuste de legislacion e I[nnovacion
tecnoldgica). En los demas casos se proyectd su finalizacion para 2023, debido a que el
afno 2023 es el horizonte que dio la Ley 1658 en su articulo 3 para erradicar “el uso del
mercurio en todo el territorio nacional, en todos los procesos industriales y productivos”,
salvo Iamineria, cuyo plazo es de maximo de cinco (5) anos, que venceran el 15 de julio
de 2018™.

3.2.5. HALLAZGOS CON RELACION AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN UNICO NACIONAL DE
MERCURIO

Como resultado de la evaluacion realizada se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

3.25.1. PROGRAMA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Hallazgo 1. [A] Direccionamiento estratégico del Pian Unico Nacional de Mercurio.

El primer objetivo del Programa 1 del Plan Unico Nacional de Mercurio es:

" Articuio 3°. Reduccion y eliminacion del uso de mercurio. Los Ministerios de Ambiente y Desarrofio Sostenible; Minas y Energia;
Salud y Proteccidn Social y Trabajo, estableceran las medidas regulatorias necesaras que permitan reducir y eliminar de manera
segura y sostenible, el uso del mercurio en las diferentes actividades industriales del pais.

Erradiquese el uso del mercurio en todo el territorio nacional, en todos los procesos industriales y productivos en un plazo no mayor a
diez (10} anos y para la mineria en un plazo maximo de cinco (5) afios. El Gobiemo Nacional dispondra de todos los instrumentos
tecnoldgicos y las respectivas decisiones con los entes y organizaciones responsables del ambiente y el desarrollo sostenible.

{1
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Conformacion de una Comision o Comité Interinstitucional por la Gestion del Mercurio
(COIGME), de caracter directivo de alto nivel (viceministros) que oriente una coordinacion
interinstitucional articulada hacia el logro del objetivo general y los especificos.

Para alcanzarlo, se establecieron las siguientes actividades iniciales:

e Institucionalizar la figura directiva (viceministros) del Plan Unico Nacional de Mercurio
para la gestion intersectorial e interinstitucional mediante Decreto.

e Establecer su reglamento interno.
Establecer directrices para la elaboracién y puesta en marcha de los planes de accion
secforiales.

» Validar los planes de accion sectoriales de los diferentes Ministerios.

e Reuniones periddicas de orientacion y seguimiento.

De otra parte, el capitulo 8 del PUNHg establece las condiciones generales para alcanzar
los fines materiales del Plan, asi como la articulacion necesaria entre los actores
involucrados, la continuidad en la implementacion del plan, etc., para lo cual se propone la
creacion del “Sistema Nacional de Gestion del Mercurio — SINGEM”, que se articula
gracias a dos instancias: Comité Interinstitucional por la Gestion del Mercurio COIGME
(mencionado en el primer objetivo del Plan) y la Comision Técnica Intersectorial de
Gestion de Mercurio (COTIGME). Entre otros aspectos, se dispuso:

[...] se propone la creacion de un Sistema Nacional de Gestion def Mercurio — SINGEM en
el que un conjunto de actores coordinados contribuyan de manera eficaz en el sequimiento
de las actividades de los programas propuestas en el Plan Unico Nacional de Mercurio
como respuesta a la gestion de cada uno de los riesgos e impactos generados por el
mercurio.

Este articulador deberéa trabajar de la mano de las entidades y responsable de las
actividades y tendra como tareas principales la retroalimentacion entre el Comité
Interinstitucional por la Gestion del Mercurio — COIGME, confarmado por los Viceministros,
planteado dentro del programa de fortalecimiento institucional y cada una de fas entidades
pertenecientes a su sector.

Para lograr la efectividad en el desarroflo de las actividades y un plan eficiente, que
verdaderamente contribuya con la eliminacion y gestion del mercurio del territorio nacional,
se requiere de una comision intersectorial que apoye a cada lider de las aclividades y
retroafimente ef avance en el cumplimiento de los objetivos del Pfan.

Comision Técnica Intersectorial de Gestion de Mercurio — COTIGME:

Los programas cuentan con una entidad lider para cada una de sus actividades. Para
facilitar y dinamizar el trabajo que se debe adelantar en el marco del Flan, se propone la
conformacién de la Comision Intersectorial de Gestién de Mercurio — CIGME que operara
con fa presencia y el trabajo constante de un articufador con cada uno de los fideres de las
actividades por cada sector de bienes y servicios que emita y libere mercurio.

De acuerdo con la informacion remitida por las entidades y las verificaciones realizadas
por la CGR, se determiné que, pese a que el término de esa actividad era el primer
semestre de 2015, auin no se han constituido ni el SINGEM, ni el COIGME, ni
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COTIGME. De otra parte, los programas aln no cuentan con una entidad lider para cada
una de sus actividades.

Aunque varias entidades manifestaron que se habia decidido que el direccionamiento
gstratégico y la articulacion del Plan estarfan a cargo de la Comision Técnica Nacional
Intersectorial para la Salud Ambiental (CONASA), a fin de no crear una nueva instancia de
coordinacion intersectorial, en la informacion reportada a la CGR no se adjuntd soporte
alguno que permitiera evidenciar: 1) la toma de la decision y la adopcion de la misma por
parte de los funcionarios competentes para ello mediante algiin documento oficial, 2) que
en efecto a la CONASA se le haya asignado de manera formal esta nueva funcion de
direccionar el Plan Unico Nacional de Mercurio, o que al menos la haya asumido como
parte de sus funciones y competencias, y 3) que se haya modificado el Plan Unico
Nacional de Mercurio a fin de actualizarlo con la nueva decision. :
Esta situacion se debe a la falta de articulacién entre los Ministerios involucrados en el
Plan, adn durante el disefio del Plan Unico Nacional de Mercurio, al no definir las
responsabilidades especificas frente a programas, objetivos y actividades.

La ausencia de un esquema de direccionamiento estratégico y operativo para el desarrollo
del Plan se evidencia en el bajo grado de avance en las diversas actividades de los
programas disefiados. De otra parte, al no contarse con instancias institucionalizadas de
articulacion, los distintos Ministerios y sus entidades sectoriales han venido actuando de
acuerdo con lo que consideran les compete y deberian hacer, segun sus competencias,
funciones, experiencias, etc. En relacién con lo anterior, se evidencio, de acuerdo con las
respuestas a los cuestionarios, que hay actividades del Plan que ninguna entidad
considera como de su competencia, por tanto, serian actividades “huérfanas” que
dificilmente se llegaran a realizar.

Respuestas de las entidades y analisis de la CGR

Respuesta entidades e " Andlisis y decisién CGR |

MINAGRICULTURA: Aungue ¢! Ministerio considere que el direccionamiento debe estar
en cabeza de Minminas y MADS, [a Ley 1658 no indica de manera
No Aplica para el sector agropecuario esta Observacion, dado | precisa en quién reside esta funcion.

que esté en cabeza de MINMINAS y MADS, segun Ley 1658.
Es obligacion de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Se reitera ia disposicion del Minagricultura como miembro de | Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, ef cual, a
CONASA para apoyar la definicion del direccionamiento | fecha de la evaluacion realizada, dispone su proplo esquema de
estratégico y la articulacion del Plan y sus actividades, con el fin | direccionamiento estratégico y de evaluacién y seguimiento, pese a
de que éstas puedan realizarse con responsables y tiempos | que tampoco se definieron responsables especificos de dicho
determinados. esquema a nivel de ministerios, sino que, precisamente, se
concibieron una serle de instancias para ello.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacion se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revision y ajustes que
sean necesarios ¢ impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados porla Ley 1658.
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Aespuesta entidades - -

Andlisis y decisién CGR

MINAMBIENTE:

En desarrollo del Comité Nacional de Salud Ambiental -
CONASA de diciembre de 2015 se establecié que este era el
espacio interinstitucional de trabajo para el desarrolio y
fortalecimiento para la gestién del mercurio y todo lo relacionado
con las acciones que se deriven, aunado a la ratificacion del
convenio de Minamata.

Aunque el tema si fue propuesto en la Gltima reunién de CONASA en
noviembre de 2015, en el acta adjunta no hay registro sobre la
aprobacion del mismo, ni se aportd documentacion adicional que
permita evidenciar que CONASA en efecte asumié et Plan Unico.
Adicionalmente, respuestas de ofros ministerios (Minminas,
Minsaiud} asi lo corroboran.

Es obligacion de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de fa
Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacién realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiento estratégico y de evaluacién y seguimiento, pese a
que tampoco se definieron responsables especificos de dicho
esquema a nivel de ministerios, sinoc que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para ello.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacién se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento de! Plan Unico, realizard la revisidn y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINCIT:

No responde.

Es obligacidn de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacidn realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiento estratégico y de evaluacion y seguimiento, pese a
que tampoco se definieron responsables especificos de dicho
esquema a Divel de ministerios, sino Que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para ello.

Este ministerio hace parnte de CONASA.

Teniendo en cuenta o anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacién se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira et direccionamiento
y el sequimiento del Plan Unico, realizara la revision y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658

MINMINAS:

.. inicialmente se propuso direccionar las estrategias del PUNM
a través de la Mesa de Seguridad Quimica de la CONASA,
decisién que ha sido de nuevo considerada por los Ministerios
de Salud y Proteccidn Social, Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible y Ministerio de Minas y Energia durante la
reunién llevada a cabo el pasado 28 de septiembre.

Sin embargo, y con el fin de que el direcctonamiento estratégico
conserve su confinuidad, es necesario ajustar el PUNM para
que el programa 5.1.1 Instalacién de érganos de planeacion y el
capituto B "Sistema Nacional de Gestién del Mercurio —
SINGEM", puedan ser adoptados a través de las funciones de la
CONASA.

Por ofra parte, es necesario reconocer que los lineamientos del
PUNM fueron adoptados por este Ministerio a través del Plan
Sectorial para [a Eliminacion del Uso de Mercurig, teniendo en
cuenta {as competencias de las entidades del sector, asi como
de las directrices establecidas en la Ley 1658 de 2013, el
Cddigo de Minas y demas normatividades que lo regulan.

Para la CGR este Ministerio aporia elementos adicionales respecto a
lo mencionado por Minambiente: 1) que en septiembre 28 se retomd
el tema del direccionamiento a cargo de CONASA, 2) que se vio
necesario ajustar ¢! PUNHg para que los capitulos sobre drganos de
planeacion y SINGEM sean adoptados por CONASA.

Es obligacion de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacién realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiento estratégico y de evaluacion y seguimiento, pese a
que tampoco se definieron responsables especificos de dicho
esquema a nivel de ministerios, sino que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para ello.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, ia observacion se valida como
hallazgo tajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revisién y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINRELACIONES:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 8 de la Ley
1658 de 2013, la reglamentacidon del Plan Unico Nacional de
Mercurio, esta en cabeza del Ministerio de Minas y Energfa, por

Aunque en el Plan Unico es mencionado este Ministerio, en el
Articulo B de la Ley 1658 no hace parte de los ministerios que tienen
la obfigacién de suscribir et Plan Unico Nacional de Mercurio, por
tanto, de lo que de éste se desprenda. El Ministerio ha manlfestado
que 0f|C|aImente no ha sido vinculado at Ptan Unico.
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Respuesta entidades

Andlisis y decision CGR!

lo anterior el Ministerio de Relaciones Exteriores no ha sido
canvocado a la conformacion de fos comités interinstitucionales
de Direccionamiento Estratégico.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otras ministerios, la observacion se retira para este
ministeria,

MINSALLUD:

Se menciona que en la proxima reunidon de CONASA se
retomara el tema para establecer el seguimiento al PUNHg
como parte de su Plan de Accidon. Lo anterior como base de fa
reunion del 28-sep entre MINMINAS, MADS y MINSALUD.
Adjunta agenda de ia reunién del 5 de octubre.

Para la CGR este Ministerio aporta elementos adicionales respeclo a
lo mencionado por Minambiente y Minminas: 1) que es en |a reunidn
de CONASA del 5 de octubre cuando realmente se retomara el lema
del Plan Unico a carge de dicha instancia, 2) que se incluira el
seguimiento al Plan Unico como parte del Plan de accién de
CONASA. :

Es obligacidn de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacion realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiento estratégico y de evaluacién y seguimiento, pese a
que lampoco se definigron responsables especificos de dicho
esquema a nivel de ministerios, sino que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para elfo.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los olros ministerios, la observacion se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revision y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucradas por la Ley 1656.

MINTRABAJO:

Desde la Mesa de seguridad Quimica CONASA de la cual el
ministerio es participe, se retomara el tema del PUNM, la
préxima reunidon esta citada para el dia 5 de octubre de 2017 de
8:30 am — 12:00 md en Edificio FONADE, {Adjuntamas agenda
de la reunidn).

Para la CGR este Ministerio aporta elementos adicionales respecto a
lo mencionado por Minambiente, Minminas y Minsalud: 1) que fa
reunion CONASA del 5 de octubre ya fue citada, 2) que se realizara
en el Edificio FONADE, y 3) que se incluyd un punto para tratar el
tema del plan dnico de mercurio, tal como se evidencia en
documento adjunto,

Es obligacidn de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacion realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiento estratégico y de evaluacion y seguimienta, pese a
que tampoco se definieron responsables especificos de dicho
esquema a nivel de ministetios, sino que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para ello.

Aungue este Ministerio no estd mencionado en el Decreto 2872 de
2010 (creacién de CONASA), afirma que participa en ia Mesa
Técnica de Seguridad Quimica.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacién se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiente del Plan Unico, realizara la revision y ajustes que
sean necesarios e impartird las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINTRANSPORTE:

No es responsable ni en la creacion, ni en la articulacion de las
instancias de direccionamiento. Esta atenta a apoyar en lo que
sea necesario.

Aunque este Ministerio considere que no es responsable de la
creacion, ni la articulacion no el direccionamiento del Plan, la Ley
1658 no indica de manera precisa en quién reside esta funcién o en
quién nao.

Es obligacién de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir el Ptan Unico Nacional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluaciéon realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiente estralégico y de evaluacién y seguimiento, pese a
que lampoco se definieron tesponsables especiticos de dicho
esquema a nivel de ministerios, sine que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para ello.

Este ministerio hace parte de CONASA.
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Respuesta entidades S C - Anélisis y decisién CGR .~

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacion se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento dei Plan Unico, realizara la revisién y ajustes que
sean necesarios e impartird las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658,

En conclusién, este hallazgo se valida para los ministerios senalados en la Ley 1658 de
2013: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del trabajo y Ministerio de Transporte.

Hallazgo 2. [A] Planes de accion sectorial

El Decreto 1200 de 2004 que determina los Instrumentos de Planificacion Ambiental,
establece en sus articulos 9°, 10° y 11° el desarrollo de indicadores minimos para el
seguimiento y evaluacion de planes ambientales asociados al SIAC y a los PGAR.

El Decreto 943 de 2014, que actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), en
su articulo 4° establece la implementacion de indicadores de gestion en las entidades y
organos del estado Colombiano.

Como parte del “Programa de Fortalecimiento Institucional” del Plan Unico Nacional de
Mercurio, y en consonancia con la Ley 1658 de 2013, se establecié la obligacion de
formular Planes de Accién Sectoriales cuyo objetivo y meta es:

Objetivo:

Elaborar los Planes de Accién Sectorial e iniciar su puesta en marcha en el segundo
semestre de 2015, en cabeza de cada Ministerio, entre ellos el de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Minas y Energia, Comercio, Industria y Turismo, Trabajo, Agricultura y
Desarrolio Rural, Salud y Proteccion Social y Transporte, con la participacién entidades
adscritas y vinculadas, autoridades regionales, los entes territoriales, Colciencias, el sector
privado y la academia, entre otros. Los cuales vincularan a otros Ministerios e instituciones
como el de Hacienda y Créditc Publico, Educacion, Relaciones Exteriores, Defensa,
Agencia Presidencial para la Cooperacién, COLCIENCIAS, DIAN, SENA, IDEAM, ANM,
UPME, DANE, Fiscalia General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Contraloria General
de la Nacion, Procuraduria General de la Nacién, Entes académicos y de Investigacion y
aquellos que se consideren necesarios.

Meta:
Planes de Accion Sectoriales elaborados, artictlados y en marcha formulados y articulados
interinstitucionalmente y en marcha en el 2015.

De acuerdo con la informacidon remitida por las entidades y las verificaciones realizadas
por la CGR, se determind que, de los ocho ministerios citados unicamente cuatro han
elaborado sus planes de accién institucional (MADS, MinSalud, Minminas y Mintrabajo), de
los cuales solamente uno ha sido adoptado y publicado oficialmente (Minminas).
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Adicionalmente, se observa que en el caso del borrador del plan sectorial de medio
ambiente remitido a la CGR, su contenido corresponde a una réplica del Plan Unico
Nacional de Mercurio, por tanto, en este caso tampoco se formularon indicadores para
medir, monitorear y cuantificar la gestién realizada y los resultados obtenidos para las
actividades establecidas, no se precisan los responsables a cargo ni los tiempos de
consecucién de las metas establecidas.

Estas situaciones se originan en la ausencia de instancias de direccionamiento de la
politica que defina los criterios a seguir por todos los sectores y se asegure fa articulacion
necesaria para la formulacién de los planes sectoriales a través de un adecuado monitoreo
y seguimiento para que se diera cumplimiento en el plazo establecido y en términos de
calidad.

Esta situacion genera que no se cuente aun con instrumentos formales de planificacién
sectorial en el Nivel nacional dirigidos a la adecuada gestion del mercurio a través de
acciones articuladas entre los distintos sectores administrativos involucrados. Es una
situacion que afecta el desarrollo global de todo el Plan y en consecuencia, termina
afectando el objetivo final de la Ley 1658, que es “proteger y salvaguardar la salud
humana y preservar los recursos naturales renovables y el ambiente” frente a los riesgos
del mercurio en el territorio nacional. |

Respuestas de las entidades y analisis de la CGR

Respuesta entidades Anélisis y decislén CGR |

Para la CGR, el Ministerio reconoce que no ha elaborado su plan de
accidn sectorial y que éste depende de los kineamientos que reciba
para ello.

MINAGRICULTURA:

E! Ministerio sefiala que se elabarara el Plan de Accidn Sectorial
en términos de la reduccion de posibles impactos que sobre el
sector ‘puedan teper las actividades diferentes a la
agropecuaria, que tienen incidencia en el ciclo del Mercurio [...]
de acuerdo con lo que se establezca en el PNUM", es decir,
"segun el direccionamiento que se dé para el establecimiento
del mismo”.

Los planes sectoriafes se desprenden del Plan Unico Nacional de
Mercurio.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacion se valida como
hallazgo bajo el entendido gue CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara fa revision y ajustes que
sean necesarios e impartird las distintas directrices a los ministerios
involucrades por la Ley 1658.

MINCIT: Para la CGR las acciones y resullados mencionados por el Ministerio
no evidencian la existencia del plan sectorial que debid elaborarse en

cumplimiento de! Plan Unico.

En relacién con el Plan Sectorial para la eliminacién del uso del
mercurio en los procesos y productos, esta accion esta
refacionada directamente con el control a fas importaciones y
las decisiones de transicion de la industria a procesos limpios,
que se atiende mediante lo establecido en el decreto 2133 de

Los planes sectoriales se desprenden def Plan Unico Nacional de
Mercurio.

2018, por medio del cual se establecen medidas de control a la
importacién y comercializacién de mercurio y los productos que
lo contienen, se establecen los parametros para la reduccidn del
uso del mercuric. En cuanto a los productos importados que
incluyen mercurio, también fueron incluidos en el Decreto, de
acuerdo con fo establecido en el Anexo 1 def Convenio de
Minamata. En lo relacionado con industria los procesos han
realizado la transicién para la reducir, eliminar el mercurio. El
principal proceso que utiliza mercuria, que es el de Cloro Afcali

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera intagral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacidn se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumird el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revision y ajustes que
sean necesarios e impartird las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.
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Respuesta entidades

Andilsis ¥ decisién CGR:

realizo ios procesos de inversién para tener un proceso limpio, a
través de membranas.

MINREL ACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el articuio B de la Ley 1658 de
2013, los Planes de Accion Secterial deben estar en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia, por lo cual el Ministerio de
Relacicnes Extetiores no ha sido vinculado en fos planes de
accién sectorial.

Aunque en el Pian Unico es mencionado este Ministerio, en el
Adticulo 8 de la Ley 1658 no hace parte de los ministerios que tienen
la obligacion de suscribir el Plan Unico Naclonal de Mercurio, por
tanto, de lo que de éste se desprenda. El Ministerio ha manifestado
que oficialmente no ha sido vincutado ai Plan Unico.

Los planes sectoriales se desprenden del Ptan Unico Nacional de
Mercurio.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacion se retira para este
ministerio.

MINTRABAJO:

Es de aclarar que el Ministerio de Trabajo tiene en bosrador el
Plan Sectorial de Mercurio del sector Trabaje 2015 — 2020, el
cual fue remito mediante oficio radicado
8512017310000000016647 cen fecha de 28/08/2017 por esta
entidad, dicho plan se esta complementando para asi pasar a
observaciones pofr parte de las instituciones, articularo vy
publicario.

El Ministerio de Trabajo reitera el compromiso relacionado con
esle tema y se espera que para finales de 2017 el Plan Sectorial
este en proceso de revision por parie de tas demas entidades, y
en el primer trimestre de 2018 hacer ajustes pertinentes,
socializarlo y divulgarlo.

La CGR verificé la infermacidn aportada respecto a la elaboracién y
envio a revisién del plan sectorial.

Los planes sectoriales se desprenden del Ptan Unice Nacional de
Mercurio.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacién se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumiré e! direccionamiento
y €l seguimiento del Pian Unice, realizard la revision y ajustes que
sean necesalios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 165B.

MINTRANSPORTE;

Mintrabaje no cuenta con plan sectorial especifico para
mefcurio, pero su plan de accidon sectorial general incluye
acciones sobre el tema de transperte de sustancias peligrosas,
control a transporte informal...

Para fa CGR, los planes secloriales en materia de gestion del
mercurio se desprenden del Plan Unico Nacional de Mercurio.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las digtintas
respuestas de los otros ministerios, la observacién se valida como
hallazgo bajo el entendide que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Pian Unico, realizara la revision y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINAMBIENTE:

Senala que a partir del Plan Unico los diferentes Ministerios
formulan los planes sectofiales de accién dentro del marco de
sus fespectivas competencias deben senalar: indicadores de
gestion, preducto e impacto (a partir de las metas propuestas).

Que el Plan sectorial ambiental es el compenente ambiental del
Plan Unico, ¥ que se ha considerado su oficializacion al interior
del SINA.

Adjunto el fink at proceso llevado a cabo con participacion del
SINA, asi come enlaces a las videocenferencias realizadas con
las CAR entre otras entidades.

El Ministerio no hace mencién a la parte de la observacién que hace
referencia a su plan sectorial:

“Adicionalmente, se observa que en el caso del borrador del pian
sectorial de medio ambiente remitido a la CGR, su contenido
cofresponde a una réplica del PUNHg, por tanto, en este caso
fampoco se formularon indicadores para medir, monitorear y
cuantificar la gestion realizada y los resultados obtenidos para las
actividades establecidas, no se precisan los responsables a cargo
ni los tiempos de consecucion de las melas establecidas.”

Los planes sectoriales se desprenden del Plan Unico Nacional de
Mercurio.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las dislintas
respuestas de los otros ministerios, |a observacion se valida como
hallazgo bajo &l entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, reatizara la revision y ajustes que
sean necesarios € impartira 1as distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINSALUD:

El Pian sectorial de Salud fue remitido a tos otros ministerios en

La CGR verifics la informacién aportada respecto a la elaboracitn y
envio a revisidn det plan sectorial, el cual fue remitido en septiembre
de 2017, coincidiendo en tiempos con las actuaciones de la CGR.
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los que hay trabajo intersectorial. MADS y MINMINAS se
encuentran revisandolo y posteriormente remitiran su conceplo.
Adjunta oficios remisorios. Aunque el sectorial no esté
publicado, si se han hecho acciones en consonancia con la Ley
1658, incluso desde antes de la Ley. Cita algunas de ellas,
como estudios, fortalecimiento de mapas de riesgo, exposicion,
inocuidad de alimentos y calidad del agua.

Se espera publicar al finalizar 2017 ajustado seglin
observaciones de las diferentes entidades.

Los planes sectoriales se desprenden del Plan Unico Nacional de
Mercurio.

Este ministerio hace parte de CONASA,

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, fa observacion se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revision y ajustes que
sean necesarntos e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

En conclusién, este hallazgo se valida para los ministerios sefalados en la Ley 1658 de
2013: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerioc de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Ministerio de Transporte.

Hallazgo 3. [A] Disponibilidad de la informacion

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacion. En virtud de los principios senalados, debera
estar a disposicion del publico la informacién a la que hace referencia la presente ley, a
través de medios fisicos, remotos 0 locales de comunicacidon electronica. Los sujetos
obligados deberan tener a disposicion de las personas interesadas dicha informacién en la
Web, a fin de que estas puedan obtener la informacion, de manera directa 0 mediante
impresiones. Asi mismo, estos deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran
y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

[}

Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecio a la estructura del sujeto obligado.
Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera
proactiva en los sistemas de informacion del Estado 0 herramientas que lo sustituyan:

[.]

d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos 0 manuales, las
metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas
operativos y los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores de
desempeno;

[..]

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad,

Articulo 11, Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos vy
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva:

[.]

d) El contenido de toda decisién y/o politica que haya adoptado y afecte al publico, junto
con sus fundamentos y toda interpretacion autorizada de ellas;

[]
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A la fecha de realizacion de la presente auditoria, se evidencié que el MADS y MinSalud,
en relacién con el Plan Unico Nacional de Mercurio aln no tienen publicada en su pagina
web la totalidad de la informacién bajo su dominio, de conformidad con los articulos 9y 11
de la Ley 1712 de 2014 y el articulo 4 del Decreto 103 de 2015.

Lo anterior por debilidades en la comunicacion interna entre las areas misionales a cargo
del Plan Unico Nacional de Mercurio y las areas de apoyo a cargo de la publicacion de la
informacion de acuerdo con la Ley, lo gue genera limitaciones al acceso a la informacion

pUblica sobre el Plan Unico Nacional de Mercurio bajo dominio del MADS y MinSalud.

Respuestas de las entidades y analisis de la CGR

Respuesta entidades

Andlisis y decisién CGH

MINAMBIENTE:

£l MADS mantiene en su web acceso a informacion que podiia
enlazarse con informacién oficial de otras entidades, una vez le
informen de tal informacién dispenible para canalizar el acceso
y se buscarda dar a conocer la informacion disponible al
respecto, en paricular las versiones validadas de informacidn
sobre mercurio.

El Ministerio manifiesta las acciones que emprendera al respecto,
por lo gue la CGR entiende que la ebservacién ha sido aceptada. En
consecuencia, esta observacién se mantiene y se valida como
hallazgo para este ministerio.

MINSALUD:

Cita compromisos del 14 de agosto en publicar el plegable de
prevencion de afectacion de la salud por exposicion a mercurio.

No se puede publicar la totalidad de la informacidn por
proteccion de datos personales... se debe realizar un analisis
de informacidn a publicar y se espera continuar con la
publicacion de documentos que se pricticen a partir de ahora y
sin fecha de caducidad.

El Ministeric manifiesta qué se ha hecho en terminos de divulgacion
de informacién asi come las acciones que emprendera al respecto,
por lo que la CGR considera que, a pesar de los avances, el
ministerio es consciente que aln hay cosas por hacer, bajo las
restricciones que sefiala. En consecuencia, esta observacion se
mantiene y se valida como hallazgo para este ministerio,

En conclusién, este hallazgo se valida para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3.2.5.2. PROGRAMA GESTION AMBIENTAL, DE SALUD ’PUBLICA, SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, SECTORIAL-TECNOLOGICA Y SOCIAL

Hallazgo 4. [A] Registro de usuarios de mercurio

La ley 1658 de 2013, articulo 4° establece:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara en un término no mayor a
seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente ley, el establecimiento del
Registro de Usuarios de mercurio de manera gradual, comenzando por el sector minero del

pais. Este registro sera implementado

por las autoridades ambientales bajo el Registro

Unico Ambiental del Sistema de Informacion Ambiental que administra of IDEAM en un
plazo no mayor a dos (2) afios después de expedirse la reguilacion correspondiente.

Paragrafo 2. A partir de la implementacion del Registro, las personas naturales y juridicas
que incumplan esta obligacion deberan ser sancionadas [...]
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El Plan Unico Nacional de Mercurio, Programa 2, numeral 5.2.3., define que como parte
del objetivo “Actualizacion de la identificacion y cuantificacion de las fuentes de emisiones
y liberaciones de mercurio”, serd obligacion “Aplicar ef Registro de Usuarios de Mercurio”.

Los numerales 2 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 sehala que son funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de ejercer la maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion y las de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire.

Igualmente, la Ley 1658 de 2013, articulo 3 senala que se debera “...erradicar ef uso de
mercurio en todo el terriforio nacional, en todos los procesos industriales y productivos...para la
mineria en un plazo maximo de cinco (5) afos”.

Por otro lado, la Resolucién 565 de 2016 por la cual se establecen los requisitos y
procedimientos para registro unico de mercurio RUM para el sector minero, precisa:

Articulo 2: “Las disposiciones establecidas en la presente resolucion apfican...a las
autoridades ambientales competentes en cuya jurisdiccion se realicen tales aclividades.
Paragrafo 1. En todo caso el uso de mercurio deberé estar acorde con los plazos de
eliminacion gradual y definitiva establecidos en la Ley 1658 de 2013.”

Articulo 4: “(.. )Todas fas personas del sector minero que usen mercurio para la realizacion
de sus actividades deberén presentar ante la autoridad ambiental en cuya jurisdiccion se
encuenire localizado el establecimiento, la actividad o la instalacion, a més tardar el 31 de
mayo de 20186 la solicitud de inscripcion en el RUM {...]

De acuerdo con la informacién remitida a la CGR mediante correos electronicos del 22, 25
y 29 de agosto de 2017, se observa que se han identificado los siguientes entables y/o
compra-venta de oro en la jurisdiccion de Corantioquia, Corponarifio, CorpoUrabd vy
Codechocd:

- N° DE PUNTOS DE . ' % OF USUARIOS
GORPORACION ZONA |  EMISIONES DE N DEINSCRITAS RE(’E}STRADDS EN
- . ] MERCURIO* _ {EL RUM
Segovia 86
Remedios 26
Corantioguia - 1 1.82%
Yati 1
Buritica 69
Corponariio Total Narino 59 7 11.86%
Cafasgordas
Corpouraba - g_ 60 0 0%
Abriaqui
Condoto 1
i Novita 1 N
Codechocd (%) ~ - - 5 29% (*}
Union Panamericana 14 Minas
Certegui 1
TOTAL 318 13 4%
* Minas, entables y/o compraventas de oro identificados.
** Minas, entables o compra-ventas.
NOTA: Codechoct no presentd a la CGR un inventario actualizado y consolidado de puntos de emisiones de mercurio
(minas, entables y/o compraventas) razon por la cual el nimero de puntos de emisidn presentado en esla tabla, es
presuntamente y significativamente mas bajo del real.
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Como se puede observar, los porcentajes de inscripcion en el RUM de usuarios de
mercurio son bajos y la obligacidon de implementacion del RUM por parte de las
Corporaciones entr6 en vigencia desde el 8 de abril de 2016.

La Ley 1658 de 2013 en su articulo 4, indica que el plazo maximo en el cual debe ser
implementado el RUM por parte de las autoridades ambientales no podra ser mayor a 2
afios después de la reglamentacién de! registro; sin embargo, el plazo dado a los usuarios
para solicitar su inscripcion en el RUM venci6 el 31 de mayo de 2016, fecha que esta
estipulada en la Resolucion 565 de 2016 (Art.4).

Por su parte el IDEAM mediante comunicacion remitida a este ente de control el dia 24 de
agosto de 2017 (Oficio IDEAM 20176000007941), ha informado que desde el ano 2014
reiteradamente “se han gestionado comunicaciones oficiales con las autoridades
ambientales para solicitar el apoyo para el carque de informacion”, sin embargo, los
resultados de las autoridades ambientales para promover la inscripcion en dicho registro,
no corresponde al nimero de usuarios. Siendo Antioguia el departamento que mayor
cantidad de mineria aurifera presenta en Colombia con el 46.60% de la participacion
nacional’®, tan solo un usuario se ha registrado; igualmente sucede con Codechoco, el
cual representa el 34.04% de la produccién total'®, ya que al dia de hoy no se cuenta con
el inventario detallado de fuente de emisiones de mercuric (minas, entables y
compraventas) y tan solo se han inscrito 5 usuarios en el RUM. En cuanto a Corponarino,
cuya area de jurisdiccion representa el 4.80% de la participacion nacional, tan solo registra
un porcentaje de 11.86% de usuarios de mercurio inscritos.

Por ultimo, segun la Ley 1658/2013, el 15 de julio de 2018 se debe erradicar el uso de
mercurio en mineria en todo el territorio nacional y a 10 meses de cumplimiento del plazo,
se conocen cifras nacionales oficiales de usuarios de mercurio en mineria de menos del
5%, sin que al respecto se haya pronunciado el MADS como regulador del RUM.

Lo anterior por falta de gestion por parte de CORANTIOQUIA, CORPONARINO,
CORPOURABA, CODECHOCO y MADS para cumplir con sus funciones de
implementacién del Registro de Usuarios de Mercurio, proceso gue incluye ademas de
crear el acceso correspondiente en su pagina web, la promocidon dentro del sector minero
para su adopcion y cumplimiento.

Lo gue genera ausencia de una linea de base de informacion actualizada y veraz sobre las
estadisticas de usuarios de mercurio en el territorio nacional, lo cual debe ser el insumo
principal para la toma de decisiones para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
1658/2013 y en el Plan Unico de Mercurio.

' Proyecto: Integrated Sound Management of Mercury in Colombia's ASGM sector. GEF-MADS-MME 2018.

'® Ibidem
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Andlisis y decisién CGR

MINAMBIENTE:

[...] El Ministerio mediante Oficio No. DAA-8241-E2-2016-015911
del 7 de jufio de 2016 instd a las a tas Corporaciones Auténomas
Regionales y Autoridades Ambientales Urbanas a socializar y dar
a conocer la Resolucidn 565 de 2016 y también recordd la
obligacion que tienen funto con los municipios en el marco del
articulo 9 de ta Ley 1658 de 2013, sobre la prohibicién de nuevas
plantas de beneficio de oro en zonas de uso residencial,
comercial, institucional o recreativo, y solicitandoles que nos
informaran sobre las acciones que se hubieren realizado [...]

Si bien el Ministerio emitié el oficio mencionado, ha transcurrido 1
ano y 3 meses sin que se evidencien acciones de seguimiento de
lo solicitado, esto es “"acciones que se hubieren realizado” para
verificar que efectivamente las CARs estuvieran socializando el
RUM., Tampoco existe ningin pronunciamiento del MADS que
alerte sobre el bajo numero de inscripciones en el RUM teniendo
en cuenta que el proximo afo se prohibird el uso de mercurio en
mineria y para hacer efectiva la medida se debe contar minimo
con una linea base del inventario de usuarios o potenciales
usuarios de este metal en el pais.

CORANTICQUIA:

“...con respecto a las autoridades ambientales, se establece en la
misma norma, que deben implementar este registro en un plaze
no mayor a dos afios después de expedida la reglamentacion
por parte del MADS. La mencionada reglamentacion fue
expedida el 8 de abrit de 2018 a través de la Resolucion 565; en
este sentido, se cuenta hasta el B de abril de 2018 para su
cumplimiento y la misma, especificamente en la implementacion
asigna a las autoridades ambientales unas responsabilidades en
materia de registro, que consisten en:

* Disponer URL en nuestra Web del aplicativo que diseid el
IDEAM para el registro de los usuarios.

¢ Asignacion del nimero de Registro una vez el usuvario se ha
registrado.

E£s fundamental en este tema gue se tengan en cuenta las
competencias asignadas a cada entidad del SINA a partir de la ley
1658 de 2013 y, en materia ambiental a partir de la reglamentacién
que frente a este tema emiti6 el MADS; asi las cosas,
encontramos qgue al Ministerio de Minas le corresponde disenar
la estrategia para promover el registro de usuarios de mercurio
al interior de su sector, esto es, el sector dedicado a la actividad
minera {paragrafo 3 articulo 2 de la Resolucion 565 de 2016).

Ademas de asuntos competenciales, para lograr fa efectiva
inscripcion en el RUM se deben cumplir unos pasos, lo cuafes
tienen responsables definidos en el articulo 4 de la Resaolucidon 565
de 20116, de la siguiente manera:

N Actividad Responsable Plazo
. Usuario de
1 | Registro mercutio 31 de mayo de 2016
Aytoridad
Asignacion Ambiental una|15 dias  habiles
2 |numero  de|vez recibe | después a la sofcitud
Registro solicitud de | del registro
reqistro
Diligenciamie | Usuario de
nto y | mercurio a
3 actualizacion | través del |5 dias habiles del
de aplicativo mes siguiente
Informacion disefiado por el
en el Sistema | IDEAM

De acuerdo con lo anterior, a la fecha no se configura ningdn tipo
de incumplimiente por parte de CORANTIOQUIA, pues se ha
actuado en todo momento en €l marco de nuestras competencias.

En el oficio N® 160-1609-4243 del 30 de septiembre de 2016,
Corantioquia informa a las oficinas territoriales que una vez
recibidas comunicaciones de MADS y MinMinas, se da a conocer
el proceso que se debe llevar a cabo para el registro de usuarios
en el RUM para el sector minero y cdmo debe actuar la
Corporacion durante el proceso de validacion de la informacion.
Asi |as cosas, si bien MinMinas tiene la responsabilidad directa de
desarrollar la estrategia de promocion del RUM, existe una
corresponsabilidad con las Corporaciones para su implementacién
tal como lo demuestra el oficio mencionado.

Si bien es cierto la Ley 1658 de 2013 en su articulo 4, indica que el
plazo maximo en el cual debe ser implementado el RUM por parte
de las autoridades ambientales no podrd ser mayor a 2 afios
después de la reglamentacién del registro; el plazo dado a los
usuarios para solicitar su inscripcién en el RUM vencié el 31 de
mayo de 2016, fecha que estd estipulada en la Resolucién
N°565/2016 {Art.4).

Igualmente se reitera que siendo Antioquia el departamento que
mayor cantidad de mineria aurifera presenta en Colombia con el
46.60% de la participacién nacional, tan solo un usuario registrado
en el RUM, evidenciandose debilidades en fa gestion para cumplir
con las obligaciones establecidas en el Plan Unico Nacional de
Mercurio.
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A continuacion les informamos algunas de las acciones ejecutadas
por CORANTIOQUIA en el marco de ta implementacion del RUM,
en lo que a sus competencias se refiere:

+ Aplicativo, formatos y disefio de estrategia:

Ei dia 3 de mayo de 2016 a lravés de oficio con radicado 180-
1605-2562 CORANTIOQUIA solicité al MADS algunas
orientaciones relacionadas con el RUM al tiempo que le expresd
que a esa fecha no se contaba con el aplicativo para disponer en
la pagina web y tampoco con los formatos para el registro de
usuarios; asi mismo, se pronuncioé frente a ia faita de la estrategia
de promocion para el registro de usuarios del mercurio que como
va se dijo, de acuerdo con fa norma le corresponde al Ministerio de
Minas y Energia disefaria.

El MADS a través de oficio con radicado 180-1606-6267 allegado
a CORANTIOQUIA el 20 de junio de 2016 da respuestia
informando la disponibilidad tanto de! aplicativo como de los
formatos. Asi mismo reitera la competencia y le da trasiado al
Ministerio de Minas en torno a la estrategia para promover el
registro de usuarios.

Por su parte et Ministerio de Minas a través de oficio con radicado
180-1607-7806 del 29 de julio de 2016, reitera su tarea de disenar
la estralegia de promocion, la cual se encontraba para ese
momento el procesa de ser disenada.

Para el dia 27 de diciembre de 2016, en vista que aun se conocia
la estrategia de socializacion, escribimos nuevamente al Ministerio
de Minas, con copia al IDEAM, a través de oficio radicado 160-
1612-8853, asi mismo expresamos nuestra voluntad y disposicion
para aportar en el proceso.

El IDEAM a través de oficio con radicado 160-COE1702-4350 del
9 de febrero de 2017 da respuesta en la que expresa que de
acuerdo con lo sefialado en la Ley 1658 de 2013 |a estrategia de
promocién debe ser atendida por el Ministerio de Minas y Energia.

Adicionalmente, desde nuestro actuar interno y una vez obtenidas
por parte del MADS las respuestas a nuestras inquietudes,
medianle memorando 1606-1609-4243 del 30 de septiembre de
2016, la Corporacion emite la directriz donde plasma los
lineamientos para la aplicacién de la resolucién gue reglamenta el
RUM..."

CODECHQCO:

“Al respecte debemos manifestar que la Corporacion Auténoma
Regional para el Desarrolio Sostenible del Chocd, en el marco de
ta resolucion 565 de 20116, ha dispuesto las herramientas Lécnicas
necesarias para permitir 1a inscripcion de los usuarios de mercurio,
evidencia de ello es que a la fecha se cuenta con varios usuarios
debidamente registrados.

Ahara bien, de conformidad con lo eslablecido en la Resolucion en
cita, los usuarios nuevos de mercurio aln pueden ser registrados.

Es del caso sefialar que aun cuando la obligacién de inscripcion
deviene del usurario de mercurio, CODECHOCQO ha wvenido
realizando campanas de sensibilizacion respecto a la eliminacion
del uso del mercurio, asi como ia promocion de la normatividad
correspondiente a fin de que la actividad minera se adecue a su
cumplimiento; amén de elio se viene trabajando en ia identificacion
de usuarios a efeclos de conminarios a la inscripcién, so pena de
la apertura de los procesos sancionalorios a que haya lugar.

Finalmente en cuanto a lo manifestado por el IDEAM, en el sentido
de haber enviado varias comunicaciones reiterando el apoyo para

Si bien la Corporacién ha dispuesto fas herramientas técnicas
necesarias para permitir la inscripcion de ios usuarios de mercurio
y se han realizado campafias de sensibilizacidn respecto a la
eliminacién del uso del mercurio, asi como la promocion de la
normatividad correspondiente a fin de que la actividad minera se
adecue a su cumplimiento, a la fecha existe tan solo un 29% de
usuarios de mercurio en el departamento de Chocd inscritos en el
RUM, es pertinente mencionar que la Corporacion no presentd a la
CGR un inventario actualizado y consolidado de puntos de
emisiones de mercurio {minas, enlables y/o compraventas).
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el cargue de la Informacién en su plataforma, nos permitimos
informar que hemos tenido inconvenientes écnicos para el acceso
a dicha plataforma, fo cual se ha puesio en conocimiento dei
mismo instituto [...]

CORPOURABA;

[...] "CORPOURABA en cumplimiento a La Resolucion 0565 de
2016, como autoridad administradora regional del Registro de
Usuarios de Mercurio - RUM, tiene disponible al piblico en su
pagina web www.corpouraba.gov.co fa aplicacion del Registro de
Usuarios de Mercurioc RUM para la recepcion, captura,
procesamiento, actualizacién y difusidn de [a informacién [...]

Para promover las disposiciones legales establecidas para el
uso de mercurio y el Registro de Usuarios de Mercurio - RUM,
CORPOURABA realizé un programa radial de 30 minutos en ei
mes de junio de 2016, al cual fue difundido en la emisora Ecos
de Frontino, en dicho programa se hace énfasis en la Ley 1658
de 2013 {(mm n 15:42) y en ia Resolucion 0565 de 2016 (mm n
22:34}. Se adjunta audio {Ver anexo 2 Audio socializacion
mercurio)...

Para ei caso de CORPOURABA es importante aciarar e informarie
que no se tienen identificados usuarios legales que realicen uso
del mercurio, razon por la cual no fueron reaiizados requarimientos
para fa inscripcion en el registro de usuarios del mereurio...”

Si bien la Corporacion ha dispuesto las herramientas técnicas
necesartas para permitir la inscripcion de fos usuarios de mercurio
y se han realizado campanas radiales para promover las
disposiciones fegales establecidas para el uso de mercurio, a fa
fecha, no existe ningdn usuario de mercurio, en su area de
jurisdiccion, inscrito en ei RUM.

CORPONARINO:

[...] se reitera Ia informaci6n referente a que CORPONARINO esta
gjecutando anualmente el Proyecio Fomento de Tecnologias
Limpias en ia Mineria de Oro en los municipios mineros del
departamento de Narifio, en este marco se viene adelantando
actividades de capagcitacion en tecnologias limptas en la actividad
minera, de manera paulatina en los municipios de la zona andina
del departamento de Narifio, actividad que se tiene programada
realizar hasta el mes de diciembre de 2017. Prueba de elio
corresponde a las evidencias que se adjuntan de las
capacitaciones realizadas los dias 27 y 28 de septiembre de 2017.

[...] En cumplimiento de ia Ley 1685 y ia Resolucidon No. 565 de
2016 CORPONARINGQ ha realizado la identificacion de los
usuarios de Mercurio del Departamento, registrandose como linea
base 59 usuarios de mercurio; realizé la inclusion en su péagina
web del enlace correspondiente para enlazar a sus usuarios con el
RUM; ha realizado talleres de capacitacién durante la vigencia
2016 y 2017 a los usuarios del mercurio en actividades mineras
generando el proceso de sensibllizacion y conocimiente necesario
para que se proceda por parte de los mismos al registro
correspondiente. De los mismos se ha logrado que al menos 7 de
ios usuarios identificados efectivamente ya cuenten con este
registro.

Si bien es clerto que fa Resolucion fijo el plazo para el registro
hasta el 31 de mayo de 2016, este piazo es inferior al que la Ley
{norma juridica superior) establecid para que las autoridades
ambientaies realicen la implementacion del RUM el cual es de dos
afos siguientes a la reglamemtacion por parte del MADS, la cual
solo se realizo hasta el afio 2016, por o que tal piazo fenece en el
afo 2018, y en consecuencia también para que se realice e
regisiro de usuarios. Este presunto error, genera serias
dificultades para la aplicacion de tas sanciones pues es dable una
interpredacion aplicando el criterio de mayor jerarquia normativa...”
(...

"Por otra parte, es necesario censiderar que la mayoria de UPM
dentificadas (59) con us¢o de mercurio son minas acogidas a

La Corporacion ha dispuesto las herramientas técnicas necesarias
para permitir ia inscripcion de los usuarios de mercurio vy se han
realizado talleres para promover ia inscripcion, sin embargo a la
fecha se han inscrito 7 de 59 usuarios de mercurio en el RUM, as
decir, aproximadamente el 88% de los usuarios no se han inscrito.
Adicionalmente, segun lo informa ia autoridad ambiental, los 59
usuarios de mercurio identificado son minas, no se adjuntd
informacion o inventario de entables y compraventas por lo que el
numero de usuarios deber ser superior al reportado.
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mineria tradicionat las cuales han llevado su procesc de
legalizacion mingra y ambiental, estas estan en la etapa de
transicion esperando a su legalizacion, tan solo uno de ellos
cuenta con titulo minero y licencia ambiental y en consecuencia el
mismo se encuentra vinculado ya al registro. La incertidumbre
generada en los mineros respeclo de los procesos de legalizacion
y la lardanza de la ANM en resolver las psticiones, algunas de
ellas con méas de 10 afios de procese sin resolver, generan en la
comunidad minera antipatia a los procesoS, especialmente al de
registro en el RUM. Por 1al motivo no han querido realizar el
registro, 0 no pueden hacerlo, menos aun realizar procesos de
rgconversion de sus sistemas por la inversidn gue esto implica sin
tener nada seguro para el futuro...”

Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo para CORANTIOQUIA,
CORPONARINO, CORPOURABA, CODECHOCO y MADS.

Hallazgo 5. [A] Inventario de fuentes activas y pasivas de mercurio e identificacion y
caracterizacion de zonas afectadas por emisiones y liberaciones al aire, agua
y suelo

Los numerales 4, 5y 11 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 senalan que seran funciones
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir y coordinar el proceso de
planificacion y la ejecucion armonica de las actividades en materia ambiental, de las
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA); establecerlos criterios
ambientales que deben ser incorporados en la formulacion de las politicas sectoriales y en
los procesos de planificacidén de los demas Ministerios y entidades, previa su consulta con
es0s organismos y dictar reqgulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir
las contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el
territorio nacional.

Igualmente, los numerales 2 y 12 del articulo 31 de la misma ley sehalan que son
funciones de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de ejercer la méaxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y las de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire.

La ley 1658 de 2013, articulo 9° establece:

[...] Con el fin de identificar las plantas de beneficio existentes antes de la promulgacion de
esta ley, que esten ubicadas en las zonas prohibidas, los alcaldes municipales junto con las
autoridades ambientales, sanitarias y mineras realizardn un censo de las mismas en un
término no mayor a un (1) afio a partir de su enfrada en vigencia[...]

Por su parte el Plan Unico Nacional de Mercurio, Programa 2, numeral 5.2.3., define que
como parte del objetivo “Actualizacion de la identificacién y cuantificacion de las fuentes de
emisiones y liberaciones de mercurio”®, sera obligacion tanto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como de las CARS “Consolidar el inventario de fuentes activas de
mercurio” e “ldentificacion de fuentes pasivas de mercurio”.
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Los numerales 2 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 sefala que son funciones de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de ejercer la maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccién y las de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire.

Ilgualmente, la Ley 1658 de 2013, articulo 3 sehala que se debera “...erradicar el uso de
mercurio en todo el territorio nacional, en todos los procesos industriales y
productivos...para la mineria en un plazo maximo de cinco (5) afios”.

En cuanto a la colaboracién arménica entre los diferentes drganos del Estado se tiene:

Constitucion Politica de Colombia:

[...] ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legisiativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademas de los organos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines [.. ]

Codigo Contencioso Administrativo:

Articulo 3°. Principics. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Conslitucién Pdiitica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administralivas se desarrolfaran, especialmente, con arreglo a los
principics del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

[.]

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de olras instancias estalales en ef cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares |[...]

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De acuerdo con informaciéon remitida por el MADS mediante correo electrénico del
22/08/17, en relacion con la actualizacion y avances en el inventario de liberacion de
mercurio a la atmosfera y liberaciones al agua y suelo, el Ministerio no ha realizado
acciones propias para el cumplimiento de esta actividad. Al respecto se informé que fue la
Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial - ONUDI - Centro Nacional
de Produccion mas Limpia CNPML, quienes realizaron los calculos de emisiones y
liberaciones de mercurio, sin embargo, la CGR no pudo conocer la metodologia utilizada
para realizar dichas mediciones y constatar asi que la muestra escogida fuese
representativa.

Por otro lado también se informd que la WWF viene adelantando un proyecto con fondos
del GEF en el ChocO biogeografico para realizar monitoreo de mercurio en zonas de
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mineria aurifera, la CGR no pudo constatar que el MADS haya participado como asesor y
rector de politica en este proceso para incorporar estos resultados dentro del proceso de
cumplimiento del Plan Unico de Mercurio dada su directa relacién con los objetivos alli
planteados.

En cuanto a los monitoreos de emisiones, el MADS no ha adoptado oficialmente el
protocolo para tal fin después de 4 ahos de adoptada la Ley 1658 de 2013, se establecio
que la mayoria de las CARS con jurisdiccidén en zonas de mineria aurifera en Colombia no
realizan monitoreo de emisiones de mercurio, como por ejemplo Corpouraba, Corponarino
y Cornare ya que no saben cdmo hacerlo por ausencia de una direccion clara por parte del
MADS. En cuanto a Antioquia y Choco, este ente de control conocio por parte de los
ejecutores del proyecto Oro Legal, que por 2 anos se han medido emisiones de mercurio
en estos departamentos, determinando que la fuente de mercuric mas contaminante y la
de mayor riesgo, tanto a nivel local como global, son las emisiones al aire.

En cuanto a las mediciones de mercurio en suelo, ninguna de las CARS con jurisdiccion
en los departamentos que poseen mineria aurifera en Colombia lo hace. Al respecto, la
CGR no observo ninguna accion del MADS para subsanar esta situacion pese a ser una
obligacién establecida en el Plan Unico Nacional de Mercurio.

Por dltimo, la CGR observo que el inventario de fuentes pasivas de mercurio no se esta
elaborando, tan solo el de fuentes activas.

Ministerio de Minas y Energia

No se evidencio la existencia de un consolidado de informacién nacional referente a
emisiones y liberaciones de mercurio, ni de soportes que den cuenta de una agenda
interministerial con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para cumplir con esta
actividad pese a que asi lo obliga el Plan Unico de Mercurio.

La CGR establecid, segun informacion remitida por este Ministerio mediante correo
electronico del 22/08/17, que en el documento titulado “Incidencia real de la mineria del
carbon, del oro y del uso del mercurio en la calidad ambiental con énfasis especial en el
recurso hidrico” se identifican las fuentes de liberacién de mercurio al agua; sin embargo,
no se han realizado estudios de liheraciones al suelo, ni emisiones al aire pese a que se
ha establecido que la fuente de mercurio mas contaminante y la de mayor riesgo, tanto a
nivel local como global, son las emisiones al aire.

En el documento mencionado “La cadena del mercurio”, se realiza un diagnostico
internacional y nacional de la cadena de comercializacion tanto externa como interna y se
georeferencian las zonas calientes de los municipios de Colombia donde existe mineria
aurifera, pero no hay mediciones de liberaciones o emisiones de mercurio producidas por
esta actividad y lo cierto es que las liberaciones o emisiones de mercurio no siempre se
realizan en las vetas o minas sino en los entables y compra-ventas, es decir, las zonas
afectadas por mercurio sobrepasan tan solo el lugar original de donde se extrae el oro. Al
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respecto, no existen evidencias de agendas interinstitucional entre el Ministerio de Minas y
Energia, MADS y la CARs para resolver conjuntamente esta situacion.

Corantioquia

Si bien la Politica de Gestion Scstenible del Suelos de Colombia se promuigd a finales del
ano 2016, la obligacion de medir mercurio en suelo por parte de las CARS nace en
diciembre 2014 mediante la adopcion el Plan Unico de Mercurio, es degir, han transcurrido
cerca de 3 anos sin que la Corporacion haya realizado esta actividad. Al respecto, la CGR
tampoco observé acciones de la autoridad ambiental para promover agendas
interinstitucionales para definir este tema. Al respecto, se senaia que este ente de control
conocié que la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional-USAID
realiza mediciones de mercurio en suelo, sobre los cuales la Corporacion no tiene ningin
conocimiento, ni se cuentan con evidencias de acciones que se articulen con estos
monitoreos.

Corpouraba

En informacién remitida el dia 18/08/2017, se menciona que ia Corporacion realizo
monitoreos a las fuentes hidricas, sin embargo se observé que dicha medicion se realizé
en el ano 2006, es decir hace 11 anos; actualmente no se realiza monitoreo a las fuentes
abastecedoras y receptoras de vertimiento.

Por otro lado, no existen evidencias de monitoreos a emisiones al aire y liberaciones al
suelo.

Cornare

Esta corporacion informé a la CGR que en el area de su jurisdiccion no hay registro de
usuarios de mercurio, sin embargo se han iniciado 13 procesos por uso ilegal de este
metal, y la corporacion no ha realizado monitoreos de emisiones al aire y liberaciones ai
agua y suelo de manera preventiva.

Corponarifio

En informacion remitida mediante correo electronico del 25/08/17, ia Corporacion expone
que no se realizan mediciones de emisiones de mercurio al aire ya que no poseen el
equipo para tal fin. Tampoco se realiza mediciones de liberaciones a suelo.

En cuanto a las mediciones de mercutio en fuenies hidricas, la Corporacion no remitié los
resultados a la CGR.

Codechoco

No se evidencid la existencia de una relacion detallada de las minas, entables y compra-
ventas presentes en el departamento del Chocd. En informacion remitida por la
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Corporacion a la CGR el dia 29/08/17, en el marco de los productos del Proyecto de
reduccién del uso del mercurio y mejoramiento de la productividad y la sostenibilidad en e/
distrito de Iltsmina, se evidencioé que se ha identificado la presencia de tan solo 17 minas
de oro, de las cuales 14 se encuentran en el municipio de Unidn Panamericana, y 1 en
Condoto, Novita y Cértegui; sin embargo no existe diagnostico de los 22 municipios
restantes que integran el departamento. Adicionalmente, la Corporacion informé: “La
Corporacién no cuenta con inventario detallado donde se georreferencie las fuentes
activas y pasivas de emision de mercurio...”, lo anterior pese a lo dispuesto en el Plan
Unico Nacional de Mercurio.

En cuanto a caracterizacion de zonas afectadas por liberaciones a agua y suelo, se
observd que la Corporacion se encuentra realizando mediciones de mercurio tan solo en
los municipios de Union Panamericana y Cértegui, no se registro informacion para los 28
municipios restantes.

1 o anterior se debe a debilidades en la gestion por parte de las autoridades ambientales y
del Ministerio de Minas y Energia para cumplir con las funciones y obligaciones
establecidas en las leyes 99 de 1993, 1658 de 2013 y en el Plan Unico Nacional de
Mercurio en cuanto a realizar el diagnéstico nacional de puntos de emisiones y
liberaciones de mercurio, zonas afectadas e identificacion de danos especificos al aire,
suelo y aire para contar con una linea base actualizada y veraz sobre esta situacion y
tomar decisiones precisas para su manejo y control.

La contaminacion por mercurio tiene entre muchos otros, efectos negativos sobre los
recursos naturales como son la contaminacion de la cadena tréfica: Fitoplancton,
zooplancton, peces y moluscos diversos, fauna y flora terrestre y seres humanos,
destrucciéon del habitat de gran cantidad de especies de fauna y flora, con la consecuente
reduccion de la biodiversidad, destruccion de vegetacion de las orillas de las zonas de
actividad de dragas que tiene un impacto directo sobre la reproduccién y alimentacion de
los peces y otras especies acuaticas, deforestacion acelerada, contaminacion por
sedimentos. Para obtener 2 gramos de oro se debe remover un metro cubico de
sedimentos, lo cual trae consigo un aumento de la turbidez del agua, cambios en los
recursos hidrobiolégicos, modificacion del lecho de los rios, obstaculizacion de la
navegacion y reduccion de la calidad del agua.

Respuestas de las entidades y analisis de la CGR

'Hespuesta entidades: )

. Anélisis y decision CGR *

MINAMBIENTE:

‘{...] La melodoiogia del Inventario de emisiones y liberaciones
antropogénicas de mercurio se describe en el documento
(inventaric de emisiones y liberaciones anfropogénicas de
mercurio en Colombia), que fue adjuntado en ef CD entregado a la
Conlraioria, en la carpeta “4 Gestidn del Conocimiento” y en el
archive ‘“inventario- Documenlo en Revisién.pdf. En este
documento se tiene como proposito actualizar el citado informe
con informacion disponible y consultada el afio 2016, tomando
como referencia el afio 2015 y bajo los flineamientos y
metodologias para inventarios nacionales o regionales del Toolkit

Si bien la metodclogia del inventario de emisiones y liberacicnes
de mercuric fue la indicada por el PNUMA, ésta indica los pasos
de introduccion de informacion en formatc excel, sin embargo, no
incluye los protecolos de la forma come estos datos se deben
tomar, al respecto se evidencié que el MADS no ha adoptado el
protocolo de mediciones de emisiones de mercuric después de 4
afios de emitida la Ley 1658/2013, lo cual esta favoreciendo que
las CARS con jurisdiccién en zonas de mineria aurifera en
Colombia no realicen dichos monitoreos.

Se reitera que en cuanto a las mediciones de mercurio en suelo,
ninguna de las CARS con jurisdiccion en fos depariamentos que
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tanto de Nivel | como de Nivel Il establecidos por el PNUMA.
Adjunto: ANEXO30_ENTRENAMIENTO_INVENTARIO

La herramienta para el inventario de Nivel Il ofrece revisiones de
los factores por defecto para una serie de fuenltes potencialmente
importantes de liberacién de mercurio, dichas revisiones fueron
realizadas con base en la labor del PNUMA de actualizacion de la
Evaluacién Mundial del Mercurio.

En el documenfo tomando como metodologfa la indicada por
PNUMA, se muestra la identificacion de fuentes de liberacién de
mercurio (tabla 4) siguiendo la linea base sugerida por el PNUMA
como fuentes potenciales a nivel mundial para fa preparacién de
los inventarios nacionales, adicional a las fuenfes citadas
anteriormente, existen otras fuentes que no fueron identificadas en
el instrumental del PNUMA, pero fueron cuantificadas en el
estudio, fas cuales se muestran en la Tabla 5, Adicionalmenfe,
existen ofras fuentes de liberacion de mercurio que no han sido
cuantificadas en el nivel 1 del instrumental det PNUMA, pero gue
es importante tener en cuenta para futuros trabajos relacionados
con fa actualizacién del documento inventario, las cuales se
relacionan en la Tabla 6. En las siguienfes tablas del documento
se soportan los resuftados obtenidos para las demds fuentes de
emisiones y liberaciones.

En sintesis fa metodofogia fue la que indicd PNUMA para fo cual
se realizé capacitacidn en Colombia con apoyo de experto
internacional {...]

En cuanto al proyecto de Conservacion de la biodiversidad en
paisajes impactados por la minerfa en la Region del Chocd
Biogeografico ejecutado por WWF, el Ministerio de Ambiente y
Desarroflo  Sostenible, hace parte del Comité Directivo,
participando activamente desde 2014..."

Los protocolos y guias para el monitoreo en agua, se han venido
formufando con el IDEAM, entre elfas, aplicables al monitoreo de
contaminantes como fa "Gufa para el monitoreo de vertimientos,
aguas superficiales y subterrdneas” que incluye el mercurio {...]

En cuanfo a fuentes pasivas en los estudios y gestién que el
Ministerio de Ambiente viene desarroliando frente a los potenciales
pasivos ambientales enfre fos cuales se prevé la identificacién y
gestion al respecto, lo que se fortalecers con la Ley de pasivos
ambientales que viene preparéndose [...]

poseen mineria aurifera en Golombia lo hace. Al respecto, 1a CGR
no evidencid ninguna accion del MADS para subsanar esia
situaciéon pese a ser una obligacion establecida en el Plan Unico
de Mercurio.

Finalmente, en cuanto al inventario de fuentes pasivas de
mercurio, ef MADS informa que se encuentra programado cumplir
con esta obligacion en el futuro, sin embargo, a ta fecha no se ha
realizado.

MINMINAS Y ENERGIA:

[...] A continuacién, relacionamos los temas que han sido
abordados a través de cada uno de los proyectos citados en fa
observacion.

"Estudio de la Cadena de Mercurio en Colombia con énfasis en la
actividad Minera de Oro" (2014) Este proyecto se enfoco en
conocer y analizar los aspectos relevantes frente al uso,
importacién, transporte, rutas de distribucion, comercializacion,
oferta, demanda, cuantificaciéon de emisiones globales y/o
liberaciones, entre otros, del mercurio en la mineria aurifera de
Colombia. Si bien este estudio no considerd dentro de su alcance,
la realizacion de analisis fisicoquimicos a nivel puntual
(identificacién de las afectaciones por las operaciones mineras
autorizadas), si estimé la cuantificacion de mercurio liberado o
emitido por los diferentes municipios objeto ded contrato [...]

"... Efectos causados por la minerfa de oro y carbon en la
disponibilidad y calidad del recurso hidrico, asi como Ila
distribucién espacial de las trazas de mercurio relacionadas con la
mineria aurifera dentro de los principales departamentos

Se reitera que en el documento “La cadena del mercurio”, se
realiza un diagnoéstico internacional y nacional de la cadena de
comercializacion tanto externa como interna y se georeferencian
las zonas calientes de los municipio de Colombia donde existe
mineria aurifera, pere ne hay mediciones de liberaciones o
emisiones de mercurio producidas por esta actividad.

Por otro lado, en el documento "Incidencia real de la mineria del
carbén, del oro y del uso del mercurio en la calidad ambiental con
énfasis especial en el recurso hidrico”, se muestran (Tabla 143)
los resultados consolidados de las concentraciones de mercurio en
aire, aguas, sedimentos, suelos y biota (cultivos), para las
muestras tomadas en el departamento de Bolivar (Hatillo de Loba,
San Martin de Loba y Barranco de Loba) y en el departamento del
Cauca (Buenos Aires y Suarez). Sin embargo, dichas mediciones
no se realizaron en los departamentos que mayor participacion en
mineria aurifera poseen en el pais como Antioquia, Choco y
Narifto.
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productores de los minerales..." (2015) El presente, tuvo como
finalidad identificar la evolucidn transitoria y efectos causados por
el mercurio en diferentes entornos ambientales (agua, suelo,
sedimento, aire y biota}. Asi mismo, diagnosticar y reconocer la
incidencia de la mineria de metales preciosos en la disponibilidad
del recurso hidiico, para regiones priorizadas, con el fin de generar
instrumentos técnicos que orienten y promuevan el uso eficiente
del agua dentro del sector.

A diferencia del proyecto "Cadena del Mercurio®, este proyecto st
establecié dentro de su alcance y actividades el andlisis técnico de
la liberacion o emisiones puntuales del mercurio usado en la
mineria aurifera de los departamentos de Cauca y Bolivar, dos de
los principales departamentos preductores de ore del pais y con
mayor contaminacién. {Ver anexo, Entregabie 2 Mineria Metales
Praeciosos 2016, pagina 288}. Es de notar que este proyecto fue de
cardcter investigativo y no de seguimiento o control a los impactos
ambientales causade por {a mineria, toda vez que estas funciones
corresponden a las Corporaciones Auténomas Regionales, tal
como lo estabiece el articule 50 de la Ley 99 de 1993,

(...}

Por dltimo, nos permitimos recordar gque las funciones vy
competencias del Ministerioc de Minas y Energia se encuentran
contemptadas en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 489
de 1998 y el Decreto 0381 de 2012; asi como en ias directrices
establecidas en la Ley 1658 de 2013, las cuaies nos ubican
principalmente en la promocion y fomento de alternativas
tecnolégicas diferentes al uso del mercurio en los procesos de
recuperacidn (beneficio} del oro (etapa de los proyectos mineros
en la cual es usado el metal contaminante como insumo para
separar el mineral auroargentifero)”.

CODECHOCS:

“...debemos manifestar que la entidad cuenta con una base de
datos de generadores de emisiones de mercurio al aire en el
municipio de Quibdd, Ric Quito, Condcto e lstmina, ademas
cuenta con delimitacién de las dreas de mayor afectacidn.

Con respectc a la caracterizacion de zonas afectadas por
liberaciones de mercuric a agua y suelo, debe decirse gue no todo
el departamento del Chocd tiene como actividad principal la
mineifa; solamente se reporlan las mediciones de mercurio en
Quibdd, Union Panamericana, Cértegui, Condoto, itsmina y Rio
Quita, por ser estas las zonas en donde se ejerce mayor actividad
minera. En otras zonas dei Departamento, como la regidn dei
Baudé, la costa pacifica chocoana y el Darién chocoano, la
mineifa no es ia principal actividad productiva de las comunidades,
por lo tanto la presencia de esta actividad es reducida”.

Si bien en [a respuesta de la Corporacion se menciona que se
realizan medicicnes de emisiones al aire y liberaciones al agua y
suelo en Quibdd, Union Panamericana, Cértegui, Cendoto,
Itsmina y Rio Quito, no se adjuntaron los resultados de estas
mediciones, ni informes técnicos de evaluacién de los
resultados por parte de ta autoridad ambiental.

CORANTIOQUIA:

“...En lo correspondiente al andlisis de sedimentos la Corporacién
priorizd en el estudic de los “Niveles de Mercurio en sedimentos,
agua y tejido vivo “Buchbn, arroz, peces, cabello en los humedaies
de la Mojana Sucrefia”, muestrear en la region del Bagre y
Caucasia (Jurisdiccién de Corantioguia)... dende se han obtenido
los siguientes analisis:

« Las menores concentraciones de mercuric en sedimentos del
municipio de Caucasia fueron encontradas en la ciénaga
Colombia y en ia boca toma de ia planta de tratamiento de agua
potable, en las que se encontraron niveles promedio de 0,0275
y 0,1069 ug Hg/ g respectivamente, de otro lado la mayor

Las mediciones de mercurio en suelo se vienen realizando en dos
municipios de Antioquia (Caucasia y el Bagre); sin embargg, no se
realizan estas mediciones en otros municipios donde se presentan
ia mayor cantidad de titulos mineros en este departamento ¢omo
Remedios, Segovia, Zaragoza, Amalfi, Nechi, Bello, Medellin,
Sonsén, Amaga, Titiribi"”? entre ofros.

" POSADA, V. V., & SEPULVEDA, G. F. {2013). Diagndstice minero y econdmico del departamento de Antioguia. Beletin de Cienc

de la Tierra, (33}, 125-134.
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concentracion correspondid al material extraido del fondo del
Rio Man antes de su confluencia con el rio Cauca, donde el
valor promedio fue 0,1069 pg Hg/ g. Sin embargo, el promedio
mayor de las concentraciones de mercurio en aguea encontrados
en este municipio correspondid precisamente a la estacioén boca
foma con 0,2091 mg Hg/L {Figura).

+ Los valores promedio de las concentraciones de mercurio agua
y sedimentos encontradas en el municipio El Bagre en el rio
Nechi fueron 0,09685mg Hg/L y 00174 pug Hg/ g
respectivamente, aungue cabe resakar que la presencia de este
metal en los sedimentos de ia estacion Matadero estuvo por
debajo dei nivel de deteccidn.

Los factores que podrian incidir en que los niveles de mercurio
encontrados en fos sedimentos del rio Nechi fueran inferiores a
los correspondientes determinados en los ambientes de
Caucasia son principalmente la diferencia enfre las
caracteristicas granulométricas del material y los regimenes de
flujo...”

Asi mismo, se han realizado una serie de reportes de sedimentos
en establecimientos de beneficio minero, con los que se apoya la
decisién de disposicién y las acciones de mejora en las etapas de
beneficio del Dore.

Con relacion a la promocion de agendas institucionales para
abordar la problematica de Hg, la Asamblea Departamental de
Antioquia emite [a ordenanza 24 de 2017, por medio de se
adoptan disposiciones para el uso del mercurio en Antioguia, y se
establecen una serie de relacionamientos Interinsiitucionales en el
Departamento.

Iguaimente, la Corporacion viene realizando una serie de
seguimientos a mercurio y ofras sustancias a cuerpos de agua,
cumpliendo los objetivos de calidad a fuentes receptoras, con el
animo de determinar concentraciones de sustancias quimicas o
minerales que puedan comprometer la calidad de vida de los
pobladores.

igualmente, desde el afio 2013, en el marco del Programa Integral
Red Agua —-PIRAGUA, se han venido realizando una serie de
monitoreos de calfidad del agua en fuentes receploras y
abastecedoras de acueductos municipales, veredales vy
corregimentales en toda la jurisdiccion de Corantioguia, os cuales
incluyen en algunos municipios, la medicion de pardmetros como
mercurio y cianuro”,

CORNARE:

En respuesta remitida por esta Corporacién el dia 03/10/2017, se
afirma “...en ninguna parte de la respuesta se afirmo que en los 13
procedimientos sancionatorios habia presencia de mercurio...".

En respuesta remitida por esta Corporacion e dia 03/10/2017, se
afirma “...en ninguna parte de la respuesta se affrmo que en los 13
procedimientos sancionatorios habla presencia de mercurio...”, sin
embargo en el expediente 3 se evidencia que Cornare ordend el
dia 23/06/16 medida preventiva de suspension inmediata de
actividades por presencia de algunos impactos ambientales
relacionados con el uso de mercurio; al respecto, si bien mediante
IT 112-2107-2016 del 04/10/2016 se determind que en la
Quebrada La Mina no habia concentraciones de mercurio, la
Corporacién no tuvo en cuenta que pasaron aproximadamente 4
meses desde la suspension de actividades con lo cual la presencia
de mercurio se disipd por el flujo del agua.

Adicionalmente, en el expediente 4 se expone que la medida de
suspension inmediata de actividades y el proceso sancionatorio se
llevé a cabo por presencia de impactos ambientales relacionados
con el uso de mercurio. Asi las cosas, de los 13 procedimientos
sancionatorios, en 2 se identificd uso de mercurio.

En concluesion, se reitera que si bien se han implementado
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medidas preventivas y sancionatorias & usuarios de mercurio en
mineria aurifera, lo cierto es que el uso de este metal si ha existido
en la jurisdiccién de Cornare, razén por la cuai se deben reafizar
monitoreos periodicos para evitar que su uso permanezca de
manera irregular, mediante la incorporacién de mediciones de
emisiones de mercurio al aire dentro de fos parametros del
sistema de vigilancia de la calidad de! aire (SVCA) de la autoridad
ambiental.

En cuanto a las liberaciones de mercurio al agua y suelo, de
acuerdo con la respuesta de la Corporacion, se suscribié un
convenio con la Gobernacion de Antioquia donde se realizaran
“ ..tratamientos bioldgicos de aguas y lodos contaminados con
mercurio...”, esto por un lado evidencia ain mas, la existencia de
mineria aurifera que utiliza o ha utilizade mercurio en jurisdiceién
de Cornare; y por otro lado, este convenio se inicié en 2017, con lo
cual se evidencia gue no ha existido medicion a liberacicnes de
mercurio al suelo con anterioridad.

CORPONARING:

“Respetuosamente  solicitamos  verificar la informacion y los
documentos anexos que se presentaron en la solicitud de
informacién, ya que se reportaron las mediciones realizadas afio a
afo tante en AGUA como en SUELO (sedimento). En el
documente principal de la respuesta dada por CORPONARINOG a
la CGR, se indican los graficos de concentracién de mercurio en el
punto de interés Vs tiempo, los cuales ademds se encuentran
consignados en los Anexos del documento enviade.

En el punto anteriormente descrito se indica el seguimiento y
resultados afio a ano, mediante la ejecucién de actividades vy
proyectos misionales y con apoyo de instituciones adscritas al
MADS, principalmente el Fonde de Compensacién Ambiental;
eslos proyecto reflejan la coordinacion de CORPONARIANO que a
rravés de la implementacion de alternativas de beneficio mas
limpias generan indicadores de la reduccién del use de mercurio
en los municipios mineros del deparnamento de Narifio; iguaimente
en este texto, nuevamente se muestran los resultados obtenidos
en laboraterio, tabulados y graficados consolidados en un ambito
netamente informativo, ya que el analisis y factores de emision se
encuentran en los informes de resultadas los cuales se presentan
en el afio de ejecucion del proyecto, (Adjuntos}, - cen el fin de dar
a conocer el seguimiento y el aumento del contrat y monitoreo en
fuentes hidricas afectadas (agua y sedimentos) por vertimientos
mineros, principalmente en municipios que desarrcllan mineria
como una alternativa de subsistencia.

[...] En cuante a las medicicnes de mercurio en aire es de anotar
que los equipos de determinacién de concentracion en aire se
necesita el entrenamiento especial del personal profesional,
capacitacién y acreditar las técnicas requeridas; a mas de la
adquisicidén de equipos mdvil y estacionario. Esto implica realizar
inversiones considerables bajo la aprobacion de proyectos en
diferentes entes de cofinanciacion, e iniciar procesos gue se
demoran mucho tiempo en ejecutarse y son procesos que la
Corporacion esta estudiando realizar en especial en cuanto a que
en Narific no exista consumo excesivo o indiscriminado de
mercurio y donde exista crisis poblacional concentradas en un solo
punto, guemando amalgamas, o ventas de mercurio.

El uso o quema de mercurio como amalgama en los sectores
evaluados fueron identificados con uso de retortas o destiladores
de mercurio, estas herramientas en gran parte han sido
entregadas por la Coiporacion, y son de facil adquisiclén. En el
sentido de la erradicacion fotal solo opera para el plan de
mejoramiente  de la Corporacion  aplicar los  procescs
sancionatorios correspondientes, en cuanto este lo iniciaremos en

Si bien la Corporacién realiza monitoreo a las liberaciones a suelo
y agua, se confirma que no se encuentra realizando medicion a
fas emisiones al aire, la cual es la fuente que mas rapidamente
tiene efectos negativos sobre la salud de la fauna y las
poblaciones humanas.
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el aflo 2018 donde de acuerdoe a la norma se prohibe el uso [...]

CORPOURABA:

"Es importante aclarar que la informacién correspondiente al afio
2006 se dio bajo la realizacion del proyecto de humedales del rio
Atralo, informacion que ha servido como linea base y registro
histdrico. Mediante informacion remitida con radicado No. 3221 de
11 de septiembre de 2017, se presentaron los resultados de
analisis de mercuric gue CORPOURABA realizd durante los afios
2015, 2016 y 2017 a las fuentes de aguas continentales y marinas,
asi:

A nivel marine costero CORPOURABA se ha constituido como
NODQO Regional del programa "Red de vigilancia para la
conservacion y proleccion de ta calidad de las aguas marinas y
cosleras REDCAM", en lo que compete al area de jurisdiccién en
el departamento de Antioquia. Se adjunta nuevamente fa
informacién que contiene los monitoreos para los afios 2015, 2015
y 2017 de contenidos de mercurio en aguas marinas.

Igualmente, a través de! procese de autoridad ambiental y otros
proyectos que desarrolla CORPOURABA se presentan los demas
resultados obtenides desde el afo 2015, que contieng los
resultados de los monitoreos para aguas sublerrdneas vy
superficiales [...]

Asi mismo respecto a las evidencias de monitoreos de emisiones
de mercurio al aire y al suelo, CORPOURABA informo a la CGR
sobre los establecimientos {(compraventas que incluyeron quema
de amalgama de mercurio) Identificados en los municipios de
Canasgordas y Giraldo, los cuales fueron objeto de suspensién
inmediata de esta actividad como medida preventiva para evitar
afectacion a los recurso aire y suele.  Conocida la informacion, se
procedid a la suspensién de esta actividad. Se debe dar claridad
que no es actividad de monitoreo de la calidad del aire sino de
suspension de la actividad toda vez que en los municipios
mencionados no existia tradicion minera. Se adjunta nuevamente
la informacion se relacionan los establecimientos donde fue
suspendida la actividad”.

Si bien la Corporacion informa que los 60 establecimientos
(compraventas que incluyeron quema de amalgama de mercurio)
identificados en los municipios de Canasgordas y Giralde, fueren
objeto de suspensién inmediata de esta actividad como medida
preventiva para evitar afectacion a los recurso aire y suelo, el oro
alli cemercializado fue amalgamado en entables, de los cuales la
Corporacion no adjuntd inveniario, ni se evidencian acciones de
control, razén por la cual se puede inferir la existencia de
emisiones al aire y liberaciones al suelo de mercurio que no estan
siendo monitoreadas por la autoridad ambiental.

Por lo anterior se evidencia un incumplimiento por parte de los ministerios de AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA vy
CORANTIOQUIA, CORPONARINQ, CORPOURABA, CORNARE y CODECHOCO para
cumplir fas funciones definidas en las leyes 99 de 1993, 1658 de 2013 y en el Plan Unico
Nacional de Mercurio, por lo que se confirma el hallazgo.

Hallazgo 6. [D] Medicion de mercurio en suelos y aguas de areas de Influencia de Minas
Competencia ANLA. Presunta incidencia disciplinaria.

Segtn el articulo 1° de la Ley 99 de 1993 son Principios Generales Ambientales de la
politica ambiental colombiana, entre otros, que:

[...]

1. El proceso de desarroffo economico y social del pais se orientara segtn los principios
universales y del desarrolio sostenible contenidos en fa Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrolio.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de fa humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.
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3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de fos seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

[.]

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado [...]

El Decreto 2041 de 2014, en su articulo 40'® (Titulo VI) sefala que los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, serdn objeto de
control y seguimiento por parte de {as autoridades ambientales, con el propésito de:

[.]

5. Verificar el cumplimiento de los permiscs, concesiones o autorizaciones ambientales por
el uso y/o utilizacion de los recursos naturales renovables, autorizados en la licencia
ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o
actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales occurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrolio de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer
obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a fravés de pruebas los resultados de
los monitoreos realizados por ef beneficiario de la licencia ambiental o plan de manegjo
ambiental [...]

El Decreto 3573 de 2011 en su articulo 3, numeral 2, sefala que la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA- cumplira, entre otras funciones, la de “Realizar el
seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.”.

El “Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos Criterios y Procedimientos”, adoptado
mediante Resolucion 1552 de 2005, en lo referido a las “visitas ordinarias de seguimiento”,
sefiala que la autoridad ambiental tiene la obligacion de:

[...1 verificar el cumplimiento de las tareas ambientales a cargo del beneficiario de la licencia
ambiental, lo mismo que la veracidad de la informacion presentada en los Informes de
Cumplimiento Ambiental, mediante las siguientes actividades generales:

a. Revision de los documentos que soportan el informe de cumplimiento ambiental del
proyecto.

b. Inspeccion visual sobre el terreno (documentado con fotografias).

c. Entrevistas con la direccion del proyecto, el personal de la funcion encargada del
cumplimiento ambiental, trabajadores, habitantes de las comunidades vecinas, vy
autoridades locales; y

® Articulo 2.2.2.3.9.1 Decreto 1076 de 2015.

19 Por el cual se crea la Autoridsd Nacional ds Licencias Ambientalas -ANLA- y se dictan otras dlsposiciones,
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d. Medicion de los parémetros previamente definidos.”.

Segin el articulo 10 de la Resolucién 631 del 17/03/2015, el limite maximo permisible de
mercuric para vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas a cuerpos de
agua superficiales en actividades mineras de extraccién de carbon de piedra y lignito,
como de oro es 0,002 mg/L.

El articulo 5° de la Resolucion 2115 del 22/06/2007 sobre calidad de agua para consumo
humano establece como limite maximo permisible para mercurio (0.001 mg/L).

En desarrollo de la auditoria se solicitd informacidn a la Autoridad Nacicnal de Licencias
Ambientales -ANLA- con relacién a:

1. Las acciones encaminadas a la restauracién de ias zonas de laborec abandonadas, y
el tratamiento a ios sedimentos en funcién de la contaminacién con mercurio.

2. Informacion de las mediciones de mercurio en vertimientos en los dos (2) ditimos
Informes de Cumplimiento Ambiental -ICA-, precisando las acciones encaminadas para
Su manejo.

i
La anterior informacion se solicité sobre los proyectos mineros carboniferos de los
departamentos del Cesar (LAM-0027 - Mina La Loma) y La Guajira (LAM-1094 - Mina
Cerrejon Lmtd), asi como del proyecto minero de Mineros S.A. (LAM-0806).

En desarrollo de la evaluacion se encuentra que los carbones de Colombia tienen
contenidos de metales pesados, incluido el mercurio, que si bien se presentan en
concentraciones menores comparadas con otros paises productores, dados el volumen y
escala de explotacion, asi como de produccion de “estériles” que son depositados en los
botaderos, su relevancia cobra importancia por los posibles apories de mercurio que
pueden liberarse al agua, suelos, flora y fauna en las areas de influencia directa de los
mencionados proyectos mineros.

Asi mismo, de acuerdo con la informaciéon aportada por el Programa Oro Legal-
Chemonics, sobre datos de concentracion de mercurio en suelos y hojas de Acacia
Mangium del area de influencia de proyecto mineros aluviales en la cuenca baja del rio
Cauca en inmediaciones de! ric Nechi, resultados obtenidos por el Grupo Interdisciplinario
de Estudios Moleculares -GIEM- de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales - Instituto
de Quimica de la Universidad de Antioquia, encontraron valores de concentracién de
mercuric de 0.2422 ppm (empleando la técnica de Absorcién Atdmica-Vapor Frio, d.e.
0.0004), esto en suelos con pobre crecimiento de Acacia alejados de la rizésfera.
lgualmente encontraron valores de concentracion de mercurio < 0.01 ppm (empleando
también la técnica de Absorcién Atdémica-Vapor Frio), esto en hojas de Acacia mangium
ubicadas en la misma area de estudio.

2 Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos-Criterios y Procedimientos. MMA, 2002. Pag. 29.
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Se revisaron en el aplicativo SILA los Conceptos Téecnicos -CT- y Autos asociados a
dichos expedientes, evidenciando lo siguiente:

1. Seguimiento LAM 0027 Mina La Loma-Cesar:
Revisados los Conceptos Técnicos:

» Concepto Técnico 516 del 12 de febrero de 2016.
¢ Concepto Tecnico 06218 del 24 de noviembre de 2016. Auto 6679 del 30/12/16.
» Concepto Técnico 00679 del 17 de febrero de 2017.

La CGR evidencia que se impone el monitorec de los cuerpos lénticos para diferentes
parametros, incluido el mercurio precisando el nivel con el volumen estimado y variacion
de la superficie a traves de puntos de control georreferenciados, sin embargo, se observa
que en los dltimos tres seguimientos que reposan en el expediente, la ANLA realiza
verificacion del monitoreo de parametros sin detallar los resultados de los limites maximos
permisibles en cuanto al pardmetro de mercurio en aguas, por tanto no se puede soportar
de que se esté cumpliendo los limites maximos en la concentracion en aguas de acuerdo
con la resolucion 631 de 2015.

2. Seguimiento LAM 0806 MINEROS S.A.:
Revisados los Autos:

e Auto 1072 del 31 de marzo de 2017.

e Auto 678 del 01 de marzo de 2016.

» Resolucion 125 del 5 de febrero de 2015, por la cual la ANLA modifica la Resolucion
0810 del 3 de septiembre de 2001, en el sentido de aprobar la construccién y operacion
de la Central Hidroeléctrica Providencia Il y su linea de distribucién, la explotacion de
los Bloques CAS, RMCAS5 y ampliacion de los bloques BLI y BJ3, desarrollo del
proyecto Bloques Marginales (Llanuras), la eliminaciéon de mercurio de la etapa de
beneficio y actualizacion de las fichas de manejo ambiental del proyecto.

La CGR evidencia que a pesar de que en Auto 1072 del 31 de marzo de 2017 se senalo
que la Empresa dej6 de utilizar el mercurio en el proceso de beneficio desde el ano 2014,
en el Auto 0678 de 01 de marzo de 2016 se indica:

“Es de destacar que todo el material concentrado en las dragas es procesado
gravimétricamente, sin empleo de mercurio en la planta de beneficio. Sin embargo, es
necesario que la empresa informe a esta Entidad en el proximo informe de cumplimiento
ambiental la cantidad de mercurio recuperacdo en el (iltimo afio de uso, la cantidad con que
cllenta en bodega y el uso que se le va a dar a ese remanente”.

Agrega igualmente que:
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“Las cofas finales se encuentran depositadas en un patio temporal al lado del laboratorio de
oro. De acuerdo a los resullados del analisis de laboratorio realizado a las arenas, estas
arenas no representan caracleristica de peligrosidad debido a la erradicacion el mercurio en
todo el proceso de beneficio. Seran dispuestas y manejadas cumpliendo con fa normativa
vigente aplicable para este tipo de residucs, en una fosa debidamente impermeabilizada af
fado del faboratorio. De acuerdo a los historicos, fa generacién de colas no supero mas de
150kg al afio. Para el afio 2014, la generacion de residuos sdfidos conftaminados con
mercurio alcanzo fos 125Kg, las cuales fueron enviadas a disposicion final en empaques o
embalajes demarcados sdlidos contaminados con mercurio.”.

Adicionalmente se precisa que:

e ‘“Los valores de mercurio disminuyen en el aitimo periodo de monitoreo. El valor maximo
es de 0,013 mg Hg/l, el cual se presentd en el mes de marzo en el rio Tigli 500m
aguas arriba de la desembocadura en el Nechi.".

o “El mercurio en el rio Nechi presenta los mayores valores para los diferentes puntos de
muestreo en el mes de agosto. La maxima concentracion se midié en el rio Nechi frente
al matadero, con un vafor de 0,021 mph/L.".

s ‘La concentracion de mercurio en sedimenfos aumenta para el titimo periodo de
mediciones en cada una de las ciénagas. £l valor maximo se presento en la cienaga la
505, con un valor de 1,6 mgHg/L.".

En la pagina 64 concluye:

“Los niveles de mercurio en sedimentos fueron superiores al criterio maximo establecido por
fa OMS (0.8 ugHg/g).El mercurio iénico y sus compuestos metilados pueden tener su origen
en la mineria artesanal que se desarrolla en algunos puntos del rio Nechi y llegan a la
ciénaga.”.

En la pagina 65 senala:

“El valor de mercurio determinado en el sedimento fue significativamente mayor al valor
méaximo establecido para el mercurio en sedimentos por la OMS.".

De lo anterior se puede establecer que los valores descritos en estos casos estan por
encima del limite maximo permisible para mercurio de acuerdo con la Resolucién 2115 del
22/06/2007 (articulo 5°) sobre calidad de agua para consumo humano (0.001 mg/L), y en
sedimentos estan muy por encima del criteric maximo establecido por la OMS (0.8

ugHg/g).

Ahora, revisado el ICA 13 del proyecto, que reporta el ano 2014, presentado en mayo de
2015, se encuentra que dentro de las medidas de manejo, existe la ficha MMF2 (Manejo
de mercurio en la explotacion), y dentro del Plan de Monitoreo y Seguimiento estan la ficha
PMS2-A (Monitoreo isocinético de particulas y vapores de mercurio), PMS4 (Monitoreo al
programa de recuperacion de mercurio) y PMS4-A (Monitoreo al programa de muestreo de
mercurio en peces). Existe también monitoreo de Mercurio en peces y sedimentos
{Cauces Rio Nechi, Rio Tiguli, Rio Amaceri, pozas.).
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Se observa que en el permiso de vertimiento para UP1, UP2 y UP3, sobre el rio Nechi, no
se encuentra registrado el parametro mercurio (ICA-2a_2014_Mineros_V0), mientras que
para para la concesion de aguas Astilleros si (ICA-2b_2014_Mineros_V0). En el formato
para emisiones atmosférica tampoco se registra este parametro (ICA-
2e_2014_Mineros_V0).

Para sedimentos se reporta para la Ciénaga “La 505" valores de 1,6 pg/g en diciembre de
2014.

De lo anterior, observa la CGR que no se midio el parametro de mercurio en vertimientos,
ni emisiones atmosféricas, durante 2014, y el valor reportado en sedimentos para la
Ciénaga “La 505" es el doble del maximo permitido.

Lo anterior permite inferir deficiencias en el seguimiento de los parametros relacionados
con mercurio en 2014, afo en que se reporta se dejo de usar Hg en el beneficio, sin
precisar desde cuando.

3. Seguimiento LAM 1094 Cerrejon LTD.

En respuesta remitida por la ANLA?' precisa dicha autoridad que “(...) para los proyectos
mineros carboniferos de los departamentos del Cesar (LAM-0027-Mina La Loma) y La
Guajira (LAM-1094-Mina Cerrejon), no se ha contemplado el uso de mercurio, en ninguna
de sus etapas.”.

En la actividad minera carbonifera a gran escala del Cesar y La Guajira, €s claro para la
CGR que dichos proyectos no usan mercuric en sus procesos, pero hay informacion de
referencia sobre los contenidos de mercuric en el mineral, que dados los importantes
volumenes de produccion de desechos y “estériles” en botaderos, existe la posibilidad de
su liberacion y migracion al suelo y aguas superficiales y sub-superficiales, aspecto que de
acuerdo con la informacidn reportada no esta siendo contemplado, ni evaluado, dentro de
la actividad en sus instrumentos de control ambiental.

Las concentraciones de mercurio en suelo y sedimentos, pueden migrar al suelo y a la
vegetacion, frente a lo cual no se evidencian acciones por parte del operador minero,
como tampoco medidas o requerimientos por parte de la ANLA.

Lo anterior debido a que la ANLA no cumplid con su funcion de efectuar analisis que le
permitan corroborar la informacion suministrada por los operadores de POA, para
establecer la veracidad de la informacidn presentada en los Informes de Cumplimiento
Ambiental y el cumplimiento de los parametros establecidos con el fin de garantizar la
proteccion al medio ambiente y a la salud por actividades objeto de licenciamiento.

La ANLA no tiene estrategias que le permitan monitorear parametros ambientales de
manera independiente a los suministrados por los propietarios de los proyectos.

21 Con Radicado 2017079799-2-000 del 26/09/2017.
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Este hecho puede generar ausencia de informacién sobre concentraciones de Hg
asociadas a POA competencia de la ANLA, tanto en suelo, sedimentos, aguas vy
vertimientos impide establecer el comportamiento de tendencias en los procesos
productivos que emplean el mercurio o que lo emiten o liberan (de manera intencional y no
intencionada), razén por la cual NO se pueden determinar acciones para su manegjo y
control, como tampoco establecer tendencias sectoriales del uso y liberacion del Hg en el
aire, agua y suelo Colombiano y sus posibles riesgos para la salud.

Es claro que existen Areas laboreadas por Mineros S.A. que presentan concentraciones
importantes de Hg en suelo y sedimentos, dada su extension, que pueden migrar incluso a
la vegetacion, frente a lo cual no se evidencian acciones por parte del operador minero,
como tampoco medidas o requerimientos por parte de las Autoridades Ambientales
(ANLA, CORANTIOQUIA). Esta migracion de mercurio tiene un posible impacto en la bio-
acumulacion en otros componentes de la biota tales como la fauna asociada que puede
alimentarse de vegetacion u otra fauna.

Respuesta entidad

Segquimiento LAM 0027 Mina La Loma-Cesar:

“Una vez revisados fos archivos documentales que obran en el Expediente LAMO27 de la
ANLA, se evidencia que los moniforeos a que hace referencia la CGR, se impusieron a fa
empresa Drummond Lid., para los cuerpos lenticos denominados “Embalse Paujil y
Ciénaga Mata de Palma”. Al respecto se aclara que sobre dichos cuerpos de agua no
existen descargas directas (vertimientos) de aguas procedentes de fos sistemas de
tratamiento de la mina. De igual forma las aguas de escorrentia procedentes de botaderos,
areas de explotacion o areas de acopio def carbén, por tanto, estos no son cuerpos de agua
enmarcados en las obligaciones objetc de cumplimientoc de los limites establecidos en la
Resolucion 631 de 2015, no obstante, fa ANLA ha establecido a la empresa la obligacion de
realizar los respectivos monitoreos de calidad de recurso hidrico, con el propdsifo de
verificar las tendencias def medio e identificar de manera preventiva cualquier impacto no
previsto sobre los ecosistemas asociados al Embalse y a la Ciénaga...”

ANLA informa que no existe ningun vertimiento a estos cuerpos de agua, y con referencia
al parametro mercurio en ningdn monitoreo se ha reportado la presencia de trazas de este
metal que superen la norma y adjunta soportes de monitoreos de los anos 2014, 2015 y
2016.

Seguimiento LAM 1094 Cerrejon LTD.:

“Teniendo en cuenta que el mercurio traza presente en el carbon mineral, (Que es el
extraido por Cerrejon en la Guajira), esta tofaimente encapsulado en las laminas de grafeno
y no migra a medios acuosos ni aire, independiente de la estructura de modelo polimérica
de los diferentes tipos de carbén existentes, no existe la posibifidad de su liberacion y
migracién al suelo y aguas supetficiales y sub-supefficiales, como lo afirma la CGR, fo cual
solo puede ocurrir mediante procesos de combustion del mineral, lo cual no ocurre en el
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proceso desarroliado por la empresa Cerrejon en su actividad de explotacion de carbén a
cielo abierto...”

“Se considera respetuosamente gue no lfe es dable a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, en virtud de la naturaleza de sus funciones, realizar monitoreos de
parametros ambientales de manera independiente a los propietarios de los proyectos o
titulares de los instrumentos de manejo y control ambiental, como lo consideré el Ente de
Control, por las razones ya expuestas y en mayor medida considerando que las funciones y
competencias de las entidades que integran el SINA estan claramente definidas y
diferenciadas en la ley.”

Seguimiento LAM 0806 MINEROS S.A.:

La entidad senala que la empresa mediante radicado 2015049741-1-000 del 18 de
septiembre de 2015 remitid el ICA No. 13 correspondientes al afio 2014 en el cual
establece el estado de cumplimiento de la Ficha PMS2-A: Monitoreo isocinetico de
particulas y vapores de mercurio y PMS2-A: Monitoreo de calidad del aire y niveles de
ruido.

Se trascribe del ICA el resumen para emision corregida de contaminantes de ia fuente
evaluada a oxigeno de referencia del 11% y el resumen de los célculos de concentracion
para comparacion con la norma corregidos al % de oxigeno de referencia requerido.

“Con base en los resultados se concluye que las concentraciones de los parametros
Material particulado (MFP), Didxido de azufre (S02) y Dioxido de Nitrogeno (NO2), cumple
fos estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire establecida en el articulo 7
de la Resolucion 909 de 2010 y que fa frecuencia de monitoreo segun la Unidad de
Contaminacion Atmosférica —UCA — para la fuente evaluada es cada 3 afos”

Analisis respuesta

En relacion con el LAM 0027 (Mina La Loma-Cesar), el hecho central observado es que a
pesar de que se evidencia que se impone el monitoreo de mercurio en los Uitimos tres
seguimientos que reposan en el expediente, la ANLA verifica el monitoreo de parametros
pero NO detalla los resultados, por lo cual no se puede verificar que se cumplen los limites
maximos en la concentracion en aguas de acuerdo con la resolucion 631 de 2015 en lo
referido al pardmetro del Hg. Este aspecto no es desvirtuado por la ANLA, la entidad
precisa que en los cuerpos aludidos NO hay vertimientos puntuales objeto de la Res.
0631/15 (y que esta entra en vigencia desde 2016), y que en relacion a la calidad de
aguas de los cuerpos Iénticos Paujil y Mata de Palma, que aclara la ANLA gue no reciben
aguas de la mina, y agrega que ha establecido la obligacion a la empresa minera de
realizar dichos monitores de calidad del recurso hidrico. Finaliza la ANLA precisando que
en ningln monitoreo se ha reportado la presencia de trazas de este metal que superen la
norma.

La CGR reitera que a pesar de imponerse la obligacién de monitorear dicho parametro
(Hg), en los ditimos Conceptos Tecnicos revisados y sus Autos (CT 516 del 12 de febrero
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de 2016, CT 06218 del 24 de noviembre de 2016, Auto 6679 del 30/12/16, y CT 00679 del
17 de febrero de 2017.) NO se detallan los resultados del monitoreo a dicho parametro,
por lo cual no se puede verificar que se cumplen los limites maximos en la concentracion
en aguas de acuerdo con la resolucion 631 de 2015, 1o cual no es desvirtuado en la
respuesta de la ANLA.

Es cierto que la Resolucion 0631 entra en vigor desde enero de 2016, por lo cual el tltimo
CT revisado (0676 del 17/02/17) ya incluye dicha obligacidn.

Adicionalmente se recuerda que de acuerdo con el articulo 7° del decreto 1594/1984, es
usuario “(...) toda persona natural o juridica de derecho ptblico o privado, que utilice agua
tomada directamente del recurso o de un acueducto, o cuya_actividad pueda producir
vertimiento directo o indirecto al recurso.”, y en el articulo 11 del mismo, define el
vertimiento NO puntual como “(...) aquel en el cual no se puede precisar el punto exacto
de descarga al recurso, tal es el caso de vertimientos provenientes de escorrentia,
aplicacién de agroquimicos u otros similares.”, y es ese el sentido de la observacion
establecida por la CGR. Por lo anterior se confirma el hallazgo.

Ahora con relacién al LAM-1094 (Cerrejon Ltd.), la ANLA argumenta que “(...) no existe la
posibilidad de su liberacién y migracion al suelo y aguas superficiales y sub-superficiales”,
sin embargo no soporta el estudio de referencia sobre que el Hg esta totalmente
encapsulado en las ldminas de grafeno para tener la certeza que no migra a otros medios
(acuosos, aire).

La Anla en su respuesta indica que realizara la inclusidn en el seguimienio a estos
proyectos, la solicitud de estudios por laboratorios debidamente acreditados por el IDEAM
para cuantificacidn de mercurio en los estériles y demas desechos del proceso de
explotacion.

Respecto al LAM 0806 (proyecto Mineros S.A.), la respuesta de la ANLA no desvirtia lo
observado por la CGR en el sentido de que no se midid el parAmetro de Hg en
vertimientos, ni emisiones atmosféricas, durante 2014, y el valor reportado en sedimentos
para la Cienaga “La 505" es el doble del maximo permitido, por el contrario confirma que
los monitoreos isocinéticos allegados por la empresa no presentan el analisis de
concentracién de vapores de mercurio y en los actos administrativos referidos en el
hallazgo se encuentran valores por encima de los permitidos, a pesar de que el proyecto
ya no usa el mercurio en el proceso de beneficio.

Hallazgo 7. [D] Hallazgo. BIO-MAGNIFICACION del Mercurio CODECHOCO. Presunta
incidencia disciplinaria

Segun e articulo 1° de la Ley 99 de 1993 son Principios Generales Ambientales de la
politica ambiental colombiana, entre otros, que:

[...] La accién para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado. El Estado apoyard e incentivard la conformacion de organismos no
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gubernamentales para la proteccidén ambiental y podré delegar en ellos algunas de sus
funciones.

El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, serd descentralizado,
democratico y participativo.

Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion
econdmica, social y fisica [...]

Segun el articulo 31 de la misma Ley 99, son Funciones de fas Corporaciones Autonomas
Regionales, entre otras:

[...] Ejercer la funcidén de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con fas normas de caracter superior y conforme a los criterios y direcirices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente,

{...]

Participar con los demés organismos y entes competentes en el &mbito de su jurisdiccion, en
los procesos de planificacion y ordenamiento ferritorial a fin de que el factor ambiental sea
fenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

[...]

Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras auloridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos nalurales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darnos
causados;

[.1

Segun los numerales 10 y 12 del articulo 31 de la misma Ley 99, son Funciones de fas
Corporaciones Autbnomas Regionales, entre otras:

[...] Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o deposito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o
regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes
de degradacion ambiental.

[

Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, o cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias © residuos liquidos, solidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

[.]

Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias afribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a fas normas de proteccion ambiental y de manejc de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los darfios
causados;

[.]
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Segun los articulos 12 y 13 de la Ley 1333 que establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, sobre el objeto de las Medidas Preventivas esta, entre otras:

[...] Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, ef paisaje o la salud humana.

[..]

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado |[...]

Segun los articulos 32 y 33 de la Ley 1333 las medidas preventivas son *(...) de ejecucion
inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”. Asi
mismo “(...) podran ser aplicadas a personas extranjeras y sus bienes, siempre que los bienes o
las personas se encuentren dentro del territorio nacional. En caso de que el agente sancionado
tenga residencia en un pais extranjero, la autoridad ambiental enviara el auto de inicio y
terminacion del proceso sancionatorio a la Cancilleria colombiana para que esta los envie al pais
de residencia del presunto infractor y en el caso de que sea sancionado, la Cancilleria adelante las
gestiones necesarias para hacer efectiva la sancion impuesta.”.

De acuerdo con el articulo 35 de dicha Ley 1333 de 2009 las medidas preventivas “(...) se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.”.

Segun el Decreto numero 2222 de 1993, Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y
Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto, se sefiala que:

Articulo 244. Se prohibe verter a los mares, rios, lagos, ciénagas o cualquier corriente de
agua, mercurio o sus compuestos, compuestos quimicos halogenados, materiales
radioactivos o cualquier otra sustancia que a juicio del Ministerio de Minas y Energia y del
Ministerio de Salud tenga un alto poder contaminante.

Articulo 267: Para separar el oro de la amalgama por medio de calor, se debera utifizar una
retorta hermeética y recuperar el mercurio, de tal forma que la emision de vapores de este
metal a la atmoésfera, esté por debajo del valor limite permisible de 0.05 miligramos por mefro
cubico (0.05 mg. /m3).

Articulo 268. Todo explotador que utilice mercurio, cianuro alcalino u otras sustancias
nocivas para la salud y los recursos hidrobiolégicos, debera contar con un plan de
contingencia para la prevencién y control de derrames; dicho plan debera ser aprobado por
el Ministerio de Salud o las Corporaciones.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria de Mineria llegal realizada por la
CGR en 20186, se evalud la gestién realizada por la Corporacion en la cual se evidencio
que en relacién con la afectacion por mercurio al Recurso Hidrico se habian realizado
cierres de retortas en compras de Au mediante Medidas Preventivas -MP- en Istmina, la
medicion de Hg-Atmosférico en Istmina y Quibdd, y relacionaban la radicacion de un
Proyecto con el FCA para medicién de Hg en Rio Quito y Condoto. Se senalaba, sin
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embargo, que CODECHOCO no tenia un laboratoric acreditado a esa fecha (habfa
perdido su acreditacién por el IDEAM en 2015).

En terreno era muy notorio y evidente la presencia de “Dragonas” en plena actividad. Ver
figura 1.

Figura 1. Dragonas sobre cuenca del Rio Quito.

&@n

El beneficio del oro se realizaba en las
recuperacion y del mercurio.

dragonas” sin mayores medidas para la

Con base en el Informe Técnico -IT- de CODECHOCO?, sobre Monitoreo de Emisiones
de Vapor de Mercurio en Quibdé, se evidencié que “Las concentraciones de mercurio en la
ciudad del Departamento del Chocé es inaceptablemente altas debido a la presencia de
compraventas de oro sifuado en esta ciudad. Quibdo, donde se han encontrado
concentraciones de mercurio (Hg) en el ambiente. En esta ciudad se ha encontrado
concentraciones de mercurio atmosférico de 50. ug/m’, las cuales son 50 veces mayor
que los valores permitidos por la (OMS), originando un peligro para la salud (1 pg/m>).”.

Se evidencia que la ubicacion de algunos de los puntos de monitoreo corresponden a
centros densamente poblados, frente a lo cual se desconoce la gestion realizada por la

2 Fechado el 24/09/2015.
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Corporacion para la erradicacion, en virtud del riesgo que genera para la salud publica.

Vertabla 1.
Tabla N° 1. Puntos de Monitoreo de Aire y Sedimentos. ' e .
COORDENADAS
Puntos Sitios Direccion Matriz ;
- . N ! w.
1 Frente de CODECHOCO Cra 1° N°22-96 Aire 05°41' 18" 076°39'45"
2 Frente a la Institucion Educativa Claret Cral Cll 27 Aire 05°41' 32" 076°39'41"
3 Parque Manuel Mosquera Garcés Cra1 Cl31 Aire 05°41' 42" 076°39'37"
4 Centro de Salud San Vicente Cra5 Cll 20 Aire 05°41' 18" 076°39'45"
5 Desembacadura Rio quito - Rio Atrato NA Sedimentos | 05°40'57,87" | 076°40°05,20"
B Desembocadura Rio Cabi - Rio Atrato NA Sedimentos | 05°40' 28,21" 076°39'44,05"
7 23:‘:;“003‘1“”3 Quebrada Cascorba - Rio NA Sedimentos | 05°42'00,30" | 076°39'48,18"
Fuente: CODECHOCO
En la tabla y grafica 2 se relacionan los resultados en sedimentos:
~ Tabla 2. Determinacin de Mercurio total en el agua . E
Fecha de andlisls ~ | Punto de muestreo - | Resultado Unidades
13/10/2015 Desembocadura Rio quito | 195.3 pa/kg
13/10/2015 Desembocadura Rio Cabi | 167.1 pa/kg
Desembocadura
13/102015 quebrada el Carafio 191.3 narkg
Fuente: CODECHOCO

Grafica 2. Determinacion de Mercurio total en el agua.

250,0
200,0
5 = Resultados
150.0 Muesireo
Mercutrio total en
100,0 Sedimentos
® Limite NOAA

50,0

0,0
Desembocadura DesembocaduraDesembocadura
Rio quito Rio Cabi quebrada el
Carafio

Fuente: CODECHOCO

Es claro, con base en los resultados de CODECHOCO, que los niveles de mercurio en los
puntos de muestreo seleccionados sobrepasan el limite maximo permisible establecido por
la NOAA (51 ng/kg).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 » PBX: 518 7000 » Linea nacional: 01 8000 910060
E-mail: car@contraloria.gov.co « www.contraloria,gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-55 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Los resultados anteriores, contrastados con los resultados obtenidos en el trabajo de tesis
“Evaluacién de la biomagnificacién de mercurio en cuatro especies icticas de ecosistemas
lénticos pertenecientes a la cuenca media del Rio Atrato.”®, corroboran el impacto por bio-
magnificacion del Hg en peces, el cual genera riesgos de afectar a las poblaciones de las
zonas de influencia de la actividad minera.

Ahora, en funcion de la norma de niveles maximos permitidos de Hg para productos de
pesca para consumo?*, se resalta el resultado de dicha investigacion que sefala:

“(...) del numero fotal de muestras analizadas (103}, el 31.067 % presento valores por
encima del limite permisible (0,50 mg/Kg) establecido por el Ministerio de la Proteccion
Social, {...) para proteger a los consumidores frecuentes de pescado, es decir a fa
poblacion vulnerable, incluyendo mujeres embarazadas y los menores de 15 afios. Las
concentraciones de Hg encontradas en la especies objeto de estudio fueron altas, asien la
especie piscivora Hoplias malabaricus fueron mayores a 0.5 ppm. Para considerar como un
riesgo mayor el consumo frecuente de especie, que de alguna manera estaria afectando la
salud humana en comparacion con el consumo de las especies omnivoras cuya
concentracion es menor, aunque algunos individuos de éstas ultimas tambien presentaron
altos niveles de Hg." *®.

Respuesta entidad

“En lo que respecta a esta cbservacion, debemos reiterar al ente de Control Fiscal, que
la Corporacién no ha sido ajena a la aplicacién de la ley 1658 de 2013 y la resolucitn
565 de 2016, para ello ha venidc trabajando fuertemente en la capacitacion, y
promocién de la normatividad correspondiente, no solo con las personas dedicadas a la
actividad minera, sino también con las autoridades territoriales;, ademas de ello dentro
de los proyectos "Aplicacién de Técnicas y Practicas de Produccién mas Limpia en
la Mineria Auroplatinifera en el Departamento del Chocé”, y "Gestion Ambiental en
el Departamento del Chocdé”, el cual tiene como politica la Implementacion del Plan
Estrategico Sectorial para la Eliminacién del Uso del Mercurio, la entidad ha venido
brindando asistencia técnica a las perscnas dedicadas a la actividad minera para la
eliminacion del uso del mercurio en dicha actividad, ademas de contribuir a la politica de
formalizacién de los mineros artesanales del Departamento del Chocd; de igual manera
con la ejecucién de estos proyectos se viene disefiando un proceso piloto de beneficio
auropiatinifero con sustancias vegetales propias de la regién, asi como la innovacién
tecnolégica para el beneficio de la mineria a mediana o pequefia escala libre de
mercurio y el protocolo de obtencion de un valor agregado para el oro extraido sin el uso
del mercurio en la mineria artesanal.

Al margen de lo anterior, la Corporacion en ejercicio de sus facultades sancionatorias,
viene adelantando procesos administrativos de caracter sancionatorio ambiental, en

2

7 “Evaluacion de la biomagnificacién de mercurio en cuatro especies icticas de ecosistemas lénticos pertenecientes a la cuenca media
del Rlo Atrato.”. LOZANO R., LIZETH. Universidad Tecnolégica del Choco-"Diego Luis Cordoba”. Facultad de Ciencias Basicas. Quibdé,
2015,

* Resolucién 776 de 2008. MSPS.

% thidem.
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contra de aquellas personas naturales y/o juridicas que en desarrollo de sus actividades
mineras utilizan mercurio, generando de contera impactos ambientales negativos”

Analisis respuesta

La Corporacion adjunta como soporte la imposicién de una medida preventiva de
suspension a compraventas de oro del 31 de mayo de 2016, sin embargo al realizar el
monitoreo de mercurio en aire las emisiones contintan y asi 10 presenta en sus
informes. De acuerdo con la imposicion de la medida preventiva se encuentra que la
Corporacitn tiene identificados a los presuntos infractores y no se registran sanciones
a estos usuarios de mercurio. El hallazgo se confirma con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo 8. [A] Seguimiento a Ias importaciones, comercializacidn y transporte de
mercurio en el pais

La ley 1658 de 2013, articulo 5, establece:

[...] El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en un término maximo de dos (2) afios,
estableceran medidas de control y restriccion a la importacion y comercializacion de
mercurio y los productos que lo contengan y creard un Registro Unico Nacional de
importadores y comercializadores autorizados.

Por su parte el Plan Unico Nacional de Mercurio, numeral 5.2.6, indica que para realizar la
inspeccion, vigilancia, seguimiento, fiscalizacién o control a las diferentes etapas del ciclo
de mercurio se deberd entre otras actividades, llevar a cabo las siguientes:

» Determinar y realizar seguimiento al comporfamiento de las importaciones del mercurio
y productos que lo contienen.

o Determinar y realizar seguimiento al comportamiento de la comercializacion del mercurio
y productos que lo contienen.

o Determinar y realizar sequimiento al comportamiento del transporte del mercurio por fas
vias terrestres y acuaticas.

El Decreto 087 de 2011, define:

Articulo 1°. QObjefivo. El Ministerio de Transporte tiene como objetive primordial fa
formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion
economica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte
carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica en materia de transporte y
transito de los modos carretero, mariftimo, fluvial y férrec {...]

Igualmente, entre las funciones del Ministerio de Transporte se incluyen las siguientes:

{.]
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2.1. Participar en la formulacion de la politica, planes y programas de desarrollo economico
y social del pais.

[...] :

2.12. Coordinar, promover, vigifar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en materia
de transito, tfransporte e infraestructura de los modos de su competencia.

{1

2.18. Las demas que le sean asignadas.

[...]

En cuanto a la colaboracién armonica entre los diferentes organos del Estado se tiene:

Constitucion Politica de Colombia:

[...] ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la efecutiva, y la judicial.
Ademads de los 6rganos que las integran existen otros, autdénomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones def Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines.

Cédigo Contencioso Administrativo:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regufan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

[...]

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

[..]

En informacién enviada por el Ministerio de Transporte a la CGR mediante correo
electronico el dia 19/09/2017 se senala “La entidad no cuenta con datos especificos sobre
la movilizacion de mercurio de manera particular”. Asi las cosas esta cartera se encuentra
incumpliendo lo dispuesto el Plan Unico Nacional de Mercurio en cuanto a “Determinar y
realizar seguimiento al comportamiento del transporte del mercurio por las vias lerrestres y
acuaticas”. Adicionalmente, no existe ninguna evidencia que dé cuenta de la participacién
de MinTransporte en agendas interministeriales para realizar seguimiento al Plan Unico
Nacional de Mercurio.

Lo anterior por falta de gestién por parte del Ministerio de Transporte para cumplir con las
funciones y obligaciones establecidas en la Ley 1658 de 2013 y en el Plan Unico Nacional
de Mercurio en cuanto a realizar seguimiento y control al transporte de mercurio en el pais.
Lo que genera aumento de los riesgos, como por ejemplo creacion de redes ilegales de
distribucion y uso indiscriminado de mercurio, debido a la ausencia de planificacion
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organizada para el control eficiente y eficaz de la importacion, comercializacién vy
transporte de este metal en Colombia.

Respuesta entidad

[...] En referencia a esta observacion se debe resaftar que fo citado en el articulo 5 de la
Ley 1568/2013, referente a las “...medidas de control y restriccion a la importacion y
comercializacidon de mercurio...” no involucra al Ministerio de Transporte pues no
corresponde a una funcion de la entidad [.. ]

Analisis respuesta

El articulo 5 de la Ley 1658 de 2013, hace referencia a las competencias de las entidades
en la fase de importacién y comercializacion de mercurio, mas no transporte.

Como bien lo indica el Plan Unico Nacional de Mercurio, Programa 5.2., numeral 5.2.6, se
debera “Determinar y realizar sequimiento al comportamiento del transporte del mercurio
por las vias terrestres y acuéticas”, lo cual es competencia del Ministerio de Transporte a
la tuz del Decreto 87/2011.

Asi las cosas, esta cartera ministerial no ha cumplido con las obligaciones impuestas por
el Plan Unico Nacional de Mercurio.

Por lo anterior se observa un incumplimiento por parte del Ministerio de Transporte para
cumplir con las funciones y obligaciones establecidas en el Plan Unico Nacional de
Mercurio y en el Decreto 87/2011, por lo que se confirma el hallazgo.

Hallazgo 9. [A] Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades encargadas del
seguimiento a la gestion del mercurio

Los numerales 4, 5 y 11 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 sefalan que seran funciones
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir y coordinar el proceso de
planificacion y la ejecucion arménica de las actividades en materia ambiental, de las
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA); establecer los criterios
ambientales que deben ser incorporados en la formulacién de las politicas sectoriales y en
los procesos de planificacién de los demas Ministerios y entidades, previa su consulta con
es0s organismos y dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir
las contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el
territorio nacional.

Igualmente, el Decreto 210 de 2003 indica entre otras, las siguientes funciones del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

{[.]

18. Evaluar, formufar y ejecutar la politica del Gobierno Nacional en materia de prevencion y
correccion de fas practicas desfeales, restrictivas y lesivas del comercio exterior, que directa
o indirectamente afecten la produccion nacional.
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[..]

20. Establecer los tramites, requisitos y registros ordinarios aplicables a las importaciones y
exportaciones de bienes, servicios y tecnologia, y aquellos que con caracter excepcional y
temporal se adopten para superar coyunturas adversas al interés comercial del pais. Todo
requisito a la importacion o exportacion en tanto es una regulacion de comercio exterior,
deberd establecerse mediante decreto suscrito por el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministro del ramo correspondiente.

[..]

32. Coordinar fa gjecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y
prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica en lo de su competencia

[.]

Entre fas funciones del Ministerio de Minas y Energia, definidas en el Decreto 0381 de
2012 se encuentran las siguientes:

[..]
1. Articular fa formulacion, adopcion e implementacion de fa politica piiblica del sector
administrativo de minas y energia.

2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar fa politica nacional en materia de exploracién,
explotacion, transporte, refinacion, procesarmiento, beneficio, transformacion y distribucion
de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.

[...]

Por su parte el Plan Unico Nacional de Mercurio, numeral 5.2.6. indica que para realizar la
inspeccidn, vigilancia, seguimiento, fiscalizacion o control a las diferentes etapas del ciclo
de mercurio se deberd entre otras actividades, llevar a cabo las siguientes:

s Fortalecer la capacidad de las autoridades encargadas del seguimiento a fa gestion del
mercurio f.. ]

En cuanto a la colaboracién arménica entre los diferentes érganos del Estado se tiene:

Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y fa judicial.
Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes organos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines.

Cédigo Contencioso Administrativo:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.
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Las actuaciones administralivas se desarrollaran, especialmenite, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, lransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

{1

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

[..]

Ministerio de Minas y Energia

En respuesta remitida por este Ministerio el dia 22/08/17, se inform0 que para dar
cumplimiento a la obligacién de “Forfalecer la capacidad de las autoridades encargadas
del seqguimiento a la gestion del mercurio...” definida en el Plan Unico Nacional de
Mercurio, se realizaron acciones al interior de la entidad como destinar capital humano
para hacer seguimiento a la gestién de las acciones para la eliminacion del mercurio; sin
embargo, esta actividad hace referencia a fortalecer a otras entidades como las
autoridades ambientales territoriales y municipales para mejorar su gestién de control,
vigilancia y monitoreo de las diferentes etapas del ciclo del mercurio. Al respecto, la CGR
no evidencié actividades como capacitaciones, talleres etc. realizadas por MinMinas para
fortalecer a las autoridades mencionadas en cuanto al control de uso de mercurio en el
area de su jurisdiccion.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En respuesta remitida por este ministerio el dia 16/08/17, se indica que esta cartera no
tiene el deber de fortalecer la capacidad de las autoridades encargadas del seguimiento a
la gestion del mercurio; sin embargo dicha funcién no se encuentra atribuida a unos
ministerios en especial en el Plan Unico de Mercurio y teniendo en cuenta que el articulo 5
de la Ley 1658 de 2013, especifica que sera el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
el encargado de realizar seguimiento y control a la importacién y comercializacion de
mercurio, debera ftrabajar mancomunadamente con las autoridades territoriales vy
municipales para capacitarlos en los temas mencionados, cumpliendo asi con el numeral
32, Art. 2 del Decreto 210 de 2003.

Lo anterior por debilidades en la articulacion por parte de los ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Minas y Energia tendiente a cumplir con las obligaciones definidas
por el Plan Unico Nacional de Mercurio en cuanto a fortalecer la capacidad de las
autoridades encargadas del seguimiento a la gestion del mercurio.

Lo cual favorece a su vez el uso ilegal de este metal por ausencia de controles efectivos
en cada una de las etapas de su ciclo (importacién, comercializacion, mineria, industria y
servicios).
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Respuestas de las entidades y analisis de la CGR

Respuesta entidades

" Anlisis v decisién CGR

MINCIT:

Esta cartera ministeriai no se pronuncic sobre este hallazgo, ni
adjunto evidencias para desvirtuarlo.

Esta cartera ministerial no se pronuncid sobre este hallazgo, ni
adjunto evidencias para desvirtuario.

MINMINAS Y ENERGIA:

[...] las actividades relacionadas con Fortalecer la capacidad de
las autoridades, encargadas del seguimiento a la gestion del
mercurio: importacion, comercializacién, minerfa, industria y de
servicios, ambientales y de salud que contempla el programa 5.2.6
del Plan Unico, hacen referencia explicitamente a las
capacitaciones impartidas desde el 2013 y hasta la fecha por esta
institucion a las autoridades locales sobre la normatividad minero
ambiental que se correlacionan con a reduccién y eliminacidn del
mercurio en los procesos de beneficio de oro; asi como también
con la participacién y competencias que lienen estos actores
locales en el desarrollo de actividad minera (Ley 685 de 2001;
anticulos 155, 156).

Por otra parte, y respecto a la observacién relacionada con "el
fortalecimiento de entidades correspondientes a otro sector” es del
caso mencionar que este Ministerio no cuenta con la competencia
y recursos para ello; mas aun cuando las autoridades ambigentales
territoriales se encuentran adscritas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y por ende tienen la funcién de control,
vigilancia y monitoreo ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos
no renovables, segun lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99
de 1893; sin embargo, es importante resallar que en razén a los
principios de coordinacién y articulaciéon, se ha fortalecido con
otros sectores y entidades, la gestion y acciones a desarroltar para
el cumplimiento de! PUNM.

No obstante, se reitera la informacidn relacionada con el
fortalecimiento del capital humano que tiene el Ministerio de Minas
y Energia para hacer seguimiento a la gestién de las acciches
enfocadas a fa eliminacion del mercurie en el sector aurifero; toda
vez que se cuenta con un equipo técnice, interdisciplinario y
competente que disena, formula, gestiona y supervisa cada una de
las estralegias y actividades desarrolladas por esta canera, para
fornentar la eliminacidn del uso dei mercurio en los procesos de la
recuperacién de! oro.

Conforme a todo lo anterior, nos permitimos informar que este
Ministerio n¢ esta incumpliendo con las normatividades o
lineamientos por las cuales se configura la presente observacion
con presunta incidencia disciplinaria, pues las actividades
desarroliadas han sido ejecutadas en e marco de sus
competencias y conforme a las directrices de la Ley 1658 de 2013;
asi mismo se actara que en ningdn momento se favorece el uso
ilegal del mercurio, toda vez que adn esta permitido 1a utilizacion
de este metal, tal como lo define el articulo 3° de 1a ley en mencién

{1

Una vez revisados los convenios remitidos por el ministerio de
minas y energia para los anos 2014, 2015 y 2016, se tiene que de
los 6 convenios celebrados, 4 han sido con ei Centro Provincial de
Gestion Minero Agroempresarial del Alto Nordeste Anticquefio; 1
con la Corporacién Autdénoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga y 1 con Corpocaldas. Asi las cosas, si
hien ha existido fortalecimiento por parte de MinMinas de la
capacidad de las auteridades encargadas del seguimiento a la
gestién del mercurio en los departamentos de Antioquia,
Santander y Caldas, lo mismo n¢ ha sucedido en otros
departamentos como Chocé y Narifio, cuya participacion nacienal
en mineria aurifera se encuentra entre las mayores de! pais®™.

Por lo anterior se observa un incumplimiento por parte de los ministerios de Comercio,
Industria y Turismo y Minas y Energia para cumplir con las funciones y obligaciones
establecidas en la Ley 1658 de 2013, en el Plan Unico Nacional de Mercurio y en los

#% Proyecto: Integrated Sound Management of Mercury in Colombia's ASGM sector. GEF-MADS-MME.
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Decretos 210 de 2003 y 381/2012, por o que se confirma el hallazgo para estas
entidades.

Hallazgo 10. [A] Revision y ajuste de la normativa de mercurio en aire y suelo
De acuerdo con la Ley 99 de 1993, Art.5, seran funciones del MADS:

[.]

25. Establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga, transporte o deposifo
de substancias, productos, compuestos o cualquier ofra materia que pueda afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o regular
fa fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacién ambiental. los limites maximos se estableceran con base en estudios
técnicos, sin perjuicio def principio de precaucion [...]

Igualmente el Plan Unico Nacional de Mercurio, numeral 5.2.8. indica que dentro del
objetivo relacionado con actualizar la legislacion y reglamentacion con el ciclo del
mercurio, las entidades competentes deberan “Revisar y ajustar la normativa de agua,
aire, suelo y residuos con mercutio”.

En prueba de recorrido realizada por la CGR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible el dia 15/08/17, se constatdé que la norma de emisiones atmosféricas
{Resolucion 619 de 1997), no ha sido actualizada, es decir hace 17 afos se encuentran
los mismos limites pese a que las condiciones del pais en materia ambiental han
cambiado.

Por otro lado, de acuerdo con la informacion remitida el dia 22/08/17 la CGR establecio
que no existe norma sobre el limite de cantidad de mercurio permitido en suelo.

Lo anterior por falta de gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible para
cumplir con sus funciones de establecer los limites maximos permisibles de emision de
substancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables de acuerdo con estudios técnicos y revisar y
ajustar la normativa de aire y suelo con mercurio tal como lo indica el Plan Unico Nacional
de Mercurio.

Respuesta entidad

[...] La Resolucidn 909 de 2008, fue modificada parcialmente mediante Resolucion 1377 de
2015, estableciendo las normas y estandares de emisién admisibles de contaminantes a la
atmoésfera por fuentes fijas. En fal sentido, se definen las actividades industriales y los
contaminantes a monitorear por cada una de ellas.

Asi mismo, se da la posibiidad de que la auforidad ambiental solicite la medicion de
contaminantes como el mercurio en actividades industriales que por sis procesos, Sean
generadoras de este contaminante, entre las que se contemplan:
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e [Instalaciones de incineracion de residuos y/o desechos peligrosos.

e Tratamiento térmico de residuos no peligrosos en hornos cementeros.
Instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos.

« Aprovechamiento energético de residuos y/o desechos no peligrosos.

[...] De igual forma es importante sefialar que la Resolucion 619 de 1997, modificada por la
Resolucién 1377 de 2015, establece parcialmente los factores a partir de los cuales se
requiere permiso de emision atmosférica para fuentes fijas, en tal sentido no se establecen
limites de emision [...}

[...] Adicionalmente como ya se indicé en la respuesta a la observacion 2, actualmente con
apoyo de cooperacion intemacional del GEF y de WWF, se viene trabajando en formulacion
de una propuesta normativa de la regulacion de emisiones de mercurio a la atmosfera de
Jos procesos industriales descritos en el anexo D del Convenio de Minamata (entre elfos
Centrales eléctricas de carbén, Calderas industriales de carbén, Procesos de fundicion y
calcinacion utilizados en la produccion de metales no ferrosos, Hornos, Fabricas de
cemento clinker), del convenio de Minamata [...]

Analisis respuesta

Si bien la Resolucién 1377 de 2015, establece los estandares de emision admisibles para
contaminantes a la atmésfera de fuentes fijas, lo cierto es que a la fecha la Resolucion 619
de 1997 no incluye estos estandares y se encuentra sin actualizacién hace 17 anos.

Por otro lado, se reitera que no existe norma sobre el limite de cantidad de mercurio
permitido en suelo.

Por lo anterior se observa un incumpfimiento por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para cumplir con las funciones y obligaciones establecidas en la Ley
99 de 1993 y en el Plan Unico Nacional de Mercurio, por lo que se confirma el hallazgo.

Hallazgo 11. [A] Diagndstico de tendencias

El programa de “gestion ambiental, de salud publica, seguridad y salud en el trabajo,
sectorial-tecnologica y social’, del Plan Unico de mercurio, establecié en la actividad de
“diagnéstico de tendencias” las siguientes acciones:

s Andlisis de tendencias futuras del uso intencional del mercurio, y productos que o
contienen, manejo y disminucion del mercurio en los diferentes actividades antropicas.

e Anélisis de tendencias futuras de [as emisiones y liberaciones de mercurio no
intencionales de los sectores productivos y de servicios.

e Anélisis de comportamiento epidemioldgico de las intoxicaciones por mercutio.

En el marco del proceso auditor se requirié informacién de referencia a las entidades
involucradas y con base en las respuestas se establecié que no se han elaborado los
andlisis de tendencias futuras del uso intencional y no intencional del mercurio. A lo sumo
se cuenta con un diagnostico de los usos actuales, pero no se reporté andlisis de
tendencias futuras.
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Lo anterior debido a la inobservancia por parte del MADS del Plan dnico nacional de
mercurio en su programa 2 en lo referido al diagnéstico de tendencias y genera ausencia
de un andlisis de tendencias, por lo tanto no permite la identificacion del comportamiento a
corto, mediano y largo plazo de los procesos productivos que emplean el mercurio o que lo
emiten o liberan de manera no intencional, razdn por la cual no se pueden determinar
acciones presentes con resultados a futuro, ni prever las tendencias sectoriales del uso de
mercurio y productos que lo contienen a corto, mediano y largo plazo y el comportamiento
del mercurio en el aire, agua y suelo Colombiano y sus posibles riesgos para la salud.

El avance de esta obligacion del Plan contribuye para contar con una linea base
actualizada y veraz sobre esta situaciéon y tomar decisiones precisas para su manejo y
control.

Respuesta entidad

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

*[...] En el marco de las compefencias def Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible en
conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el proyecto GEF Eliminacion de
COPS no intencionales y de mercurio, se esta realizando el diagnostico de importacion de
dispositivos con mercurio a nivel nacional en donde se identifica una tendencia a la
disminucién de las importaciones, en el marco del proyecto GEF a partir del diagndstico se
realizara la construccion de las estrategias de disminucion progresiva y eliminacién del uso
de dispositivos medicos con mercurio.

A lo anterior se suma que en septiembre de 2017, se reducira la importacién de mercurio a
solo 2 toneladas de mercurio para el sector salud, de las aproximadamente 100 toneladas
que se vehian importando anualmente en promedio.

Asi con esta informacion se fiene ya elementos para continuar en el futuro con estimaciones
de tendencias por reduccion y eliminacion del uso de mercurio en la industria cloro afcali,
bombillas y mineria de oro [...]”

Analisis respuesta

El MADS senala que respecto del uso intencional de mercurio se elabord el estudio de
Preparacion Temprana para el Convenio de Minamata, en el cual se identifica que varias
industrias en Cundinamarca no usan mercurio.

En cuanto a las liberaciones se relaciona la erradicacion del uso de mercurio en la mineria
de oro que lidera el Ministerio de Minas y Energia, y el diagnéstico de importacion de
dispositivos con mercurio a nivel nacional.
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Se precisa que se continda con acciones de monitoreo, siendo una tarea de mediano
plazo, para lo que se inici6 la actualizacion del inventario de mercurio a nivel nacional, que
considera fuentes de emision y liberacion potencial en el pais.

El MADS relaciona el documento “Preparacién Temprana para el Convenio de Minamata
sobre el Mercurio” sobre la evaluacion de los vacios de capacidad institucional y barreras,
para preparar la aplicacion de dicho Convenio, de Minamata, en sus conclusiones da
cuenta de una serie de necesidades identificadas para concretar los fines del Convenio, de
lo anterior se infiere con certeza que hacen falta acciones para cumplir con el mismo.

En cuanto al tema epidemioldgico se precisa que dicha actividad se desarrollada de forma
periodica, y que se generan informes quincenales. Por lo anterior se confirma el hallazgo
para el MADS en el sentido de la actualizaciéon del inventario del mercurio, ya que la
entidad reconoce que esta trabajando en la realizacién de este inventario el que serd el
insumo necesario para establecer las tendencias de los usos tanto intencionales comoe no
intencionales del mercurio.

Hallazgo 12. [A] Vigilancia epidemiologica y sanitaria y control de las exposiciones a
mercurio

El programa de “Gestion ambiental, de salud publica, seguridad y salud en el trabajo,
sectorial-tecnologica y social” del Plan Unico Nacional de Mercurio, establecié en la
actividad de "Vigilancia epidemiologica y sanitaria y control de las exposiciones a
mercurio” las siguientes acciones:

« [dentificar las poblaciones expuestas a mercurio y las vias de exposicion.

o Delerminar los riesgos pofenciales para la salud derivados de las emisiones y
liberaciones de mercurio al ambiente, lo cual debera desarrollarse de forma
intersecforial,

s Foralecer la vigilancia epidemiologica de efectos en salud por exposiciones o
infoxicaciones agudas y cronicas por mercurio y compuestos de mercurio.

» Establecer medicion por bio-marcadores de la concentracion de Mercurio en muesltras
de poblacion expuesta, de manera sistematica y periodica.

* [Fortalecer los conocimientos del personal médico para mejorar el diagnostico y atencion
a poblacion intoxicada y su reporte en el Sistema de Vigilancia En Salud Publica-
SIVIGILA.

e Fortalecer la vigilancia de la calidad de agua para consumo humano e inocuidad de
alimentos que puedan estar contaminados con mercurio y compuestos de mercurio.

* Fortalecer los protocolos clinicos y la infraestructura para el diagnostico, seguimiento y
tratamiento de las inloxicaciones por mercurio.

» Fortalecer el desarrolfo técnico y tecnoldgico de los centros foxicolOgicos.

 Vigilancia e Infervencion de los determinantes ambientales y sus facfores de riesgo
relacionados con la exposicion de fa poblacion a mercurio, o cual deberd desarrolfarse
de forma infersectorial.

e Establecer mecanismos legales y operativos intersectoriales para controlar y minimizar
Ia afectacion humana.
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En desarrollo del proceso auditor se requirié informacion de referencia a las entidades
involucradas y con base en las respuestas rendidas por estas, se establecio que no se ha
dado inicio para el desarrollo de las siguientes actividades, las cuales debieron haber
iniciado en el segundo semestre de 2015 segun el cronograma del plan:

o No se ha establecido la medicion por bio-marcadores de la concentracion de Mercurio
en muestras de poblacion expuesta, de manera sistematica y periddica.
» No se ha fortalecido el desarrollo técnico y tecnoldgico de los centros toxicoldgicos.

Lo anterior debido a la inobservancia del Plan Unico Nacional de Mercurio, en su
programa 2 en lo referido a la vigilancia epidemiolégica y sanitaria y el control de las
exposiciones a mercurio.

Este hecho deriva en la ausencia de vigilancia epidemioldgica y sanitaria y el no control de
las exposiciones a mercurio impiden el fortalecimiento de los sistemas de vigilancia
epidemiologica y sanitaria de las intoxicaciones agudas y cronicas y de los bio-
marcadores, asf como el diagndstico y la atencién en salud por exposicion a mercurio.

Respuesta entidades

Ministerio de Salud y Proteccién Social:

“1. No se han identificado las pobfaciones expuestas a mercurio y las vias de
exposicion: Si se ha identificado la poblacion expuesta y las vias de exposicion a traves
del Sivigila, en donde, desde el 2009 se ha venido realizando la notificacion de las
intoxicaciones por mercurio y en donde se integran los estudios epidemioidgicos de

" afectacion en salud por mercurio, como el fortalecimiento que ha venido realizando
Colombia en la vigilancia epidemiologica.

En la Tabla 1 se presentan los casos de intoxicaciones por mercurio que se han notificado
en el Sivigila, por tipo de exposicion, identificandose a las ocupacionales y accidentales
como las principalmente involucradas...”

[...]

3. No se ha establecido la medicion por blomarcadores de la concentracion de
Mercurio en muestras de poblacién expuesta, de manera sistematica y periédica: a
traves de los estudios epidemiolégicos mencionados anleriormente, se realiza la toma de
muesltras de biomarcadores en poblacion expuesta, sin embargo, no es posible que se
realice como una actividad rutinaria. Teniendo en cuenta las observaciones de la
Contraloria, los ministerios de Salud, Ambiente y Desarroflo Sostenible, y Ministerio de
Minas y Energia, se reunieron el 28 de septiembre y de forma conjunta se propuso ajustar
en un plazo de tres meses el plan Unico Nacional de mercurio PUNM y de esta forma dar
cumplimiento con lo establecido en los decretos 1200/04 y 943/14 sobre el seguimiento y
evaluacion a los instrumentos de planificacion e indicadores de gestion.

{1
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6. No se ha fortalecido el desarrollo técnico y tecnolégico de los centros
toxicolégicos: Esta actividad se debe ajustar de acuerdo a las actividades que se estan
desarrollando en el mamo de la adhesién a la OCDE. Teniendo en cuenta las
observaciones de la Contraloria, los ministerios de Salud, Ambiente y Desarrolio Sostenible,
y Ministerio de Minas y Energia, se reunieron el 28 de septiembre del presente afio y de
forma conjunta se propuso ajustar en un plazo de tres meses el plan Unico Nacional de
mercurio PUNM y de esta forma dar cumplimiento con lo establecido en los decretos
1200/04 y 943/14 sobre el seguimiento y evaluacion a los instrumentos de planificacion e
indicadores de gestion. Se adjunta el listado de asistencia de la reunion f...]

Analisis de respuesta

Si bien el MSPS ha adelantado acciones en los temas de intoxicaciones y exposicion al
Mercurio, evaluaciones de efectos en salud, y se han desarrollado un protocolo y mapas
de riesgo, se evidencia también que hay limitaciones en aspectos como la medicion por
bio-marcadores y el desarrollo de centros toxicoldgicos.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo para el MSPS en el sentido del fortalecimiento de la
medicién por bio-marcadores, y el desarrollo de los centros toxicologicos para que en
funcion del plan de mejoramiento se fortalezca dicha tarea.

Hallazgo 13. [A] Sistemas de prevencion y atencion

El programa de “gestidn ambiental, de salud publica, seguridad y salud en el trabajo,
sectorial-tecnoldgica y social”, preveia en la actividad de “sistemas de prevencion y
atencion” las siguientes acciones:

« [dentificar los riesgos de calidad del aire en zonas urbanas y rurales por las emisiones y
liberaciones de mercurio.

s Identificar los riesgos para la calidad del agua por las emisiones y liberaciones de

mercurio.

Identificar los riesgos para el suelo por las emisiones y liberaciones de mercurio.

Identificar los riesgos para el la flora por las emisiones y liberaciones de mercurio.

Identificar los riesgos para Ia fauna por las emisiones y liberaciones de mercurio.

Identificar los riesgos para los alimentos por las emisiones y liberaciones de mercurio,

Identificar los riesgos para la salud por las emisiones y liberaciones de mercurio.

» Determinar por cada uno de los anteriores riesgos un sistema de prevencion y atencion
con alertas para la poblacion.

En desarrolio del proceso auditor se requirid informacion de referencia a las entidades
involucradas y con base en las respuestas rendidas por estas, se establecio que no se ha
dado inicio para el desarrollo de las siguientes actividades, las cuales debieron haber
iniciado en el segundo semestre de 2015 segun el cronograma del plan:

* No se han identificado los riesgos de calidad del aire en zonas urbanas y rurales por
las emisiones y liberaciones de mercurio.
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+ No se han identificado los riesgos para la flora por las emisiones y liberaciones de

MErcurio.

¢« No se han identificado los riesgos para la fauna por las emisiones y liberaciones de

mercurio.

* No se han identificado los riesgos para los alimentos por las emisiones y liberaciones

de mercurio.

« No se han determinadc por cada uno de los anteriores riesgos un sistema de
prevencion y atencién con alertas para la poblacion.

Debido a la inobservancia del Plan Unico Nacional de Mercurio en su programa 2 en lo
referido a los sistemas de prevencion y atencion se genera la ausencia de sistemas de
prevencidn y atenciéon impiden establecer un sistema de alertas tempranas asociado a l0s
riesgos por contaminacion en cuerpos de agua, suelos, aire, flora y fauna, alimentos, y
exposicion laboral que puedan llegar a incidir en la salud humana.

Lo anterior afecta el establecimiento de un sistema de prevencion y atencién de
contingencias que reaccione ante la presencia de mercurio en el agua, suelo, aire, flora y
fauna, y que permita actuar de manera preventiva para evitar intoxicaciones en seres
humanos y mayor afectacién sobre el ambiente.

Respuestas de las entidades y analisis de la CGR

_ Respuesta entidades

Andlisis y decisién CGR!

MADS:

[...] En fa mesa de suelos el trabajo inicial de la mesa se ha
centrado en fa revision técnica de ios Limites Genéricos Basados
en Riesgo {LGBRs) propuestos por la consultora Aquaviva en el
instrumento técnico No. 5 titulado “estandares o limites permisibles
de sustancias de interés en suelos y aguas subterrdneas de
acuerdo con su uso € importancia ambiental”, como pare del
trabajo realizado para Minambiente en 2016. Se inicia por este
tema, dado que dichos limites constituyen la base fundamental
para la estructuracion de una norma que regule el tema de sitios
contaminados en Colombia y su adopcion.  Adjunto:
ANEXO045_Documentosopponte_adopcion GBRsparasuelo_Sept2
017.pdf.

El objetivoe del Instrumento técnico No. 5 elaborado por AQUAVIVA
fue proponer los limites genéricos basados en riesgos {LGBRs)
para Colombia en fas matrices suelo y agua subterranea. El
instrumento estaba orientado a presentar la metodologfa para el
desarrollo de estos LGBRs y los requerimientos para su uso
durante !a evaluacion y gestion de sitios contaminados, como
resultado de un ingidente de fuga {contingencia) o del desarrollo
de una actividad antropica potencialmente contaminante de suelos
y aguas subterraneas, asi como potencialmente generadora de un
pasivo ambiental...”

Asi mismo, en el proyecto de ley, iderado por Minambiente, "por el
cual se establecen lineamientos para la gestion de pasivos
ambientales en Colombia” propone la siguiente definicién para
pasivo ambiental (*Impacto ambiental negativo que se encuentra
ubicado y delimitado geograficamente y que persiste después de
finalizado el proyecto o las actividades antropicas que o
ocasionaron, generando riesgos para la salud humana, la vida o el
ambiente®).

Si bien tanto el MADS como el MSPS ha adeiantado acciones

concretas en los temas refacionados con los Sistemas de
Prevencion y Atencidn, taies como mapas de riesgo de la calidad
del agua, la revision técnica de los Limites Genéricos Basados en
Riesgo (LGBRs) propuestos por la consultora Aquaviva, en la cuai
se proponen instrumentos técnicos para la gestion de pasivos
ambientales, y muestreo de suelo y aguas subterraneas, entre
otros, es claro también que existen debilidades y limitaciones en
aspectos como los relacionados con la generacién de datos de
calidad del aire, ia identificacion de riesgos para fa fauna, flora, y
fos alimentos, tanto es asi, que los ministerios se proponen ajustar
y forlalecer estos aspectos dentro del Plan Unico Nacional de
Mercurio.
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Respuesta entidades -

Andlisis y declsién CGR

También se viene considerando los Limites Genéricos Basados en
Riesgo (LGBHs) corresponden a valores de referencia de
sustancias de interés en suelos y aguas sublerraneas de acuerdo
coh SU uso e importancia ambiental, que permiten definir si se
requiere © no continuar con mayores investigacienes en un sitic o
tomar acciones sobre su gestion. A nivel mundial estos L GBRs
son valores muy conservadores, es decir, que dada su generalidad
se consideran escenarios de riesgo muy restrictives para la
proteccion de la salud humana y el ambiente [...]

MINSALUD:

[...11.  No se han identificado los riesgos de calidad del aire en
zonas urbanas y rurales por las emisiones y liberaciones de
mereurio: Para identificar las zonas de riesgos por exposiciéon en el
aire de éste contaminante, se requiere de los datos de calidad del
aire obtenidos mediante las mediciones, adelantadas por las
Autoridades Ambientales de los territorios. La medicidon de
mercuric en €l aire en la resolucién 610 de 2010, emanada det
Ministeric de Ambiente y Desarrolto Sostenible, no se identifica
como obligatoria ni establece estéandar alguno en el aire para
ambientes urbanos; no obstante, mediante el trabaje conjunto
entre la cartera de Ambiente y este Ministerio, se sugirié invelucrar
en la propuesta modiftcatoria de Ja Resolucion 610, que se
incluyeran estdndares de mercurio atmosférico en al menos en
areas de influencia de carboelectricas, mediante comunicado con
radicado de Salida No. 201721301564831 del 10 de agosto de
2017.

2. No se han identificade los riesgos para la calidad del agua por
las emisiones y liberaciones de mercurio: cdmo se presentd
anteriormente, desde el MSPS se ha venido fortaleciende con
respecto a los mapas de riesgo de calidad del agua. Sin embargo,
con el fin de no tener actividades repetidas y expresadas de
diferente forma vy teniendoe en cuenta las observaciones de la
Contraloria, los ministerios de Salud, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y Ministerio de Minas y Energia, se reunieren el 28 de
septiembre de¢l presente aio y de forma conjunia se propuso
ajustar en un plazo de tres meses el plan Unico Nacional de
mercurio PUNM y de esta forma dar cumplimienio con o
establecido en los decretos 1200104 y 943/14 sobre el
seguimienio vy evaluacién a los instrumentos de planificacien e
indicadores de gestién.

3. Ne se han Identificado los riesgos para el suelo por las
emisiones y kiberacienes de mercurio.

4. No se han identificado los riesgos para la flora por las emisiones
y liberaciones de mercurio.

5. No se han identificado los riesgos para la fauna por las
emisiones y liberaciones de mercurio. No son competencia de este
Ministerio. La ley 99 de 1993 deslinde las funciones relacionadas
con {a proteccion del medic ambiente al Sistema Nacional
Ambiental separandolas del Ministerio de Salud.

6. No se han identificado los riesgos para los alimentos por las
emisiones y liberaciones de mercurio. Con respecto a los
alimentos, si se han identificado los riesgos a través de los planes
subsectoriales de mercurio y los estudios realizados en el marco
de la vigitancia epidemiologica que se presentaron en la
observacion 6 punto 3.

7. No se han identificado los riesgos para la salud por las
emisiones y liberaciones de mercurio. Si se ha realizado a través
de los estudios epidemiclégicos los cuales alimentan el Sivigila.
Comeo resultado de ese, se desarrolld el plegable de prevencion de
exposiclén a mercurio, en los que se presentan los riesgos en
salud por exposicién a mearcurio,

No se han determinado por cada unc de los anteriores riesges un

Si bien tanto el MADS como el MSPS ha adelantado acciones
concretas en los lemas relacicnados con los Sistemas de
Prevencion y Atencién, tales como mapas de riesgo de la calidad
del agua, la revision técnica de los Limites Genéricos Basados en
Riesgo (LGBRs) propuestos por la consultora Aquaviva, en la cual
se propohen instrumentos técnicos para la gestion de pasivos
ambientales, y muestreo de suelo y aguas subterrdneas, entre
otros, es claro también que existen debilidades y limitaciones en
aspectos como los relacionados con la generacién de datos de
calidad del aire, la identificacién de riesgos para ia fauna, flora, y
los alimentos, tanto es asf, que los ministerics en su respuesta
senalan que se proponen ajustar y fortalecer eslos aspectos
dentro del Plan Unico Nacional de Mercurio.
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Respuesta entidades Analisis y decision CGR

sistema de prevencidn y atencién con alertas para la poblacidn,
Partiendo de los estudios de efectos en salud por exposicion a
mercurio, se han realizado reuniones con las EPS con el fin de
asegurar la atencidn a los pacientes. Se adiuntan soportes [...]

Por lo anterior se confirma el hallazgo para el MADS y el MSPS en el sentido del
fortalecimiento del enfoque de la evaluacién de riesgos y el desarrollo de guias para sitios
contaminados, para que en funcién del plan de mejoramiento se fortalezca dicha tarea.

Hallazgo 14. [A] Comportamientos ambientales del mercuric y consecuencias
ambientales

El programa de "Sistemas de gestion del conocimiento - Investigacion Aplicada”, del Plan
Unico Nacional de Mercurio, establecié en la actividad de “Comportamientos ambientales
del mercurio y consecuencias ambientales” las siguientes acciones:

* Profundizar la comprension del ciclo biogeoquimico del mercurio, considerando los
diferentes tipos de suelos y de sedimentos; y la interaccién de los procesos ecologicos
presentes en ol territorio nacional.

» Identificacion de indicadores para la biota que permita la comparacion de los indices de
mercurio y un mejor control y vigilancia de la contaminacion.

e Desarrollo de modelos que contribuyan a la interaccién de las variables que afectan la
bio-acumulacion del metilmercurio en los ecosistemas.

e Profundizacion y mejor depuracién de la contribucion de la carga de mercurio natural
versus mercurio antropogenico en Colombia.

En desarrollo del proceso auditor se requirié informacion de referencia a las entidades
involucradas y con base en las respuestas rendidas por estas, se establecié que no se han
desarroliado las siguientes actividades:

« No se ha profundizado en la comprensién del ciclo biogeoquimico del mercurio,
considerando los diferentes tipos de suelos y de sedimentos; y la interaccion de los
procesos ecolégicos presentes en el territorio nacional.

» No se han identificado indicadores para la biota que permita la comparacion de los
indices de mercurio y un mejor control y vigilancia de la contaminacion.

e No se han desarrollado modelos que contribuyan a la interaccién de las variables que
afectan la bio-acumulacion del metil-mercurio en los ecosistemas.

» No se ha profundizado en la contribucién de la carga de mercuric natural versus
mercurio antropogenico en Colombia.

Lo anterior por la inobservancia del Plan Unico Nacional de Mercurio en lo referido a los
Comportamientos ambientales del mercurio y consecuencias ambientales, lo que puede
generar el no entendimiento del comportamiento del mercurio en el agua, aire, suelo, flora
y fauna, mediante la realizacién de estudios relacionados con la trazabilidad del mercurio
en estos medios, impide contar con informacién actualizada del comportamiento de dicho
componente en |0S mismos.
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El cumplimiento de esta obligacion del Plan contribuye para contar con una linea base
actualizada y veraz sobre esta situacion y tomar decisiones precisas para su manejo y
control.

Respuesta MADS

[...] Ef comportamiento del mercurio en el ambiente, es un proceso de investigacion
aplicada de largo plazo, que implica acciones previas de ofros programas y actividades del
Plan Unico Nacional de Mercurio, que se vienen adelantando, relacionadas con:

- Identificacién de potenciales fuentes de mercurio que se viene llevando a cabo a través
del inventario de emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio en Colombia,
realizado por ONUDI-CNPML-MADS, que ya fue adjuntado a otras respuestas de la
audiforia y que actualmente se encuentra en revision final de sus resultados.

- Usos de mercurio en actividades como la minerfa, que cuenta con estudios de
referencia como fa sinopsis nacional de mineria aurifera artesanal y de pequeria escala,
elaborado por Minmabiente y PNUMA en 2012; el estudio de la Cadena del Mercurio en
Colombia con énfasis en la actividad minera de Oro elaborado por Minminas y Upme en
2014.

- Analisis de mercurio a través del Estudio Nacional del Agua (ENA) de 2010 y 2014 de
IDEAM, que incluye la identificacién de cuencas con presencia de mercurio de
actividades de mineria de oro; estudios de la Unidad Especial de Parques Nacionales
Naturales en la zona de la Amazonia y del Instituto Sinchi del Amazonas que identifican
mercurio en especies de agua dulce (peces); estudios de WWF que incluyen el analisis
de mercurio en cuerpos de agua y especies de peces; monitoreos de mercurio en aire
por parte de Oro Legal con acompaftamiento de Minambiente y algunas CAR; estudios
de especies realizados por investigadores y universidades.

- Analisis geoquimicos del Servicio Geoldgico de Colombia que ha iniciado y tiene en
proceso para posteriormente dar a conocer sus resulftados.

Adicionalmente a nivel internacional con la participacién activa de Colombia y de paises del
Grupo de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), se viene planteando directrices para
analizar el comportamiento del mercurio por emisiones y liberaciones al ambiente y que
proximamente seran dadas a socializadas por la Cancilleria en la participacion en la COP1,
llevada a cabo en Ginebra — Suiza, entre el 24-29 de Septiembre de 2017, de la cual se
espera contar con lineamijento al respecto a nivel mundial adaptables al pais y de conocer
que posibles apoyos tanto técnicos como financieros se podran acceder.

Las anteriores acciones seran un insumo clave para profundizar en la comprension del ciclo
biogeoquimico del mercurio, permitira ir identificando indicadores para la biota Colombiana
en diferentes ecosistemas y su potencial fransformacion en metiimercurio [...]
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Analisis respuesta

El MADS senala que ha venido trabajando en la identificacion de potenciales fuentes de
mercurio y analisis del mercurio, actividades que seran un insumo para la comprension del
ciclo biogeoquimico del mercurio, sin embargo actividades como las relacionadas con la
identificacion de indicadores para la biota, el desarrollado de modelos que contribuyan a la
interaccion de las variables que afectan la bio-acumulacion del metil-mercurio en los
ecosistemas, y la contribucion de la carga de mercuric natural versus mercurio
antropogeénico en Colombia, No registran ningln avance a pesar de que estas actividades,
de acuerdo con el Plan Unico Nacional de Mercurio debian iniciar su desarrollo en 2016,
es decir hace ya méas de un ano, por lo que se confirma el hallazgo administrativo con el
fin de que la entidad continte con la culminacion de esta actividad.

Hallazgo 15. [A] Comportamiento sanitario del mercurio y consecuencias por exposicion
al mercurio

El programa de “Sistemas de gestion del conocimiento - Investigacion Aplicada”, del Plan
Unico Nacional de Mercurio establecié en la actividad de “Comportamiento sanitario del
mercurio y consecuencias por exposicion al mercurio” las siguientes acciones:

o Anadlisis de los mapas de riesgo de la calidad del agua para consumo humano,
priorizando zonhas de influencia mineria como la macro cuenca Cauca — Magdalena-
Caribe y otras requeridas.

» Muestrec en las plantas de tratamiento y donde no exista tratamiento, directamente en
la fuente de abastecimiento. Iniciando el proceso en los municipios con prevalencia de la
actividad minera y desde la zona norte hacia el sur del pais.

s ldentificar los municipios cuyas fuentes de abastecimiento para consumo humano y
produccién de alimentos cuentan con mayores concentraciones de mercurio.

» Divulgacion de resuftados a los gobiernos departamentales y municipales,

* Revisién de informacién de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos.

e Analisis de alimentos en riesgo de contaminacién con mercurio.

e Divulgacion y plan de mitigacién para la reduccion def riesgo asociado.

En desarrollo del proceso auditor se requirié informacion de referencia a las entidades
involucradas y con base en las respuestas rendidas por estas, relacionadas con el Plan
Unico Nacional de Mercurio, se estableciéo que no se ha dado inicio para el desarrollo de
las siguientes actividades, las cuales debieron haber iniciado en el primer semestre de
2016 segun el cronograma del plan:

¢ No se han desarrollado los muestreos en las plantas de tratamiento y donde no exista
tratamiento, directamente en la fuente de abastecimiento. Iniciando el proceso en los
municipios con prevalencia de la actividad minera y desde !a zona norte hacia el sur del
pais.

« No se han identificado los municipios cuyas fuentes de abastecimiento para consumo
humano y produccion de alimentos cuentan con mayores concentraciones de mercurio.

« No se han divulgado resultados a los gobiernos departamentales y municipales.
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¢ No se ha realizado la revisién de informacién de los planes de saneamiento y mangjo
de vertimientos.

« No se ha realizado los analisis de alimentos en riesgo de contaminacion con mercurio.

« No se ha realizado la divulgacion y el plan de mitigacion para la reduccién del riesgo
asociado.

Lo anterior debido a la inobservancia del Plan Unico Nacional de Mercurio en su programa
4 en lo referido a los Comportamientos ambientales del mercurio y consecuencias
ambientales lo que genera el no entendimiento del comportamiento sanitario del mercurio
mediante la realizacion de estudios relacionados con mercurio en agua para consumo
humano, vertimientos y calidad del aire en el territorio nacional, impide contar con
informacion actualizada del comportamiento sanitario del mercurio.

Respuesta Ministerio de Salud y Proteccion Social

1.

“No se han desarrollado los analisis de los mapas de riesgo de la calidad del agua para
consumo humano, pricrizando zonas de influencia mineria como la macro cuenca
Cauca — Magdalena- Caribe y otras requeridas: se dio respuesta en la observacion 7
punto 5.

No se han desarroilado los muestreos en las plantas de tratamiento y donde no exista
tratamiento, directamente en la fuenle de abastecimiento. [niciando el proceso en fos
municipios con prevalencia de fa actividad minera y desde la zona norte hacia el sur del
pais. En la tabla anexa se puede observar por municipio y por cada Persona Prestadora
del Servicio Publico de Acueducto el resulftado del andlisis de mercurio realizado para
los aflos 2015 y 2016. Con los municipios que obtuvieron durante estos dos afios un
IRCA con nivel de riesgo INVIABLE SANITARIAMENTE, se realizé en el afio 2016
reunion con los Alcaldes de estos municipios con el apoyo de la Procuraduria General
de fa Nacidon, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sosfenible, Instituto
Nacional de Salud y SENA, con el objeto de definir un plan de accion para mejorar el
nivel de riesgo de fa calidad de! agua para consumo humano en estos municipios.
Iguaimente, se esta notificando semestraimente a los Alcaldes, Gobernadores y
Superintendencia de Salud, los resultados de la vigilancia de la calidad de agua cuando
se obtienen resultados de IRCA Inviable Sanitariamente. Se anexa labla con el
resuitado de los analisis de mercurio.

No se han identificado los municipios cuyas fuentes de abastecimiento para consumo
humano y produccion de alimentos cuentan con mayores concentraciones de mercurio,
se dio respuesta en la observacion 7 punto 5.

No se han divulgado resulfados a los gobiernos departamentales y municipales, se dio
respuesta en la observacion 7 punto 5.

No se ha realizado la revision de informacion de los planes de saneamiento y manejo de
vertimientos: no es competencia del sector salud, la ley 99 de 1993 deslinde las
funciones relacionadas con ia proteccion del medio ambiente al Sistema Nacional
Ambiental separandolas del Ministerio de Salud.
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6. No se ha realizado los analisis de alimentos en riesgo de contaminacion con mercurio:
se dio respuesta en la observacion 7 punto 5.

7. Analisis de los resultados del muestreo y toma de decisiones, se dio respuesta en la
observacion 7 punto 5.

8. No se ha realizado la divulgacién y el plan de mitigacién para la reduccion del riesgo
asociado, se dio respuesta en la observacion 7 punto 5(...]

Respuesta observacion 7, punto 5:

[..-] 5. No se ha fortalecido la vigilancia de la calidad de agua para consumo humano
e inocuidad de alimentos que puedan estar contaminados con mercurio y
compuestos de mercurio.

En ef afio 2016 se realiz¢ el diagnéstico del avance en el levantamiento de los mapas de
riesgo de la calidad del agua en el cual se clasificaron los departamentos y distritos que no
contaban con avances en la elaboracion de los mapas, los que contaban con el listado
previo de las caracteristicas fisicas, guimicas y microbiologicas de la calidad del agua de la
fuente abastecedora (Anexo técnico | Resolucion 4716 de 2010) y los departamentos y
distritos que ya tenfan elaborado el mapa de riesgo (Anexo técnico ) y el acto
administrativo de adopcion de los mapas de riesgo. Se anexan soportes. A los
Departamentos y Distritos que ya cuentan con acto administrative de mapa de riesgo de fa
calidad del agua para consumo humano segtin lo establecido por la Resolucion 4716 de
2010 se les solicitd a las Secretarias de Salud Departamental informacién sobre los
avances en la elaboracion de los planes de trabajo correctivos para la reduccion del riesgo.
Se anexan soportes.

Durante ef ario 2017 se ha venido adelantando acciones de plan de choque respecto a los
resultados del diagnostico, entre las acciones estan: abogada para fortalecer lal capacidad
institucional, ajuste de lineamientos para aplicacion de la norma en aspectos diferenciales,
coordinacion con INS SIVICAP, abogacia desde nivel nacional para la gestion intersectorial
y asislencia técnica para el fortalecimiento de capacidades.

En el caso de alimentas, se han realizado planes subsectoriales de inocuidad de alimentos
para mercurio, en el mamo de las resoluciones 5296 de 2013 y 770 de 2014, como
resultado se tienen los documentos que se listan a continuacion:

s Plan nacional subsectorial de vigilancia y control de mercurio total en atin enlatado en la
fase de comercializacion para el periodo 2015-2016, se adjunta el documento.

» Plan nacional de vigilancia y control de metilmercurio en productos de la pesca por
correlacion a mercurio total, se adjunta el documento [..]

Analisis respuesta
El MSPS ha desarrollado acciones sobre temas concretos como el IRCA en municipios

con nivel de riesgo inviable sanitariamente, los Planes Nacionales de Vigitancia y Control
del mercurio, en atun y productos de pesca, y el diagndstico de mapas de riesgo de la
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calidad del agua, sin embargo el Ministerio en su respuesta se propone ajustar y fortalecer
estos aspectos dentro del Plan Unico Nacional de Mercurio.

3.2.5.3. PROGRAMA DE EDUCACION Y COMUNICACION
Hallazgo 16. [A] Educacion ambiental

El numeral 5.3 del Plan del mercurio plante6 estrategias para la educacion y comunicacion
con énfasis preventivo, cubriendo tanto a los empresarios mineros, industriales, consumidores
0 usuarios de mercurio y de productos que contienen mercurio para minimizar las emisiones,
liberaciones y la exposicion a los riesgos asociados al mercurio, considerando divulgacion de
mejores técnicas disponibles y mejores practicas.

Alli se plantearon entre otras, metas y actividades como:
Metas

1. Poblacién mejor educada e informada con capacidad de aportar en la adecuada
gestion del mercurio a corto, mediano y largo plazo y minimizaciéon de exposicioén a sus
riesgos.

2. Laexistencia y accesibilidad al portal de mercurio

3. Disponibilidad de herramientas para la socializacion y comunicacion de los adelantos
en gestion del mercurio en el territorio nacional.

4. Divulgar en los espacios audiovisuales pUblicos, videos y grabaciones asociados a la
gestion del mercurio, sus efectos y las medidas preventivas a tener en cuenta.

Actividades

« Incluir del tema mercurio en los programas de educacién Preescolar (dimensién social
- ambiental) y en la Basica primaria y secundaria (Area Ambiental)

» Orientar de manera preventiva a consumidores de alimentos potencialmente
contaminados con mercurio y de productos que contienen mercurio.

s Contar con un protocolo de comunicacion (PORTAL DEL MERCURIO )

« |dentificacion de coordinaciones y responsables de las diferentes tematicas a ser
tratadas

» Publicacion y diseminacion de textos didécticos y técnicos, en lenguaje accesible, bajo
la forma de impresos; videos o por medio electrénico, desde los diferentes actores y
competencias involucradas.

« |dentificacion de coordinaciones y responsables de las diferentes tematicas a ser
tratadas

+ Gestidn ante los canales publicos para abrir espacios de divulgacion de los mensajes
producidos.

El Plan Unico Nacional del Mercurio diciembre 10 de 2014 es considerado como la ruta
estrategica a seguir por parte del Gobierno Nacional para la eliminacion gradual y definitiva del
mercurio con su respectiva inspeccion, control, vigilancia y gestion de informacién y
conocimiento, en procesos mineros, industriales y comerciales en todo en territorio nacional,
estableciendo lineamientos claros y planes de accidon en transferencias tecnologicas,
utilizacién de tecnologias limpias, capacitaciones y concientizaciéon del uso del mercurio y
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productos que lo contienen, mejoramiento de las técnicas actuales, incidiendo en la
optimizacion de las condiciones de trabajo del personal que manipula este elemento quimico.

“DNP, respecto de las metodologias de trabajo enmarcadas en la elaboracion y seguimiento a
politicas publicas; iguaimente lo sefalado en la “Propuesta del Plan de Accion para Reducir,
Eliminar, Prevenir y Controlar la Contaminacion por Mercurio en Colombia”

Constitucion Politica de Colombia:
"ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Piblico, fa legisiativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de fas demas funciones del Estado. Los diferentes organos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para fa realizacion de suys fines”

Codigo Contencioso Administrativo:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
reguian las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de los principios consagrados en
la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroflaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igual igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad. (...)

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertarén sus aclividades con fas de
olras instancias estatales en el cumplimiento de sus comelidos y en ef reconocimiento de sus
derechos a los particulares”. {...)

Como resuitado de ia verificacion de la informacion remitida de los actores involucrados
en el Plan Nacional del Mercurio; se establecid que se ha venido incumpliendo el Numeral
5.3. del mismo , toda vez que a la fecha no se ha incluido el tema del mercurio en el plan
de educacién Nacional, poca orientacion de manera preventiva a consumidores de
alimentos potencialmente contaminados con mercurio y de productos que contienen
mercurio, no se cuenta con el portal del mercurio, no hay identificacion de coordinaciones
y responsables de las diferentes tematicas a ser tratadas no hay publicacion y
diseminacion de textos didacticos y técnicos, bajo la forma de impresos, videos o por
medio electrénico desde los diferentes actores y competencias involucradas, asi como
falta de evidencia de Gestion ante los canales publicos para abrir espacios de divuigacion
de los mensajes producidos sobre el mercurio.

Por parte de las distintas entidades involucradas desde su plan interno de accion y su
gestion independiente han venido realizado, entre otros: talleres, avisos en prensa, cufias
radiales, foros, conferencias, etc, sin que ello responda a un proceso de articulacion y
coordinacion interinstitucional para el logro de objetivos comunes.
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En el referido Plan Unico del mercurio se planted, crear un portal con informacion precisa y
verificable sobre el mercurio, que socialice la gestion y documentos asociados a los
resultados de las actividades adelantadas en la ley 1658 de 2013, convenio de
Minanamata sobre el mercurio, el Plan Unico del mercurio, el plan estrateglco nacional
para la reduccidn y eliminacion del uso del mercurio en mineria.

Confrontada la informacion enviada se observa gue el Ministerio de ambiente remitié un
link hitp://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-
urbana/mercurio, sin embargo en el mismo existe otra informacion como Programas
posconsumo, unidad técnica ozono y protocolo de Montreal, capa de ozono y radiacion
ultravioleta; respecto del mercurio solo Sse encuentran, entre otros, “Cuantificacién de
liberaciones antropogénicas de mercurio en Colombia, MAVDT- Universidad de Antioquia,
2010 Sinopsis nacional de la mineria aurifera artesanal y de pequena escala, PNUMA —
MADS, 2012" Comparada la informacion contenida en el link se encontraron diferencias en
relacion con lo establecido en el plan Unico del mercurio.

Lo anterior, por deficiente planeacion e inadecuada articulacion interinstitucional,
generando debilidades en la asignacién de responsabilidades y unidad de criterio en la
identificacion de estrategias y programas con sus respectivos objetivos, metas y
actividades a desarrollar.

Lo convierte en factor de riesgo; ya que la no aplicacion de las estrategias de educacion y
comunicacion, con énfasis preventivo a la poblacién, no permitird minimizar la de
exposicion a los riesgos asociados al mercurio.

Respuesta Entidad

(...) El tema de educacion comprende una variedad de actores institucionales, empresariales y
comunidades, en particular desde la funcién ambiental las entidades operativas, entre ellas las
CARs e Institutos de Investigacion han venido considerando el tema de educacién ambiental en
mercurio, a través de proyectos, que incluyen la sccializacion de informacion ambiental enire las
comunidades; asi en trabajo con otras entidades como las de Salud, la Unidad Especial de
Parques Nacionales Naturales, dio a conocer al sector salud nacional y del Amazonas los
resultados de estudios de mercuric en parques, con lo cual la Secretaria de Salud del
departamento def Amazonas propuso uh plan de accion al cual el Ministerio de Salud le hace
acompafiamiento y apoyo.

(--)

Adicionalmente, acompafiamiento por parte de la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales, al Ministerio de Salud y Proteccién Social, Instituto Nacional de Salud y
Universidad de Cordoba, en el desarrollo y socializacién del "Estudio de Evaluacion de la
exposicion ambiental y ocupacional a mercurio en los departamentos de Choco, Narifio y Vaupés”,
socializado en las comunidades del Amazonas en el primer semestre de 2017,

Con el estudio se dio respuesta a la Solicitud de algunas asociaciones de autoridades indigenas,
entre ellas: Asociacion de Capitanes indigenas del Miriti Amazonas (ACIMA), Asociacion de
Capitanes Indigenas del Resguardo Yaigojé Apaporis (ACIYA) y Asociacion de Capitanes
Indigenas de Taraira Vaupés (ACITAVA), cuyo objeto fue Evaluar la exposicion a mercurio en
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comunidades indigenas del municipio de Taraira, mediante la determinacion de sus
concentraciones en muestras bildgicas y ambientales.

En trabajo conjunto entre Minambiente, Cancilleria, Agencia Presidencial de Cooperacion, GEF,
WWF-Colombia, Foro Nacional por Colombia y PNUD, elaboraron recientemente fa cartilla "Ef
Convenic de Minamata Asi Actita Colombia Frente al Mercurio” en el cual se contempla de
manera didactica explicaciones de la importancia para Colombia del Convenio de Minamata y
muestra gestiones del pais al respecto. Adjunto. ANEXQO4_ABC MINAMATA_ final agosto 17
segquridad.pdf

Adicicnaimente en la Politica Integral de Salud Ambiental, que vienen trabajando, se incluye al
Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible y ef de Salud, Proteccion Social, DNFP y Ministerio
de Educacién; se ha considerado objetivos y estrategias para el corto y mediano plazo, que se
articulan con la gestion en educacién en mercurio, entre eflas: Objetivo 1. Mgjorar la toma de
decisiones en salud ambiental a través de la articulacién de la informacién y el desarrolfo de lineas
de investigacion, con la accién 1.3 Definir e implementar estrategias intersectoriales de
comunicacion para el cambio social y de comunicacion def riesgo en salud ambiental, Objetivo 2.
Fortalecer la gobernabilidad y la gobernanza de la gestion integral de la salud ambiental, con la
accion 2.2 Fomentar la educacién en salud ambiental;, 2.4 Articular las estrategias de educacion
ambiental y entornos saludables, para el fortalecimiento de la participacion social y comunitaria en
salud ambiental. Adjunto: ANEXO5_PAS PISA PAS. pdf’

“(...) EI portal de mercurio es un instrumento de acceso y enlace a informacion dinamico, que
muestra informacion clave en la gestién de mercurio y que se fortalecera con las indicaciones que
el RETC viene formulando considerando una plataforma unificada de registro hacia la presentacion
de informacion.

(...)
Una vez sea establecido el RECT, permitira contar con mas indicaciones para publicar en la
pagina web...”

Analisis respuesta

La entidad no allegd soportes de haber gestionado ante los canales publicos, a fin de abrir
espacios de divulgacion de los mensajes producidos, como videos y grabaciones asociados a
la gestion del mercurio, sus efectos y las medidas preventivas a tenér en cuenta.

En su respuesta El MADS remite algunas publicaciones realizadas por diferentes actores
involucrados, entre otros la cartilla “E! Convenio de Minamata asi Actda Colombia Frente
al Mercurio” de agosto de 2017; sin embargo no remite evidencia de su publicacion en
canales publicos, lo que evidencia desarticulacion pues no se promovié la integracion con
el fin de fomentar el intercambio de experiencias en materia técnico-ambiental, juridica y
administrativa para contribuir a la unificacion de criterios, desarrolio y ejecucion de
politicas y optimizacion de recursos, para la ejecucion de las politicas ambientales.

El MADS en su respuesta manifiesta que el 28 de julio del ano que avanza, se presentd el
documento avances en los desarrollos técnicos del registro de emisiones y transferencia de
contaminantes-RETC; sin embargo el portal con informacion precisa, veraz y verificable sobre
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el mercurio, que socialice la gestion de todos los actores involucrados y documentos
asociados a los resultados de las actividades adelantadas se encuentra en construccion.

3.2.5.4. PROGRAMA GESTION DEL CONOCIMIENTO — INVESTIGACION APLICADA
Hallazgo 17. [A] Salud humana

El programa de “Sistemas de gestion del conocimiento - Investigacion Aplicada”, del Plan
Unico de mercurio establecio la actividad de “Salud humana” las siguientes acciones:

e Estructurar y mejorar el sistema de informacion y de vigilancia de la contaminacion por
mercurio en fas poblaciones humanas del pais.

o FElaborar y mejorar los indicadores que den cuenta de la contaminacion en la poblacion
humana por mercurio sea obtenida fa informacion por el sistema de vigilancia o por otros
sistemas de informacion.

Realizar analisis descriptivos de la enfermedad.

s Realizar estudios analiticos de la carga ambiental de la enfermedad.

» Caracterizar las areas de riesgo y la poblacion identificada deniro de las mismas areas
en el pais.

En desarrollo del proceso auditor se requirié informacion de referencia a las entidades
involucradas y con base en las respuestas rendidas por estas, relacionadas con el PUNM,
se establecid que no se ha dado inicio al desarrollo de la siguiente actividad: estudios
analiticos de la carga ambiental de la enfermedad, la cual debié haber iniciado en el primer
semestre de 2016 segun el cronograma del plan.

Lo anterior debido a la inobservancia del PNUM en su programa 4 en lo referido a la Salud
humana, lo que trae como efecto no contar con un sistema de informacion y de vigilancia
de la contaminacion por mercurio en las poblaciones humanas del pais mediante medidas
de control y seguimiento relacionados con Hg, lo cual impide disponer de informacion
completa y real de la poblacidon humana afectada por la contaminacion por mercurio en
todo el territorio nacional, afectando la prevencion y la mitigacion de los efectos sobre la
salud humana causados por las fuentes de emision y liberacion de mercurio sobre los
ecosistemas.

El cumplimiento de esta obligacion de! Plan contribuye para contar con una linea base
actualizada y veraz sobre esta situacion y tomar decisiones precisas para su manegjo y
control.

Respuesta Ministerio de Salud y Proteccion Social

1. No se ha estructurado el sistema de informacion y de vigilancia de la contaminacion por
mercurio en las poblaciones humanas del pais: se cuenta con el Sisterma de Vigilancia
en Salud PublicaSivigila, para obiener mas informacion puede ingresar a la pagina
htto://www.insmov.coilineas-de-accion/Subdireccion-
vigilancia/sivigila/Paginasisivigila.aspx.Por otra parte, se cuenta con el Siste de
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Vigilancia de Calidad del Agua Potable-Sivicap, para obtener mas informacion puede
ingresar a la pagina: hitrylfwww.ins. cov. coisivicap/Paqinas/sivicap.aspx.

2. No se han elaborado los indicadores que den cuenta de la contaminacién en la
poblacidon humana por mercurio sea obtenida la informacion por el sistema de vigifancia
0 por otros sisternas de informacion: Como se presentd en la observacion 6 punto 3 se
ha venido trabajando en fa identificacion de indicadores para el analisis desigualdades
en salud frente a mercurio. Por otra parte, en la agenda de la reunion del 5 de octubre
se discutira el tema de indicadores para el Sistema Unificado de Informacion en Salud
Ambiental.

3. No se han realizado andlisis descriptivos de fa enfermedad: La informacion que da
respuesta a esto, Se presenta en la observacion 6 punto 3.

4. No se han realizado estudios analiticos de la carga ambiental de la enfermedad. Si bien
no se han superado los estudios analiticos de la carga ambiental de la enfermedad, si
se han realizado estudios de afectacion en salud por exposicion a mercurio, que Son
base de los de carga ambiental, como se presentd en la observacion 6 punto 3 y en la
observacion 7 punto 2.

5. No se han caracterizado las areas de riesgo y la poblacion identificada dentro de las
mismas areas en el pails: puesto que la caracterizacion se hace a fravés del Sivigila,
esto se responde con la observacion 6 punto y observacion 7 punto 1.

6. Frente a la observacion ‘Lo anterior debido a la inobservancia del PNUM en:su
programa 4 en lo referido a fa Salud humana, lo que frae como efecto no contar con un
sisterma de informacion y de vigilancia de la contaminacion por mercurio en las
poblaciones humanas del pais mediante medidas de controf y sequimiento refacionados
con Hg, lo cual impide disponer de informacion completa y real de la poblacion humana
afectada por la contaminacion por mercurio en todo el territorio nacional, afectando la
prevencion y la mitigacion de los efectos sobre la salud humana causados por las
fuentes de emision y liberacion de mercurio sobre los ecosisternas™ Se reitera que el
sector salud cuenfa con el Sivigila y el Sivicap para la vigilancia de los eventos de
interés en Salud Publica entre los que estan los relacionados con intoxicaciones por
mercurio.”

Analisis de respuesta

El MSPS relaciona en su respuesta a esta observacion acciones referidas en las
observaciones sobre diagnodstico de tendencias y vigilancia epidemiologica, dada la
relacion establecida entre éstas, es claro que el MSPS y sus entidades adscritas han
realizado acciones en temas concretos, aunque reconoce que no se han superado los
estudios de carga ambiental.

Por lo anterior se mantiene la observacion para el MSPS en el sentido de los estudios de
carga ambiental de la enfermedad, para que en funcion del plan de mejoramiento se
fortalezca dicha tarea.
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Hallazgo 18. [A] Ecotoxicologia

El programa de “Sistemas de gestion del conocimiento - Investigacion Aplicada”, el Plan
Unico Nacional de Mercurio establecid en la actividad de “Ecotoxicologia”® las siguientes
acciones:

s [Establecer las vias y especies comprometidas en la bio-acumulacion y bio-magnificacién
del mercurio.

s [dentificacion de especies afectadas por la exposicién a mercurio y sus impactos,
incluidos los causados por el consumo de especies afectadas.

En desarrollo del proceso auditor se requirid informaciéon de referencia a las entidades
involucradas y con base en las respuestas rendidas por estas, relacionadas con el Plan
Unico Nacional de Mercurio, se establecié que no se ha dado inicio para el desarrollo de
las siguientes actividades, las cuales debieron haber iniciado en el primer semestre de
2016 segun el cronograma del plan:

» No se han establecido las vias y especies comprometidas en la bio-acumulacion y bio-
magnificacion del mercurio.

» No se han identificado las especies afectadas por la exposicidbn a mercurio y sus
impactos, incluidos los causados por el consumo de especies afectadas.

Lo anterior debido a la inobservancia del Plan Unico Nacional de Mercurio en su programa
4 en lo referido a la Ecotoxicologia.

La ausencia de estudios sobre la exposiciéon al mercurio en ecosistemas de las regiones
identificadas y zonas influenciadas con procesos productivos que liberan esta sustancia,
impide Contar con informacion para la toma de decisiones en la gestion de mitigacion y
eliminacién del mercurio de los ecosistemas.

Respuesta entidades

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

{...] El Sistema Nacional Ambiental — SINA, en particular la Unidad Administrativa Especial
de Parques Nacionales Naturales, ef Instituto SINCHI, actores institucionales del Plan de
Accién Sectorial Ambiental, con la orientacién del Ministerio de Ambiente y Desarrofio
Sostenible en fa regién Amazdnica, han venido realizando gestiones relacionadas con la
gestion def conocimiento ambiental asociado a mercurio, ademas de acompafar estudios
en salud realizados por otras instituciones del Estado Colombiano, en el marco de fa Ley
1658 de 2013, el Plan Unico Nacional de Mercurio vy el Plan de Accion Sectorial Ambiental
de Mercurio.

Al respecto, se ha venido realizando lo siguiente:

La Unidad Especial de Parques Nacionales Naturales, dio a conocer al sector salud
nacional y del Amazonas los resuftados de estudios de mercuric en parques, con lo cual la
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Secretaria de Salud del departamento del Amazonas propuso un plan de accion al cual ef
Ministerio de Salud le hace acompafiamiento y apoyo.

Elaboracién de cartifla sobre “El Mercurio v fa Salud Humana®, relacionadc con la
exposicion a mercurio en comunidades de la Amazonia Colombiana, con el apoyo de la
Gobernacion del Amazonas, Parques Nacionales Naturales, Universidad de Carfagena,
Fundacion Patrimonio Natural, Corpoamazonia, Asociacion PANI y USAID, que comprende
como es el ciclo del mercurio para Hlegar a los humanos, sus efectos ltoxicologicos
(bronquitis, salivacion excesiva, daflo en los rifiones, dificultad respiraforia, problemas
visuales, cambios de comportamiento, temblores y pérdida de coordinacion, entre otros),
identificacion de actividad minera ilegal que usa mercurio, la concentracion de cabelflo en
comunidades de fas Palmas, San Francisco, Maripolis, Remanso del Tigre, La Pedrera y
Manacaro, ademas plantea recomendaciones sobre prevencion y control relacionados con
consumo de pescado y productos que contienen mercurio. Adjunto; ANEXO46_CARTILLA
MERCURIO ASOCIACION PANI. pdf.

Elaboracién de afiche informativo de niveles de mercurio en peces, resulfado del estudio
realizado en el rio Caquelé, enire el sector Tres Isfas (Territorio PANI — Parque Nacional
natural Cahuinari y el casco urbano del Corregimiento de la Pedrera), con el apoyo de la
Gobernacion del Amazonas, Parques Nacionales Naturales, Universidad de Carfagena,
Fundacion Patrimonio Natural Corpoamazonia, Asociacion PANI y USAID, en el que se
toman como referencia el limite maximo de mercurio permitido en peces para consumo
humano de la Organizacion Mundial de fa Salud - OMS (< 0,5 ppm), sefialando que el
consumo frecuente de algunos peces puede ser petjudicial para la salud. Adjunto:
ANEXO47_AFICHE NIVELES DE MERCURIO EN PECES. pdf.

Envic de base de datos de personas muestreadas en las comunidades de la Asociacion
PANI a la Gobernacion del Amazonas, el 17 de febrero de 2017 [...] |

Ministerio de Salud y Proteccion Social

[...] Como se presenté en la observacion 7 punto 5, se han venido desarrollando los planes
subsectoriales de inocuidad en alimentos con mercuric. Por Io cual, se considera que se ha
cumplido con estas actividades en el marco de las competencias del sector. Sin embargo,
con ef fin de no tener aclividades que se repiten con palabras distintas y teniendo en cuenta
las observaciones de la Contraloria iCIS ministerics de Salud, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y Ministerio de Minas y Energia, se reunieron el 28 de septiembre del presente
afio y de forma conjunta se propuso ajustar en un plazo de tres meses el plan Unico
Nacional de mercuric PUNM, especificamente para estas actividades se propone realizar
los ajustes desde el enfoque de la evaluacion de riesgo {...]

Analisis respuesta

El MADS y el MSPS relacionan en sus respuestas acciones especificas adelantadas con
sus entidades (UAESPNN, SINCHI, INS) como son: realizacion de estudios, cartillas,
afiches, ente otras, sin embargo los ministerios se proponen ajustar y fortalecer estos
aspectos dentro del Plan Unico Nacional de Mercurio.
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Por lo anterior se mantiene el hallazgo para el MADS y MSPS para que en funcién del plan
de mejoramiento se fortalezca dicha tarea.

3.25.5. RECURSOS FINANCIEROS
Hallazgo 19. [A] Identificacion de capacidades y necesidades

Como parte del Programa de Fortalecimiento Institucional del Plan Unico Nacional de
Mercurio, se establecieron las siguientes actividades:

Identificar las capacidades y necesidades técnicas y financieras de cada Ministerio.
Considerar financiacion y sus fuentes.

De otra parte, el Plan Unico Nacional de Mercurio contiene la estrategia transversal “6.
RECURSOS FINANCIEROS", gque establece que, “para lograr el disefio y la
implementacién de las acciones en el marco del Plan Unico Nacional de Mercurio se
requiere de una estrategia financiera”, cuyo objetivo es gestionar y lograr la asignacion de
los recursos necesarios. Como parte de las actividades que comprende la realizacion de la
estrategia financiera, se encuentran:

“ldentificacion de las necesidades presupuestales (Cuanto necesito)”

De acuerdo con la informacién remitida por las entidades y las verificaciones realizadas
por la CGR, se evidencié que se han realizado diversos esfuerzos dirigidos a elaborar
diagndsticos de la institucionalidad en términos de identificar fortalezas, vacios, barreras y
necesidades de recursos para la gestién del mercurio en el pais, como los realizados con
el proyecto GEF — MIA (ONUDI — CNPMLTA). Sin embargo, estos esfuerzos brindan una
visiobn de contexto amplia pero que no se llega a puntualizar en un acumulado de
informacion sistematica especifica sobre qué requieren las instituciones en si, desde el
punto de vista cuantitativo, para afrontar los retos que impone el cumplimiento del Plan
Nacional de Mercurio y la Ley 1658 de 2013.

De otra parte, tampoco se ha formulado una estrategia financiera que relacione esas
necesidades con las potenciales fuentes de financiamiento, mas alla de enumerar las
posibles fuentes.

Esta situacion se genera en la ausencia de una estrategia global dirigida a cuantificar qué
se necesita y cuanto se necesita para poner en marcha el Plan.

No se cuenta con una hoja de ruta global dirigida a cuantificar de manera precisa los
recursos necesarios para el desarrollo de las actividades del Plan, 1o cual afecta su
desarrollo ya que las diversas acciones se van haciendo en el camino de acuerdo con la
disponibilidad en cada momento.
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Respuestas de las entidades y analisis de la CGR

Respuesta entidades

Andlisis y decisién CGR -

MINAGRICULTURA:

La entidad aclara que sus avances en este aspecto se
enmarcan de acuerdo con sus competencias dentro del sector,
y que padicipara “activamente a nivel Interinstitucional
apoyando la definicion de una estrategia global del PNUM,
dirigida a cuantificar qué se necesita y cudnto se necesita para
poner en marcha el Plan, con el fin de cuantificar de manera
precisa los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades a través del tiempo de implementacién®.

La respuesta del Ministerio evidencia que aln esta por definirse la
estrategia global de! PUNHg para cuantificar de manera precisa
necesidades, costos y recursos necesarios para desarrollar el Plan.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestias de los otros ministerios, la observacion se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumird el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizard la revision y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados poria Ley 1658.

MINCIT:

No responde.

Para la CGR, la no respuesta del Ministerio a esta observacion se
comprende como una aceptacién de la misma.

Este ministerio hace parte de CONASA,

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacion se valida como
hallazge bajo el entendido que CONASA asumird et direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revision y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINRELACIONES:

La identificacion de capacidades y necesidades, entre ellas, las
reiacionadas con materias presupuestales o financieras, hacen
parte de la formulacion del Plan Nacional de Mercurio, por lo
cual desconocemos la competencia que el Ministerio de
Helaciones Exteriores tiene en su elaboracion y medicidn.

Aungue en el Plan Unico es mencionado este Ministerio, en el
Articulo B de la Ley 1658 no hace parte de los ministerios que tienen
la obligacién de suscribir el Plan Unico Nacignal de Mercurio, por
tanto, de lo que de éste se desprenda. El Ministerio ha manifestado
gue oficiaimente no ha sido vinculado al Plan Unico.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los olros ministerios, la ohservacion se retira para este
ministerio.

MINTRABAJO:

El Ministerio sefala las acciones, avances y resultados en
materia de identificacion de capacidades y necesidades, tanto a
nivel institucional como interinstitucional y de interacciones con
la sociedad civil relacionada con la mineria.

Para la CGR las acciones que senala el Ministerio se enmarcan
dentro de su gestion sectorial seguln el ambito de sus competencias,
asi como su participacion en los  distintos  espacios
interinstitucionales.

La respuesta del Ministerio evidencia que aln esta por definirse la
estrategia global del PUNHg para cuantificar de manera precisa
necesidades, costos y recursos necesarios para desarrollar el Plan.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacion se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revision y ajustes que
sean necesarios e impardtira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658,

MINTBANSPORTE:

Senala que las acciones en este aspecto se enmarcan en el
plan de accion sectorial.

Para la CGR las acciones que sefiala el Ministerio se enmarcan
dentro de su gestion sectorial segun el ambito de sus competencias,
asi como su participacion en los distintos  espacios
interinstitucionales.

La respuesta del Ministerio evidencia que aln esti por definirse |a
estrategia global del PUNHg para cuantificar de manera precisa
necesidades, costos y recursos necesarios para desarrollar €l Plan,

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, [a observacion se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revision y ajustes que

sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
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Respuesta entidades -

- Andlisis y decision CGR

involucrados por la Ley 1658.

MINAMBIENTE:

Minambiente precisa con mayor detalle lo ya manifestado en las
respuestas a los cuestionarios CGR, entrevistas y reuniones
realizadas con la CGR a lo largo de la auvditoria.

Enfatiza en el Proyecto GEF GOLD “"Gestion Integrada del
Mercuric en el sector ASGM de Colombia®, dentro del proyecto
“Oportunidades Globales para el desarrollo a largo plazo del
sector de mineria de oro de pequena escala artesanal - GOLD",
como una oportunidad para incluir la fortalecimiento y apoyo a
las entidades del sector (corporaciones e institutos de
investigacion ambiental}, en el tema de monitoreo y sequimiento
de emisiones y liberaciones de mercurio.

Si bien la respuesta del Ministerio profundiza en detalles sobre
aspectos evaluados en la auditoria, para la CGR, adn con los nuevos
detalles la observacion no se desvirtia, teniendo en cuenta el riesgo
que implica 8l no contar con una determinacion precisa de las
necesidades a ser cubiertas para adelantar las acciones, lo cual es,
en ultimas, demanda de recursos suficientes a través de un
adecuado financiamiento.

La respuesta del Ministeric evidencia que aiin esta por definitse la
esirategia global del PUNHg para cuantificar de manera precisa
necesidades, costos y recursos necesarios para desarrollar el Plan.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacidn se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asurnira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revision y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINSALUD:

El Ministerio sefiala las acciones realizadas en términos de
identificacidn de necesidades y potenciales financiadores,
“segun las competencias y ambito en: salud publica, prevencion
del riesgo y promocion de la salud”. Al igual que Minambiente,
menciona lo referente a los proyectos GEF realizados y en
proceso de formalizacion para identificar necesidades. En el
caso del proyecto GEF GOLD, el cual se encuentra en efapa
PRODOC, representa la oportunidad para incluir la Ruta Integral
de Atencién en Salud para Mercurio,

Sefiala también que los distintos trabajos en los proyectos
financiados con recursos internacionales se han enmarcado en
un trabajo articulado junto con Minambiente y Minminas.

Si bien la respuesta del Ministerio profundiza en detalles sobre
aspectos evaluados en |la auditoria, para ka CGR, ain ¢on los nuevos
detaltes la observacién no se desvirtda, teniendo en cuenta et riesgo
que implica el no contar con una determinacién precisa de las
necesidades a ser cubiertas para adelantar las acciones, lo cual es,
en Ultimas, demanda de recursos suficientes a través de un
adecuado financiamiento.

La respuesta del Ministeric evidencia que aln estd por definirse la
estrategia global del PUNHg para cuantificar de manera precisa
necesidades, costos y recursos necesarios para desarroliar el Plan.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de Ios otros ministerios, la observacion se valida como
hallazge bajo el entendido que CONASA asurnira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizard la revisién y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
invelucrados por la Ley 1658.

En conclusion, este hallazgo se valida para los ministerios senalados en la Ley 1658 de
2013: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del Trabajo y Ministerio de Transporte.

3.2.5.6. EVALUACION, SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL DE LOS PLANES
SECTORIALES Y EL UNICO NACIONAL DE MERCURIO

Hallazgo 20. [A] Evaluacion, seguimiento, monitoreo y control

El Plan Unico Nacional de Mercurio contiene la estrategia transversal "7. EVALUACION,
SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL DE LOS PLANES SECTORIALES Y EL
UNICO NACIONAL DE MERCURIQ", dirigida a:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX: 518 7000 » Linea nacional: 01 8000 910060
E-mail: cgr@contraioria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Goelombia

-86 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

[...] medir los avances y el logro de los resultados previstos en comparacién a los
resultados alcanzados, y determinar las brechas existentes entre éstos, qué aspectos de /a
planificacién se deben fortalecer y como mejorar la retroalimentacién con un enfoque de
mejoramiento continuo.

Permite:

* Revisar y retroafimentar los avances

» Fortalecer la articulacion intersectorial e interinstitucional
» Mejorar Ia calidad de los procesos y resultados

» Priorizar las aclividades y esfuerzos

» Enfrentar el cambio

* Producir ciclos mas rapidos y a la medida

» Facilitar la delegacitn y el trabajo en equipo

Para ellg, es necesario:

s Establecer quien estara a cargo del liderazgo o coordinacion;

» Establecer como se tomara la informacién, los responsables de la recoprlacron de fa
informacion, la periodicidad de la entrega de la informacién y la entrega de fa informacion
al grupo lider. Requiere utilizar informacion periédicamente y no por via excepcional;

e Establecer indicadores de gestion, producto e impacto (a partir de las metas propuestas).
La informacion que utiliza el Control de Gestion es esencialmente cuantitativa;

e Se debe dejar claro que el control es realizado por todos los miembros de la fas
instituciones que hacen parte del pfan y no séfo por los destinados especificamente a esa
funcion.

Adicionalmente, el decreto 1200 de 2004, que determina los instrumentos de Planificacion
Ambiental, establece en su articulo 9°, 10° y 11° sobre el seguimiento y evaluacion de
estos el desarrollo de indicadores minimos para el seguimiento y evaluacion de planes
ambientales asociados al SIAC y a los PGAR.

Finalmente, el Decreto 943 de 2014, que actualiza el Modelo Estandar de Control Interno
(MEC), en su articulo 4° establece la implementacion de indicadores de gestion en las
entidades y 6rganos del estado Colombiano.

De acuerdo con la informacion remitida por las entidades y las verificaciones realizadas
por la CGR, se evidencio que no se han cumplido las condiciones necesarias para
desarrollar la estrategia de evaluacion, seguimiento, monitoreo y control al Plan Unico
Nacional de Mercurio, dado que, no se ha establecido quién estara a cargo del liderazgo o
coordinacion; no se ha establecido el régimen de recoleccion, periodicidad y analisis de la
informacion; no se han definido indicadores de gestion, producto e impacto en relacion con
metas propuestas y de tipo cuantitativo.

Lo anterior debido a falta de liderazgo por no contar con una instancia que haga el
direccionamiento del Plan Unico Nacional de Mercurio y que movilice esfuerzos para poner
en marcha la estrategia de evaluacion, seguimiento, monitoreo y control al Plan.
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Con esta situacién el Plan aun no cuenta con un mecanismo dirigido al seguimiento,
monitoreo, evaluacion y control de los avances realizados y los resultados, productos e

impactos obtenidos de manera global,

sistematica, periddica y que permita la

retroalimentacidén para tomar los correctivos necesarios.

Respuestas de las entidades y analisis de la CGR

Respuesta entidades

Andalisis y decision CGR

MINAGRICULTURA:

Desde sus competencias, el Ministerio de Agricullura vy
Desarrolfo Rural apoyara actividades de articulaciéon enire los
diferentes actores e Instituciones que tienen relacién con el ciclo
del Mercurio en sus diferentes etapas, bajo un liderazgo que
sea definido a nivel PUNHg, para desarrollar la estrategia de
evaluacién, seguimiento, monitoreo y control al PUNHGg,
apoyando igualmente y segan ambito de aplicacién, la definicion
del régimen de recoleccion, periodicidad y analisis de la
informacion, indicadores de gestién, producto e impacto en
relacién con las metas propuestas.

El Ministerio manifiesta su disposicién para apoyar las distintas
acciones desde el ambito de sus competencias, segun se reguiera
por parte de la instancia que lidere el tema.

Es obligacién de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacion realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiento estratégico y de evaluacién y seguimiento, pese a
gque tampoco se definieron responsables especificos de dicho
esquema a nivel de ministerios, sino que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para ello.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera Integral con las distintas
respuestas de [0s otros ministerios, la observacidn se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revisién y ajustes que
sean Necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINAMBIENTE:

De acuerdo a la observacion 1 y su respuesta, se precisa que
en el Plan Unico de mercurio se presenta de forma genera) e
indicativa las lineas estratégicas de trabajo, las cuales deben
ser aterrizadas por cada Plan Sectorial. Teniendo en cuenta las
observaciones de la Contraloria, los ministerios de Salud,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Ministerio de Minas y
Energia, se reunieron el 28 de septiembre y de forma conjunta
se propuso ajustar en un plazo de tres meses para realizar el
ajuste del plan Unico de mercurio PUNM y de esta forma dar
cumplimiento con lo establecido en Jos decretos 1200/04 y
943/14 y 943 de 2014, sobre el seguimiento y evaluacién a los
instrumentos de planificacién e indicadores de gestién, En este
ajuste también se aprovechard para considerar las nuevas
indicaciones de la primera reunién de tas partes en la COP1 del
Convenio de Minamata, llevado a cabo en Ginebra entre el 24 —
29 de septiembre de 2017.

Al igual que Minminas y Minsalud, Minambiente senala que, con
ocasion gde las ohservaciones CGR, se decidid realizar ajustes al
PUNHg en aspectos de planificacion, disefio, indicadores,
seguimiento y evaluacion,

Es obligacion de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacionat de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacion realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiento estratégico y de evaluacion y seguimiento, pese a
que tampocoe se definieron responsables especificos de dicho
esquema a nivel de ministerios, sino que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para ello.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observaciéon se valida como
hallazgo bajo el entendido gue CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revisién y ajustes que
sean nNecesarios € impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINCIT:

No responde.

Aungue el Mincit no dio respuesta a esta observacién, la CGR
considera que:

Es obligacién de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacién realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiento estratégico y de evaluacién y seguimiento, pese a
que tampoco se definieron responsables especificos de dicho
esquemna a nivel de ministerios, sino que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para ello.

Este ministerio hace parte de CONASA,
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Respuesta entidades

Andiisis y decision CGR |

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otras ministerios, la observacion se valida como
hatlazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamienta
y el seguimiento del Plan Unico, realizard la revisién y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINMINAS:

“Nos permitimos confirmar que durante la reunidn desarrollada
el pasado 28 de septiembre entre los Ministerios de Salud y
Proyeccién Social, Ambiente y Desarrolio Sostenible y Minas y
Energia, se acordd ajustar el Plan Unico Nacional de Mercurio y
retomar ia Iniciativa para que fa evaluacion, seguimiento,
maonitoreo ¥ control a dicho plan se efectué a traves de la Mesa
de la Seguridad Quimica contemplada en el marco de la
CONASA.

En efecto, cabe mencionar que el préximo jueves 5 de octubre
se llevara a cabo la segunda reunion de la Mesa de Seguridad
Quimica, espacio dentro del cual se tiene programado la
revision y ajustes al Plan Unico Nacional de Mercurio, asi como
ta determinacion del liderazgo y coordinacién para adelantar las
madificaciones que permiten dar cumplimiento a lo establecido
en fos decretos 1200/04 y 943/14 y 943 de 2014, sobre el
seguimiento y evaluacidn a los instrumentos de planificacién e
indicadores de gestidn.”

Al igual que Minambiente y Minsalud, Minminas sefiala que, con
ocasion de las observaciones CGR, se decidio realizar ajustes al
PUNHg en aspectos de planificacion, disefio, indicadores,
seguimiento y evaluaclidn.

Es obligacion de los ministerios mencionadaos en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacion realizada, dispone su propio esquema de
direccienamiento estratégico y de evaluacion y seguimiento, pese a
que tampoco se definieron responsables especificos de dicho
esquema a nivel de ministerios, sino due, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para ello.

Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacion se valida como
hallazgo bajo el entendido gue CONASA asumira e! direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizard la revisién y ajustes que
sean necesarios e impartird las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINRELACIONES:

De acuerdo con e! articulo 8 de la Ley 1658 de 2013, E!
Ministerio de Minas y Energia, es el competente en la
evaluacidn, seguimiento, monitareo y control del Plan Unico
Nacionat de Mercurio.

Aunque en e! Plan Unico es mencionado este Ministerio, en el
Articulo 8 de la Ley 1658 no hace parte de los ministerios que tienen
la obligacién de suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, por
tanto, de lo que de éste se desprenda. El Ministerio ha manifestado
que oficialmente no ha sido vinculado al Plan Unico.

Tenienda en cuenta lo anterior de manera integral con [as distintas
respuestas de los otras ministerios, ta observacion se retira para este
ministerio.

MINSALUD:

Senala que el seguimiento y monitoreo se desarrolla en el Plan
sectorial, el cual estd en consultas con los otros ministerios.

Al igual que Minambiente y Minambiente y Minminas senala
que, con geasion de las observaciones CGR, se decidio realizar
ajustes al PUNHg en aspectos de planificacion, disefio,
indicadores, seguimiento y evaluacion, de acuerde con los
Decretos 1200/04 y 943/14.

Para la CGR la respuesta no desvirtiia !a observacion, ya que !a
estrategia de evaluacidn, seguimiento, monitoree y control prevista
en el PUNHg no sdlo se dirige a los planes sectoriales, sino al
conjunte que los inspira, o sea el propio Plan Unico.

Al igual que Minambiente y Minminas, Minminas senala que, con
ocasion de las observaciones CGR, se decidio realizar ajustes al
PUNHg en aspectos de planificacion, disefio, indicadores,
seguimiento y evaluacion.

Es obligacion de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir e Plan Unico Nacional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacién realizada, dispone su propio esquema de
direccionamienta estratégico v de evaluacion y seguimiento, pese a
que tampoco se definieron responsables especificos de dicho
esquema a nivel de ministerios, sino que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para efio.

Este ministerio hace parte de CONASA,

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con fas distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacion se valida como
hallazgo bajo e! entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento de! Plan Unico, realizard la revision y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

MINTRABAJO:

Ef plan Sectorial de Mercurio en el Sector Trabajo 2015 - 2020

Para la CGR la respuesta del Ministerio confirma la observacién en
dos sentidos: 1} el énfasis en la dimension sectorial y la ausencia de
la dimension global del Plan como un todo, ¥ 2} senala las acciones
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-~ Respuestd entidades -~ g o : -Andlisis y decisién CGR”

que adeianta el ministerio del Trabajo, se esta ailneando y | que se estén adelantando en términos de acercamientos y reuniones
ajustando a todo lo anteriormente mencionado, precisamente en | a fin de subsanar las debilidades observadas por ia CGR.

la reunion de! dia jueves 5 de octubre en donde se articulara el
plan con ias demas entidades para asi garantizar los mejores | Esta observacidn se concentra en ia ausencia de evaluacidn,
resultados y gestion posible. seguimiento, monitoreo y control ai Plan Unico visto como un todo.

Es obiigacion de los ministerios mencionados en el Articulo & de ia
Ley 1658 suscribir et Pian Unico Macional de Mercurio, el cual, a
fecha de la evaluacién realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiento estratégico y de evaluacién y seguimiento, pese a
que tampoco se definieron responsables especificos de dicho
esquema a nivel de ministerios, sino que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para ello.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, la observacidn se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira el direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revisidn y ajustes que
sean Necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
involucrados por la Ley 1658.

Para ta CGR las acciones que sefiala el Ministerioc se enmarcan
dentro de su gestion sectorial. No obstante, la observacion se
concentra en la ausencia de evaluacidn, seguimiento, monitoreo y
control al Plan Unico visto coma un todo.

Es obligacion de los ministerios mencionados en el Articulo 8 de la
Ley 1658 suscribir el Plan Unico Nacional de Mercurio, el cuai, a
fecha de la evaluacion realizada, dispone su propio esquema de
direccionamiento estratégico y de evaluacidn y seguimiento, pese a
que tampoco se definieron responsables especificos de dicho
esquema a nivel de ministerios, sino que, precisamente, se
concibieron una serie de instancias para eflo.

MINTRANSPORTE:

MINTRANSPORTE refiere su respuesta en términos de
seguimiento, monitoreo y control a variables sobre transporte de
mercancias peligrosas. Recuerda el Registro Nacional de

Despachos de Carga -RNDC {Res. 0377 de 2013). Este ministerio hace parte de CONASA.

Teniendo en cuenta io anterior de manera integral con las distintas
respuestas de los otros ministerios, 1a observacion se valida como
hallazgo bajo el entendido que CONASA asumira et direccionamiento
y el seguimiento del Plan Unico, realizara la revisién y ajustes que
sean necesarios e impartira las distintas directrices a los ministerios
invoiucrados por la Ley 1658.

En conclusion, este hallazgo se valida para los ministerios sefalados en la Ley 1658 de
2013: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Ministerio del Trabajo y Ministerio de Transporte.

3.25.7. SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL MERCURIO - SINGEM

Lo formulado por la CGR en cuanto a SISGEM hace parte del hallazgo sobre
direccionamiento estrategico presentado en el Programa Fortalecimiento Institucional.

3.2.6. HALLAZGOS VALIDADOS EN RELACION CON LA GESTION AMBIENTAL

Hallazgo 21. [D-P] Licencias ambientales para actividades de mineria aurifera
CORANTIOQUIA. Presunta incidencia disciplinaria y penal.

De acuerdo con la l.ey 99 de 1993, Art.5, son funciones de las CAR, entre otras: \
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{...]

2.Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

[

9.0torgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
fey para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarroffo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y conceSiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterréaneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10.Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
fransporte o deposito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o
regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes
de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningtin caso podran
ser menos estrictos que fos definidos por el Ministerio del Medio Ambiente;

11.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades
de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales
no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de las competencias atribuidas
al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la
respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral serdn ejercidas
de acuerdo con ef articulo 58 de esta Ley;

12.Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o0 a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
fos recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

[..]
lgualmente en Articulo 51 establece:

Articulo 51°.- Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del
medio Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales y algunos municipios y distritos,
de conformidad con lo previsto en esta ley.

En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los permisos,
concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al medio ambiente y al
control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico, expedidas por fas entidades
territoriales de la jurisdiccion respecliva.

Por su parte el Decreto 1220 de 2005 vigente para la fecha de otorgamiento de algunas de
las licencias que se relacionan, establece:
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Artictlo 9° Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrolic Sostenible, los Grandes Cenfros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, oforgaran o negaran la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se gjecuten en el
area de su jurisdiccion. '

{..]

La explotacion minera de:

{..]

¢) Metales y piedras preciosas: Cuando la explotacién proyectada de material removido sea
menor a 2.000.000 de toneladas/ario;

[...]

Articulo 33. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o Plan de Manegjo Ambiental, durante su construccion, operacion,
desmantelamiento o abandono, son objefo de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales [...]

En sus articulos 58 y 59 del Decreto 3930 de 2010 define:

[...]

Articulo 58. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV. Con el objeto de realizar el
seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los permisos de
vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamientc y Manejo de
Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuara inspecciones periddicas a fodos
los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de
Cumplimiento y en los Planes de Saneamienfo y Manejo de Vertimientos, la autoridad
ambiental competente, podra exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la
caracterizacion de sus residuos liquidos, indicando las referencias a medir, Ia frecuencia y
demds aspectos que considere necesarios.

La oposicion por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacion de las
caracterizaciones requeridas, dara lugar a las sanciones correspondientes.

Paragrafo. Al efectuar el cobro de seguimiento, la autoridad ambiental competente aplicara
el sistema y metodo de calculo establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 o la
norma que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 59. Sanciones. El incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones
previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que
la adicione, modifique o sustituya [...]

Mediante informacion remitida a la CGR el dia 24/08/2017, se verificd que la Corporacién
ha otorgado licencia ambiental a 16 actividades de mineria aurifera que usan mercurio en
el departamento de Antioquia, una vez revisados los expedientes correspondientes por
este ente de control se tiene lo siguiente:
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* Expediente ZF3-2005-1:

En IT 160ZF-1509-14933, se indica que en el momento de la visita (29-09-2015), los lodos
provenientes del proceso de amalgamacion “no cuentan con un lugar adecuado para su
recoleccién y posterior desinfeccién antes de llegar a la Quebrada la Cianurada, fuente
receptora final”. Se indica que estos lodos son depositados en fosas realizadas por el
bombeo a las tinas cianuradoras, al igual gue por canales que discurren por gravedad
dentro del predio.

Adicionalmente, se identificd que la mina no contaba con STARD que permita verificar el
desempefo y tratamiento de las aguas residuales domésticas generadas en la mina,
obligacion gue fue establecida en la Resolucién 130ZF-1403-7018.

En cuanto a las caracterizaciones de vertimientos, se aclara que la Ultima caracterizacion
realizada fue del 10 de abril de 2014, es decir, transcurrid 1 afo y 7 meses sin que el
usuario cumpliera con las obligaciones establecidas en la licencia ambiental (Resolucién
N°130ZF-4232 del 15/12/2010) . Al respecto no se evidencio la sancién correspondiente
por parte de la Corporacion tal como lo indica el articulo 59 del Decreto 3930 de 2010.

En IT 160ZF-1602-15577 del 24 de febrero de 20186, se verifica que los incumplimientos a
los programas del Plan de Manejo Ambiental se mantienen desde la Gltima visita técnica,
en el informe se indica:

- No existe sistema de aguas residuales domésticas (STAND).

- ‘“La empresa carece de tratamienfos de aguas residuales industriales, estas son vertidas
directamente a la quebrada La Cianurada.

- Los lodos cianurados son depositados en un patio con condiciones inadecuadas como
costales en mal estado, favoreciendo la contaminacion de las fuentes hidricas.

- Se presenta la caracterizacion de tan sofo una descarga, pero en los andlisis del
laboratorio Acuambiente, no se observa afluente (entrada al sistema de tratamiento) y
un efluente (safida del sistema) para verificar el porcentaje de eficiencia de remocién y
poder asi comprobar ef complimiento de la normatividad”

Adicionalmente, por la recomendaciones dadas en este IT, se puede deducir que los
recipientes contaminados con residuos peligrosos como mercurio y aceites usados, no se
estaban manejando adecuadamente.

Posteriormente, mediante Resolucion 160ZF-1603-8796 del 30/03/2016 la Corporacion
requiere al usuario, para gue subsane gran cantidad de las irregularidades encontradas en
los IT mencionados en lineas anteriores y da un plazo de 2 meses para el cumplimiento de
esta solicitud.

El 25/04/2016 es entregado por parte del usuario el Plan de Reconversion de tecnologias
limpias 2014-2018, sin embargo la Corporacion no aprueba dicho plan mediante
Resolucion 160ZF-1610-8264 del 26/10/2016. Acto sequido, mediante |IT 160ZF-1611-
16228 del 22/11/2016, se indica que “las condiciones de la Quebrada La Cianurada es
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deplorable, debido a la contaminacion por la cantidad extensiva de actividad minera’,
ademas que “No se tienen organizados puntos ecolégicos ni puntos estratégicos para
almacenar residuos peligrosos y sustancias peligrosas”.

Finalmente, a pesar de las irregularidades identificadas para esta licencia, no existe
evidencia de una medida de sancion o cierre definitivo de la mina por parte de la
Corporaciéon. Mas adn, la mina presuntamente se encuentra en funcionamiento sin que
medie soporte de subsanacion de las situaciones descritas en lineas anteriores.

» Expediente ZF3-2009-18

Mediante IT 160ZF-1602-15567 del 24/02/2016, se informan, entre otras, las siguientes
irregularidades:

- La captacion para uso industrial se realiza mediante bomba de succion del Rio
Pocuné, sin embargo no se cuenta con un sistema que garantice el caudal captado
(macromedidor).

- lLadescarga de aguas residuales se hace directamente a una fuente hidrica.

- Las piscinas de sedimentacidbn no cumplen con las especificaciones técnicas
adecuadas.

- Los residuos peligrosos como aceites, lubricantes y en general los derivados el
petréleo no se manejan adecuadamente.

Adicionalmente, en la licencia ambiental se menciona el uso de mercurio, sin embargo no
se observa ningdn seguimiento a su uso en el concepto técnico en mencion.

En IT 160ZF-1608-16019 del 30/08/2016 se menciona que la mina se encuentra inactiva
desde diciembre 2016, sin embargo esta situacion no fue registrada en visita técnica del
dia 24/02/2016. Dicha inactividad fue ratificada mediante IT 160Z2F-1708-8928 del
24/08/2017.

Al respecto no se evidencian acciones por parte de la Corporacion para que el usuario
cumpla con su obligacion de llevar a cabo el plan de cierre y abandono de la mina.

+ Expediente ZF3-2009-8
En IT 160Z2F-1612-16337 del 13/12/2016, se mencionan las siguientes irregularidades:

- La mina se encuentra captando mas agua de la Quebrada Viborita de la cantidad
estipulada en la concesién de aguas.

- Existe una quebrada “Sin nombre” que es captada en su totalidad y dicha captacion
no esta contemplada en el licenciamiento ambiental.

- La recuperacion morfologica de los frentes de explotacidn abandonados no se ha
realizado tal como lo define el plan de manejo ambiental.

- Existe un 4rea denominada Colina 2, la cual no estd contemplada en la licencia
ambiental, pero si estd siendo explotada.
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- Enla visita no se pudo observar el procesc de beneficio.

- La sedimentacién en los bordes de quebradas genera muerte de especies arbdreas
produciendo una alta tasa de deforestacion.

- Los infarmes de cumplimiento ambiental presentadaos hasta la fecha no han seguido
la frecuencia establecida y no cumplen con lo estipulado en el Manual de
Seguimiento Ambiental del Proyecto.

- No se han presentado resultados de los estudios isocineticas por quema de
amalgama.

- Se ha modificado permanentemente el cauce de la Quebrada La Viborita por las
actividades de explotacion minera.

- Mediante e! calculo de! indice de Importancia Ambiental, e! cual refleja el grado de
afectacion por compaonente como se especifica en la Resolucion 2086 de 2010 se
concluyd que los recursos agua subterranea y aire se encuentran en un grado de
‘afectacion SEVERO vy los recursos suelo, agua, paisaje, flora y fauna se encuentran
en un grado de afectacion CRITICO.

Dentro de las recomendaciones se encuentra suspender las actividades de explotacion
hasta que no se presente la actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental. Sin embargo,
el cierre no se realizd y de nuevo mediante IT 160ZF-1704-3419 del 17/04/2017 e IT
1602ZF-1706-9193, del 30/08/2017 se reiteran la mayoria de las irregularidades
mencionadas en visita de diciembre 2016 y se vuelve a recomendar suspender de manera
inmediata las actividades de explotacion y produccion minera de las empresas Calinay La
Vibaorita.

Por Ultimo, en el expediente de esta licencia, no se observaron seguimientos de control y
vigilancia durante el afo 2015 por parte de la Corporacion.

En conclusion, pese a los resultados y recomendaciones de tres (3} informes técnicos
elaborados desde diciembre 2016 hasta agosto 2017, la Corporacion permitié la operacion
de una mina que presenta incumplimientos de !as obligaciones estipuladas en la licencia
ambiental y en la normatividad ambiental y minera vigente.

e Expediente ZF3-2010-15

En la licencia ambiental no se autoriza, ni se menciona el uso de mercurio, sin embargo en
IT 160ZF-1602-15513 del 03/02/2016, se registra presencia de mercurio en los 3 puntos
utilizados para realizar seguimiento al permiso de vertimientos (efluente de la mina,
Quebrada Maria Angola y después del vertimiento). Sin embargo la Corparacion menciona
que “aunque el usuario presentd caracterizacion de calidad de las aguas, no se tiene
certeza de los puntos y fechas de muestreo, razon por la cual no es posible determinar la
relacion entre el vertimientos y las caracteristicas de la quebrada Maria Angola aguas
debajo de la descarga’.

Por otro lado, en esta visita se comprabd la inactividad de la mina y el vencimiento de la
concesion de aguas para usao industrial, ademas se concluye que el usuario “...no ha dado
cumplimiento total a las obligaciones impuestas en la licencia ambiental”.
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Posteriormente, mediante Resolucion 160ZF-16804-8055 del 27/04/2016, se autoriza el
cambio de titular de la licencia ambiental.

El 17 de enero de 2017, mediante IT 160TH-1701-481, la Corporacion indica que los
nuevos usuarios que ostentan la licencia ambiental para extraccion de materiales de
arrastre del Rio Porce, no presentan el documento donde se indica que la Secretaria de
Minas permite la extraccion de este material. Se aclara que los usos del suelo para el area
de este titulo minero (RMN HHPQ-07), se encuentra que las actividades mineras de
materiales de construccion, aluvion y de arrastre se encuentran prohibidas y restringidas.

Se indica tambien que el usuario no presentd las areas de influencia directa e indirecta
correctamente identificadas; la caracterizacion del medio bidtico se encuentra incompleta;
en cuanto al medio socioecondmico no se hace entrega de la informacion que analice la
economia regional, las dindmicas de la poblacién etc.; en la zonificacion ambiental no se
identifica dentro del drea de estudio el grado de sensibilidad ambiental frente a la actividad
minera; para la solicitud del permiso de vertimientos industriales se entregd informacion
gue no concuerda con la realidad encontrada en campo; no se solicita permiso de
emisiones aun cuando la licencia es para explotacién a cielo abierto; en el apartado de
identificacion y evaluacion de impactos ambientales no se aclard la metodologia utilizada
para su identificacion; todo lo anterior hace que el Plan de Manejo Ambiental tenga que
ser reestructurado; el plan de monitoreo no corresponde con las fichas del plan de manejo
ambiental; no se entrega plan de contingencias y el plan de cierre y abandono no incluye
cronograma.

Posteriormente, el usuario hizo varias entregas parciales de informacion de las cuales no
se evidencid pronunciamiento oficial por parte de la Corporacién que permitiera a este
ente de control determinar si el usuario realmente subsand las irregularidades encontradas
en los informes tecnicos.

e Expediente ZF3-2012-10

Mediante Resolucién 1302F-1302-5829 del 27 de febrero de 2013, se otorga licencia
ambiental global para la Mina San Judas.

La CGR evidenci6 que en IT 130ZF-1403-13070 del 07/03/2014 se senala explicitamente
que uno de los frentes donde se desarrollan actividades extractivas es Los Trozos,
operado por una Sociedad mediante contrato de operacion. Se senala que usan cianuro y
la vegetacion localizada en el lugar de depdsito de los lodos esté necrosada, también se
indica que en este depodsito no se observan geomembranas para evitar la contaminacion
del suelo y subsuelo y no existe ningin mecanismo de tratamiento de aguas antes de la
descarga a los cuerpos hidricos.

Posteriormente, mediante Resolucion 130ZF-1405-13070 del 14 de mayo de 2014 se
declara la pérdida de la vigencia de la licencia a lo cual el usuario presenta recurso de
reposicion para lo cual la Corporacidn solicita certificacion a la Secretaria de Minas de la
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Gobernacion de Antioquia sobre el estado juridico de ésta. La respuesta fue que la licencia
se encuentra vigente.

En el IT de la visita de fiscalizacién minera (IT 160ZF-1602-15550 del 18 de febrero 2016)

se vuelve a especificar “Se realizé un recorrido por el drea de las instalaciones mineras, donde se
evidenciaron tres (3) frentes de explotacion.. Frente Los Trozos operado por la Sociedad Minera Los

Trozos”, sobre este frente de trabajo se menciona lo siguiente:

"Frente de trabajo Los Trozos:

Este frente se encuentra localizado en las coordenadas X:931.310 y Y.1.272.174 a una cota de 624
m.s.nm....

Las instalaciones mineras y la bocamina de este frente se encuentran por fuera del tituio minero...en este
frente minero se tiene un planta de beneficio, la cual esta conformada por 36 cocos, tolva, sedimentadores y
tanque de cianuracion y agitacion, en esta planta se realiza el proceso de beneficio de los (3) frentes
mineros despues que pasan por el proceso de trituracién en la cabecera municipal de Segovia.

...al lgual que en las ofras minas, el agua es captada de la fuente concesionada en ia licencia ambiental. ..

La bocamina se inundo...el dia de la visita se estaban realizando bombeo de agua, para reiniciar con labores
de explofacién, la descarga se realiza a unos 10 metros de distancia del frente de explotacion directamente
al stelo sin tratamiento alguno’.

Asi las cosas, se evidencia que existe explotacion en el frente minero Los Trozos al menos
desde el afio 2013, el cual se encuentra fuera del titulo minero sin que la Corparacion
haya realizado las acciones sancionatorias pertinentes. Igualmente, se evidencia que el
agua que se utiliza en este frente se capta ilegalmente ya que la concesion fue dada tan
solo para la licencia ambiental de la Mina San Judas. Por ultimo, tal como lo indica el IT
del 18 de febrero de 2016, a pesar de que el Frente Los Trozos se encontraba inactivo en
el momento de ia visita, se estaba llevando a cabo el bombeo del agua para reiniciar la
explotacion de otro por fuera del titulo minero, situacion que tampoco ha sido atendida por
Corantioquia.

Respecto de este expediente se configura el hallazgo con presunta incidencia penal por la
presunta explotacién del mineral por fuera del titulo antes de la inundacion del frente los
trozos lo cual ha generado una afectacion ambiental y Corantioquia no impuso las
medidas en el ambito de su competencia ni comunicd a las entidades competentes como
la Alcaldia Municipal, Fiscalia General de la Nacién y Secretaria de Minas los hechos
verificados en la visita técnica.

{a Ley 685 de 2001 con relacién a la explotacion ilicita de minerales establece:

“Articulo 159. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracion y explofacion ificita de yacimientos
mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cdédigo Penal, se configura
cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion
del titufar de dicha propiedad.”™’

“Articulo 164. Aviso a las autoridades. Quien tenga conocimiento def aprovechamiento,
exploracion o explotacion ilicita de minerales darda aviso al alcalde del lugar y éste, previa

¥ El articulo 244 senalado corresponde al articulo 338 del actual Cadigo Penal Ley 599 de 2000.
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comprobacion de la situacion denunciada, procedera al decomiso de los minerales extraidos y a
poner los hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes.”

o Expediente AN3-2008-13
Licencia otorgada 160AN-1510-17362.

Como actuaciones de la Corporacion se evidencid que mediante con Acto administrativo
1404-25014 del 23 de abril de 2014 hace requerimientos por vertimientos de los tanques
sedimentadores y con relacién a residuos sefiala que no se anexa el andlisis Cretib,
ademas solicita que se radique la concesion de aguas e informe de uso eficiente y ahorro
de agua. Para su cumplimiento concede 90 dias.

La empresa no presentd lo solicitado y la Corporacion con acto administrativo 1408-25820
del 20 de agosto de 2014 le concede otro plazo de 80 dias los cuales se vencieron sin que
la entidad tomara una decision.

El 22 de diciembre de 2014 se realiza informe técnico de evaluacion con los documentos
que el solicitante aportd el 22 de diciembre de 2014 de manera extemporanea al
requerimiento y la decision de la autoridad ambiental es que es viable el proyecto.

Posteriormente se encuentra en el expediente el IT-160AN-1602-30617 del 10 de febrero
de 2016 en el cual se hacen requerimientos nuevamente y entre ellos manejo de residuos
integral, el analisis Cretib de residuos y nuevamente la concesién de aguas.

La Corporacion no cumple con sus funciones de vigilancia y control, a pesar de evidenciar
incumplimiento del solicitante no toma decisiones ni actda conforme el proceso
administrativo sancionatorio, permitiendo que los proyectos exploten sin instrumento
ambiental y que los solicitantes presenten los requerimientos cuando ellos quieran.

o Expediente 130CI3-2006-1

Este proyecto fue licenciado respecto del titulo minero HCIO-48 el cual fue inscrito el 12 de
junio de 2002 por un periodo de trece (13) afos, por lo tanto el titulo se vencid y la
actividad de explotacion continu¢ sin evidenciar actuaciones por parte de la Corporacién
sino hasta dos arios después con el acto administrativo 1708-4678 del 31 de agosto de
2017 archiva el expediente, y no sefnala medidas para el cumplimiento del cronograma del
plan de cierre.

Segun la Corporacién la licencia se vencio el 9 de octubre de 2015, y segun visita técnica
160C1-1601-26630 de noviembre de 2016 senala que se estan realizando actividades de
extraccion y beneficio y adicionalmente se evidencian incumplimientos a las medidas de
manejo indicando que los pozos de sedimentacidon estdn colmatados y no estan
cumpliendo su funcion.
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Adicionalmente el titulo se encuentra sobrepuesto en un 15% en el area de reserva
forestal protectora Faraliones del Citara declarada por Corantioquia y no se evidencia en el
expediente gue la autoridad ambiental tomara acciones para realizar la sustraccion.

Lo anterior por ineficacia de la gestion de CORANTIOQUIA para cumplir con su funcién de
realizar evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demas recursos naturales renovables y trae como efecto la explotacion irregular de
minas de oro, sin el control y monitoreo de la autoridad ambiental, por Io que se configura
un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y penal para el expediente ZF3-2012-10.

Respuesta entidad

* Expediente ZF3-2005-1

...En el caso concreto, para proceder a la apertura del sancionatorio es necesario evaluar
integralmente la informacion presentada por el usuario como respuesta a las obligaciones
impartidas por los dos requerimientos realizados, en el caso de evidenciar que dicha
informacion no suple las obligaciones ni se ha corregido las actividades en el proyecto se
procedera de conformidad a la ley. Dicha informacion a la fecha se encuentra en proceso
de evaluacion y dentro del plan de trabajo de la Oficina Territorial, se encuentra programado
que tanto la evaluacion técnica como la juridica habran finalizado al 22 de diciembre de la
presente vigencia.

o Expediente ZF3-2009-18

Dentro del informe 160ZF-1608-16019 del 30 de agosto de 2016, no se establece que el
proyecto minero haya finalizado, sino que sefiala "no se estan realizando labores mineras,
segun informa el acompariante, desde el pasado mes de diciembre, por motivos de orden
publico en la zona, y que no han podido seguir con el proceso de reconformacion y
reforestacion del area explotada por encontrarse las dos retroexcavadoras fuera de servicio
(daniadas). (...} Cabe aclarar que segun la informacion suministrada en la visita no se ha
podido continuar con el proceso de recuperacion debido a fallas mecanicas de los equipos
empleados para tal fin" Sin embargo el titulo, se encuentra vigente en etapa de explotacion,
reiteramos, ain no se encuentra en etapa de cierre y abandono.

En el informe 160ZF-1602-15567 def 24 de febrero de 2016, no se establecio la inactividad
del frente de explotacion, toda vez que al momento de la visita 29 de julio de 2015 el
proyecto se encontraba en ejecucion.

+ Expediente ZF3-2009-8

Frente a los hechos evidenciados por los informes técnicos emitidos por la OT en los arios
2016-2017 se realizara acto de inicio de proceso sancionatorio. No obstante, es preciso
aclarar que la O.T ha realizado un proceso de seguimiento a este proyecto minero
evidenciado en el proceso sancionalorio ambiental ZF4-2012-53, mediante el cual se
declard la responsabilidad en diciembre de 2016, por las afectaciones a los recursos
naturales renovables con las actividades mineras desarrolladas en fa Mina La Muiioz, con la
imposicion de medidas de compensacion para corregir y mitigar.
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Expediente ZF3-2010-15

Ef informe 160ZF-1602-15513 del 3 de febrero de 2016, no sefiala en ninguno de sus
apartes la "presencia de mercurio en los 3 puntos”, maxime que es muy claro al establecer
que ’la unidad minera se encuentra inactiva por lo cual no se esta haciendo uso de la
infraestructura actual, ni de los recursos naturales.” sin eflo entender que es un cierre, foda
vez que aun se encuentra en etapa de explotacion. Asi mismo sefiala “el vertimiento cumple
con las concentraciones méaximas de sustancias de interes sanitario”.

Sélo se presenta un fragmento en el cual se habla del mercurio y es en la Tabla 2.
Sefialando que bajo el parametro de limite permisible "Cumple”,

Para el expediente se realizo visita de control y sequimiento segin informe 160ZF-IT1710-
10564 del 2 de octubre de 2017.

Es necesario aclarar que la infraestructura asociada a esta licencia es una tolva de
almacenamiento de minerales, es decir no hay procesamiento de mineral en este frente de
trabajo.

Adicionalmente el informe técnico al que hace referencia el hallazgo de ta CGR el cual
cuenta con radicado 160TH-1T1701-481, no hace parte del presente expediente ni de la
Oficina Territorial Zenufana.

Expediente ZF3-2012-10

De la verificacion realizada al informe 160ZF-1602-15550, se deja evidenciar que la
bocamina instalada hace parte de la explotacion minera, se encuentra dentro del titulo
minero, que son las instalaciones como el casino y la oficina de manejo de malacate las que
se encuentran fuera del titulo, instalaciones que como estan descritas no hacen parte del
proceso de explotacion sing administrativo. El frente de explotacion los Trozos segun el
informe, se encuentra por fuera del titulo no obstante se encontraba inoperante por
encontrarse inundado,; sin embrago se procederd a ordenar la improcedencia de operar
dicho frente so pena de iniciar el proceso sancionatorio.

Frente al item de “en el proceso de amalgamacion se observa la manipulacion de mercurio,
lo cual por su composicion quimica y manejos inadecuados generan afectaciones a los
recursos naturales y a la salud de la poblacion”, se identifica en el mismo informe, gue es
una afirmacion sin_un fundamento factico, toda vez que no seflala cuando se utiliza el
mercurio, en gue cadena se esta haciendo una mala manipulacidn_lo que conlleva a que
podria ser en la operacion, no obstante, el mismo informe indica que no hay vertimientos v
que la planta de beneficio se encuenfra en instalacion de nueva infraestructura. En
conclusion, no hay evidencias de donde es que se utiliz6 mercurio y se maneja
inadecuadamente, hecho que por su vaguedad debiod ser nuevamente verificado mediante
la visita de control y seguimiento de 2017

En cuanto al control y seguimiento de 2017, este debia ser posterior a los actos
administrativos 160ZF-1608-8992 del 9 de agosto de 2016 y 160ZF-ADM1703-1226 del 13
de marzo de 2017 (que otorgo plazo y requiri6); por ello se realizo visita el 23 de jury de
2017, radicada bajo el informe 160ZF-1T1710-10658 del 5 de octubre de 2017.
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Expediente AN3-2008-13

‘Mediante Resolucion No.160AN-RES1705-2703 del 31 de mayo de 2017, esta Oficina
Territorial procedié a modificar la Resolucion No.160AN-1611-18457 del 16 de noviembre
de 2016.

De otro lado, mediante comunicacion oficial externa con radicado No, 160AN-1612-4655 del
6 de diciembre de 2016, el sefior CARLOS DE JESUS SUAREZ GARCIA, allega
documento denominado REVOCATORIA DIRECTA de la Resolucion No. 160AN-1611-
18457 del 16 de noviembre de 2016.

Frente a dicha solicitud esta Oficina Territorial a través de la Resolucion No. 160AN-
RES1705-2704 del 31 de mayo de 2017, indicé la no procedencia de la misma en atencion
que los solicitantes hicieron uso de los recursos en la via gubernativa, por tanto, a voces def
articulo 70 del Codigo Contencioso Administrativo, se excluye la procedencia de la
revocatoria directa por expresa disposicion legal.”

Expediente 130CI3-2006-1

"Mediante Resolucidon con radicado 130CI-5531 del 28 de marzo de 2009, se oforga
Licencia Ambiental al sefior Luis Fernando Ruiz Castro para la explotacion de la Mina San
Rafael, ubicada en la vereda el chaquiro del municipio de Andes; la cual establece en su
articulo octavo que "el termino de duracion de la licencia ambiental y de los permisos
ambientales sera coincidente con la vigencia del titulo minero N° 5630 y sus prorrogas”; por
esta razén, al encontrarse vencida la licencia, se ordené mediante la Resofuciéon 160CIH-
RES1708-4678 archivar el expediente C13-2006-1.

Segun el certificado de registro minero codigo HCIO-48, licencia de explotacion 5630, su
vigencia inicio el dia 17 de enero de 2007 hasta el 16 de enero de 2017, 10 afios que fueron
considerados por la Corporacion para definir la vigencia de fa Licencia Ambiental al
momento de su oforgamiento. (ver informe técnico 130CI-9969 del 29 de octubre de 2008, y
resolucion 130CI1-5531 del 28 de marzo de 2009).

Cabe resaltar que la Licencia ambiental se otorgé hasta el afio 2017, fecha que coincide
con el archivo del expediente mencionado, y asi mismo, se realizaron una serie de
controles y seguimientos los cuales se evidencian en los Informes Técnicos 130CI-1209-
17594 del 18-09-2012, 130CI-1302-18410 del 25-02-2013, 130C/-1405-21060 del 05-05-
2014,160C1-1502-22302 del 23-02-2015 y 160CI-1601-23630 del 26-01-2016, los cuales
reposan dentro del expediente CI3-2006-1.

Conforme con lo anterior, se puede evidenciar el cumplimiento de la funcién de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y los demas recursos
naturales a los que hace alusién la observacion.”

Analisis respuesta

Expediente ZF3-2005-1
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La Corporacién informa que se realizara evaluacion técnica y juridica hasta el 22 de
diciembre de 2017. Por lo que se reitera que a pesar de la gran cantidad de
irregularidades identificadas para esta licencia durante los anos 2014, 2015 y 2016, a la
fecha no se ha impuesto una medida de sancidn o cierre definitivo de la mina por parte de
la Corporacidn. Mas aun, la mina presuntamente se encuentra en funcionamiento sin que
medie soporte de subsanacion de las alarmantes situaciones descritas en los IT citados
por este ente de control.

+ Expediente ZF3-2009-18

La Corporacidn identificd inactividad de la mina desde el 30 de agosto de 2016 y verifico la
misma situacion mediante IT 160ZF-1708-8928 del 24/08/2017, por lo que se ratifica que
no existe ningun requerimiento de la autoridad para solicitar el inicio de plan de cierre y
abandono. Igualmente, se ratifica la inexistencia de evidencias que den cuenta de
acciones de la Corporacidn para subsanar las irregularidades técnicas identificadas
mediante {T 160ZF-1602-15567.

s Expediente ZF3-2009-8

Se reitera que pese a los resultados y recomendaciones de tres (3) informes técnicos
elaborados desde diciembre 2016 hasta agosto 2017, la Corporacidn permitio la operacion
de una mina que presenta serios incumplimientos de las obligaciones estipuladas en la
licencia ambiental y en la normatividad ambiental y minera vigente. Frente a esta situacion,
la Corporacion no aportd evidencias que desvirtuaran estos hechos.

¢ Expediente ZF3-2010-15

En la pagina 23 del IT 160ZF-1602-15513 del 03/02/2016, Tabla 2, se reporta presencia
de mercurio en dos puntos: antes del vertimiento y en el vertimiento a la Quebrada Maria
Angola. Sin embargo, asi las mediciones de este metal se encuentren dentro de limites, se
reitera que en la licencia ambiental no se autoriza, ni se menciona el uso de mercurio por
10 que su uso es irregular en este expediente.

Se reitera que no existe pronunciamiento de fondo de la Corporacion respecto a sus
propias irregularidades consignadas en IT 160TH-1701-481.

o Expediente ZF3-2012-10

La Corporacion reitera que “El frente de explotacién los Trozos segun el informe, se
encuentra por fuera del tituio...”

La Corporacion se contradice en sus informes técnicos en cuanto en IT 160ZF-1602-
15550 del 18/02/2016, indica que “en el proceso de amalgamacion se observa la
manipulacion de mercurio, lo cual por su composicién quimica y manejos inadecuados
generan afectaciones a los recursos naturales y a la salud de la poblacidon”, sin embargo
en respuesta enviada la CGR en el marco de la presente auditoria indica “que es una
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afirmacion sin un fundamento factico, toda vez que no sefala cuando se utiliza el
mercurio, en que cadena se esta haciendo una mala manipulacién, lo que conlleva a que
podria ser en la operacion...”, al respecto Corantioquia informa que hara visita en el 2017,
es decir, 1 ano y 10 meses después de identificada la situacion senalada.

Respecto de esle expediente se confirma la incidencia penal por la presunta explotacion
del mineral por fuera del titulo antes de la inundacion del frente los trozos o cual ha
generado una afectacion ambiental sobre la cual Corantioquia no impuso las medidas en
el ambito de su competencia ni comunicé a las entidades como fiscalia y secretaria de
minas los hechos verificados en la visita técnica.

» Expediente AN3-2008-13:

l.La Corporacion informa los actos administrativos proferidos en desarrollo de este
expediente hasta la negacion de una solicitud de revocataoria directa, sin embargo no se
refiere a las deficiencias observadas en el hallazgo.

s Expediente 130CI3-2006-1:

Se confirma lo observado toda vez que no se aporta certificacion de vigencia del titulo y la
resolucion de archivo 160CI-RES1708-4678 recomienda a la oficina juridica proceder por
el tema de vencimiento del titulo, por lo tanto el archivo de la licencia se hizo con
postertaridad a la vigencia del titulo.

Por lo anterior se observa un incumplimiento por parte de CORANTIOQUIA a las funciones y

obligaciones establecidas en |la Ley 99 de 1993, por |0 que se mantiene un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2: ASBESTO

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el cumplimiento de las funciones de vigilancia y control por parte de las
autoridades ambientales CAR - ANLA para la utilizacion de! asbesto, tener en cuenta el
otorgamiento de permisos para emision y vertimientos de asbesto a 30 de junio de 2017.

3.3.1. ANTECEDENTES DEL CONTROL AL ASBESTO

Con e! término asbesto se denomina en general a un grupo de variedades del mineral
conocido como amianto, un tipo de silicato®” que se caracteriza por sus fibras largas,
resistentes, separables unas de otras y entrelazables entre si para asegurar solidez, que
ademas tienen altisima resistencia a! fuego, a! calor, al agua y a las sustancias quimicas,
que no conducen e! calor o la corriente eléctrica, de alta durabilidad y ademas de bajo
costo. Esas variedades se clasifican atendiendo a su configuracion en: serpentinas (fibras

¥ Minerales que forman las rocas, compuestos por silicio y oxigeno.
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curvadas), de los que el principal es el crisotilo o amianto blanco, y anfiboles (fibras
rectas)®®. Los anfiboles son un conjunto de minerales de la clase de los silicatos, grupo
inosilicatos, Quimicamente son metasilicatos de calcio, magnesio y hierro. Son minerales
fibrosos. En donde se clasifica el asbesto, como un mineral fibroso. (Hess, A., 2000)

Como parte de las serpentinas, se encuentra la variedad de compuesto denominado
“crisotilo”, cuya composicion guimica nominal es [Mgs(Si-Os|(OH)sls, siendo uno de los
mas utilizados en la industria, debido a su bajo costo y facilidad de procesamiento:
materiales de fibrocemento (tuberias agua potable}, aislamientos térmicos (carton-
asbesto), materiales de friccion (pastillas para frenos), pinturas, adhesivos, etc.

El crisotilo es el asbesto méas utilizado en la industria mundial y el Unico en Colombia
desde 1985, cuando se dejé de utilizar asbestos anfiboles. Los materiales con crisotilo
pueden ser de dos tipos: friable o no friable; el primer término hace referencia a cualquier
material que contenga mas de 1% de fibra de crisotilo y la presidn con los dedos puede
pulverizar el material; por el contrario, la segunda denominacidn incluye cualquier materia!
que contenga mas de! 1% de crisotilo pero encapsulado o fijo en un aglutinante o0 matriz
como cemento, plastico, resina etc, en forma tal que durante la manipulacién no se
desprenden fibras y no se pulveriza con la simple presion de los dedos™.

Entre los principales usos de! asbesto en Colombia se encuentra la fabricacion de
materiales de fibrocemento, materiales de friccién (pastillas para frenos), industria textil y
explotacion minera®. '

3.3.2. EL ASBESTO EN EL. AMBIENTE

Las fibras de asbesto pueden tener tamafios microscopicos por 10 gue son casi invisibles y
llegan a ser indestructibles y permanecer en el ambiente por muchisimo tiempo.

La exposicidon al asbesto puede darse en: 1) el &mbito ocupacional, 2) el ambito doméstico
por presencia de productos que contienen asbesto, 0 3) por su presencia en el ambiente,
alrededor de las minas, donde se ha detectado en varios kildmetros alrededor
empolvamiento con fibras de asbesto y en los que los casos de cancer de pulmén y
mesotelioma son muy superiores a lo esperado®’.

La primera afecta los trabajadores de las empresas que usan asbesto y las personas que
habitan o laboran en cercanias a estas empresas. La segunda afecta un rango de

* |sidro Montes, |., Abu Shams, K., Alday, E., Carreterc Sastre, J. L., Ferrer Sancho, J., Freixa Btanxart, A.,... & Rodriguez Panadero, F.
(2005). Normativa scbre el asbesto y sus enfermedades pleuropulmonares. Archivos de Bronconeumologla, 41(3), 153-168.

7 Presentacion institucional MADS "Contexto general sobre el asbesto”. 10 de agosto de 2017,
* tnstituto Nacional de Cancerologia. ASBESTO, carcindgeno ocupacional presente en Colornbia. 2017, Bogota.

* Isidro Montes, |., Abu Shams, K., Alday, E., Carretero Sastre, J. L., Ferrer Sancho, J., Freixa Blanxart, A,, ... & Rodriguez Panadero,
F. (2005). Normativa sobre el ashesto y sus enfermedades pleuropulmonares. Archivos de Bronconeumologia, 41(3), 153-168,

Como parte de la exposicidén doméstica se incluye a los familiares de trabajadores del asbesto que tienen coniacto con la ropa de
trabajo en la que se pueden alojar fibras de asbesto, asi como también las que viven en casas o edificaciones construidas con
materiales a base de este material y las que residen en sitios donde se alojan escombros de materiales con asbesto.
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poblacién determinado segun la presencia de productos de asbesto como tejas, tuberias,
pinturas, electrodomésticos, etc., mientras que la tercera via de exposicion se da por las
fibras de asbesto que se encuentran en el ambiente como resultado del uso, desgaste y
disposicion de los productos con asbesto.

3.3.3. EFECTOS DEL ASBESTO EN LA SALUD

Se consideran residuos peligrosos los materiaies de ashesto de baja densidad o friables y
el asbesto en poivo o fibra como tal; por el contrario, se consideran residuos no peligrosos
los residuos de materiaies de asbesto de alta densidad o no friables.

La relacion de causalidad entre la exposicién al asbesto y la enfermedad no es sencilia de
establecer, principalmente por los amplios periodos de latencia que hay entre la exposicion
y la aparicion de la enfermedad o la muerte de las personas. Sin embargo, si hay
investigaciones y estudios que han venido demostrando la toxicidad del asbesto.

Las fibras de asbesto ingresan por via respiratoria (inhalacién), se aicjan en ios pulmones
con el paso del tiempo, podrian acumularse, causar Ulceras € inflamaciones afectando el
proceso de respiracion e inciuso favorecer el desarrolio de canceres.

La asbestosis es una enfermedad inflamatoria en puimones que dificuita la respiracion,
causa tos y danos a los puimones de diverso orden. También puede ocasionar
afectaciones a la pleura y las placas pleurales.

Diversas organizaciones han incluido el asbesto en la lista de cancerigenos para
humanos®, por ser la principal causa del “mesotelioma”, un tipo de cancer que aparece en
las membranas delgadas del pecho y el abdomen (mesotelio), pulmén, laringe y ovarios.
El mesotelioma hace que las células se dividan incontroladamente e invadan y dafen los
tejidos y 6rganos. En el mundo hay alrededor de 125 millones de personas expuestas al
asbesto en el ambito ocupacional. Segun la OMS, la exposicién laboral causa mas de
107.000 muertes anuales por cancer de pulmén por asbhesto, mesotelioma y asbestosis,
ademas de varias muertes atribuidas a la exposicién doméstica®.

En Coiombia se presentan 3985 casos anuales de cancer de pulmén (registros
pobiacionales 2002-2007 proyeccion DANE 2015), a pesar de no ser atribuibies en su
totalidad al contacto con asbesto, de acuerdo con los registros poblacionales de Colombia
se presentan 63 casos de mesctelioma en hombres y 27 casos en mujeres al ano para un
total de 90 casos. Si por cada caso de mesotelioma se presentan 6 de cancer de puimén

» Entre otras: Oficina de Proteccian Ambiental de los Estados Unidos (U.S. Environmental Protection Agency, EPA)}, Deparamento de
Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (HHS), Oficina Internacional para la Investigacion del Cancer (JARC).

En 1987 ta IARC (Agencia para la lnvestigacion en Cancer de la OMS) clasifico este material -en todas sus formas-, como cancerigeno
del Grupo 1 para los seres humanos (esta categoria se usa cuando existe suficiente evidencia de ser cancerigenc en humanos}.

W IARC Monograph on the evaluation of carcinogen fisk of chemical fo man. Asbestos. Volumen 14. Liga colombiana contra el cancer.
Concepto técnico, 23 de mayo de 2016.
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encontramos un total de 540 casos de cancer de pulmoOn por asbesto. El asbesto
igualmente produce cancer de faringe, laringe, estémago, colon, recto y ovarios®.

3.3.4. CONTROL A LA UTILIZACION DEL ASBESTO
3.3.4.1. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

A nivel mundial se ha buscado la reduccion de su empleo desde finales de los anos 70 del
siglo XX. Cincuenta y cuatro paises incluida toda la Union Europea han prohibido el uso de
todas las formas de asbesto, siendo Islandia el primero en hacerlo, en 1983. En 1986 la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), celebré el Convenio C162 mediante el cual
se prohibid el uso de la crocidolita y sus subproductos.

Entre los paises que han prohibido el uso del asbesto se destaca Alemania, Arabia
Saudita, Argentina, Australia, Beélgica, Chile, Dinamarca, Emiratos Arabes, Eslovenia,
Espanfa, Finlandia, Francia, Gran Bretana, Grecia, Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Nueva Zelanda, Polonia, Portugal, Republica Checa, Suecia, Suiza, Uruguay,
entre otros. Ademas, paises como Croacia, Taiwan, Israel y Singapur estan en proceso de
su prohibicion.

Paises como Espana se han adelantado al mundo con respecto a este tema, prohibiendo
el asbesto desde hace ya tres décadas. Sin embargo, hay otros como Brasil que aun
siguen defendiendo su uso. Se resalta el accionar de paises como Canada respecto a este
tema, ya que en poco tiempo paso de ser uno de los mas emblematicos defensores del
asbesto, a dar comienzo a programas de desmonte y prohibicion del mismo (Proyecto de
Ley 97, 2015).

El asbesto esta prohibido por medio del Convenio de Rofterdam. EI Convenio de
Rotterdam se hizo para la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado
previo (CFP) a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional. Fue adoptado el 10 de septiembre de 1998, en una reuniéon de Paises
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas, celebrada en Rotterdam, Holanda. El Convenio
entrd en vigor el 24 de febrero de 2004. Este Convenio fue firmado por méas de cien paises
(Chéavez, 2009 citado por Rivera, C.H.& Diaz, W.D).

En 2004, la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS) suscribid la
Declaracion contra el Amianto dirigida a la prohibicion de la explotacion, uso vy
comercializacion de todas las formas de asbesto y de todos los productos que lo
contengan.

La Comision Técnica de la Unidn Europea, el 1 de enero del 2005 aprobd la prohibicion de
todo tipo de asbesto para todos los paises que atin no lo han prohibido, y en el afio 2006
inicio una dura campana contra éste, bajo el contundente lema “El asbesto es mortal’
(Montes, |, et al., 2005 citado por Rivera, C.H.& Diaz, W.D).

* Instituto Nacional de Cancerologia. ASBESTO, carcindgeno ocupacional presente en Colombia. 2017. Bogota.
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Por su parte, en América Latina solamente cuatro paises han establecido leyes para
prohibir el uso del ashesto, estos paises son: Argentina, Chile, Uruguay y Honduras.
Argentina fue el primer estado que prohibio el uso de anfiboles en el ano 2000, asi como
el uso y la importacion del uso del crisolito. En el afio 2001 por medio del decreto 656 del
Ministerio de Salud, Chile prohibe por completo toda la produccién, distribucién y uso de
cualquier tipo de asbesto, asi como también todo material que lo contenga (Ley N° 656,
2000) mientras que en Uruguay se implementd esta misma politica un ano después, al
restringir su fabricacion e importacion. (dec. n® 154, 2002) Honduras, por su parte, prohibi¢
dos anos mas tarde el uso de productos que contengan crisolito, amosita, entre otros; asi
como su respectiva fabricacién y/o comercializacion (Acuerdo n® 032-2004, 2004)35.

Otros paises han creado algunas leyes para reglamentar su uso y disminuir el impacto a la
salud humana de este mineral (Ej. Estados Unidos). E! EPA (Environmental Protection
Agency) ha dictaminado que, por ejemplo, el uso de! asbesto queda prohibido para
compuestos, para la reparacion de tabla roca o cartén-yeso y en chimeneas de gas
(Montes, |., et al., 2005 citado por Rivera, C.H.& Diaz, W.D ).

Con relacion al tema de salud ocupacional, la Conferencia Genera! de la Organizacién
Internacional del Trabajo adopta el Convenio C162 sobre el asbesto en junio de 1986.
Posteriormente, la Organizacion Internacional del Trabajo promulgé la Resolucién 34 del
15 de junio de 2006 en la que se plantea la necesidad de adoptar disposiciones juridicas
que pohiban la utilizacién de asbesto como medio eficaz para proteger la salud de los
trabajadores y prevenir enfermedades y mueries:

{...] fa supresion del uso futuro del asbesto y la identificacion y la gestion adecuada del
asbesto instalado actualmente constituyen el medio mas eficaz para proteger a [os
trabajadores de la exposicion al asbesto y para prevenir futuras enfermedades y muertes
relacionadas con el asbesto [...] no deberia esgrimirse el Convenio sobre el asbesto, 1986
(num.162) para justificar o respaldar la continuacioén de uso de asbesto [...]

3.3.4.2. NORMATIVIDAD NACIONAL

En Colombia la normatividad se ha enfocado en el manejo seguro del material en términos
de la seguridad del trabajo y la salud ocupacional, a partir de la adopcion del Convenio
162 mediante la Ley 436 de 1998°° y el Decreto 875 de 2001°”. Con esa base conceplual,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social expidio la Resolucion 935 de 2001 que crea la
Comision Nacional de Salud Ocupacional del Sector Asbesto, posteriormente modificada
con la Resolucion 1458 de 2008%,

% Rivera, C.H.& Diaz, W.D. Legisfacitn y reglamentacion para el uso del asbesto; normatividad y prohibicion. Memorias del primer
aencuentro ambiental universidad, ambiente y sustentabilidad: experiencias y practicas.

* Par medio de la cual se aprueba el Convenio 162 sebre Utilizacién del Asbesto en Condiciones de Sequridad”, adoptado en la 72a.
Reunion de la Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo, Ginebra 1986,

% Por el cual se promulga el "Convenio 162 sobre Utilizacion del Asbesto en Condiciones, de Seguridad”, adoptade en la 72a Reunion
de la Conferencia General de la Crganizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1986.

* Por la cual se modifica la Comisién Nacional de Salud Ocupacional del Sector Asbesto.
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En 2010 se publicé el “Plan Nacional para la Prevencién de la Silicosis, la Neumoconiosis
del Minero del Carbén y la Asbestosis 2010-2030" del Ministerio de Salud y finalmente,
con la Resolucién 7 del 11 de noviembre de 2011% el Ministerio de Salud y Proteccion
Social expidi¢ el “Reglamento de Higiene y Seguridad de Crisotilo™.

En términos ambientales, con la Resolucion 7 de 2011 el Ministerio de Salud y Proteccion
Social se dio dos pasos mas alla:

1. Prohibe la utilizacién de cualquier variedad de asbestos anfiboles (sdlo se permite el
crisotilo o asbesto blanco) y prohibe el uso de crisotilo en forma friable, por espray o
por aspersion.

2. Establcece medidas sobre la disposicidn final del asbesto, segin sea de alta o baja
densidad.

Desde el sector medio ambiente, en materia de control al asbesto se cuenta con la Ley
253 de 1996" y el Decreto 4741 de 2005*" y la Resolucidn 472 de 2017*.

GCon la primera se adopté el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion, incluyendo el asbesto, en polvo
o en fibra. Con el segundo se adopto el Convenio de Rotterdam que trata sobre algunos
preductos quimicos, incluidas varias formas de asbesto, en especial las anfiboles. Y con la
tercera, el MADS reglamenté sobre el manejo y disposicion de residuos de construccion y
escombros, incluidos los residuos que contienen asbesto, como residuos peligrosos que
requieren un manejo y disposicion final especiales.

Finalmente, como parte del desarrollo de la Resolucion 1362 de 2007%, se cuenta con el
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos que administra el IDEAM,
cuya informacion sirve de base para genera el Informe Nacional de Generacion y Manejo
de Residuos ¢ Desechos Peligrosos en Colombia. Tanto el registro como el informe
incluyen el asbesto (polvo y fibras), calsificados como “corrientes de residuo”.

Adicional a la normativa mencionada el MADS publicé en el ano 2014, la Guia técnica
ambiental para el manejo de residuos de asbesto y materiales que lo contengan.

Los proyectos de Ley radicados desde el afio 2007 son los siguientes:

* Por ta cual se adopta el Reglamento de Higiene y Seguridad del Crisotilo y otras Fibras de uso similar.

*® Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientes transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989,

** Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la
gestion integral.

“® Por |a cual se reglamenta ta gestidn integral de los residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicién {RCD) y se
dictan otras disposiciones.

*® Por la cual se estabtecen los requisitos y et procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a
que hacen referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005.
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1. Ano 2007, Jesus Bernal Amorocho (Proyecto de ley aprobado en primer debate - pero
después fue archivado), por medio del cual se prohibe el uso del asbesto, en todas sus
formas, la fabricacion de todo tipo de elementos en el territorio nacional (uso de
asbesto).

2. Ano 2007, Pedro Muvdi (Retirado por el autor), por medio del cual se establece y
regula la produccion y distribucion del cemento social y las laminas de asbesto
cemento para cubiertas, como insumos para incentivar la construccion o mejoramiento
de vivienda de interés social.

3. Ano 2007, Zulema Jatin Corrales, (Archivado, no se le dio debate), por la cual se
expiden normas sobre la prohibicion del uso del asbesto en todas sus variedades y se
establecen medidas de prevencion, proteccion y vigilancia frente a los riesgos
derivados de la exposicion al asbesto en los lugares de trabajo y el ambiente en
general.

4. Ano 2007, Javier Caceres Leal (Fue retirado por el Autor, no se le dio debate), por
medio de la cual se adoptan lineamientos para la politica de proteccion contra el
amianto/asbesto en el territorio nacional.

5. Ano 2009, Pedro Muvdi (No se le dio debate - retirado por el autor), por medio de la
cual se establece y regula la produccion y distribucidn del cemento social y las laminas
de asbesto cemento para cubiertas y se dictan otras disposiciones.

6. Ano 2015, Nadia Blel Scaff (Votado negativamente en el seno de la Comision séptima
del Senado) Proyecto de Ley numero 97 de 2015 Senado, por la cual se prohibe la
produccion, comercializacion, exportacion, importacién y distribucion de cualquier
variedad de asbesto.

7. Ano 2016 Nadia Blel Scaff (Retirado por indebida acumulacion) Proyecto de ley nimero
034 de 2016 Camara, por la cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de cualquier variedad de asbesto en Colombia.
El dia 11 de octubre de 2017 la Comision séptima del Senado de la Republica aprobd
por unanimidad el proyecto y paso a ia plenaria de la Corporacion.

Actualmente cursa el proyecto de Ley 61 de 2017 Senado, “por el cual se prohibe el uso
de asbesto en el territorio nacional y se establecen garantias de proteccion a la salud de
ios colombianos frente a sustancias nocivas”, también conocido como “Ana Cecilia Nifo”,
en alusion a una de las victimas mortales de cancer tipo mesiotelioma.

De acuerdo a lo evaluado y teniendo en cuenta las afectaciones al ambiente y a la salud
humana ocasionados por la produccién y uso de asbesto se evidencia una necesidad en
Colombia de implementar un esquema legislativo que trascienda de la impiementacion
segura de asbesto, a la prohibicion de la produccidén, comercializacion, exportacion,
importacion y distribucion de cualguier variedad de asbesto.

En Colombia existe regulacion para el uso industrial sin embargo no hay normatividad que
establezca limites para las emisiones de asbesto, hecho que ha permitido que se
propaguen las afectaciones a la salud, no solo de los trabajadores de éreas de
explotacion o procesamiento, sino también de habitantes de los alrededores de esas
z0nas.
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DATOS DE IMPORTACION DE ASBESTO EN COLOMBIA

Segin la informacion entregada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
importacion de asbesto a Colombia desde el ano 2012 ha sido la siguiente:

Producto: Fibras de crocidolita
Pais de origen: Brasil y USA:

Ano Miles de dolares Toneladas netas
2012 2.64 0.0576
2013 263.61 320.0130
2014 5.41 0.74778
2015 14.37 18

2016 - 15.52 20

2017 0 0

Fuente: Ministerio de Comercio

Producto: QOtras fibras de asbesto diferentes a crocidolita

, Industria y Turismo

Paises de origen: Brasil , China, India, Rusia, Suiza, Ucrania, Reino Unido.

Ao Miles de dodlares Toneladas netas
2012 20.781 25042
2013 13.092 15.640
2014 7.601 9.228
2015 4.890 5.940
2016 1.019 1.427
2017 2.203 3.022

Fuente: Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo

Producto: Productos de manufactura con mezclas de amiantos:

Paises de origen: Afganistan, Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bermudas,
Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Corea del Sur, Dinamarca, Ecuador, Emiratos,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana, USA, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Honduras,
Hong Kong, India, Indonesia, Irlanda, Italia, Japon, Malasia, México, Noruega, Paises
bajos, Panama, Perl, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rusia, Singapur, Suiza, Tailandia,
Taiwan, Turquia, Venezuela, Vietnam.

Afio Miles de ddlares Toneladas netas
2012 3.514 1.167
2013 3.995 562

2014 4,983 1.333

2015 3.497 846

2016 3.053 807

2017 1.339 442

Fuente: Ministeric de Comercio,

Industria y Turismo

AN
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3.3.5. HALLAZGOS VALIDADOS EN RELACION CON EL CICLO DEL ASBESTO
Las etapas del ciclo del uso del asbesto son las siguientes:

3.3.5.1. Extraccion

Corresponde a las actividades de extraccion minera del material rocoso que contiene
asbesto y su beneficio para la separacion de éste Ultimo para empague y comercializacion.

En Colombia existe una mina de amianto localizada en la vereda La Solita de! Municipio
de Campamento en el departamento de Antioguia, propiedad de la empresa MINERA LAS
BRISAS DE COLOMBIA S. A. S. (Bricolsa), de la cual se extraen en promedio, 2.400
toneladas al ano, con reservas probadas de 94.920 toneladas y reservas posibies de
801.500 toneladas®*, dentro del titulo minero C744 a cargo de la Secretaria de Minas de la
Gobernacion de Antioquia.

El titulo fue otorgado bajo la vigencia del Decreto 2655 de 1998 y alun se encuentra en
tramite de conversion bajo la Ley 685 de 2001.

Evaluada la gestion de CORANTIOQUIA respecto de mina Las Brisas de Colombia S.A.S
ubicada en el municipio de campamento Antioquia se evidenci6 lo siguiente®:

La empresa minera Las Brisas de Colombia S. A. S.cuenta con los siguientes permisos e
instrumentos ambientales emitidos por CORANTIOQUIA™:

s Concesion de aguas superficiales: Resolucion 130TH-6411 del 25 de marzo de 2008

» Permiso de vertimientos: Resolucion 130TH-1309-10307 del 4 de septiembre de 2013.

« Permiso de emisiones atmosféricas para el proceso de secado: Resolucion 130TH-
1308-10287 del 26 de agosto de 2013.

s Plan de manejo ambiental: Resolucion 130TH-1306-1321 del 18 de junio de 2013.

Hallazgo 22. {D] Cumplimiento de las medidas de manejo mina de asbesto. Presunta
incidencia disciplinaria.

Segun el articulo 1° de la Ley 99 de 1993 son Principios Generales Ambientales de la
politica ambiental colombiana, entre otros, que:

[...] La accién para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y ef
sector privado.

* CORANTIOQUIA, Oficio 160TH-1508-805.
5\ a Contraloria Delegada para el Medio Ambiente realizé visita el dia 14 de septiembre de 2017.

** Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antiogquia.
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El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado,
demaocratico y participativo.

Las instituciones ambientales del Estado se estructurarén teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion
economica, social y fisica [...]

Segun el articulo 31 de la misma Ley 99, son Funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras:

[...]

2. Ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente [...]

4. Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor
ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten {...J

17. Imponer y gfecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de poficia y las sanciones previstas en fa ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados [...]

El articulo 4 del Decreto 948 de 2005 senala:

Articulo 4°.- Actividades Especialmente Controladas. Sin perjuicio de sus facultades para
gjercer confroles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran como
actividades, sujetas a prioritaria atencion y control por parte de las autoridades ambientales,
las siguientes:

[..]

e) La incineracion o quema de sustancias, residuos y desechos foxicos peligrosos; (...)

@) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.

En el marco de la auditoria se requirié informaciéon a CORANTIOQUIA con relacion a la
mina “Las Brisas”, Unica mina de asbesto en el pais, ubicada en el municipio de
Campamento (Antioquia), asi mismo se desarrolld visita de verificacion fisica y ocular
para constatar el cumplimiento de las medidas de manejo y los permisos otorgados por
esta Autoridad Ambiental a la mina de asbesto “Las Brisas”.

Durante la visita se recibid informacidn de los funcionarios responsables de
CORANTIOQUIAY, del proyecto minero, asi como de representantes del municipio de
Campamento y de las comunidades aledanas. Las coordenadas que delimitan el poligono
del proyecto minero “Las Brisas”, con placa C744011, y que cubre un area de 5000 has.,

*" Direccidn Territorial Tahamies con sede en el Municipio de Santa Rosa de Osos.
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se observan en la tabla 1 y figura 1, asi como el detalle de la zona de explotacion del
proyecto minero.

Tabla 1. Coordenadas olino 074401

868.861,56 1.267.222,00

864.166,88 1.276.051,50
868.581,56 1.278.398,88

873.276,31 1.269.569,38

AW N =

__Figura No. 1. Ubicacién del poli

ono 7401 1.

Fuente: es. 1602-12481 del 12/02/16. SGI.14-Sep-2017.
De la revision de expedientes®® se establecié que mediante la Res. 160TH-1602-12481 del
12/02/2016 CORANTIOQUIA impuso unas medidas de manejo al proyecto minero,
relacionadas con los diferentes componentes bibtico, abidtico, social, asi como sobre
permisos requeridos, en total son nueve (9) medidas, mas trece (13) actividades a
desarrollar, las cuales eran de cumplimiento inmediato.

Mediante Informe Técnico (IT) de seguimiento, 1609-21878 del 21/09/20186,
CORANTIOQUIA establece que no se habia dado cumplimiento a las medidas y
actividades impuestas. El referido IT sirve para la imposicién de una Medida Preventiva
(mediante Res. 1609-12882 del 28/09/2016), con ocasién de una disposicién inadecuada
de desechos que afectaron una franja de proteccién de una cuenca hidrica.

La Medida Preventiva anterior es levantada mediante Resolucién 160TH-1703-1460 del
23/03/2017, sin embargo, en la misma se constata nuevamente el incumplimiento de las
medidas y actividades impuestas un ano antes.

En la verificacion en terreno® se pudo establecer, en relacion con el proyecto minero,
entre otros hechos:

*® Realizada el 13 de septiembre de 2017.
*® Realizada el 14 de septiembre de 2017,
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1. Explotacién-Frente de Mina: El frente de mina carece de bermas y taludes perfilados
adecuadamente, las cortas permiten el ingreso de la maquinaria dispuesta y la explotacion
a profundidades mayores a 80 metros. Al momento de la visita no se realizaba arranque
de material, segun manifestaron los responsables de la mina, estaban suspendidas dichas
actividades desde hace dos meses. Ver figura 2, esquema explotacién por bancos.

FIGURA No. 2. Frente de Mina-Explotacion por bancos.

72;‘ ,-i.':_

S, o S g
Fuente: Verificacidn en campo. DVF-CDMA-CGR. 14-Sep-2017

El material descapotado y los residuos del proceso son apilados en botaderos de
“estériles” y “colas” respectivamente, dichas areas se encuentran formalmente™ en
recuperacion para evitar el deterioro paisajistico y la erosiéon. En antiguos frentes de
explotacién se han realizado reforestaciones con pastos Brachiaria, arbustos y fustales
nativos.

2. Botaderos: Se observd un perfilamiento incipiente en algunos sectores, y, en otros,
perfilados mantenidos inadecuadamente, con presencia de carcavamiento y derrumbes,
no se evidenciaron operaciongs de mantenimiento, argumentaron los responsables de la
mina que se debe a la suspension de actividades de arrangue y explotacion. Ver figura 3.

FIGURA No. 3. B

LGH :

otaderos con perfilamientos y taludes inadecuados.

‘ Fuente: Verificacion en campo. F—A—CGH. 14-89—201?.

Se observaron infiltraciones en las bases de los bancos de los botaderos, muy
posiblemente como resultado del mal manejo de aguas de escorrentia y su drenaje
superficial, las cuales ha derivado en derrumbes y deslizamientos de los bancos desde su

% Desde el punto de vista del trAmite administrativo, desde febrero de 2016, mediante Res. 160TH-1602-12481, CORANTIOQUIA
impuso unas medidas de manelo.
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base. Iguaimente se observaron derrumbes sobre quebradas adyacentes a los taludes de
los botaderos de desechos. Ver figura 4.

FIGURA No. 4. Infiltraciones en botaderos, deslizamientos y derrumbes.

2017.

Los botaderos de “colas’, tanto los clausurados como los activos, evidencian también un
manejo inadecuado, sin perfilamiento de taludes, ni trabajos de recuperacion ni
mantenimiento, es notoria la ausencia de cunetas para aguas liuvias, ver figura 5.

FIGURA No. 5. Botaderos de colas, sin perfilamiento-mantenimiento.

: Fuente: Verificcin en ampo. DV-MAR. 14Sep-20"1 7.

3. Planta: La planta de beneficio se encuentra suspendida desde hace dos meses, segun
manifestaron los responsables de proyecto; en la inspeccion fue evidente el deficiente
manegjo de aguas de escorrentia, debido a la ausencia de cunetas o canales perimetrales,
como también de sedimentadores o desarenadores, situaciéon recurrente en todo el
proyecto, se observaron escurrimientos de material de arrastre a la quebrada “la Solita”,
que deriva sus aguas a rio San José y a su vez éste al rio Nechi, ver figura 6.

FIGURA No. 6 Plan\ta sin canales perimetrales-mantenimiento.

: : : P i S
Fuente: Verificacion en campo. DVF-CDMA-CGR. 14-5ep-2017.
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Durante la verificacion en terreno se recibio de parte de los responsables operadores de la
mina, una certtificacion emanada del gerente de la ESE-Hospital “La Sagrada Familia” del
municipio de Campamento, la cual constata “(...) que no se tiene registro alguno sobre
pacientes que presenten sintomas de mesotelioma o cancer a causa de crisotilo 0 asbesto

blanco o que hayan fallecido a razén de esta enfermedad.™’.

4. CONCLUSIONES:
A manera de sintesis, a partir tanto de la revision documental del expediente, como de la

verificacion del proyecto, y de ias entrevistas realizadas a los técnicos responsables del
asunto, se puede concluir que:

Existe un deficiente manejo técnico del proyecto minero de asbesto, tanto en lo minero,
como en lo ambiental. Es evidente el inadecuado perfilamiento y mantenimiento de
taludes en los botaderos de desechos y colas, cunetas inexistentes, no hay manejo de
aguas de escorrentia, sin sedimentadores o trampas de arenas.

e Asi mismo, hay un evidente incumplimiento de las medidas impuestas por
CORANTIOQUIA, asi como de los requerimientos realizados por dicha Autoridad en
sus seguimientos®, de lo anterior preocupa la formacién de un pasivo ambiental®®,
adicional al pasivo ambiental ya existente, mas aun ante la perspectiva de un cese de
las actividades por parte del titular del proyecto.

« No se entiende que se argumente, por parte del operador minero, que ante el cese de
actividades, se han detenido las actividades relacionadas con el mantenimiento y
recuperacion ambiental del proyecto, impuestas estas y requeridas por la Autoridad
Ambiental, pues de ser asi aplicaria entonces que entre en ejecucion el “Plan de Cierre
y Abandono” de la operacion.

e Es clara la existencia de un pasivo ambiental, uno pre-existente y otro en formacion
como consecuencia del inadecuado manejo técnico minero-ambiental, y por el
incumplimiento de las obligaciones y requerimientos impuestos por la Autoridad
Ambiental.

» Es evidente la ausencia de fiscalizacion, vigilancia y control por parte de la Autoridad
Minera, de la Autoridad Ambiental existen actuaciones, seguimiento, requerimientos, e
incluso procesos sancionatorios en curso®, pero, de acuerdo con la informacion
recabada en terreno, no ha habido presencia de parte de la Autoridad Minera.

*! Certificacion fechada et 12/09/2017, y firmada por el Gerente.

* Desde la imposicion de las medidas de manejo por Res. 1602-12481 del 120216, y en el seguimiento realizade mediante 1T-1609-
12882 del 280916, se reiteran los incumplimientos a los requerimientos impuestos. Incumplimientos que persisten un ano después,
come lo evidencia la Res. 1703-1460 def 230317, y que se observaron durante la inspeccién.

*¥ Entendido como un impacto ambiental NQ atendido.

* De hecho el proyecto carecia de un instrumento de control clare, salvo los permisivos (concesion, vertimientes y emisiones) hasta la
impasicion de medidas de manejo en 2016.
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Lo anterior por inobservancia de la Ley 99 de 1993 en lo atinente a sus articulos 1y 31, lo
que genera el incumplimiento reiterado del titular minero a las medidas y actividades
impuestas por CORANTIOQUIA, que estd dando paso a un pasivo ambiental en
formacion, adicional al pasivo pre-existente, con serias afectaciones al paisaje, el suelo,
los cuerpos de agua y la biodiversidad en el area de influencia del proyecto minero.

Respuesta entidad y evaluacion respuesta

La Corporacion dio respuesta a cada una de las observaciones y se evaluard su respuesta
de la misma manera:

“‘Existe un deficiente manejo técnico del proyecto minero de asbesto, tanto en lo minero,
como en lo ambiental...”

‘Asi mismo, hay un evidente incumplimiento de las medidas impuestas por
CORANTIOQUIA, asi como de los requerimientos realizados por dicha Autoridad en sus
seguimientos...”

Respuesta CORANTIOQUIA:

[...] Sibien, existic un deficiente manejo técnico por parte def proyecto minero, se ha venido
desarroffando por parte de la Auforidad Ambiental ef control y seguimiento conforme se
evidencit en la visita de control y seguimiento el dia 02 de septiembre del 2016, contenido
en el Informe Técnico del radicado No. 160 TH- 1609- 21878 del 21 de septiembre del 2016
[...]

Desde ef punto de vista abiotico, el manejo del suelo es deficiente, aunque en esta ocasion
se evidenciaron huellas de construccion de bermas y terrazas para el manejo de fa
pendiente, se observa que los procesos de revegetalizacién aun son incipientes vy, por lo
tanto, en gran parte de la superficie de los depdsitos de colas se observan surcos formados
por accion del agua, fo que ocasiona que las bermas o terrazas construidas se vayan
afectando.

En la zona del deposito El Guaje, sobre la ribera de la fuente hidrica, atin persiste material
acumulado invadiendo fa franja de retiro establecida por la normatividad ambiental.

[...]

Con respecto al manejo de las aguas de escorrentia, aun no hay conformacion adecuada
de cunetas, rondas de coronacion o canales perimetrales, para la conduccion de las aguas
de escorrentia, por lo que sobre fa superficie de gran parte de los depdsitos se observan
Surcos erosivos.

Situacion anterior que esta contemplada en la medida preventiva contenida en la
Resolucion del radicado No. 160-TH 1609-12882 del 28 de septiembre del 2016, dispuesta
en ef Articulo 38) de la Ley 1333 del 2009, de SUSPENSION INMEDIATA, de fa disposicién
en fas zonas de depdsitos de colas y estériles, como quiera que las medidas adoptadas no
son suficientes, puesto que en la mayor parte de la superficie de los botaderos se observan
surcos formados por el manejo inadecuado de fas aguas de escorrentia y la falta de
proteccion vegetal como quiera que no se ha venido dando cumplimiento a los
requerimientos realizados en la resofucion del radicado No.. 160TH-1602-12481 del 12 de
febrerode 2016{...]
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CORANTIOQUIA sefiala que impuso medida preventiva con resolucion No. 160-TH-1609-
12882 del 28 de septiembre de 2016, la cual fue levantada con Resolucion 160TH-
RES1703-1460 del 23 de marzo de 2017 y que dio inicio al proceso sancionatorio con acto
administrativo 160TH-ADM1703-1709 del 23 de marzo de 2017, sin embargo al momento
de la visita las afectaciones ambientales se siguen presentando.

La Corporacion no cumplié con el termino previsto en el articulo 16 de la Ley 1333 de
2009 que sefala que legalizada la medida preventiva mediante el acto administrativo, se
procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe merito para iniciar el
procedimiento sancionatorio 0 levantamiento de la medida, la entidad lo hizo seis meses
después de impuesta la medida, a pesar de evidenciar reiterados incumplimientos a las
medidas de manejo ambiental en las visitas técnicas realizadas el 21 de octubre de 2016 y
01 de febrero de 2017.

Revisados los actos administrativos se observa que la apertura del sancionatorio 160TH-
ADM1703-1709 del 23 de marzo de 2017 dispone iniciar el procedimiento en contra de la
empresa titular minera “con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de una
presunta infraccion ambiental porque esta causando afectaciones ambientales al recurso
agua por el riesgo potencial de alteracion de la fuente hidrica, ocasionada por al falta de
cobertura vegetal en la franja de retiro, debido a la disposicidon inadecuada de material
estéril en el deposito El Guaje.”

El proceso sancionatorio que cursa es por el tema especifico mencionado afectacién de la
zona forestal protectora de la fuente hidrica y no incluye los demas incumplimientos
observados por la Corporacion respecto de las medidas de manejo ambiental impuestas
con resolucion 160TH-1602-12481 del 12 de febrero de 2016. Lo reconoce asi la
corporacion cuando sefiala en su respuesta:

“[...] del sequimiento de las medidas de manejo ambiental, de reiterar el no cumplimiento de/
requerimiento comprendera también la apertura de un nuevo procedimiento sancionatorio...”

» No se entiende que se argumente, por parte del operador minero, que ante el cese de
aclividades, se han defenido fas actividades relacionadas con el mamtenimiento y
recuperacion ambiental del proyecto, impuestas estas y requeridas por fa Autoridad
Ambiental, pues de ser asi aplicaria entonces que entre en ejecucion el "Plan de Cierre y
Abandono” de la operacion.

s Es clara la existencia de un pasivo ambiental, uno pre-existenfe y ofro en formacion como
consecuencia del inadecuado manejo técnico minero-ambiental, y por el incumplimiento de
las obligaciones y requerimientos imptiestos por la Autoridad Ambiental,

La Corporacion sefiala que el hecho de no realizarse la explotaciéon no exime al operador
minero del desarrollo de actividades relacionadas con el mantenimiento y recuperacion
ambiental del proyecto y que el plan de cierre y abandono se debe ir desarrollando en la
medida que se vayan abandonando zonas tanto en la explotacion como en las demas
areas de intervencion. El tema de pasivos sefiala que fue comprendido en la resolucion
No. 160TH-1602-12481 del 12 de febrero de 2016 y que existe un proceso sancionatorio.
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Como se verificd en la visita realizada por la CGR, la mina no esta en explotacion y existen
afectaciones ambientales que la Corporacion ha identificado, sin embargo no se existe un
plan de cierre y abandono formalizado y las medidas impuestas en la resolucién No.
160TH-1602-12481 se dieron para recuperacion de pasivos generados con anterioridad y
el proceso sancionatorio que cursa es por el tema especifico ya mencionado y no incluye
los demas incumplimientos observados por la Corporacién respecto de las medidas de
manejo ambiental impuestas con resolucion 160TH-1602-12481 del 12 de febrero de
2016.

Hallazgo 23. [D-P] Permiso de emisiones mina de asbesto. Presunta incidencia
disciplinaria y penal.

Segun el articulo 1° de la Ley 99 de 1993 son Principios Generales Ambientales de la
politica ambiental colombiana, entre otros, que:

[...] La accién para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado.

El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, serd descentralizado,
democréatico y patticipativo.

Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo comao base criterios de
manejo integral del medic ambiente y su interrelacién con los procesocs de planificacion
economica, social y fisica [...]

Segun el articulo 31 de la misma Ley 99, son Funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras:

[...]

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
{razadas por ef Ministerio del Medic Ambiente.

[...]

4. Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor
ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

[.1

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las reqgulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados {...]

Los articulos 4, 73, 75 y 78 del Decreto 948 de 2005 sefnala:

Articulo 4°.- Actividades Especialmente Conlroladas. Sin perjuicio de sus facultades para
gjercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran como
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actividades, sujetas a prioritaria atencion y control por parte de fas autoridades ambientales,
las siguientes:

[.]

g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.

Anrticulo 73: Cases que requieren permiso de emision atmosférica. Requerira permiso previo
de emision atmosférica la realizacién de alguna de las siguientes aclividades, obras o
Servicios, publicos o privados:

[...]

c) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacion minera
a cielo abierio;

Articulo 75: Solicitud del! permiso. La solicitud del permiso de emision debe incluir la
siguiente informacién:

a) Nombre o razon social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los
hubiere, con indicacion de su domicilio;

b) Localizacion de las instalaciones, del area o de la obra;

c) Fecha proyectada de iniciacion de aclividades, o fechas proyectadas de iniciacion y
terminacion de las obras, trabajos o aclividades, si se trata de emisiones transitorias;

d) Concepto sobre uso del suelo del establecimiento, obra ¢ actividad, expedido por la
autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos publicos u
oficiales contentivos de normas y planocs, o las publicaciones oficiales, que sustenten y
prueben la compatibilidad entre la actividad u obra proyeclada y el uso permitido def suelo;
e) informacion meleorologica basica def area afectada por las emisiones;

f) Descripcion de las obras, procesos y aclividades de produccién, mantenimiento,
tratamiento, almacenamiento o disposicién, que generen fas emisiones y los planos que
dichas descripciones requieran, flujograma con indicacién y caracterizacién de fos puntos
de emision al aire, ubicacion y cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcion y
planos de los ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacién de sus materiales,
medidas y caracteristicas técnicas;

g) Informacion técnica sobre produccién prevista o actual, proyectos de expansion y
proyecciones de produccion a cinco (5) afios;

h) Estudio técnico de evaluacion de las emisiones de sus procesos de combustién o
produccién, se debera anexar ademdas informacién sobre consumo de maferias primas
combustibles u ofros materiales ulilizados. (Modificado por el Decreto 2107 de 1995
artictlo 4°);

i) Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados, su
ubicacién e informe de ingenieria;

§) Si utiliza conlroles al final del proceso para el control de emisiones atmosféricas, o
tecnologias limpias, 0 ambos.

Articulo 78: Contenido de la resofucion de otorgamiento del permiso. El actc administrativo
por el cual se otorga el permiso de emision contendrd, cuando menos, fo siguiente:

[.]

4. La emision permitida o autorizada, sus caracteristicas y condiciones técnicas y los
procesos o acfividades que comprende, con la caracterizacion de los puntes de emision.

5. Eltermino de vigencia del permiso, ef cual no podra ser superior a cinco (5) afios.

6. Seftalamiento de fos requisitos, condiciones y obligaciones que debe satisfacer y plir
el titular del permiso.
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7. La obligacion a cargo def titular del permiso de contar con determinados equipos,
infraestructura o instalaciones o de introducir modificaciones a sus procesos, para
garantizar el cumplimiento de las condiciones ambientales exigidas.

8. Las garantias que debe otorgar el titular del permiso, a fin de asegurar el cumplimiento
de las obligaciones en él establecidas.

8. La atribucion de la autoridad ambiental para modificar unilateralmente, de manera total o
parcial, los términos y condiciones del permiso, cuando por cualquier causa se hayan
modificado las circunsitancias tenidas en cuenta al momenio de otorgarlo, de conformidad
con lo establecido por los articulos 2.2.5.1.2.11. y 2.2.5.1.7.13 de este Decreto.

10. Los derechos y condiciones de oportunidad del titular del permiso para solicitar la
modificacion, total o parcial del mismo cuando hayan variado fas condiciones de efecto
ambiental que fueron consideradas al momento de otorgario.”

Con relacién al permiso de emisiones el titular de la mina solicité el permiso respecto de la
planta de procesamiento y Corantioquia otorgd permiso sobre el area de explotacion, si
bien es cierto impuso unas medidas de manejo sobre toda el area no se dio cumplimiento
a los requisitos establecidos en el Decreto 948 de 2005 para el otorgamienta de permiso
de emisiones para el area de explotacion de la mina; el radicado No. 130TH-1306-1303
del 25 de junio de 2013, se refiere a la solicitud de permiso de emisiones para la planta por
lo tanto la Corporacion mediante acto administrativo se excedid en el otorgamiento del
permisa salicitado sin el cumplimiento de los requisitos legales que son obligatorios para el
otorgamiento de un permiso de emisiones, por lo que se configura un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y penal.

Lo anterior se debe al incumplimiento de las funciones de la Carporacion para ejercer el
control y seguimiento de los instrumentos ambientales, lo que conlleva que se otorguen
permisos sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Respuesta entidad

La Corporacion senala:

‘En fa solicitud presentada por la Empresa Sl se contemplé fas emisiones fugitivas o
dispersas generadas por la explolacion minera a cielo abierto, como se puede evidenciar en
el estudio que soporia fa solicitud del permiso de emisiones tanto para la planta de
procesamiento como para el rea de explotacion, conforme la informacion presentada, en
los numerales 3, 7 y 10 del informe del permiso de emisiones, l0s cuales se detallan a
continuacion:

» Numeral Tres, con relacion a la localizacion de las instalaciones, del area o de la obra,
comprendiendo en areas 5000 Ha y 24,36 m2, correspondiente al poligono del titufo
minero No.744.

e Numeral Séptimo, comprende la descripcidon de las obras, procesos, y actividades de
produccion, mantenimiento, tratamiento, almacenamiento y disposicion que generan las
emisiones, este capitulo describe la efapa de arranque, cargue, transporle,
almacenamiento de combustible, y planta de beneficio de minerales.
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s Numeral Diez, establece el sistema de los disefios de los sistemas de controf de
emisiones atmosféricas existentes y proyectados, su ubicacion disefio e ingenieria
detallando: el sistema de ventilacion principal, el control de polvo en el proceso de
secamiento, el control del polvo en las diferentes partes del proceso, el aseo en la planta
de beneficio, y el control polvo-mineria donde determina el solicitante que fa cantidad
que mas genera polvo en la minera es la perforacidon de faroca .. ]

[...] De acuerdo con lo anterior, debe el equipo auditor remilirse a la solicitud presentada

bajo radicado No. 130TH-1306-1303 del 25 de junio de 2013, en la cual se evidencia el

estudio presentado por la Empresa y especificamente los numerales citados en esta
respuesta paginas 75ala 117 [...]

Analisis de respuesta

La Corporacion en su respuesta senala que de conformidad con el articulo 2.2.5.1.7.2
literal ¢ del Decreto 1076 de 2015 existe la obligatoriedad de permiso de emisiones
atmosféricas para fuentes fugitivas en actividades de mineria a cielo abierto, hecho que se
encuentra establecido en la norma y no ha sido observado. Revisado el documento No.
130TH-1306-1303 del 25 de junio de 2013, se confirma que el representante legal de la
mina realizo solicitud de permiso de emisiones para la planta y no para el area de
explotacion, en dicha solicitud no se encuentra los soportes como la descripcién de las
obras, procesos y actividades de produccion, mantenimiento, tratamiento, almacenamiento
o disposicion, que generen las emisiones y los planos que dichas descripciones requieran,
flujograma con indicacién y caracterizacion de los puntos de emision al aire, ubicacion y
cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcion y planos de los ductos, chimeneas,
o fuentes dispersas, e indicacion de sus materiales, medidas y caracteristicas técnicas
para el area de explotacion, ni los informes técnicos sobre produccidn prevista o actual,
proyectos de expansion y proyecciones de produccion a cinco (5) anos, que son
obligatorios para el otorgamiento de un permiso de emisiones. Se confirma el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y penal por cuanto la Corporacién se excedido en el
otorgamiento del permiso solicitado.

3.3.5.2. Transformacion

De acuerdo con informacion aportada por el MADS, en Colombia existen tres empresas
que utilizan ashesto en sus procesos industriales:

« En la industria de fibrocemento plantas en Bogota, Cali y Barranquilla para la
fabricacion de placas onduladas de fibrocemento, techos y acueductos.

e En la industria de materiales de friccién para el sector automotriz (bandas, bloques,
pastillas, frenos), plantas en Medellin y en Bogota.

Hallazgo 24. [D] Permisos ambientales procesos industriales asbesto. Presunta
incidencia disciplinaria.

Mediante la Ley 99 de 1993, se establecid en el articulo 31 las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran entre otras funciones, la siguiente:
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[...]

“9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacidn de los recursos naturales renovables ©
para el desarrolio de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

[..]

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, ef suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, fo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias © residuos liquidos, sblidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire ¢ a los suelos, asf como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolfo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstacufizar su empleo para ofros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos {...]

En cuanto al plazo para la inscripcion de los generadores de residuos peligros, el Decreto
4741 de 2005 define:

Plazo Maximo para el Registro
(a partir de lo establecido en el articulo 27)

Gran Generador 12 meses

Tipo de Generadbr

Medianc Generador | 18 meses
Pequeno Generador | 24 meses

Paragrafo 2°. Los plazos para el registro se contardn a pattir de la vigencia del acto
administrativo que expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, sobre
ef Registro de Generadores.

Adicionalmente la Resolucion 1362 de 2007 en el articulo 2 establece:

[...] La solicitud de inscripcién en el registro de generadores se debe efectuar de acuerdo
con las categorias y plazos establecidos en el articulo 28 del Decreto 4741 de 2005. Dichos
plazos empezaran a contarse, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucion {...]

De acuerdo con la evaluacion realizada por la CGR, se evidenciaron los siguientes
hechos:

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR

Mediante informacion remitida el dia 23/08/2017 la Corporacion a este ente de controi que
mensualmente la CAR “identifica 18 establecimientos generadores de residuos peligrosos
que de acuerdo con la Resolucion 1362 de 2007 deben estar inscritos en el registro
RESPEL, registro RUA o en el inventario nacional de PCB y no lo estan”. Al respecto, la
Corporacion indic6 que se han enviado 45 oficios a dichas empresas para solicitar sus
inscripcion; sin embargo, como lo indica ia entidad los oficios fueron enviados tan solo en
el ano 2017 y de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del Decreto 4741 de 2005,
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han pasado entre 8-10 afos, de acuerdo con el tipo de generador, desde la expedicion de
la Resolucion 1362 de 2007, para que todos los generadores de asbesto hubieran iniciado
su inscripcion.

En cuanto a la socializacion de la Guia Técnica Ambiental de Residuos de Asbesto, la
CAR informéd que se encuentra planeando acciones para cumplir con esta actividad y que
“se pretende que cada uno de los contratistas planee y ejecute antes de finalizar el afio
por lo menos 3 capacitaciones”; sin embargo, estas acciones se llevaran a cabo 3 anos
después de la expedicién de la guia mencionada.

En cuanto al seguimiento de los permisos ambientales de las escombreras que reciben
residuos de asbesto en el area de jurisdiccion de la CAR, si bien estos establecimientos no
gstan sujetos a la obtencion de una licencia ambiental, no existe ninguna evidencia de que
la Corporacion realice acciones de control y seguimiento para verificar que éstos no se
encuentren recibiendo residuos de asbesto de manera irregular y realmente se estén
disponiendo en sitios autorizados como rellenos de seguridad.

En lo referente al cumplimiento de lo dispuesto en la parte Il del Decreto 875 de 2001 y la
Resolucion 007 de 2011 por parte de la CAR, no se adjuntaron evidencias que permitieran
establecer si la autoridad ambiental se encuentra cumpliendo con sus funciones.

Con relacion a los permisos ambientales la Corporacion informé la existencia de los
siguientes expedientes:

Permiso de Emisies i

5025 Atmosféricas para fuentes fijas Seguimiento y Control | Sabana Centro | COTA
Permiso de Emisiones L

36524 Atmosféricas para fuentes filas En Tramite Sabana Centro | COTA

31848 Permiso de vertimientos Seguimiento y Control | Soacha SIBATE
Permiso de Emisiones -

31850 Atmosféricas para fuentes fijas Seguimiento y Control | Soacha SIBATE

Una vez revisados estos expedientes se tiene que:
+ Expediente 5025:

Mediante IT 504 del 3/3/2009, la CAR conceptud que la empresa, no requiere de permiso
de emisiones atmosféricas. Posteriormente, mediante IT 2089 del 17/12/2010 se
recomendo requerir a la empresa para que allegase estudio de emisiones de la caldera y
mediante Resolucion 568 del 16/04/2013 se ratifica que la empresa no requiere permiso
de emisiones atmosféricas. Sin embargo, se le requiere que realice monitoreo de la
caldera, es asi que entre julio y septiembre del 2013, la empresa allega el monitoreo de
emisiones, el plan de mitigacion para control de material particulado y el plan de
contingencia del sistema de control de emisiones.

El dia 28/02/2014, 6 meses después, mediante informe técnico la Corporacion evalia la
informacién remitida encontrando que la empresa no cumple el estandar de emision para
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Oxido de azufre SO2 por o que se le da un plazo de 3 meses para volver a presentar {a
evaluacion de emisiones, adicionaimente, se ie requirié para completar algunos aspectos
técnicos relevantes que no fueron tenidos en cuenta en los informes de monitoreo de la
caldera.

Después de esta fecha (28/02/2014) no se evidencid ningun informe de seguimiento a las
obligaciones impuestas en ei IT citado anteriormente, asi como tampoco a ias acciones de
seguimiento de ia Corporacion a la extraccion de aguas subterraneas que realiza esta
empresa.

Es sintesis, han trascurrido 3 aflos y 8 meses sin que la Corporacién haya realizado
seguimiento a las emisiones atmosféricas reaiizadas por la empresa titular del permiso.

+ Expediente 36524:

En este Mediante IT 2089 de 17/12/2010 se requiere a la empresa tituiar del permiso de
emisiones para que:

- Una vez la empresa defina el proyecto de triturado, ailegue la documentacion faltante
con €l fin de continuar con el tramite de permiso de emisiones para el proyecto de una
planta de aimacenamiento temporal de escombros de concreto.

- En término de 3 meses presente el estudio isocinético de la caldera de carb6n que
posee la planta.

- Presente plan de contingencia de ios sistemas de control de emisiones de fuentes fijas.

- Mecanismo de control de las emisiones fugitivas en las areas operativas criticas.

Posteriormente, 8 meses después la CAR mediante IT OPSC 784 del 4/08/2011, requiere
al usuario la siguiente informacion adicional basica para evaluar un posible otorgamiento
de permiso de emisiones, la cual no fue requerida desde el inicio de solicitud del tramite en
diciembre 2010:

- Calidad del aire y emisiones con metodologia USEPA.

- Localizacién de las instalaciones.

- Diseno de sistemas de control de emisiones atmosféricas.

- Programa de mitigacion de posible generacién de material particulado de las fuentes
fijas.

Se evidencié que ia CAR no realizo seguimiento a las obligaciones impuestas en sus
informes técnicos. En los soportes que reposan en el expediente 36524 de la CAR, no se
incluye ninguna accion de la Corporacion (informes técnicos, oficios etc.) que den cuenta
del ejercicio de control y vigilancia de este caso después de 6 anos del ultimo informe
tecnico realizado.
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e Expediente 31848:

Mediante Resolucion 98 del 20 de octubre de 2015 la CAR impone medida preventiva para
suspender los vertimientos de aguas residuales al canal de aguas lluvias, a la empresa
titular del permiso ya que en informe de visita se identificaron varios puntos de
vertimientos de naturaieza desconocida que “por su color, olor y sedimentos, parecen
aguas residuales”.

Igualmente se indica que el manejo de aguas residuales se realiza mediante PTAR ya que
no posee alcantariliado sanitario. Igualmente la produccidbn de aguas industriales
provenientes de la fabricacion de articulos de asbesto-cemento se realiza en PTAR. Hasta
la fecha de la visita realizada por la Contraloria General de la Republica la CAR no ha
proferido acto acdministrativo de conformidad con el articulo 16 de la Ley 1333 de 2009 que
sefiala que legalizada la medida preventiva mediante el acto administrativo, se procedera,
en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio.

o Expediente 31850:

La Corporacion en Informe Técnico 058 del 03/03/2016 menciona que la empresa “cumple
parcialmente desde el punto de vista técnico y ambiental los requisitos del Art.75 del
Decrsto 948 de 1995”, igualmente se sefiala que tampoco ha cumplido con “ef item 6 del
Articulo 5 de la Resolucién 2332/2009 en el cual se establece que la empresa debe
determinar y/o demostrar qué contaminantes son o no generados en el proceso
productivo...”

En este informe técnico se indica que la empresa ‘requiere permiso de emisiones
atmosféricas ya que supera el criterio de capacidad de produccién al ser superior a 1
Ton/dia”.

En cuanto a los contaminantes emitidos a la atmdsfera, la empresa “cumple parcialmente
con los requisitos técnicos establecidos en el Protocolo para ef Control y Vigilancia para la
Contaminacion Generada por Fuentes Fijas vigentes...”

La informacion faltante fue solicitada al usuario mediante Auto 185 del 29/03/2016. El
estudio isocinético de fuentes de emisiones fue remitido el dia 26/04/2016. Ei dia
12/09/2016 1a CAR informa a la empresa que el informe final de emisiones contaminantes
se encuentra en evaluacion técnica.

Mediante IT 039 dei 20/01/2017, se analiza ia evaluacién documental técnica remitida por
la empresa concluyendo que con respecto al Auto 185/2016, no cumple o cumple
parcialmente la mitad de las obligaciones alli impuestas; con relacion al Informe de la
Evaluacion de Emisiones Atmosféricas 1S0O-016-307, se identificd que no se incorpord
datos importantes para el balance de masas.
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Finalmente los resultados de emisiones presentados por la empresa titular del permiso el
29/07/2016 se compararon con la validacién elaborada por la CAR y se obtuvo lo
siguiente: la mayoria de los filtros, calderas, calderines, hornos y extrusora “no cumplen
con la altura calculada en la Resolucion 1635 def MADS".

En la evaluacion de cumplimiento de la Resolucion 909/2008, se menciona que el usuario
“no ha ha demostrado con informacion relativa al proceso que adelanta y por medio de
medicion directa, uso de factores de emision o balance de masas que no genera algunos
de los contaminantes alli sefialados”.

En cuanto a los sistemas de control de emisiones, el plan de contingencia para estos
sistemas de control se observa incumplimiento de algunos items del Protocolo para el
control y vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas.

Se concluye que “Del analisis en cumplimiento de la normatividad ambiental a fin de
deferminar si se otorga o no el permiso de emisiones atmosférica, desde el punto de vista
ambiental no se ha dado cumplimiento a todos los requerimientos...por lo tanto se
recomienda no otorgar el permiso solicitado...”

De acuerdo con comunicacién de la CAR del dia 23/08/2017, la respuesta del usuario a
estos requerimientos se encuentra en analisis actualmente. Sin embargo, no se ha
impuesto ninguna medida preventiva para que la empresa en mencion no siga realizando
emisiones atmosféericas hasta tanto no se cuente con el permiso de emisiones
correspondiente y se hayan subsanado las irregularidades identificadas en los informes
técnicos anteriormente citados.

Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC

Mediante informacién remitida el dia 30/08/2017, se informa que la CVC ha asistido a una
jornada que realiz6 el MADS para socializar la Guia Técnica Ambiental para el Manejo de
Residuos de Asbesto los dias 28 y 30 de junio 2017.

Sin embargo no se evidenciaron acciones propias de la Corporacion para difundir en el
area de su jurisdiccion estas directrices y verificar su cumplimiento por parte de los
generadores de residuos de asbesto registrados para los anos 2015-2016 y 2017.

Lo anterior por debilidades en la gestidén de la CAR y CVC para cumplir con la vigilancia y
control a las empresas que cuenta con permisos otorgados, lo que genera un seguimiento
parcial por parte de las autoridades ambientales del uso de asbesto por parte de las
empresas que lo utilizan como parte de su proceso productivo, con lo cual se aumenta las
probabilidades de que se generen danos a la salud de las personas expuestas, por el mal
manejo de este peligroso material.
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Respuestas de las entidades y analisis de la CGR

Respuesta entidades

Andalisis y decision CGR . -

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA-CAR:

[.]
Expediente 5025:

En primer lugais, vale aclarar que el citado expediente esta
conformado por un trdmite de aguas subterraneas y uno de
emisiones atmosféricas; frente al trdmite administrativo
ambiental de solicitud de permiso de emisiones
atmosféricas esta Corporacion expidié el Auto DRSC 2263
del 6 de octubre de 2017, mediante el cual se ordena la
practica de una visita técnica al predio localizado en las
coordenadas X: 1.017.800 Y: 992.950, ubicado en la vereda
Vuelta Grande en jurisdicciéon del municipio de Cota,
Cundinamarca, con la finalidad de establecer la situacion
actual del predio en cuanto & la caldera de 200 BHP para
generacién de vapor...; lo cual fue fijada para el dia martes
17 de octubre de 2017,

Expediente 36524:

Con relacion al tramite administrativo citado...éste se encuentra
en etapa de evaluacion, razén por fa cual mal podria decirse
que la Corporacion no estd adelaniandoe las funciones de
seguimiento y control correspondientes.

Asi mismo las ‘“obligaciones impuestas en sus informes
técnicos”, no pueden ser entendidas como tales, ya que ellas
son recomendaciones del drea técnica que nos  son
obligatorias... A la fecha...se ha expedido el Auto DRSC 2175
del 03/10/17, mediante el cual se ordena visila técnica para
determinar el estado actual de la actividad, y si es el caso,
confirmar lo recomendado en T 784/2011 y asi poder
determinar la viabilided de otorgar el permiso solicitado por
Manufacturas de Cemento S.A.

Expediente 31848:

“[...] se establece que el tramite ha culminado conforme a lo
ordenado en Auto DRSOA 0440 del 19/05/2017.

[...] De otra parte, la medida preventiva impuesta a través de la
Resolucién DRSOA 098 del 28 de octubre de 2015, 1a cual hace
referencia a las aguas domésticas presuntamente vertidas al
vallado con que colinda el predio, una vez evaluados los
argumentos presentados...” "para su levantamiento, junto con lo
revisado y evaluado por el drea técnica de la Direccién regional
Soacha, se encuentra en evaluacion,

Vale destacar, que al respecto dentro del expediente obran los
Informes Técnicos SDAS 246 del 23 de mayo de 2011 y DESCA
454 del 2 de junio de 2016, los cuales indican gque han
desparecido las causas de la medida preventiva; asi como el
sellamiento de cada uno de los tubos de descarga de
vertimientos, verificando que no hay ningun tipo de vertimiento.”

Expediente 31850:

[...] Frente al tramite del citado expediente, como bien lo
determina la CGR, mediante la Resolucién 2332 del 30 de
sepliembre de 2009, se otorgd permiso de emisiones
atmosféricas a la sociedad. para su proceso industrial, el cual
vencia en 2014,

Sin embargo, el 21 de noviembre de 2014, dentro del término
previsto para ello, la interesada mediante radicacion

Expediente 5025:

Si bien la empresa programa visita técnica para el dia 17/10/17, ala
fecha han trascurrido 3 arfios y 8 meses sin que la Corporacion haya
realizado seguimiento a las emisiones atmosféricas realizadas por la
empresa titular del permiso. No se adjunté ninguna evidencia que
diera cuenta de acciones de seguimiento y control por parte de la
CAR el permiso de utilizacion de aguas subterraneas.

Expediente 36524:

Se reiteran los hechos detectados por este ente de control ya que si
bien “se ha expedido el Auto DRSC 2175 del 03/10/17, mediante el
cual se ordena visita técnica para determinar ef estado actual de la
actividad” a la fecha han transcuriido & afios del ditimo informe
écnico realizado y en el expediente no se incluye ninguna accién de
la Corporacién que den cuenta del ejercicio de control y vigilancia
durante este periodo.

Expediente 31848

En visita técnica realizada por la CGR el dia 09/10/2017, se verifica
que esta situacion esta subsanada por lo que desvirtian los hechos
senalados en la observacion. Sin embargo, en la misma visita este
ente de control identificd dos puntos de vertimientos, en los cuales se
requiere caracterizacion de aguas para determinar si son descargas
de aguas Huvias tal como lo afirmaron los funcionarios de la empresa
y hasta |a fecha de ja visita realizada por la Contraloria General de ja
Replblica la CAR no ha proferido acto administrativo de conformidad
con el articulo 16 de ta Ley 1333 de 2009.

Expediente 31850:

Si bien "Cuando el ordenamiento juridico permita la renovacion de un
permiso, licencia o autofizacion, y el particular la soficite dentro de
los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la
fotalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso,
licencia o autorizacion se entenderd prorrogada hasta tanto se
produzea la decisidn de fondo por parte de la entidad competente
sobre dicha renovacion”, la CAR no ha tomado una decision de
fondo después de 2 afios y 11 meses de la solicitud por parte
de los interesados.

Adictonalmente, nc se evidencio pronunciamiento de la Corporacion
frente a los siguientes hechos:

“L.a mayoria de los filtros, calderas, calderines, hornos y extrusora no
cumplen con la altura calcutada en la Resolucién 1635 del MADS".
“El usuario no ha ha demostrado con informacion relativa al proceso
que adelanta y por medio de medicion directa, uso de factores de
emisién o balance de masas que no genera algunos de los
contaminantes alli sefialados”.

"fncumplimientos de algunos ltems de! Protocolo para el control v
vigilancia de la contaminacién atmosférica generada por fuentes
fijas".

En visita técnica de la CGR a la planta de procesamiento en Sibaté
el dia 09/10/2017, se evidencid que seglin los funcionarios de ta
empresa, en los ductes localizados en la zona de apertura de los
empaques de crisolito, por los cuales se realizan las emisiones que
podrian contener liberaciones directas de crisotilo no encapsulado,
se redliza balance de masas. Sin embargo, en el expediente no
existen informes técnicos que conforme al principio de precaucion
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11141102279, solicitd la renovacion del permiso.

Al respecto, vale recordar que conforme a fo dispuesto en el
articulo 35 del Decreto 019 de 2012, "Cuando e! ordenamiento
juridico permita la renovacion de un permiso, licencia o
autorizacién, y el particular la solicite dentro de los plazos
previstos en la normatividad vigente, con el leno de la totalidad
de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso,
licencia o autorizacion se entendera prorrogada hasta tanto se
produzca la decisibn de fondo por parte de la entidad
competente sobre dicha renovacién. Si no existe plazo legal
para solicitar la renovacion o prérroga del permiso, licencia o
autorizacion, ésta debherd presentarse 5 dias antes del
vencimiento del permio...es por ello que mal podria concluirse
que el tramite a seguir es la apertura de una investigacion
administrativa ambiental sancionatoria por falta del permiso de
emisiones.

La informacion solicitada mediante los [T se encuentra en
evaluacion [...]

Finaimente, mediante Auto DRSOA 1385 del 2/10/2017 se
ordena visita técnica a fin de determinar la viabilidad de
renovacidén del permiso e identificar cudles de las demas
fuentes requieren permiso...razdn por la cual no se encuentran
incumplimientos [...] ni seguimientos parciales a las actividades
de Eternit...

[...}] Tampoco se encuentra incumplimiento del Decreto
1076/2015-linro 2, titulo 6, residuos peligrosos... la empresa no
realiza esta actividad [...]

A este respecto, y al tenor de |la norma, sobre la empresa, de
acuerdo a sus procesos productivos, recaerian las obligaciones
asimiladas a las de un receptor de residuos peligros, en su
condiciéon de transformador de la materia; las cuales hacen
referencia especialmente al cumplimiento de la normatividad de
transporte, salud ocupacional ¥ seguridad industrial, contar con
personal que tenga la formacion y capacitacion adecuada para
el manejo de los residuos o desechos peligrosoes; v la obtencion
de las licencias, permisos y autorizaciones de caracter
ambiental a que haya lugar, que para el caso concreto refiere al
permiso de emisiones atmosféricas; entre otros [...]

evalUen si existen o no emisiones de crisotilo directo a la atmasfera y
si su cantidad es apta para la salud tanto de los trabajadores de la
planta cormo de las comunidades aledanas.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA CVC:

[...] “La Corporacion Auténoma Regional del Valle de! Cauca
realiza la identificacion de los generadores de RESPEL, a través
de la inscripcion, diligenciamiento y administracién de los
aplicativos RUA vy RESPEL del IDEAM.

[...] Con relacidn a la identificacion de los generadores que reportan
anualmente en los aplicativos RUA y RESPEL del IDEAM, el
asbesto como resfduc peligroso, en la jurisdiccion del Valle del
Cauca ,se adjuntd un reporte en hoja de Excel, de las empresas
que aparecen como generadoeras de [a corriente Y36, asbesto (
polvo y fibras), de los periodos de balance 2015 y 2016, con lo cual
la Corporacion tiene la forma de como identificar a eslos
generadores, que en su mayoria son del sector manufacturerg
como los ingenios, jabonero, baterias y otros.

En cuanto a lo mencionado sobre el seguimiento parcial por parte
de la autoridad ambiental del uso de asbesto por parte de las
empresas que lo utilizan en su proceso productivo y que aumenta la
probabilidad de que se generen darfos a la salud de las personas
expuestas , por mal manejo de este peligroso material, se aclara
que a través de !a Resolucion 007 del 2011 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social "se adopta el reglamento de
Higiene y Seguridad del Crisotilo y ofras fibras de uso similar [...]

Una vez revisados los informes técnicos efectuados a la empresa
Eternit por parte de la GVG, se evidencld lo siguiente:

En IT del 17-06-2015, se evidencid incumplimientos a los articulos 2
y B de la Resolucién 0710-0711-000179 de 2012 (permiso de
emistones). Posteriormente en IT del 01/04/2016 e IT del 16/02/2G17,
se recomienda sequir con el procedimiento para el otorgamiento del
permiso de emisiones pero no se aclara lo sucedide con las
irregularidades encontradas en el afio 2015, se confirma el hallazgo
como administrativo por este hecho y se retira lo relacionado con
obligaciones de seguimiento a temas de seguridad industrial y
control a las escombreras que reciben materiales que contienen
asbesto.

Con relacién al permiso de vertimientos renovado mediante
Resolucién 0710 det 11 de Mayo de 2027, no se evidenciaron
informes de seguimiento por parte de la CVC.
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Par lo anterior y teniendo en cuenta la importancia de este tema
para el manejo ambiental de los residuos peligrosos de asbesto por
las implicaciones que tiene a la salud y al ambiente, se solicité al
MADS una capacitacién especifica para posteriormente realizar la
socializacion a las empresas generadoras de este residuo, que
permita una gestion adecuada para el manejo de dichos residuos y
ademas fortalecer el control y seguimientc que realiza la

692652017..."

|
Corporacion a las empresas. Se anexa oficic No 0700- ‘
|
|

En conclusidn, se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria para la CAR y
para el caso de la CVC se mantiene un hallazgo administrativo.

3.3.5.3. Utilizacion
Corresponde a la instalacion y uso de los productos de asbesto
3.3.5.4. Desmonte

En cuanto al desmonte, el MADS publico en el afio 2014, la Guia técnica ambiental para e!
manejo de residuos de asbesto y materiales que lo contengan, la cual contiene
informacidn como caracteristicas del asbesto, materiales que 10 contienen, impactos sobre
salud y ambiente, tipos de residuos de asbesto, manejo ambiental de asbesto de baja y
alta densidad, controles disponibles para el manegjo de los residuos y marco juridico. En el
informe de generadores de RESPEL (Resolucién 1362 de 2007) se genera informacion
sobre las fuentes de residuos de asbesto.

AN
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4, ANEXOS
ANEXQO 1. TABLA DE HALLAZGOS
- HALLAZGO _ _ _'ENTIDAD RESPONSABLE _
Hallazgo 1. [A] Direccionamiento estratégico del PUNHg Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministeric de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Gomercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del
trabajo y Ministerio de Transporte

Hallazgo 2. [A] Planes de accidn sectorial

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Gomercio,
Industria y Turismo y Ministerio de Transporte.

Hallazgo 3. [A] Disponibilidad de la informacion

Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible y el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Hallazgo 4. [A] Registro de usuarios de mercuric

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Corantioguia, Codechocd, Corpourabé, Corponarifo

Hallazgo 5. [A] Inventario de fuentes activas y pasivas de
mercurio e identificacion y caracterizacién de zonas
afectadas por emisiones y liberaciones al aire, agua y
suelo

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, Ministerio
de Minas y Energia Corantiogquia, Codechocd, Corpourab4,
Corponatifio :

Hallazgo 6. [D] Medicidn de mercurio en suelos y aguas ANLA

de areas de Influencia de Minas Competencia ANLA.

Presunta incidencia disciplinaria.

Mallazgo 7. [D] Hallazgo D. BIO-MAGNIFICACION del Hg. | CODECHOCO

CODECHOCO

Hallazgo 8. [A] Seguimiento a las importaciones,
comercializacion y transporte de mercurio en el pais

Ministerio de Transporte

Hallazgo 9. [A} Fortalecimiento de la capacidad de las
autoridades encargadas del seguimiento a la gestion del
mercurio

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Minas y
Energia

Hallazgo 10. [A] Revisidn y ajuste de la normativa de
mercurio en aire y suelo

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Hallazgo 11.[A} Diagnodstico de tendencias

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Hallazgo 12.[A] Vigilancia epidemiolégica y sanitaria y
control de las exposiciones a mercurio

Ministerio de Safud y Proteccion Social

Hallazgo 13.[A] Sistemas de prevencion y atencién

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio
de Salud y Proteccion Social

Hallazgo 14.[A] Comportamientos ambientales dei
mercurio y consecuencias ambientales

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Hallazgo 15.[A] Comportamiento sanitario def mercurio y
consecuencias por exposicién al mercurio

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Hallazgo 16.[A] Educacion ambiental

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Hallazgo 17.[A] Salud humana

Ministeric de Salud y Proteccion Social

Hallazgo 18.[A} Ecotoxicologia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio
de Salud y Protecciéon Social

Hallazgo 19.[A] Identificacion de capacidades y
necesidades

Ministeric de Agricuttura y Desarrollo Rural, Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia,
Ministeric de Salud y Proteccion Social, Ministerio del
Trabajo y Ministerio de Transporte
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Hallazge 20.[A] Evaluacion, seguimiento, monitoreo y
control

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio del
Trabajo y Ministerio de Transporte

Hallazgo 21.{D-P] Licencias ambientales para actividades
de mineria aurifera CORANTIOQUIA. Presunta incidencia
disciplinaria y penal.

CORANTIOQUIA

Hallazgo 22.[D] Cumplimiento de las medidas de manejo
mina de asbeslo.

CORANTIOQUIA

Hallazgo 23. [B-P] Permiso de emisiones mina de asbesto.

Presunta incidencia disciplinartia y penal.

CORANTIOQUIA

Hallazgo 24.[D] Permisos ambientales empresa Eternit
Colombiana S.A y Manufacturas de Cemento Titdn S.A.
Presunta incidencia disciplinaria

CARy CVC
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