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Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables respecto a las medidas de compensacion resultado del proceso de
licenciamiento ambiental y demas instrumentos de gestibn ambiental, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las Directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucion Organica
0014 del 14 de Junio de 2017, proferida por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl'),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAF?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR Ia observancia de las exigencias profesionales y
éticas que requieren de una planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia
limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado vy
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las entidades consultadas,
que fueron MADS, ANLA, Corporinoquia, Cormacarena, Corantioquia, CAM y Corpoguaijira.

Los anaiisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) establecido para tal
afecto y los archivos de la Delegada para el Medio Ambiente.

La auditoria se adelantd en las sedes de las Corporaciones: Corporinoquia -Yopal, Cormacarena -
Villavicencio, CAM- Neiva, Corpoguajira -Riohacha, Corantioquia -Medellin. El periodo auditado
tuvo como fecha de corte 31 de julio de 2017 y abarcé el periodo comprendido entre las 5 Gitimas
vigencias, sin embargo el alcance abarco algunos instrumentos del régimen antiguo anteriores a la
licencia ambiental, asi como los de resultado del régimen de transicién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del desarroilo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR
consider6 pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria fuercon {os siguientes:

' ISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
? INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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1.1.1. Objetivo General

Verificar el cumplimiento de ta normatividad aplicable para el establecimiento y seguimiento de las
medidas de compensacion, en los proyectos de hidrocarburos y mineria, en las jurisdicciones de
las  corporaciones: CORPORINOQUIA, CORPOGUAJIRA, CORANTIOQUIA, CAM vy
CORMACARENA

1.1.2. Objetivos Especificos
+ Verificar la aplicacion por parte de las CARS de las medidas compensatbrias originadas
en los instrumentos de licenciamiento y planes de manejo en el sector minero, a junio
de 2017

« Verificar la aplicacion de la autoridad ambiental competente de las medidas
compensatorias originadas en los instrumentos de licenciamiento y planes de manejo
en el sector de hidrocarburos, a junio de 2017. :

e Evaluar las acciones de control y seguimiento al cumplimiento a las medidas de
compensacion ambiental de los sectores de Hidrocarburos y minero, a junio de 2017.

2.1, CRITERIOS IDENTIFICADOS
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

Ley 2 de 1959 - Articulo 1

Ley 99 de 1993 - Articulos 1, 23, 31, 50, 57y 107

Ley 42 de 1993 - Articulo 11

Ley 610 de 2000 - Articulo 3

Ley 685 de 2001 - Articulo 34

Ley 1450 de 2011- Articuios 203 y 204

Decreto 1200 de 2004 - Articulo 9

Decreto 2041 de 2014 - Articulos 3, 21 y 22

Decreto 1076 de 2015 - relacionado con las licencia ambientales
Resolucion 1517 de 2012

Sentencia C-632 de 2011 de Corte Constitucional
Plan Nacional de Restauracion - 2015
Reglamentacion interna y expedientes Corporaciones.

® & ¢ 9 2 2 & & & & & & @

2.2,  ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria consistié en las medidas de compensacion establecidas resultado de los
procesos de licenciamiento Ambiental en los sectores de Hidrocarburos y Mineria a Junio de 2017,
en las Corporaciones: CORPORINOQUIA, CORPOGUAJIRA, CORANTIOQUIA, CAM,
CORMACARENA, ademas de lo concerniente a la ANLA.

Se propendié por analizar la aplicacion de los criterios especificos de proporcionalidad y
resarcimiento real de las medidas compensatorias, frente a los impactos generados por los
sectores productivos antes mencionados.
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2.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria: falta de certeza del nimero de expedientes con medidas de compensacion aclivos en la
jurisdiccion de Corporinoquia, de igual manera, baja confianza en la informacion reportada por
Corantioquia sobre el nimero total de licencias ambientales y otros instrumentos ambientales con
medidas de compensacion en el sector minero con medidas de compensacion.

2.4, CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con medidas de compensacion resultado de los
procesos de licenciamiento ambiental NO resulta conforme en la Corporacion Autbnoma Regional
de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios
aplicados. La presente conclusion se basa en lo evidenciado en las evaluaciones realizadas y a los
aspectos de monetizacion de las medidas de compensacion resultado de las licencias
ambientales, asi como su control y destinacion de los recursos recibidos por este concepto.

Frente a las Corporaciones: Corpoguajira, Cormacarena y Corantioquia, de acuerdo con las
evidencias recaudadas y con los registros aportados por éstas, se encuentra que pese a que se
aplican en gran parte del universo conceptos de proporcionalidad y de resarcimiento real del
impacto generados asi como una compensacién “in-natura”, en algunos casos las razones
técnicas se han apartado de los criterios de la materia controlada, por lo cual no resulta conforme,
en todos los aspectos significativos detallados en el presente informe como hallazgos.

Ahora bien, sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a labores de control y seguimiento de algunas medidas de compensacion, la informacion
y registros como actuaciones de la Corporacion Auténoma Regiconal del Alto Magdalena — CAM se
acerca al cumplimiento de los criterios de {a materia controlada, por lo cual resulta conforme, en
los aspectos significativos, con proporcionalidad, resarcimiento y atencion de los impactos
susceptibles a medidas de compensacién’.

Uno de los factores que afectd el alcance de la presente auditoria es la falta de reglamentacion a
nivel regional sobre la materia auditada, to cual hace que existan interpretaciones que afectan el
patrimonio natural de la Nacidn, asi mismo, la desarticulacion de instrumentos como Plan Nacional
de Restauracion, con los procesos de licenciamiento.

De acuerdo con los resultados de la auditoria y {a metodologia establecida por la CGR para la
evaluacion del control interno en la auditoria de cumplimiento, los asuntos auditados obtuvieron
una calificacion global de 2,444, que se ubica en el rango de INEFICIENTE, ya que evaluado el
cumplimiento de las medidas de compensacion resultade de las licencias ambientales, se
encontraron debilidades estructurales en materia de gestion, dada la ausencia de criterios Unicos
para su establecimiento, la discrecionalidad en la toma de decisiones, debilidades en el proceso
de establecimiento de las medidas asi como al seguimiento efectivo a las mismas.

' Segin el reporie del IDEAM de Noviembre 7 de 2017, referente al Mapa de Ecosistemas Cantinentales, Costeros y Marinos de
Colembia (MEC), al comparar el mapa en el 2015 respecto al dej 2017 en e Departamento del Huila se evidencid recuperacin de las
areas de ecosistemas naturales en un 7,719%.
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2.5. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, ia Contraloria General de la Republica constituyd veinticinco (25)
hallazgos administrativos de los cuales once (11) tienen presunta incidencia d:sc:plmana y uno (1)
tiene presunta connotacion penal.

2.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

lLas entidades deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
que dieron origen a los haflazgos identificados por la Contraloria General de la Replblica como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema dé Rendicion de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por
las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditorla segun fo
establecido en la Resolucion Orgdnica 014 de 14 de junio de 2017.

Bogota, D. C, 27 NOV 2817

Aprobo: Maria Fernanda Rojas Castelflano 1 \
Revisd: Eduardo Tapias Martinez '
Efaboro: Equipo Auditor \
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA (

Colombia desde la expedicion de la Ley 99 de 1993 ha avanzado hacia la metodologias
que obligan a las empresas a restaurar o compensar, desde el punto de vista ecologico,
ambiental y social, aquellas zonas biodiversas afectadas por el desarrollo de proyectos
hidroenergeticos, petroleros, mineros o viales, pero segun la evaluacion realizada por este
Organismo de Control, estos procesos de compensacion a nivel regional avanza
desarticulados a las politicas publicas en la materia, como por ejemplo, el Plan Nacional
de Restauracion, entre otras, generando riesgos por la no atencion de impactos de
manera adecuada y por consiguiente favoreciendo la generacion pasivos ambientales.

Sumado a ello, la problematica de Corporinoquia, representada en el dambio de las
medidas de compensacion impuestas en las licencias ambientaies por dinero para la
financiacion de cualquier proyecto del plan de accién, ha sido recurrente, pese a las
observaciones realizada por la CGR en anteriores informes de auditoria, adicionalmente
en esta Corporacion se encuentra inadecuados controles sobre la materia auditada.

Respecto a los resuitados de las demas Corporaciones, se encuentra que Corantioquia
pese a estar avanzando en ia reglamentacion de compensaciones por peérdida de
biodiversidad, presenta un riesgo sobre ia imposicion de medidas de compensacion en el
sector minero, de otros factores susceptibles de ser compensados por la actividad minera
y que han sido adaptados mediante el manual de evaluacion, control y seguimiento de los
planes de compensacion ambiental.

En Cormacarena, se encuentran desviaciones frente a la expedicion y a la planeacion de
la medida de compensacion, encontrandose dificuitades en Ia expedicion de ynas licencias
y el seguimiento y control para garantizar la efectividad de las medias impuestas.

Respecto a Corpoguajira, las compensaciones ambientales por parte de la corporacion se
han centrado en el tema de la péerdida de la cobertura vegetal a nivel de aprovechamiento
forestal y sustracciones de reserva en el tema minero, sin que se observen parametros de
evaluacion previos que permitan soportar que las medidas impuestas o acordadas con la
empresa en el tema de la afectacion hidrica (oferta, calidad y disponibilidad del recurso),
remocion de la capa de suelo y afectacion de acuiferos y que conducen efectivamente a
mantener o incrementar la biodiversidad producto de la actividad extractiva y el avance del
PIT minero.

Los resultados frente a la materia auditada en la CAM, se puede afirmar que existe un
control de riesgos adecuado y un mejoramiento continuo frente a las situaciones
anteriormente evidenciadas por este organismo de control, de igual manera se encuentra
procesos en marcha para reguiar las medidas de compensacion de acuerdo con criterios
de equivalencia ecologica, proporcionalidad y compensacion real.
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El tema de las compensaciones ambientales por desarrollo de actividades petroleras se
centra en la conformacion de areas reforestadas por parte de la companias, sin embargo
no se observa la existencia de indicadores o bioindicadores que permitan tener registro de
como evoluciona dichas 4reas reforestadas y de como se efectia la recuperacion de la
fauna y la flora nativa o en caso como se establecen nuevos nichos de fauna y avance de
la frontera arbOrea de tal forma que se asegure, se mantiene o0 Se incrementa la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos y que con la medida se alcanza el objetivo
primordial derivado de las compensaciones ambienrtales.

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Los resultados sobre los aspectos significativos evaluados se presentan segun lo
evidenciado en cada Corporacion:

La Ley 99 de 1993 define de manera general la compensacion como un requisito que las
autoridades ambientales establecen cuando se otorga la autorizacion para desarrollar una
obra o actividad y que un tercero acepta mediante la licencia ambiental.

Los decretos que sucesivamente han modificado el titulo VIII de la Ley 99 que reglamenta
lo concerniente a las licencias ambientales, en su momento definieron las medidas de
compensacion como las acciones enfocadas a resarcir y retribuir por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
avitados, corregidos, mitigados o0 sustituidos.

Los beneficiarios de dichas acciones son las comunidades, las zonas donde estan
ubicadas las actividades economicas y el entorno natural.

De manera mas puntual el Ministerio en el ano 2012 formalizd el “Manual para la
asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad”, mediante el cual se busca
determinar y cuantificar de las medidas de compensacion, garantizando la conservacion
efectiva de un area ecoldgicamente equivalente donde se logre generar una estrategia de
conservacion permanente o su restauracion ecologica, para que al comparar con la linea
base se garantice la no pérdida neta de biodiversidad.

A pesar de que el manual por pedida de biodiversidad, no incluyo dentro del alcance de
las misma la aplicacion para las Corporaciones, considera la CGR que éstas en gjercicio
de la autonomia administrativa considerada en el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, han
debido avanzar en una definicion particular del mismo segun su jurisdiccion, asi definiendo
los elementos aplicables a su entorno regional buscando que las compensaciones sean
herramientas eficaces en la no pérdida de biodiversidad. Situacion que segun evidencias
aportadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se ha venido avanzado
en el ultimo afo. Sin embargo los resultados a la fecha son limitados.

E! ejercicio auditor permitid evidenciar que la formula predominante para materializar las
medida de compensacion es la de reforestacion principalmente con especies nativas, sin
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embargo, es menester destacar el mecanismo empleado por Corporinoquia, el cual
consiste en transformar las hectareas y especies en dinero, el cual se direcciona a los
proyectos de su plan de accion.

La CGR considera que ésta modalidad no es adecuada porque se desvirtla el sentido de
la compensacion, ya que se desconocen las obligaciones definidas en el acto
administrativo que otorgd . el instrumento ambiental, las cuales corresponden a las
afectaciones generadas por cada proyecto y gue se plasman en cada estuc;lio de impacto
ambiental.

De otra parte, la Corporacion libera al beneficiario del instrumento ambiental de la
ejecucion de las medidas, al reducir su accionar al pago de una suma de dinero,
generando el riesgo de la no atencion de impactos resultantes del EIA presentado por los
licenciados, conllevando a la generacion de pasivos ambientales en la region.

Otra situacion es la generacion de recursos que no fueron considerados en el marco
normativo que aplica a las corporaciones, es asi como se ha convertido, particularmente
en Gorporinoquia en una fuente de recursos que financia el Plan de Accion, lo cual no esta
reglamentado por la ley ni reconncido como tal en la normatividad que les aplica.

Con respecto a las compensaciones mediante reforestaciones en general, se encuentra
que los actos administrativos que las imponen no son claros en la definicion del momento
en que se deben realizar, ni en el momento en que el requisito se considera cumplido y no
existe unanimidad de criterios en la imposicion de las medidas de compensacién, por o
tanto existen diferentes condiciones que deben sortear los interesados si el proyecto tiene
impacto en mas de una jurisdiccion de la CAR, lo cual se convierte en un limitante en la
inversion.

Se evidenciaron deficiencias en la funcion de control y seguimiento especificamente en la
exigencia de la presentacion del plan de compensacion, ademas en la veriflcacron de que
las especies plantadas correspondan a las especies aprobadas.

También se detectaron demoras en &l pronunciamiento de las corporaciones sobre los
planes de compensacion, en la imposicion de medidas sancionatorias por el
incumplimiento en las obligaciones a cargo del responsable del instrumento amblental y en
la coordinacion con la autoridad minera nacional.

De igual modo, en el sector hidrocarburos desde la creacion del ANLA es la encarga de
tramitar y de otorgar la licencias ambientales, sin embargo la competencia de las
Corporaciones se ven representada en acuerdos e imposiciones de medidas de
compensaciones ambientales producto de sustracciones de reservas, aprovechamientos
forestales y despejes de areas para la adecuacion de vias y plataformas petroleras o en
caso dado instalacion de facilidades de produccion; dichas medidas consisten en
reforestaciones en predios privados, en predios de las empresas petroleras o en predios
publicos, y que luego seran entregados a la Corporacién segdn el caso, de otra parte se
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presentan acuerdos y contratos de comodato entre las empresas petroleras y particulares
en los que existen unos compromisos por parte de los propietarios a efecto de mantener
las areas reforestadas por las empresas petroleras con diferentes tipos de especies
arboreas nativas para la conservacion de rondas hidricas y zonas protectoras en
diferentes lugares de las cuencas hidrograficas.

Sin embargo se evidenciaron debilidades en la coordinacién institucional en el
establecimiento de las medidas de compensacion asi como su seguimiento.

3.1.1. Seguimiento a resultados de auditorias anteriores

Segun el andlisis de antecedentes, se encuentra que la CGR realiz6 en las vigencias 2014
y 2015, pronunciamiento sobre la materia en losinformes de auditoria gubernamental con
enfoque integral de Corporinoguia. Sin embargo, segun se puede establecer en el
presente informe no se encuentran registros y evidencias de mejoras sobre los aspectos
ya cuestionados por este Ente de Control, por lo tanto se determina que los controles y
acciones de mejora han sido ineficaces.

Sobre los demas sujetos de control no se evidenciaron antecedentes respectivos.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar la aplicacion por parte de las CARS de las medidas compensatorias originadas en los instrumentos
de licenciamiento y planes de manejo en el sector minero, a junio de 2017

3.2.1. Corporinoquia

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 1-D1 - P1 - Monetizacion de las medidas de compensacién resultado de
los procesos de licencia ambiental. Con presunta connotacion disciplinaria y penal.

Fuente de Criterio

ey 99 de 1993

Ley 42 de 1993 - Articulo 11

Ley 610 de 2000 - Articulo 3

Ley 734 de 2002 — Articulo 48 Numeral 37
Sentencia C-710/01

Sentencia C-632 de 2011
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Criterio
Principio de Legalidad

Ley 610 de 2000 - Articulo 3

{
Segun Sentencia C-710/01 “Ef principio constitucional de la legalidad, como principio rector del ejerc cio
del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los sérvidores publicos
que no este prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en laley”.

Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actden siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas
juridicas.

Ley 42 de 1993 - Articulo 11'E control de legalidad es fa comprobacion que se hace de las
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de ofra indole de una entidad para establecer gue se
hayan realizado conforme a las naormas que le son aplicables”.

La Ley 99 de 1993 establecié en el articulo 1 sobre los principios generales ambientales:
"1) El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en fa Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente
y Desarroflo” "2) La biodiversidad del pals, por ser patrimonio nacional y de interés de la humamdad deberé
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.”

En la misma ley se establecio en su articulo 23 “Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeogrdfica o hidrogeografica, dolados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propic'y
personeria juridica, encargados por fa ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de conformidad con
las disposiciones legalfes y fas politicas del Ministerio del Medio Ambiente

Asi mismo, en la cita Ley en el articulo 46 se definieron los elementos que constituyen el
patrimonio y las rentas de las Corporaciones.

El articulo 50 de la Ley 99 de 1993 que define la licencia ambiental como una autorizacién
otorgada por la autoridad ambiental a un tercero que se compromete a cumplir los
requisitos que en ella se definan sobre compensacién y manejo de los efectos ambientales
de la obra o actividad autorizada.

El articulo 57 de la Ley 99 de 1993 definio el Estudio de Impacto Ambiental — EIA como el
conjunto de la informacion que debera presentar ante la autoridad ambiental competente
el peticionario de una Licencia Ambiental; ademas indico que dicho estudio incluiria el
diseno de los planes de compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la
obra o actividad. Por lo tanto es el instrumento esencial para la toma de decision de las
Autoridades Ambientales.
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Decretos reglamentarios del Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 que definen las
compensaciones ambientales.

Adicionalmente en su contextualizacion, se debe citar el Manual para la Asignacion de
Compensaciones por Peérdida de Biodiversidad, adoptadoc por Ministerio de Medio

Ambiente, a través de Resolucion 1517 de 2012, en el cual se establece:*Las medidas de
compensacion garantizaran la conservacion efectiva o restauracion ecoldgica de un area ecoldgicamente
equivalente, donde se logre generar una nueva calegoria de manejo, estrategia de conservacion
permanente o se mejoren las CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTOQ). es de la
biodiversidad en areas transformadas o sujetas a procesos de transformacion. Un area ecoldgicamente
equivalente o de equivalencia ecoidgica se refiere a dreas de ecosistemas nalurales y/o vegetacion
secundaria que mantienen especies y comunidades similares a los presenfes en el ecosisterma natural o
vegelacion secundaria impactados y que tienen una viabilidad ecoldgica similar por area, condicién y
contexto paisajistico.”

La compensacion ambiental debe ir encaminada a lograr una ganancia en biodiversidad
para compensar los impactos o efectos negativos generados en un area determinada por
la realizacion de un proyecto.

Cuando se refiere a compensar ambientalmente, nos estamos refiriendo a medidas que se
toman para resarcir cualquier impacto residual negativo que se produce en la ejecucion de
un determinado proyecto y que no se puede evitar, minimizar y/o rehabilitar o restaurar, a
fin de alcanzar la no perdida neta o una ganancia neta de biodiversidad.

el Ministerio de Medio Ambiente, a través de concepto OAJ-8140-E2-2016-032887,
conceptuo:

“...el ordenamiento juridico ambiental no faculta a las autoridades ambientales a proponerle a un usuario de
su jurisdiccion el pago en dinero como compensacion de una obligacion impuesta anferiormente, por cuanto
ésta figura no estd llamada a constituirse en fuente generadora de recursos economicos para las
autoridades ambientales, toda vez que ello contradice lo dispuesto en las normas que regulan este tipo de
medidas.

(...). ...se debe indicar que las medidas de compensacion por su naturaleza, no implican la fijacién de una
suma en dinero, pues estas no Henen contenidos pecuniarios univocos respecto de los bienes objeto de
compensacion. (...).

Conforme a su finalidad, las medidas de compensacion, tienen una vision ecosistémica y una
forma de intervencibn o manejo positivo, a través de acciones especificas tales como, la
restauracion de un habitat degradado en otro lugar diferente al area del proyecto, la proteccién de
un area para evitar su degradacion y la proteccion de areas donde habra pérdida inminente o
proyectada de biodiversidad, siempre y cuando estas acciones resarzan y retribuyan a las
comunidades, las regiones, localidades impactadas por el proyecto. La compensacion debe
alcanzar ganancias ambientales demostrables en el estado de conservacion de la biodiversidad y
los ecosistemas, las cuales no serian obtenidas sin su implementacion.

La implementacion de medidas de compensacion conducen a producir o generar un impacto o
efecto positivo alternativo y equivaiente al impacto o efecto negativo identificado en la realizacién
del proyecto. Comprende el reemplazo o sustitucién de los recursos naturales o elementos del
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medio ambiente afectados, por otros de similares caracteristicas, clase, naturaleza y calidad u
ofros con ganancia en biodiversidad”

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, con reiacion a este tema emitié el concepto
mediante oficio No. 20161E0088700 del 7 de octubre de 2016, en el cual senala.

" .fa Corte Constitucional en la sentencia C-632 de 2011 se pronuncié en cuanlo a la compensacion en
materia ambiental de la siguiente manera:

"Medidas compensalorias-Caracteristicas patiiculares que permiten identificarlas y distinguirias de las
medidas propiamente sancionalorias y preventivas |

Las medidas compensatorias presentan caracleristicas particulares que permiten identificarias y distinguirlas
de los otras dos tipos de medidas (propiamente sancionatorias y preventivas) que hacen parte del régimen
sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009. Entre las caracteristicas que identifican las citadas
medidas compensatorias. Se pueden destacar las siguientes: (i) estdn dirigidas tnica y exclusivamente, a
restaurar in natura el medio ambiente afectado, buscando que este refome a la situacién en que se
encontraba antes del dafio_ambiental o a lograr su recuperacion sustancial: (i) las mismas se encuentran
a cargo de organismos técnicos de naturaleza administrativa, y solo resultan imponibles si se demuestra-la
existencia de la infraccion ambiental y del dafio ocasionado al medio ambienfe 0 a los recursos naturales; (i)
en razén a su caracter estrictamente técnico, no estan definidas previamente en la ley y su deferminacion
depende del tipo de dafic gue se haya causado al medio ambiente; (iv} cualquiera sea la medida
compensatoria a adoptar, fa misma debe guardar estricta proporcionalidad con el dafic ambiental,
pudiendo, en todo caso, ser objeto de los respectivos controles administrative y judicial: finalmente, (v) tales
medidas no tienen naturaleza sancionatoria. Pues el fin que persiquen es esencialmente reparatorio”.

8.11. Ahora bien, el proceso de restitucion o restauracion ecologica que se adelanta a fravés de las llamadas
medidas cormpensatorias, requiere, eri cada caso, de una valoracion técnica del dafic o impacto negativo
causado al medio ambiente con la infraccién, por cuenta de la autoridad ambiental competente. Tal
circunstancia, descarta de plano que el ordenamiento juridico ambiental pueda hacer una descripcion o
enumeracién taxativa de las medidas compensatorias.

En efecto, el componente tecnoldgico e incluso cientifico que identifica el manejo medio ambiental exige que
la medida compensatoria a adoptar, solo pueda determinarse una vez se establezca la clase y magnitud del
dafio sufrido por el ecosisterna en cada situacién particular y concreta. De este modo, la naturaleza, alcance
y tipo de medida, corresponde definirlo a la entidad técnica ambiental de acuerdo con la evaluacion gue ésta
haga de cada dafio, lo cual asegura ademas, que la misma resulte equilibrada y coherente y permita
cumplir el objetive de restituir in natura ef valor del activo natural afectado. '

8.12. La circunstancia de que las medidas compensatorias no se encuentren descritas en la ley, no significa,
en todo caso, que su imposicién quede a la simple discrecionalidad de fa autoridad ambiental competente,
pues estas sofo se ordenan una vez surlido el respectivo juicio de proporcionalidad. A este respecto, el
propio_articulo 31 de la Ley 1333 de 2009 es claro en sefalar que la sancién y las medidas
compensatorias "deberdn quardar una estricta proporcionalidad”, lo que permite eptender que el
alcance de la_ medida compensatoria es limitado, pues se circunscribe a la proporcion del dario
ambiental y en todo caso, no podria ser excesivamente mas gravosa que la sancion misma. Ademas, en
cuanto se trata de medidas adoptadas por una autoridad técnica ambiental, esfas pueden ser sometidas a
los respectivos controles administrativos y jurisdiccionales, por parfe de quienes se consideren injustamente
afectados con ellas.

No sobra agregar, al respeclo, que las medidas compensalorias se inspiran en principios incorporados a
convenios internacionales de proteccién al medio ambiente. Sobre el particular, la Declaracién de Estocolmo
de 1972, consagra en el Principio 3 que "debe mantenerse siempre que sea pasible restaurarse o mejorarse
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la capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables” En concordancia con elfo, el articulo 174
def Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea -TCE-, establece, dentro de 10s principios gue gobiernan
la politica ambiental europea, el principio "gquien contamina paga”, también conocido como contaminador-
pagador, en virtud del cual, fas personas fisicas o juridicas que sean responsables de contaminacion o dafio
ambiental deben asumir los costos de las medidas que sea necesario adoptar para evitarlo, corregirlo o
reducirlo”.

Asi mismo en el citado concepto se refiri que: "Se recuerda que el articulo 107 de fa Ley 99 de
1993 establecid, que_las normas ambientales son de orden ptblico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares’

"Por esto, se entiende que las normas ambientales no podran ser objeto de transaccion afguna, asl como los
bienes ambientales, que si bien en su mayoria no son de uso ptblico, si cumple una funcion pablica y
ambiental, por lo cual se debe restituir en su mayoria a su estado en que se encontraba al momento en que
iifcio la afectacion, sea esta autorizada por la autoridad ambiental competente o no”

Sondicion / Hecho (situaciéon detectada de incumplimiento):

Se encuentra que las medidas de compensacién impuestas por Corporinoquia €n los
procesos de licenciamiento, no guardan refacion con los impactos detectados en los
Estudios de Impacto Ambiental - EIA de cada sulicitud, sumado a ello su impaosicion y
concertacion no buscan restituir en natura los dafos causados por las actividades
licenciadas.

La Corporacion mediante Resoluciones 200.15.04.0679 de 2004 y 100.41-14-1428 de
2014, sustituyo las medidas de compensacion ambientales, por una equivalencia en dinero
trasferido por el Licenciatario a modo concertacion, apartandose de la reparacion real de
los impactos generados por la actividad licenciada y cuya especificidad esta contenida en
el acto administrativo que otorgd licencia ambiental.

Con la informacién aportada se deduce que la Corporacién ha recibido por concepto
monetizacion de las medidas de compensacion cerca de $5.364.304.969 en los dltimos 5
anos, dicho recaudo no esta definido dentro del marco normative concerniente a las rentas
y patrimonio de las Corporaciones, por lo tanto se realiza una trasformacion improcedente
en el manejo de recursos, esta situacion contraviene la sentencia de la Honorable Corte
Constitucional C-632 de 2011 donde define que las medidas compensatorias deben
atender criterios de “proporcionalidad” y restaurar en natura los impactos causados

Adicionalmente, se evidencid que el 65% de las concertaciones, los objetos no guardan
relacion con una restauracion al medio ambiente afectado por la actividad econdémica
desarrollada, como se muestra a continuacion:
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500.01.4.10.0022

unos casos dg Actas d

Concertacion — Corporinoquia. -

o

20 de octubre de 2010

TR T

Vald

Gbjeto. |

A A

$ 26.804.439

Primer encuentro de Maestras y
Maestros de preescotar y agentes
educativos

500.01.4.10.0025

18 de noviembre de 2010

$17.896.626

Formulacidn de la Agenda Amhientat
indigena entre el Resguardo Mochuglo
y Corporinoguia

500.01.4.11.0004

08 de Febrero de 2011

$ 142.957.008

Gestores Ambientaies

500.01.4.11.0004 17 de febrero de 2017 $ 46.083.205 Ptan verano Corporinoquia en tu
municipio - materiales de construccion
500.01.4.11.0007 17 de marzo de 2011 $62.543.691 Compra de predio
500.01.4.11.0008 29 de marzo de 2011 $ 98,282.943 Plan verano Corporinoquia en tu
municipio - materiales de construccion
500.01.4.11.0009 30 de marzo de 2011 $80.413.317 Plan verano Corporinoquia en tu
municipio - materiales de construccion
500.01.4.11.00%1 05 de abril de 201t $ 26.804.439 Plan de mantenimiento vial - materiales
de construccion
500.01.4.11.0013 18 de abril de 2011 $ 26.804.439 Plan verano Corporinoquia len tu
municipio - materiales de c?nstruccién
500.01.4.11.0014 27 de abril de 2011 $ 26.804.439 Plan verano Corporinoquia en tu
municipio - materiaies de cgnstruccion
500.01.4.11.0015 28 de abril de 2011 $ 26.804.439 Plan verano Corporinoguia ;en tu
municipio - materiales de construccion
500.01.4.11.0016 27 de abril de 2011 $ 26,804,439 Ptan verano Gorponnoguia en tu
municipio - materiales de construccién
500.01.4.11.0017 27 de abrit de 2011 $53.608.878 Plan verano Corporinoquia en tu
municipio - materiales de construccién
500.01.4.11.0021 03 de mayo de 2011 $9.217.841 Primer encuentro de Maestras y
Maestros de preescolar y agentes
educativos e
500.01.4.11.0022 03 de mayo de 2011 sin monto Plan veranc Gorporinoguia en tu

municipio - Mezcla asfaltica

500.01.4.11.0026

24 de mayo de 2011

% 150.418.709

Construccion primera etapa relleno
sanitario Municipio de Paya

$ 32.522.964 Ajuste al Plan de Saneamiento y
Mangjo de verlimientos Municipal Pisba
500.01.4.11.0027 26 de mayo de 2011 $18.435.682 Pastilfas de potabilizacién de agua
potable
500.01.4.11.0030 22 de junic de 2011 $ 18.435.682 Elaboracion de Agenda Etno-Ambiental
Comunitaria del Pueblo Saliva de
Orocue - Casanare
500.01.4.11.0032 22 de junic de 2011 $9.217.841 Plan verano Corporinoquia €n tu
municipio - materiales d_ggg_nstruccién
500.01.4.11.0033 22 de junio de 2011 $ 55.307.046 Pian verano Corporinoquia en tu
municipio - materiales de construccion
500.01.4.11.0034 22 de junio de 2011 $ 38.871.364 Plan verano Corporinoﬁiﬁé—éﬁm{u
municipio - materiales de construccién
500.01.4.11.0035 28 de junio de 2011 $ 27 653.523 Plan verano Corperinoquia en tu
municipio - materiales de construccion
500.01.4.11.0036 28 de junio de 2011 $ 28.653.523 Plan de mantenimiento vial - materiales

de construccién
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P

scha.c

de co ha.de Cone
28 de junio de 2011

500.01.4.11.0037

Plan verano Corporinoguia en tu
municipio - materiales de construccion

$ 27.653.523

500.01.4.11.0038 28 de junio de 2011 $ 18.435.682 Plan verano Corporinoguia en tu
municipio - materiales de construccion

500.01.4.11.0040 29 de junio de 2011 $ 27.653.523 Plan verano Corperinoguia en tu
municipio - materiales de construccién

500.01.4.11.0041 30 de junio de 2011 § 18.435.682 Elaboracion de Agenda Etno-Ambiental
Comunitaria del Pueblo Saliva de
Orocue - Casanare

500.01.4.11.0042 30 de junio de 2011 $ 46.089.205 Construccién de ta agenda ambiental
indigena del resguardo cafio mochuelo

500.01.4.11.0046 25 de julio de 2011 $ 55.307.046 Construccion de la agenda ambiental
indigena del resguardo cafno mochuelo

500.01.4.11.0049 12 de agosto de 2011 $1.437.883.196 Compra de predios, ediciones y
Publicaciones, Formulacién POMCA ric
Tua y Ajustes de los esquemas de
ordenamiento territerial de Santa
Rosalia y la Primavera
500.01.4.11.0051 19 de septiembre de 2011 $ 86.500.000 modulo ambiental de la Escuela de
Liderazgo indigena de Arauca

500.01.4.11.0058 01 de diciembre de 2011 § 27.653.523 Construccién de ia agenda ambiental
indigena del resguardo cafic mochuelo
500.01.4.12.0008 24 de abril de 2012 $ 1£3.054.336 Mandato territorial para la vida del
pueblo saliva de Orocue - Casanare
500.01.4.29.00.097 24 de noviembre de 2009 $17.515.898 Compra de predios
500.01.4.29.09.098 24 de noviembre de 2009 $ 8.757.949 Compra de predios
500.01.4.29.09.100 25 de noviembre de 2009 $ 8.757.949 Compra de predios
500.01.4.29.12.0002 08 de febrero de 2012 stn monto Plan veranc Corporinoquia en

municipio - materiales de construccién

500.01.11.13.011 23 de julic de 2013 $ 129.358.880 Pian de mantenimiento vial - materiales
de construccion

500.01.11.13.014 30 de julio de 2013 $ 29.852.280 Plan de mantenimiento vial - materiales
de construceion

500.01.11.13.015 09 de agosto de 2013 $ 29.852.280 Plan de mantenimiento vial - materiales
de construccion

500.01.11.13.016 09 de agosto de 2013 $ 34.827.660 Plan de mantenimiento vial - materiales
de construccion

500.01.11.13.017 18 de octubre de 2013 % 89.556.840 Plan de mantenimiento vial - materiales
de construccion

500.01.11.13.018 sin fecha $ 29.852.280 Plan de mantenimiento vial - materiales
: de construccion

500.01.11.14.011 14 de agosto de 2011 $ 427.153.126 Mercados verdes nicleos de
preduccién de cacao, platano y forestal

500.01.11.16.021 13 de octubre de 2015 % 568.749.256 Entrega de 187 kits de coleccion
Didactica Agroecoldgica y 390 kits de
la Guia Ambiental de Primaria
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Atta de'conds Focha do Goneertacion, | . . Valor_
500.01.11.15.029 29 de diciembre de 2015 $ 308.433.594
500.01.11.16.012 22 de septiembre de 2018 $597.185.770 1} Proyecto piloto Cosecha de agua

2) Formufacién del PMA distrito del
Manejo integrado MATA de la Urama

R
Gestion Ambiental Regional

500.01.11.16.013 22 de septiembre de 2018 $235.731.225 1) Proyecto piloto Cosecha de agua

500.01.11.16.016 22 de septiembre de 2016 $ 141.438.735 1) Proyecto piloto Gosecha de agua

500.01.11.16.020 28 Diciembre de 2016 $ 78.577.075 Consolidacion de la Educacion y )
comunicacion ambiental con
gobernanza

500.01.11.16.021 28 Diciembre de 2018 $ 188.584.980 Consolidacion de 1a Educacion y
comunicacion ambiental con
gobernanza

Fuente: Corporinoquia Respuesta Oficio No 2017EEQ104488

Para este ente de control, no es aceptable que acciones como: pavimentacion de vias,
entrega de materiales de construccion, cartillas educativas, encuentros de maestros, entre
otros sean consideradas como una medida de compensacion de los impactos ambientales
no mitigables ni controlables derivados de las actividades econdmicas licenciadas por esa
autoridad ambiental, puesto que no guardan proporcionalidad y no se estan atendiendo
los impactos detectados en los EIA de cada proyecto.

De igual manera, es cuestionable que para la determinacion en la destinacion de Ios
recursos en cada compensacion, no existen criterios técnicos para su distribucion y por
tanto es evidente un alto grado de discrecionalidad.

Por dltimo, la razon fundamental expuesta en las actas de concertacién sobre la dificultad
de viabilizar y concretar el cumplimiento de las medidas de compensacion a través de
proyectos de reforestacion (in natura), es debido a la ausencia de predios ambientalmente
viables para ejecutar la actividad de compensacion forestal en areas estratégicas; para
este Ente de Control esta razon es imprecisa, puesto que la Corporacion cuenta con un
sistema de 71 &reas protegidas de diferente indole, desde parques naturales nacionales
hasta reservas de la sociedad civil, de igual forma es una de las corporaciones mas
grandes en el territorio nacional, asi se sefiala en su plan de accion:

“La jurisdiccion de CORPORINOQUIA estad constituida por una extensa drea conformada por 5
departamentos y 45 municipios. La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia, ejerce funciones de
autoridad ambiental en una de las zonas mas ricas y diversas del pais, con una extension que cubre un drea
aproximada de 17.375253 Has, con jurisdiccion en 30 municipios de los deparfamentos de Aratca,

Casanare, Vichada, con presencia en 5 municipios de Boyacd y 10 en Cundinamarca. !

Causa

La aplicacion del concepto de compensacion del modo interpretativo por parte de la
Corporacion ha generado que:

'Fuente: Plan de Accion Trianual Corperinoquia 2016-2019
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¢« Los actos administrativos (resoluciones) proferidos con el fin de maodificar las
medidas de compensacion desconocen el principio de estricta proporcionalidad que
deben guardar las compensaciones ambientales, lo que significa que el alcance de
la medida es limitado en el entendido en que debe estar circunscrito
proporcionalmente al dano causado. ( C-632/011)

« Corporinoquia al sustituir las medidas compensatorias por el pago de recursos,
estaria desconociendo “fa regla general que indica que estas son acciones especificas que debe
gjecutar el duefio del proyecto en aspectos directamente relacionados con los impactos que el mismo
genera . Lo que significa que si bien las medidas de compensacion suelen traducirse
en la inversibn de una suma de dinero, en todo caso, esos recursos deben
invertirse orientados a atender los impactos originados en el proyecto que da lugar
a las mismas. (Concepto Ministerio de Ambignte y Desarrollo Sastenible).

« Las resoluciones 200.15.04.0679 de 2004 y 100.41-14-1428 de 2014 de
Caorporinoquia, que permiten via conciliacion sustituir las medidas de compensacion
por el pago de recursos monetarios, en contravencion con el marco normativo y la
sentencia de la Corte Constitucional C-632 de 2011.

Efecto

Se libera al responsable de la licencia ambiental de asumir la obligacion de desarrollar por
su cuenta las medidas de compensacion, alterando la naturaleza de la licencia ambiental;
se incumple con lo evaluado en el EIA y lo aprobado en el plan de compensacion; se
generan ingresos que no estan considerados en el marco normativo que aplica a las
corporaciones y se eliminan las acciones directas para atender los impactos en las areas
de influencia de los proyectos extractivos creando impactos no atendidos, sin un
responsable identificado y por ende sin lograr el objetivo de la compensacion.

Lo cual se aparta del fin del objeto ultimo de la licencia ambiental que es prevenir,
controlar y compensar los impactos ambientales causados por cualquier actividad, que
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables 0 notorias al paisaje; pudiéndose en contrario
generar pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, ademas de un alto riesgo
de no atencion de impactos resultante de las actividades licenciadas..

Lo anterior con una posible incidencia penal y disciplinaria

Respuesta de la Entidad.

... Corporinoquia no cuenta con los recursos financieros, humanos, operativos y logisticos suficientes, para
atender una jurisdiccion tan grande y con una problematica ambiental tan compleja, a lo que es necesario
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sumarle la incorporacion de estos territorios en lfos nuevos procesos de expansion industrial y agroindustrial

y proyectos de la industria petrolera y minera y Ia falta de apoyo y de inversion del Gobierno_Nacr‘onai.

ni la Ley 99 de 1993, ni los derogados Decretos 1180 de 2003; 1220 de 2005 y 2820 de 2010 que han
desarrollado el tema de las Licencias Ambientales; ni ef Decreto 2041 de 2014 compilado por el Decreto
1076 de 2015 del Ministerio de Ambiente vy Desarrolic Sostenible, ni a nivel general el resto de la
normatividad ambiental vigente, esltablecieron o eslablecen, las medidas de compensacion en estricto
sentido, teniendo en cuenta que Idgica y técnicamente, las mismas deben depender de los impactos
ambientales negativos que se generen en desarrolfo de cada proyecto, dependiendo ademas de la
naturaleza del permiso o autorizacion ambiental que se olorgue, de lo que a su vez depende deferminar
cudles sean las necesarias, proporcionales, idéneas y pertinentes frente a cada situacion particular y
concreta, en el enlendido que no lodos los proyectos tienen las mismas implicaciones ambientates,
economicas y/o socfales para la region. :

Razon a lo anterior, el legfsiador se encuentra en imposibilidad de determinar en abslracto y de forma
expresa y taxativa las medidas de compensacion que se deben imponer por las Autorrdades Ambientales
competentes a [os titulares de Licencias y Permisos ambientales,

La Ley 99 de 1993, establece en su articulo 23: "Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autdnomas
Regicnales son entes corporativos de cardcler publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracleristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica. biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patnimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su
Jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”
(Negrilfa y subrayado fueradel texto).

La Ley 99 de 1993, establece en su articulo 23: "Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autonomas
Regionales son enfes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonfo propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del grea de su
jurisdiccion, el medic ambiente v los recursos naturales renovables vy propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio det Medio Ambiente.”
{Negrilla v subrayado fuera del texio).

A suvez el articulo 31 idem, establece las funeiones de las Corporaciones Auténomas Regionales. ..

Corresponde entonces a las Coporaciones Aufénomas Regionales, en efercicio de su funcién legal v de
maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, la de expedir Actos Administrativos de caracler
general con el fin de regular el uso, manejo y aprovechamiento de 10s recursos naturales, asi como también
para la preservacion, restauracion y compensacion del medio ambiente natural (artictlo 30 Ley 99 de 1993).

Como se pasara a demostrar, no le asiste razén al Auditor cuando afirma:

i)  Que la Corporacion sustituyo las medidas de compensacion por una equivalencia en dinero,
apartandose de la reparacion real de los impactos generados por la actividad licenciada (monetizacion
de fa medida de compensacion).

i) Que la compensacion ambiental debe ir encaminada exclusivamenfe a “lograr una ganancia en
biodiversidad para compensar los impactos o efectos negafivos generados en un drea determinada
por la realizacién de un proyeclfo” (Sic / negrilla y subrayado fuera de texfo), pues de aceptar. la
premisa anferior, $e estarfia desconociendo la finalidad de las medidas de compensacion. cual es
resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural, qtie es lo
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que ha venido realizando la Corporacion a través de la gjecucion de proyectos ambientales y en este
sentido no es posible aseverar que una medida de compensacion se circunscribe exclusivamente a
reforestar, como lo hace ver el Qrgano Auditor en sus observaciones.
i) Que la Corporacion cuenta con 71 areas protegidas que se pueden destinar para el cumplimiento de
las medidas de reforestacion.
iv) Que el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009, puede ser sustento normativo de las medidas de
compensacion derivadas de un proceso de licencia o permiso ambiental, pues si bien es cierto, el
mencionado articulo sefiala que la sancion y las medidas compensatorias "deberan guardar una
estricta proporcionalidad”, como se indica “lo que permite entender que el alcance de fa medida
compensatoria as limitado, pues se circunscribe a la proporcion del dafio ambiental”, no es menos
clerto que aqui ya se habla de un daiio ambiental, ocasionado por la configuracion de una infraccion
ambiental, muy diferente a lo que ocurre frente a una medida de compensacion que se impong
consectitencia de otorgar una licencia, permfso o autorizacion ambiental, pues cuando esta obligacion
se establece, no se ha iniciado fa ejecucion del proyecto, por lo cual no se tiene certeza de los
impactos o el dafio que se ocasionara.

Corolario a lo anterior, se evidencia que si el gjercicic fundamental dentro de un procesc de licenciamiento,
permiso y/o autorizacion ambiental, es la plena identificacion de impactos y fa determinacion clara de
medidas que los mitiguen, es fundamental un analisis diligente de la Autoridad Ambiental, que sobre fa base
de una valoracion técnica, pueda garantizar que la ejecucion de esa especifica actividad se haga de forma
sostenible, que es a donde apuntan en los Gitimos afios las acciones del Estado, de las entidades publicas,
de fas empresas y de los mismos ciudadanos, siendo una prerrogativa de obligatorio cumplimiento.

igualmente, es indudable que las relaciones entre ambiente y desarroffo estan regidas por una constante
‘ension, hecho que se traslada al régimen de las licencias ambientales y se traduce en la falta de unificacién
de criterios que los actores de la gestion ambiental (comunidad, empresas, Entidades Piiblicas y Organos de
Control) tienen sobre lo que debe estar sujeto o no a una licencia, los tiempos para otorgaria, el criterio para
identificar impactos y establecer medidas compensatorias, los mecanismos de evaluacion y seguimiento y en
fin otra serie de situaciones que de alli se desprenden.

De ahi la responsabilidad de las autoridades ambientales al otorgar una licencia, pues el autorizar la
gjecucion de un proyecto, significa colateralmente: j) La posibilidad de generar una serie de valores
agregados en términos sociales y economicos para un lerritorio y i) Poner en riesgo la proteccién del
entorno y que se puedan materializar dafios ambientales.

Atendiendo lo dispuesto en la Ley 99 de 19393 y normas vigentes, se han venido ejecutando alternativas de
cumplimiento de las Compensaciones Ambientales, mediante la vinculacion de proyectos enmarcados en el
Plan de Accion, en el cual la Gnica prerrogativa es que se cumpla sin dubitaciones la finalidad de las
Medidas de Compensacion (restaurar y resarcir).

Asi mismo, en el afio 2014, se profiere la Resolucion No. 100.41-14-1428 del 29 de Septiembre, en
busqueda de una solucion efectiva a las dificultades que se venian presentando para viabilizar y concretar el
cumplimiento de las medidas de compensacion a fravés de proyecltos de reforestacion, por cuanto ha habido
una preocupante ausencia de predios ambientalmente viables para ejecutar la actividad de compensacién
forestal en areas estratégicas, debido a que, al desarrolfarla en predios privados no se garantiza el alcance
del objetivo principal de la reforestacién, la conservacion efectiva o restauracion ecoldgica de un &rea
estratégica o mejorar las condiciones de la biodiversidad en areas transformadas; ademds que se ha
evidenciado la falta de dedicacion, interés y compromiso de las entidades y/o particulares encargados de
desarrollar el establecimiento de plantaciones forestales protectoras o de realizar su mantenimiento o
vigilancia, lo que ha generado que se presenten reforestaciones gue no cumplen con las caracteristicas o
criterios técnicos minimos que garanticen su subsistencia; ademas del incumplimiento a los tiempos
establecidos para ejecutar las actividades de establecimiento y mantenimiento de la reforestacién proteciora.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 » Cadigo Postal 111071« PBX 647 7000
car@coniralora.gov.coswww.contratoria gov.coeBogotd, D. C., Colombia

.90,



CONTRALORIA |

GENERAL DE LA HEFLUBLICA i

Es por ello que Corporinoquia, en efercicio de su funcion legal y como maxima Autoridad Ambiental, en
estricta observancia de las normas ambientales, teniendo en cuenta la realidad de la regidn, determina que
las compensaciones ambientales no solo se pueden desarroliar en proyectos de reforestacién con especies
nafivas de la region, sino que como alternativa a los proyecios de reforestacion y dando alcance a la
normatividad, se puede realizar la inversién del monto correspondiente a dicha reforestacién en otro tipo de
actividades y/u obras quie representen un beneficio para el entorno ambiental de la sub-zona hidrogréfica
intervenida, cumpliendo con el fin de sea resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y,af
entorno naturalpor fos impactos o efectos riegativos generados por el proyecto, obra o aclividad, situacion
que conduce al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar
fa base de recursos naturales renovables, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus proplas necesidades.

Los aclos administrativos relacionados, han sido proferidos por Corporinoquia, conforme al ordenamiento
juridico y gozan de presuncién de legalidad (arficulo 88 — Ley 1437 de 2011 CPPACA); en este sentido, se da
cumplimiento estricto al principio de legalidad, a las normas ambientales, a las directrices de la maxima
Autoridad Ambiental — Ministerio de Ambiente, los lineamientos de la Honorable Corte Constitucional
y no se configura la norma expresada por el ente de Control refacionada con la Ley 734 de 2002 — Articulo
48 Numeral 37, que indica que se considera como faita gravisima "Proferir actos administrativos, por fuera
del cumplimiento del deber, con violacidn de las disposiciones constitucionales o legales referentes a la
proteccion de la diversidad éthica y cultural de ta Nacion, de los recuirsos naturales y del medio ambiente,
originando un riesgo grave para las etnias, los pueblos indigenas, la salud humana o la preservacion de los
ecosistemas naturales o el medio ambiente.”, la cual a pesar de ser enunciada en las observaciones, no se
demuestra para el caso de la Entidad con relacion a las presentes obsetvaciones. I

Lo anterior, por cuanto no es cierfo, que meciante las notmas internas relacionadas se haya sustituido las
medidas de compensacion ambientales, lo que se hizo, fue dar mayor alcance a su naturaleza y finalidad, a
través de la concertacion de su equivalencia para invettir en la ejecucion de proyectos ambientales, qtie de
ninguna manera se aparfan de la reparacion real de los impactos generados por la actividad licenciada, pties
todas las actividades efecutadas relacionadas con las medidas de compensacion, se enmarcan dentro de los
proyectos y programas del Plan de Accién Ambiental y bajo la 6gica que esta Autoridad solo ejecuta
funciones netamente ambientales y de proteccion de los recursos nalurales.

Adicionalmente, es incorrecto afirmar que hay monetizacién de las medidas de compensacion, pues,
conforme lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 46 numeral 10, constituyen el patrimonio y rentas de
las Corporaciones Auténomas Regionales, las sumas de dinero que a cualquier titulo le transfieran fas
entidades o personas publicas o privadas, los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y Ins
que adquieran y les sean transferidos en el futuro a cualquier titulo, con lo cual, no le asiste razén al auditor
cuando afirma que “dicho recaudo no esta definido dentro del marco normativo concerniente a las rentas y
patrimonio de las Corporaciones”, ‘

A su vez, resulta imperativo que el 6rgano auditor tenga en cuenta, que eslas fransferencias en ningtin
momento se vuelven dinero ni se dispone al azar de ellas, sino que inmediatamente una vez ingresan a la
Corporacion producto de la concertacion y suscripcién del convenio, se inician todas las actuaciones
tendientes a ejecutar los proyectos ambientales especificos del Plan de Accién, a lravés de alianzas
estratégicas y se da cumplimiento a la obligacién que se dispone en el acta de concerfacion de adelantar
fodos los procesos contractuales necesarios para garantizar la inversién y cumplir con la finalidad de la
compensacion.

Como fundamento normativo dentro de las observaciones presentadas, se expone por el Ente Auditor, el
MANUAL PARA LA ASIGNACION DE COMPENSACIONES POR PERDIDA DE BIODIVERSIDAD expedido
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el afio 2012, para desarrollar el marco normativo
que establece la obligatoriedad de realizar compensaciones por afectacién al medio ambiente y su
biodiversidad.
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No obstante y sin desconocerse la importancia de este instrumento, respetuosamente se indica y se aclara
que este Manual, tal como lo expresa el acapite de INTRODUCCION: "La determinacién y cuantificacion de
las medidas de compensacion se realizard con base en este instrumento de usc obligatorio para los
colicitantes de licencia ambiental de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA" (Sic).

En los mismos lérminos, se dejo establecido en el numeral 1.5 del referido Manual, sobre el ambito de
aplicacion, en donde adicionalmente, en el inciso Segundo, se aclara que el Manual aborda “las
compensaciones al medio bidtico por pérdida de bicdiversidad en los ecosistemas nalurales terrestres y
vegetacion secundario. Por fo fanto, lo anterior no contempla las compensaciones a las afectaciones que
se catsen al medio bictico acudtico y marino, medjo ahiético_y_socigeconémico” (Sic / negrilla y
subrayado fuera del texto).

El Manual tinicamente aplica a las obras y aclividades que requieran licencia ambiental por parte de la
ANLA, dejando por fuera los proyectos licenciados por las CAR’s, las sustracciones de reserva forestal, los
aprovechamientos forestales y los levantamientos de veda y se destina a proyectos de gran envergadura
enlre otros, de los siguientes sectores: Mineria; Hidrocarburos, Infrasstructura; Eléctrico; Maritimo y
portuario; Proyectos de generacion de energia; Construccion y operacién de aeropuerfos internacionales y
de nuevas pistas en los mismos, Ejecucion de obras publicas, Ejecucion de proyectos en la red fluvial
nacional; Construccion de vias férreas o variantes de la red férrea nacional tanto pablica como privada;
Construccion de obras maritimas duras y generacion de dinas y playas.

En este sentido, no puede el drgano Auditor, tomar una decision, basar un juzgamienio y desestimar las
actuaciones de la Corporacion, con fundamento en un documento que no es una Norma en el sentido
estricto de la palabra y que no obstanfe a pesar de ser un documento relevante y que sirve de referencia, no
tiene caracter vinculante u obligante para la Corporacién, resaltandose adicionalmente que este Manual se
refiere exclusivamente a compensaciones por afectacion del medio ambiente y su biodiversidad, defando por
fuera los demas aspectos que se encuentran inmersos dentro del conceplo, objeto y finalidad de las Medidas
Je Compensacion Ambigntal para los solicitantes de licencia, permiso o autorizacidn ambiental.

Por tal motivo, esta Corporacion ha considerado procedente de conformidad con la definicién que frae el
Decreto 1076 de 2015 {Decreto 2041 de 2014), de las Medidas de Compensacién ambientales y sociales y
como parte de la politica insfitucional, que estas acciones estan de igual manera dirigidas a retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural. Bajo este precepto normative se ha prelendido
cirigir las Medidas de Compensacion pendientes por cumplir con 10s beneficiarios de las Licencias, Permisos
v Autorizaciones Ambientales, a proyectos que de forma eficaz puedan atender y mitigar la problematica que
genera el desarrollo productivo y sostenible a los entas territoriales y a la Corporacion, contandose con el
apoyo y la voluntad de algunos tifulares de Licencias, de dar cumplimiento a las Medidas de Compensacion
impuestas por Corporinoquia, consclientes de las implicaciones ambientales y sociales que trae consigo la
gjecucion de sus proyecios.

Se resalta que la estrategia anterior, ha sido implementada de manera exitosa y debe verse en un contexto
global, en donde se han reforzado las acciones de la Corporacién como Autoridad Ambiental y se han
generado diversas beneficios sociales a las poblaciones de la region, lo cual no puede ser desconocido por
el Enfe Audifor menos con fundamento en un concepio cerrado y equivoco de lo que representa una Medida
de Compensacion Ambiental (no Medida de Compensacion Forestal) y los fines que persiguen.

Lo anterior, no quiere decir que no se han efectivizado Medidas de Compensacion de cardcter forestal ni
implica que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinogquia — CORPORINOQUIA, ha dejado de
reconocer la reforesfacion como instrumento vital para la recuperacion, conservacion, proteccion, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, por el contrario se ha
logrado encontrar un punto medio entre el desarrollo sostenible de la region, la actividad econdmica y Ia
atencion de otras necesidades basicas como la proteccion de fauna y de las fuentes hidricas de la region,
ademas de reforzar los programas de educacién ambiental tanto a las empresas para la ejecucion de sus
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proyectos come a fa poblacion que por desconocimiento de las normas ambientales, terminan involucrados
en procesos sancionatorios ambientales, o que en muchas ocasiones deriva en acciones injustas,

Analisis de la Respuesta

Es de aclarar que la autonomia de la Corporacién no ha sido cuestionada, pero si la
discrecionalidad en la concertacion de las medidas de compensacion, que no atiende a
razones técnicas y no esta comprobada que la efectividad del mecanismo implementado,
sea mejor en comparacion al ya existente en la normatividad ambiental.

Frente al articulo 23 de la ley 99 de 1993, es necesario recordar lo expresado por la Corte
Constitucional en sentencia C-462 de 2008, sobre el limite de la autonomia: “En el caso de
fas CAR, la Corte determind que el legislador puede limitar la autonomia de una entidad regional o
municipal, en relacion con una de sus funciones, si dicha funcion compromete de manera directa
asuntos def orden nacional

No obstante, la autonomia no es autogobierno, ni soberania en el ejercicio de funciones. La
autonomia de fas Corporaciones Autonomas regionales esta limitada, en primer lugar, por la
voluntad del legislador, pues ef caracter unitario de la estructura estatal nacional las somete a sus
decisiones. En segundo lugar, 1a incidencia nacional de los asuntos ambientales y la existencia de
un sistema unificado de gestion someten a las Corporaciones Auténomas Regronales a la
direccidn de las autoridades centrales con competencia ambiental” ;
Lo cual coincide con el articulo 23 que al final del mismo senala que las Corporaciones
Autonomas Regionales actuaran de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente, por lo tanto el argumento no procede para
desvirtuar lo expuesto.

Cita la Corporacion la ley 99 de 1993 en lo respectivo a su Articulo 30° que reza —

“Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el

Ministerio del Medio Ambiente”. Negrilla fuera de texto. Frente a este argumento se resaita
que la administracion estara sujeta a las pautas del Ministerio sobre la materia, no se
evidenciaron registros de consultas realizadas a ese Ministerio por parte de ia corporacion
que ies permitiera la monetizacion de las medidas de la compensacion.

Se menciona, que el concepto de proporcionalidad no aplica para el caso de licencias
ambientales puesto que el articulo 31 de la ley 1333 de 2009, solo es aplicable cuando
existe un dano ambiental resultado de una infraccién ambiental, y que frente a las licencias
el dano no esta comprobado ni se han ejecutado por lo tanto no es aplicable el concepto;
frente a este argumento, teniendo en cuenta el principio de armonia regional (art. 63 Ley
99/93}, si bien es cierto las medidas resultado de un proceso sancionatorio tienen diferente
origen que las de la licencia ambiental, ellas no son excluyentes y si complemeniarias,
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puesto que su fin es uno solo restituir al ambiente y a la sociedad los danos causados por
cualquier via.

Se refiere por parte de la Corporacion que “se han venido ejecutando alternativas de
cumplimiento de flas Compensaciones Ambientales, mediante la vinculacion de proyectos
enmarcados en el Plan de Accion, en el cual la Gnica prerrogativa es que Se cumpla sin
dubitaciones la finalidad de las Medidas de Compensacion (restaurar y resarcir).” ESte argumento
es debatible debido a que la corporacion no puede garantizar una restauracion con obras
como pavimentacién de vias y suministro de materiales de construccion como se demostro
es esta auditoria, asimismo el concepto de resarcimiento debe contener el de
proporcionalidad, lo cual no se permite mediante la aplicacion de Resoluciones
200.15.04.0679 de 2004 y 100.41-14-1428 de 2014. Por ultimo, sobre este argumento la
corporacion no esta facultada para imponer alternativas de manera arbitraria, alejadas de
la politica nacional ambiental, esto hace que existan fraccionamientos de la misma.

La motivacion juridica que expone la autoridad ambiental en los diferentes actos
administrativos que ha dictado para concertar las medias de compensacion, no tendrian el
alcance constitucional y legal que les permita colegir que tienen la facultad de modificar y
negociar la medida de compensacion impuesta en las licencias ambientales.

Menciona que frente a la problematica de falta de predios ambiental y administrativamente
viables para reforestacion se decidid dar “alcance a la normatividad”, de sustitucion de las
medidas compensatorias en natura por dinero que se invierte en proyectos del Plan de
accion, frente a esto se retoma lo referido por la Corte Constitucional Sentencia C-

710/01"El principio constitucional de la legalidad, como principio rector del ejercicio del poder se
antiende que no existe facultad, funcion o acfo que puedan desarrollar los servidores publicos que
no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley". Por lo tanto,
.a corporacion no es el ente encargado de delimitar el alcance o definir su aplicacion,
pues esto Unicamente le corresponde al legislador o al rector de la politica ambiental en
Colombia.

Asegura la corporacion que es incorrecto afirmar que se ha convertido en una renta de la
Corporacion, segun el argumento expresado “que estas transferencias en ningtin momento se
vuelven dinero ni se dispone al azar de ellas, sino que inmediatamente una vez ingresan a la
Corporaciéon producto de la concertacion y suscripcion del convenio, se inician todas las
actuaciones tendientes a ejecutar los proyectos ambientales especificos del Plan”, frente a ello el
argumento no desvirtla que la Corporacién recibe a titulo de actas de concertacion dinero,
porque asi estd establecido en la 100.41-14-1428 de 2014, asimismo en el anexo 8 del
presupuesto de Accion’ denominado “Sustentacion Técnica y normativa plan financiero 2016 -
2019", donde se lee : "RECURSO POR GESTION.

Corresponde a una de las fuentes mas importantes de apalancamiento para los gastos de
inversion, para el cuatrienio 2016-2019 se proyectan obtener recursos del orden de los $40.502
milfones de pesos, recursos que se esperan gestionar a traves de:
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e De Jos recursos producto de la concertacion de compensaciones con empresas de
hidrocarburos, entidades fterritoriales 'y particulares cuyos recursos apalancaran
especificamente proyectos de inversion contemplados en el Plan de Accién...”

Con lo anterior queda demostrado que existe una monetizacion de las medias de
compensacion esta constituido como una fuente de financiacion en Corporinoquia.

El uso de la reforestacion como medida de compensacion y su aparente exclusividad
responde a una situacidon factica: es la formula predominanie en los expedientss
consuliados por la CGR.

La formula de compensacion mediante aportes econdmicos requiere para su aplicacion de
la modificacion de las resoluciones que otorgan los Licencias Ambientales puesto que
juridicamente la compensacion vigente es la expresada en la licencia ambiental, la cual se
encuentra elevada a resolucion, la misma no puede ser modificada por un acta entre las
partes. Asimismo, no se es claro como mediante el cambio de las medidas de
compensacion se esta respetando y cumpliendo con el control de impactos, propuestos en
el Estudio de Impacto Ambiental - EIA, el cual es el instrumento mas importanie que
debiera fundamentarlas decisiones de una autoridad ambiental, es asi que es debatible
como el cambio de las medidas de compensacion impuestas en las licencias ambientales
por dinero no obedece a razones técnicas y por lo fanio aliera la finalidad del
licenciamiento.

La Autoridad Ambiental es el Unico actor en ejercicio de su autonomia y atendiendo
directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible puede reglamentar lo
concerniente a las Licencias Ambientales, en cumplimiento del principio de armonia
regional.

Durante la respuesta no se hace referencia a la adopcion formal de las medidas de
compensacion reconocidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras
corporaciones y cual es la razdn técnica de la no adopcion y ajuste a las condiciones
regionales, por lo tanto se reafirma que la decision posee un alto grado discrecional.

La entidad no aporté argumentos que desvirtuaran lo evidenciado, mas aun allega nuevos
hechos que reafirman lo asegurado por este organismo de control, frente a las conductas
que pudiesen ser contrarias el proceder como servidores publicos; tampoco se encuentran
elementos que los desvirtlen, asimismo como las posibles conductas penales no
encuentran pruebas para retractar lo comunicado, por lo tanto estos hechos seran
trasladados a las instancias pertinentes. ;

Por cuanto los argumentos no son de recibo para la CGR, se confirman las situaciones
evidenciadas y se confirman los alcances disciplinarios y penales de los mismos.
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Hallazgo No. 2 - Concertacion de medidas de compensacidn
Fuente de Criterio ‘

Ley 99 de 1993
Decreto 1076 de 2015, en el articulo 2.2.2.3.9.1

Criterio

El articulo 50 de la Ley 99 de 1993 define la licencia ambiental como “a autorizacion otorgada
por la autoridad ambiental competente para ejecutar una obra o actividad, siempre y cuando el respansable
de la licencia cumpla los requisitos que en elfa se definan sobre la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”.

El numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 incluyé como una de las funciones de
las Corporaciones el control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables.

El Decreto 1076 de 2015, en el articulo 2.2.2.3.9.1 establece que las licencias ambientales
estaran sujetas al control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales.

Condicién / Hecho (situacién detectada de incumplimiento)

ra revision documental permitié establecer que el término definido en el acto
administrativo que otorgo la licencia ambiental para que el responsable presentara las
medidas de compensacion ante la Corporacion no se cumplié y que la autoridad ambiental
no ha implementado medidas efectivas que generen el cumplimiento de dicha obligacion.

Lo anterior se evidencid en los expedientes 500.19.12.067, 500.29.12.030, 500.29.15.070,
500.29.15.071, 500.29.15.129, 700.29.12.042 y 500.29.12.138.

Causa

Debilidades en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
Corporacién en la licencia ambiental y en la aplicacion de mecanismos que subsanen
oportunamente el incumplimiento.

Efecto

El desconocimiento oportuno de la propuesta de medidas compensatorias no garantiza el
cabal cumplimiento de la obligacion, evaluar la perinencia de las medidas, ni si su
implementacion contribuird a restaurar las afectaciones causadas por la actividad
economica.

!
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Respuesta de la Entidad

La Corporacion para cada uno de los expedientes enuncio las acciones emprendidas
mediante el control y seguimiento para exigir el cumplimiento de las obligaciones defm:dés
en las resoluciones que otorgaron los instrumentos ambientales.

Analisis de la Respuesta

La observacion de la CGR corresponde especificamente al cumplimiento del término
definido en cada resolucion para presentar e! plan de compensacion y que como se
evidencia en el siguiente cuadro, la obligacion no se ha cumplido en los expedientes alli
referidos.

Expediente Obfigacion Fecha Resofucidn Primera Actuacidén Corporacion Estado
No sa ha aprabado la medida de
500.19.12,.067 Cencertar dentro del primer thimestre de |a licencia 13/08/2012 | Auto (30-04-2915) _compansacién
Modificacion de la medida de
500.29.12.030 Concertar dentro del primer trimestre de 1a licencia 03/05/2012 | Auto {22-05-2014) compensagion
Se  raguind  al  ovsuaro  para
500.29.15.070 Concertar dentro de! ptimer mes de_la licencia 12/07/2016 | Oficio (24.03-2017) informar Compensacion
500.29.15 071 Concertar dentro del primer afc de la licencia 31/10/2012 | Auto {06/10/2016) No exnsle acto administrativo que
P Na existe acto administrativo que
500.29.15.129 Concertar dentre del primer mes de ia licencia ) 08/01/2018 | Vista (14-09-2017) acoja visita
Plazo hasta 30 de noviembre de
700.29.12.042 Concertar dentro del primer mes de la licencia 28/08/2012 § Auto {25-10-2013) 2017 o
Ne se ha aprobado la medida de
500.29.12.138 Concertar dentre del primer afo de la licencia 22/08/2013 | Auto {18-05-2016} compensacidn

Fuente: Equipo auditor

Al comparar el término expreso de la obligacion de presentar el plan de compensacion con
la primera actuacion de la Corporacion se evidencia que en ninguno de los expedientes
relacionados €l responsable de la licencia cumplio con la presentacion del programa de
reforestacion en el término establecido, es mas, de acuerdo con la informacion se
establece que a la fecha del envio de la respuesta de las observaciones de la CGR no se
ha aprobado la medida de compensacion.

Por lo anterior, la observacion se mantiene en calidad de hallazgo para los expedientes
senalados en el cuadro.

Hallazgo No. 3 - Adopcion de Conceptos Técnicos

Fuente de Criterio

Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos del antes Ministerio del Medio Ambiente
Criterio

Segun Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos dei antes Ministerio del Medio
Ambiente, en el paso seis (6) del instructivo de Seguimiento Ambiental de Proyectos dei

ano 2002, establecid que “la comunicacion de los resultados del sequimiento al responsable de fa
licencia se deben hacer mediante acto administrativo (auto o resolucion)”.
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Condicién / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

En los expedientes 500.19.12.067 y 500.29.12.030 se encontraron conceptos técnicos que
no han sido adoptados mediante el respectivo acto administrativo.

n el expediente 500.19.12.067 no se encontrd el acto administrativo que adoptod el
concepto tecnico del 28 de junio de 2016 sobre la viabilidad de las medidas de
compensacion propuestas.

En el expediente 500.29.12.030 no se evidencidé el acto administrativo que adoptd el
concepto tecnico del 31 de mayo de 2017, el cual indicd que el beneficiario de la licencia
mediante oficios 2016-14328 del 29 de diciembre de 2016 y 2017-03034 del 14 de marzo
de 2017 se comprometié a atender la medida de compensacién mediante el aporte de
recursos economicos para la construccion del acueducto de la vereda Hoya Baja del
municipio de Quetame (Cundinamarca).

Causa

Posibles deficiencias en el cumplimiento de las funciones a cargo del grupo juridico de la
corporaciéon o en la comunicacion entre éste y los grupos técnicos encargados del
seguimiento de los proyectos.

Efecto

Sin la existencia de los actos administrativos la Corporacién no puede exigir al
responsable de la licencia el cumplimiento de las obligaciones aceptadas a través del
instrumento ambiental, ni a corregir o implementar las medidas de compensacion
propuestas.

Respuesta de la Entidad

(Con respecto al expediente 500.19.12.067 la Corporacion informa que como el concepto
del 28 de junio de 2016 corresponde a una visita de verificacién solicitada por el usuario,
que no se motivo en un acto administrativo y que no impuso obligaciones o requerimientos
no debe ser acogido por acto administrativo

Sobre el expediente 500.29.12.030 la entidad indica que el concepto fue adoptado
mediante el Auto 500.57.17.3437 del 10 de octubre de 2017.

Analisis de la Respuesta
Con respecto al expediente 500.29.12.030 la CGR se ratifica en la ausencia del auto,

observacion confirmada con los argumentos de la Corporacién ya que la fecha del auto
(10 de octubre) es posterior a la revisién del expediente por parte de la CGR (25 al 28 de
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septiembre); adicionalmente, se evidencia falta de oportunidad en la evaluacion juridica
del concepto técnico, puesto que los responsables de ésta actividad emplearon en la
generacion del acto administrativo aproximadamente cuatro (4) meses.

Sobre el expediente 500.19.12.067 la CGR no acepta los argumentos por cuanto en la
Resolucion 0786 del 13 de junio de 2012 que otorgd la licencia ambiental, se establecid
como obligacion para el licenciatario realizar una reforestacién la cual debia concertar con
la Corporacion.

Entiende la CGR que la concertacion es un ejercicio conjunto en el que el licenciatario
presenta una propuesta y la autoridad la evalta y se pronuncia formalmente al respecto. :

Lo anterior, se refuerza en los siguientes hechos consignados en el concepto técnico 0556
del 28 de junio de 2016:

llustracion 1 Extracto Concepto técnico 0556 del 28 de Junio de 2016

Mediante comunicacién radicada en la Corporacion bajo el N° 04068 del 19 de abril del 2016, los.
sefiores Primitivo Alexis Gonzalez Sanchez y Eduardo Humberto Paz Hernandez representanies
de la sociedad Proyectos y Triturados de Oriente S A.S — PETRIORIENTE, identificada con Nit
900.525.677-4, solicita viabilldad del predio Los Arrecifes, ubicado en la vereda Guayague,
jurisdiccién del Municipio Yopal, Departamento de Casanare, escogido para llevar a cabo el
programa de reforestacion, en cumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Corporacion.

Mediante Oficio N° 500.40.16.03316 del 11 de mayo del 2016, la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia — CORPORINOCQUIA, genera cobro por servicios de verificacion de areas en
cumplimiento de la medida de Compensacién Forestal impuesta.

Mediante comunicacién radicada bajo N° 05459 del 20 de mayo del 2016, ia sociedad Proyectos y
Triturados de Oriente S AS — PETRIORIENTE, identificada con Nit 900.525 677-4, remite el
comprobanie de pago por concepto de visita de verificacion de areas, escogidas para llevar a cabo
el programa de reforestacién en el predio Los Arrecifes, ubicado en la vereda Guayaque, jurisdiccion
del municipio Yopal, departamento de Casanare.

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA, realizd visita el 31 de mayo
del 2018, al predio Los Arrecifes, ubicado en la vereda Guayaque, jurisdiccion del municipio Yopal,
departamento de Casanare, a fin de evaluar sus caracteristicas fisiograficas, suelos, tipos de
cobertura e hidrografia y emitir el respectivo concepto técnico

Fuante: Corporinoquia

El concepto en su parte concluyente determind como resultado de la evaluacion cel
predio, que la propuesta es ambientalmente viable, es decir, tomo una decisién sobre la
viabilidad de adelantar la reforestacion en el sitio presentado por el licenciatario.

El hecho de que la Corporacion se pronunciara sobre la propuesta es consecuente con lo

expresado en la Sentencia C-069 de 1995 "...La existencia del Acto Administrativo esta ligada al
momento en que fa voluntad de la administracion se manifiesta a fravés de tina decision,,.”
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Por lo anterior, la CGR no acepta la argumentacion de la Corporacion y mantiene la
observacion en calidad de hallazgo.

Hallazgo No. 4 — D.2 Disposiciones técnicas reforestaciones protectoras - Presunta
Incidencia Disciplinaria

Fuente de Criterio

Ley 99 de 1993

Ley 1450 de 2011

Plan Nacional de Restauracion, 2015
Resolucion Min agricultura No. 0711 de 1994.
Resolucion 0678 de 2004 de Corporinoquia

Criterio:

La ley 99 de 1993 establecié en el articulo 1 sobre los principios generales ambientales:

“1) El proceso de desarrolio economico y social del pais se orienfara segtin los principios universales y del
desarrolio sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sohre Medio Ambiente
y Desarrollc” “2) La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera

ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.”

El Plan Nacional de Restauracion propone la restauracion como una alternativa de
compensacion y como un mecanismo operativo de financiacion de procesos y proyectos,
en relacion con el Manual para la Asignacion de Compensaciones por pérdida de
biodiversidad®.

Este documento senala, la restauracion es una estrategia de caracter interdisciplinario, en
la cual se articula el conocimiento cientifico para dar respuestas a procesos de gestion y
manejo de los ecosistemas, ante las necesidades de restablecer los ecosistemas
degradados y prevenir futuros dafios {(Hobbs y Harris, 2001). Los acelerados cambios
ambientales a nivel global han incrementado la demanda para el establecimiento de
planes de restauracion en las (ltimas décadas; esto se ve reflejado en los objetivos
ambientales a nivel mundial, en los cuales la restauracion se convierte en el eje central
para los planes de manejo ambiental, forestal, compensacion, y una estrategia para
contrarrestar la pobreza (Evaluacién de Ecosistemas del Milenio — MEA, 2005)°.

1 Plan Nacional de Restauracion. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012. Pag. 9, 16

DHipviewd Minaimenie gov coandex pliprcompenentcontent/anicle/427 - piantlla-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistiemal icos- 226 dogumentos

Tres grandes chjetivos de Ja restauracion ecologica son (Brown y Lugo, 1894, Hobbs y Norton, 1996, Hotbs y Harns, 2001, Hobbs, 2002, SER, 2004, Van Andel y Grootians, 2006
Hoabbs, 2007, Holf y Awle, 2011) incluir ei &f pre de pagina”

1 Rastawracion Ecalogrea (ecological restoration) restablecer el ecosistema degradado a yna conuicion similar al ecosisiena predisturbio respecta a su compo sicion, estructra y
Lincionamiento. Ademds ef ecosislema resultante debe ser un sisterna aviosostenible y debe garanbizar fa conservacion de especws, Jdel ecosisterma en general asi coine de ia
mayaria de sus bienes y servicios.

¢ Rehabifitacion ecoldgica (rehabilitation): fevar al sisterna degradado a un sisterna similar o no al sistema predisturbio, dste debe ser autosostenible, preservar algunas especies y
prestar algunos SeIviCios ecosisisé micos.

3 Recyperacion ecoldgiea (reclamalion). recuperar algunas servicios ecosistémioos de inlerés social. Generalmente fos ecosistermas resuitantes 7o son autosostenibles y ho se
parecen al sistema predhsturtzo

2 Ibidem. Péag 9
T@\j Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Cddigo Postal 111071s PBX 647 7000
cgridcontraloria.gov.coswww.contralgria.gov.cosBogota, D. C., Colombia

- 32 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La Ley 1450 de 2011, en su articuio 203 con relacion a las Areas Forestales, determina lo
siguiente: '

“(...) ARTICULO 203. AREAS FORESTALES. Modifiquese el articulo 202 del Decreto-ley 2811 de 1974, ef
cual quedara de la siguiente manera: “Articulo 202, El presente titulo regula el manejo de los suelos
forestales por su naturaleza y de los bosques que conlienen, que para los efectos del presente cédigo, se
denominan dreas forestales. Las dreas forestales podrén ser protectoras y productoras. La naturaleza
forestal de los suelos serd determinada con base en estudios técnicos, ambientales y socioeconémicbs
adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial o quien haga sus veces.
Corresponde a las Corporaciones Autdnomas Regionales, bajo la coordinacién del Ministerio de Ambienie.
Vivienda y Desarrollo Territorial 0 quien haga sus veces, realizar la clasificacion, ordenamiento v zonificacion
y deferminar el régimen de usos de las dreas forestales en ef lerntorio nacional, salvo las que se encuentren
en las areas de reserva forestal nacional y en &reas que conforman el sistema de parques nacionales
naturales. {...)” (Subrayado fuera de texto)

El articulo 1 de la Resalucién Corporinoguia No 0687 de 1997, define un area forestal
protectora en los siguientes términos:

“(...) AREA FORESTAL PROTECTORA: Es aquella que debe ser conservada permanentemente con
bosques naturales o plantaciones forestales, con miras a proteger los recursos naturales alli establecidos.
S6lo se permilira la obtencién en ella de productos secundarios del bosque, aplicando técnicas silvicolas
necesarias para Su adecuado desarrollo y conservacién. Los bosques baldios tienen esfte caracter,
MEDIDAS DE COMPENSACION: Son obras o actividades dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades,
regiones y localidades, por los impactos o efectos negativos que no puedan ser evitados, corregidos o
saffsfactoriamente mitigados, PLANTACION FORESTAL: Es el bosque originado a partir de siembra de
arboles, aclividad que puede ser llevada a cado por personas publicas o privadas, y REFORESTACION: Es
el establecimiento de plantaciones forestales en un drea determinada.(...)”

El Paragrafo del Articulo Séptimo de la Resolucion Corporinoguia No. 659 de 2000 por la
cual se establecen las disposiciones técnicas para adelantar reforestaciones protectoras
impuestas por compensacion ambiental, determina que: “(..)Paragrafo:Para_estimular y
promover la actividad Reforestadora_de tipo profector, en fas dreas de propiedad privada de predos
particulares, _diferentes a las del responsable de ejecutar la compensacion deberd destinar previa
concertacion con ef propietario del predio, hasta un 20% del ntimero total de drboles a plantar en cada sitio,
para el establecimiento de sistemas productivos alternativos coma especies frutales, especies forrajeras,
maderables y especies para cerca viva. (...)”Subrayado fuera de texto

La Resolucion 0678 de 2004, incorpora al ordenamiento juridico de la Corporacién las
especies forestales autdctonas de que trata el articulo 1 de la Resolucién Min agricultura
No. 0711 de 1994, :

lguaimente, es importante considerar la posicion que al respecto de las compensaciones
ambientales por licenciamiento ambiental, ha establecido el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en su Concepto Juridico No. DBD-8201-E2-2013-028299 de
Octubre 26 de 2016":

1Ccncep‘fco Jurldice No. DBD-8201-E2-2013-028299 de Ociubre 26 de 20¥5 Ministerio de Arrbients y Desarrollo Sostenible sobre compensaciones ambientales por ficenciamiento
ambiental.
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(...} En este orden de ideas, es importante sefialar que las medidas de compensacién deben dirigirse a
compensar en conservacién (preservacién y restauracion), éreas ecolégicamente equivalentes a las
afectadas, en lugares que representen la mejor oportunidad de conservacion efectiva, es decir, que en fo
pasible areas que hayan sido priorizadas por une o mas portafolios para la conservacion/compensacion y los
cuales pueden ser generados por las autoridades ambientales regionales.

Lo gue significa que las medidas de compensacion esencialmente de los proyectos, gbras o acfividades que
requieren licencia ambiental, 1o que buscan son acciones que permitan retornar a las CONDICION
(SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO): es presentes del ecosistema, antes de fa generacion de

impacto ambiental {...).”
Condicidn / Hecho (situacion detectada de incumplimiento):

Al realizar un analisis del marco normativo nacional con el ajustado por la Corporacion se
evidencia que lo contenido en el paragrafo del articulo séptimo de la Resolucion
Corporinoguia No. 659 de 2000, presuntamente se formaliza y viabiliza de forma indebida,
el establecimiento de las medidas de compensacion forestal, derivadas de procesos de
licenciamiento ambiental, con la destinacion de hasta un 20% del namero total de
individuos vegetales a compensar, para el establecimiento de sistemas de produccion
como especies frutales, forrajeras y maderables.

Causa:

Estas situaciones se presentan debido a la falta de procedimientos de control legal, que
garanticen la adopcién de un modelo viable de implementacién de medidas de
compensacion ambiental, que favorezcan la conservacion y restauracion de ecosistemas,
establecidos en el area de jurisdiccion de ésta autoridad ambiental.

i-fecto:

Las medidas adoptadas por Corporinoguia, no permiten el favorecimiento de la
conservacton, preservacion y restauracion de areas degradadas por el desarrollo de
actividades productivas, por cuanto no permiten el incremento y recuperacion de dichas
areas, toda vez que al no atender debidamente la compensacion de los impactos
causados por las actividades de alto impacto ambiental, se verian favorecidas el aumento
progresivo de areas con pasivos ambientales por el desarrollo de proyectos, obras o
actividades de alto impacto.

Con lo cual se distorsiona la finalidad esencial de las medidas de compensacion, en las
que deben prevalecer un enfoque conservacionista (preservacion y restauracion) y no
productivo como el modelo propuesto por la Corporacion, hechos que deben permitir que
la compensacion ambiental esté orientada hacia el establecimiento de areas
ecologicamente equivalentes a las afectadas, en lugares que representen la mejor
oportunidad de conservacion efectiva, y permitan el retorno a las situaciones presentes en
el ecosistema, antes de la generacion de disturbio ocasionado por el impacto ambiental.
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La presente Hailazgo implica una posibie implicacion discipiinaria
Respuesta de la Entidad

"Una vez hecho el andlisis de las resoluciones No. 659 del 17 de noviembre de 2000 y 200.17.04.0678 del
14 de diciembre de 2004, por medio de las cuales ésta Corporacién establece los lineamientos técnicos para
adelantar reforestaciones protectoras impuestas por compensacion ambiental, es importante resaltar en
primer lugar que o indicado en el paragrafo del articulo séptimo de la Resolucion No. 659 de 2000, se hizo
con la finalidad de incentivar a duefios de predios privados para destinar un drea de su propiedad, con el
objetivo de desarrollar actividades de establecimiento de medidas de compensacion impuestas a diferentes
usuarios, creando de ésla forma bosques de tipo protector — productor, en vista que en la jurisdiccion de
CORPORINOQUIA, no se cuenta con predios o areas publicas que sean ambientalmente viables para
gjecutar aclividades de compensacion forestal,

Sin embargo, segln las visitas técnicas de control y seguimiento realizadas son pocas o casi nufas las
compensaciones que se gjecutaron con el 20% de especies frutales o forrajeras, en algunas dreas solo se
ufilizaron especies maderables en una proporcion menor al 20%, que no son de fipo invasivo, es decir que
permiten el desarrollo de especies nativas y del proceso de regeneracion, pero en los conceplos técnicos
emitidos siempre se hace la aclaracién que las dreas reforestadas no pueden ser aprovechadas, en vista
que la tinica finalidad es resarcir, compensar y mitigar el impacto ambiental generado. '

Como segundo punto, me permito informar que dentro de las obligaciones establecidas por ésta Corporacion
en los actos administrativos que otorgan los diferentes permisos, concesiones, autorizaciones, licencias,
entre otros, siempre se impone que las compensaciones deben realizarse con especies hafivas de la region,
en areas previamente concertadas. Asi mismo en el conceplo técnico gue emite los resultan de las visitas de
viabilidad de los predios donde se desatrroffaran las medidas de compensacion, se establece como
recomendacion gue se deben utilizar minimo diez especies nativas, con la finalidad de generar tUna mayor
biodiversidad, aumentar la nada boscosa e incentivar la competencia natural.

Fara finalizar es pertinente que las resoluciones No. 659 de 17 de noviembre de 2000 y 200.17.04.0678 del
14 de diciembre de 2004, se encuentran actualmente en estado de actualizacion y modificacién, una vez
estén numeradas se informara para su conocimiento y demas fines pertinentes.”

Analisis del Equipo Auditor

Corporinoquia en la respuesta dada a la observacion formulada por la CGR, reconoce que
ia decision de inciuir los lineamientos técnicos senalados en el paragrafo del articulo
septimo de la Resolucion No. 659 de 2000, fue realizada con la finalidad de incentivar a
duenos de predios privados para destinar un area de su propiedad, con el objetivo de
desarroliar actividades de establecimiento de medidas de compensacion impuestas a
diferentes usuarios, creando de ésta forma bosques de tipo protector — productor, en vista
que en la jurisdiccion de CORPORINOQUIA, no se cuenta con predios o areas publicas
que sean ambientalmente viables para ejecutar actividades de compensacion forestal y
termina reconociendo la necesidad de actualizacion y modificacion de los lineamientos
técnicos establecidos tanto en Resolucion No. 659 de 2000, como en la Resolucion
200.17.04.0678 del 14 de diciembre de 2004.

Los argumentos expuestos por la entidad, no son de recibo para el Equipo Auditor, toda
vez que bajo las condiciones autorizadas por ia Corporacion en dichos actos
administrativos, las medidas de compensacion ambientai dentro de los expedientes de
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licencias ambientales, van en contravia de los requerimientos técnicos consagrados en las
medidas que se requieren adoptar como compensacioén ambiental, por cuanto no permiten
el favorecimiento de la conservacion, preservacion y restauracion de areas degradadas
por el desarrollo de actividades productivas, por cuanto no permiten el incremento y
recuperacion de dichas areas, toda vez que al no atender debidamente ta compensacién
de los impactos causados por las actividades de alto impacto ambiental, se verian
favorecidas el aumento progresivo de areas con pasivos ambientales por el desarrollo de
proyectos, obras o actividades de alto impacto.

Todo lo anterior en razdn a que con la adopcion de éstos lineamientos técnicos, se
distorsiona la finalidad esencial de las medidas de compensacion, en las que deben
prevalecer un enfoque conservacionista (preservacion y restauracion) y no productivo
como el modelo propuesto por la Corporacidn, hechos que deben permitir que la
compensacién ambiental esté orientada hacia el establecimiento de areas ecolégicamente
equivalentes a las afectadas, en lugares que representen la mejor oportunidad de
conservacion efectiva, y permitan el retorno a las condiciones presentes en el ecosistema,
antes de la generacion de disturbio ocasionado por el impacto ambiental ocasionado.

Hallazgo No. 5 — D.3 Licencias ambientales otorgadas con traslape en areas de
reserva forestal - Presunta incidencia disciplinaria.

Fuente de Criterio

Ley 2 de 1959

La Ley 685 de 2001
Ley 1450 de 2011
Decreto 2041 de 2014
Decreto 1076 de 2015

Criterio:

En la Ley 2 de 1959, se establece el AREA DE RESERVA FORESTAL DE COCUY en el

Literal f) del Articulo 1 se decret6 lo siguiente: *(.. ) Articulo 1. Para ef desarrolfo de la economia
forestal y proteccion de los suelos las aguas y la vida silvestre, se estableceran con cardcter de ZONAS
FORESTALES PROTECTORAS y BOSQUES DE INTERES GENERAL, segin la clasificacion de que trata
el Decreto Legislativo nimero 2278 de 1953, las siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro
de los limites que para cada bosque nacional se fijan a continuacion: (.. )f) Zona de Reserva Forestal def
Cocuy, comprendida deniro de los siguientes limites generales: Desde un punto en el limite entre Colombia y
Venezuela en la longitud Occidental 71° 46" hacia el Sur, hasta la latitud Norte 6° 16° de alli hacia el Ceste
hasta la longitud Occidental 72° 30" y de alli hacia el Norte hasta la latitud Norte 7° 30" de alli hacia el Esie,
siguiendo la frontera de Colombia y Venezuela hasta el punto de partida (...)".

La Ley 685 de 2001 por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones, dentro del Articulo 34 dispone lo siguiente:“(...} Articulo 34. Zonas excluibles
de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracién y explotacidn mineras en zonas
declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de profeccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambienfe y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia,
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expresamente excluyan dichos trabajos y obras. Las zonas de exclusion mencionadas serén las que se
constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como &reas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas
para producir estos efectos, deberan ser delimitadas geogréficamente por la autoridad ambiental con base
en estudios técnicos, sociales y arnbientales con la colaboracion de la autoridad rinera, en aquellas dreas
de interés minero. Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracién y explotacion
mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, el acto
que las declare deberd estar expresamente molivado en estudios que determinen la incompalibilidad o
restriccion en relacion con las actividades mineras. No obstante, la autoridad minera previo acto
administrativo fundamentado de la autoridad ambiental que decrete la sustraccion del area requerida, podra
autorizar que en las zonas mencionadas en el presenle articulo, con excepcitn de los pargues, puedan
adelantarse acfividades mineras en forma restringida o s6lp por deferminados métodos y sisternas de
extraccién que no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en el Contrato
de Concesién debera presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades mineras
con tales objetivos. (...)" :

En la Ley 1450 de 2011 del paragrafo 1 del articulo 204 se establece que: “Las dreas de
reserva forestal podran ser protectoras o productoras. Las areas de reserva foresfal protectoras nacionales
son dreas protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Las autoridades ambientales,
en el marco de sus competencias, y con base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales
adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar,
alinderar, realinderar, sustraer, integrar 0 recategorizar las dreas de reserva forestal. En los casos en que
proceda la sustraccion de las dreas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y
recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de Ja
acfividad que se pretenda desarrollar en el drea sustraida. Para el caso de sustraccion termporal, las
compensaciones se eslableceran de acuerdo con el area afectada. PARAGRAFO 1o. En las dreas_de
reserva forestal protectoras no se podran desarrolflar actividades mineras, ni se podran sustraer para ese fin.
Las actividades que se pretendan desarrollar en estas areas, deben estar en consonancia con el régimen_de
usos previsto para el efecto, conforme a la requiacion que expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial sobre la materia. {..})"(Subrayado fuera de texto)

Decreto 2041 de 2014, establece en el Articulo 21 “De! estudio de impacto ambiental (EIA). El
estudio de impacte ambiental (EIA) es el instrumento bédsico para la toma de decisiones sobre los proyectos,
obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo con
la ley y el presente reglamento se requiera...”

Asimismo, el articulo 22 ibidem, “Criterios para la evaluacion del estudio de impacto ambiental. La
autoridad ambiental competente evaluara el estudio con base en los criterios generales definidos en el
Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales de proyectos. Asi mismo, debera verificar que este cumple
con ef objeto y contenido establecidos en los articulos 14 y 21 del presente decreto; contenga informacion
relevante y suficiente acerca de la identificacion y calificacion de los impactos, especificande cudles de ellos
no se podréan evitar o mitigar, asi como las medidas de manejo armbiental correspondientes’

Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.2.3.6.3. Parrafo 5 refiere que en la evaluacion
del estudio de impacto ambiental, “Cuando el proyecto, obra o actividad requiera la sustraccion de un
area de reserva forestal o el levantarniento de una veda, la autoridad armbiental no podia dar aplicacion al
numeral 5° presente articulo, hasta tanfo el solicifante copia los acfos administratives, a los se copcede
sustraccion o el levantamiento de la veda”
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Condicion / Hecho (situacidon detectada de incumplimiento):

Se evidencid que existen licencias ambientales otorgadas por Corporinoquia, que se
sobreponen con el area de reserva forestal del Cocuy. Situacién no evaluada previa a la
expedicion a la licencia ambiental de autorizacién de la actividad minera, sumado a ello la
Corporacion no ha tomado ninguna medida para garantizar la no afectacién a un area de
proteccion nacional, los casos registrados son:

. Licencia Ambiental Resolucion 500.41.13-1189

Se evidenci6 -que parte del area del poligono de concesion minera No. [IE-14551,
encuentran localizados dentro del poligono correspondiente al Area de Reserva Forestal
de Cocuy, sin embargo la Corporacion otorga Licencia ambiental al proyecto minero de
explotacion, beneficio y transporte de material de construccion mediante Resolucion No.
500.41.13-1189 del 2013, a todos los poligonos soitcnados por el interesado, pese a la
restriccion que existe sobre el area.

. Licencia Ambiental Resolucion 500.41.14-0534

Se evidencid, que el 70% del area del poligono de concesion minera No. LJ4-10461, se
encuentra en area de la reserva forestal Del Cocuy, pese a ello Corporinoguia mediante
resolucion No.500.41.14-0534 del 2014 otorga licencia ambiental para el desarrollo del
proyecto: explotacion, almacenamiento, transporte de material aluvial, inobservando la
restriccion de dicha actividad en parte del area solicitada por el interesado.

e Licencia Ambiental Resoiucion 500.41.15-1867

Se evidencié que parte del area del poligono de concesién minera No. LJ1-15211, se
encuentran localizados dentro del poligono correspondiente al Area de Reserva Forestal
de Cocuy, sin embargo la Corporacion otorga Licencia ambiental al proyecto minero de
explotacion, beneficio y transporte de material de construccién mediante resoluciéon No.
500.41.15-1867 de 2015, ai poligono solicitado por el interesado, pese a las restricciones
que aplican al area licenciada.

Causa:

Debilidades en el proceso de analisis de ios Estudios de Impacto Ambiental y Ausencia de
controles adecuados para el otorgamiento de la autorizacion solicitada, al no observar de
manera preventiva antes de la expedicion de las licencias las restricciones que aplican a la
jurisdiccion de la Corporacion, de igual modo se carece de un analisis detallado previo de
los poligonos solicitados con el fin de prevenir la superposicién con areas protegidas,
areas de reserva forestal u otra categoria de conservacién.
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Efecto: '

Con las situaciones detectadas, se configuran riesgos de afectaciones ambientales en
zonas con alta significancia e importancia estratégica ambiental nacional que presentan
alguna categoria de restriccién en su uso, con la eventual presencia de fenémenos como
perdida de biodiversidad y generacion de pasivos ambientales por el desarrollo de
actividades mineras.

Se determina una presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

Es importante aclarar ante su observacion que de acuerdo a lo esfablecido en la Ley 685 de 2001, referente
al otorgamiento de Licencias ambientales en dreas de Reserva Forestal, segin:

(..) Arliculo 45 El contrato de conpesion minera es el que se celebra entre el Estado y un
particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion
de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para
explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Codigo. Este contrato es distinto al de
obra ptblica y al de concesion de servicio ptblico. Ef contrato de concesion comprende dentro de su
objeto las fases de exploracion técnica, explotacion econdmica, beneficio de los minerales por
cuenta y riesgo del concesionario y el cierre 0 abandono de los trabajos y obras correspondientes.

()

Ante ésfa situacién es pertinente establecer que es la Agencia Nacional Minera, la entidad rectora que
oforga inicialmente los Contratos de Concesion Minera, razon por la cual dicha Agencia hace parte integral
del estado quien concesiond al usuario un Tifulo Minero y es dicha entidad quien con los cambios de
regulacion normativa la que debe modificar las condiciones de las dreas otorgadas inicialmente para el
desarrollo de la actividad minera. Razén por la cual la responsabilidad de establecer el desarrollo de
actividades de explotacion de materiales de construccién se desarroila de forma conjumta, con d.'cna
auloridad, tal y como lo establece el Articulo 85 de la Ley 685 de 2001:

{...) Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultaneamente con el Programa de Trabajos y
Obras deberd presentarse el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin
la aprobacion expresa de este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no
habré lugar a fa iniciacién de los frabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacion
geomorfologica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran ejecufadas por profesionales
afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con las restricciones y condicionamienios que
imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones contractuales.

Siendo, asi las cosas, ésta Corporacion otorgd las licencias ambientales, sobre areas previamente
concesionadas por el Estado para el desarrollo de actividades de explotacion, a los cuales la autoridad
ambiental impone una serie de obligaciones con el fin de regular el desarrollo de las actividades exfractivas y
de acuerdo a lo establecido en el Decreto Reglamentario 1076 de 2015, y teniendo en cuenta que los
proyectos son dinamicos dependiendo de las consideraciones sociales y ambienlales, es de indicar que
puede imponer las obligaciones que se crean necesarias como lo establece el Articulo 2.2.2.3.9.1, a través
del control y seguirmiento ambiental, asi las cosas se hacen las siguientes consideraciones:

En cuanto a la Licencia Ambiental Otorgada bajo Resolucion No. 500.41.13-1189 de 3 de septiembre de
2013, es de indicar que:
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La licencia ambiental se otorgd anterior la zonificacion ambiental final que establecié el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial, razon por la cual esta corporacion mediante Auto No. 500.57.17.2349
de 19 de Julio de 2017, solicita al usuario en el Articulo Primero numeral 2 "presentar soportes de
solicitud ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de exclusién del Poligono de Concesion
Minero No. IIE-14551 del Area de la Reserva Forestal del Cocuy, acatando la resolucion 1275 de 6 de
agosto de 2014, mediante el cual el MADS, adopla la zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal
del Cocuy, establecida en la Ley 22 de 1959, so pena de suspension y/o revocacion de la Licencia
Ambiental.”

Es de evidenciar que en el citado expediente 500.29.13-016 se ha reiterado que no se ha desarrollado
ninguna actividad en el marco del proyecto minero como se puedo evidenciar en la descripcion de la
visita del citado concepto, razén por fa cual no hay ninguna afectacion, ni intervencion del area
Licenciada.

En cuanto a la Licencia Ambiental otorgada bajo Resolucion No. 500.41.14-0534 de 14 de abril de 2014, a la
empresa Pétreos del Liano Lida., es de indicar que:

1. La Licencia Ambiental se otorgo anterior a la zonificacion ambiental final que establecio el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Territorial, razon por la cual esta corporacion mediante Aufo No.
500.57.17-2491 de 6 de julio de 2017, solicita al usuario en el Articulo Primero numeral 11; "Debers
presentar soportes de solicitud ante el Ministerio de Ambjente y Desarrollo Sostenible de exclusion
del Poligono de Concesion Minero No. LJ4-10461 del érea de la Reserva Forestal del Cocuy,
acatando la Resolucion 1275 de 6 de agosto de 2014, mediante el cual el MADS, adopta la
zohificacion y ordenamiento de la reserva forestal del Cocuy, establecida en la Ley 22 de 1959, so
pena de suspension y/o revocacion de la Licencia Ambiental.”

2. Si bien es cierto se han desarroflade actividades extraccion de materiales de construccion estas se
han ejecutado en los depdsitos aluviales recientes del rio Cravo Norte, otorgados bajo el disefio
minero cortemplado, los cuales son abjeto de cambios morfolégicos y morfodindmicos naturales de
la fuente hidrica y permiten que esta tenga una recarga natural, mitigando de esta manera los
impactos gue se puedan generar por el desarrollo de las actividades de explotacion.

Zn cuamo a la Licencia Ambiental otorgada bajo Resolucion No. 500,41, 15-1867 de 29 de diciembre de
2015, es de indicar que:

1.

Mediante Auto No. 500.57.16-2068 de 05 de septiembre de 2016, dispone realizar visita de control y
seguimiento a la licencia ambiental otforgada al con el fin de verificar el estado actual del proyecto, el
cumplimiento de la normatividad ambiental, el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en los diferentes actos administrativos. Notificado por aviso
en cartelera desde el dia 18 de noviembre de 2016 hasta ef dia 24 de noviembre de 2016. En su
cumplimiento se realizo visita técnica el dia 27 de abril de 2017, y se acogidé mediante concepto técnico
No. 500.10.1.17-1248 del 25 de julio de 2017, el cual se encuentra en proceso de ser acogido en el que
se establece, en el numeral 7. presentar respuesta a la solicitud No MADS E1-2017-002106 presentada
ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible referente a la exclusion del poligono de concesion
minero NO. LJ1-1521 def area de reserva forestal del Cocuy, segin lo establecido en el Articulo
2.2.2.3.9.1, en su numeral 8 del Decreto reglamentario 1076 de 2015..

Es de aclarar que en dicho conceplo técnico se dejé constancia que no se ha desarrollado ninguna
actividad de extraccion de materiales de construccion del rio Cobaria, es de precisar que dicha fuente es
objeto de cambios morfologicos y morfodinamicamente naturales y permiten que esta tenga una recarga
natural, mitigando de ésta manera los impactos que se puedan generar por el desarrolio de las
actividades de explotacion.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial es la entidad competente que establéce si las dreas
anteriormente mencionadas son susceptibles de sustraccion de la zona de Reserva Forestal del Cocuy y
hasta lanlo no haya un pronunciarmiento efectivo de esta enfidad, y dando cumplimiento a los tiempos
establecidos a los usuarios de ésta Corporacién, se evaluara en el proximo control y seguimiento la
suspension o revocatoria de fa Licencia Ambiental.

Analisis de la Respuesta

l.os argumentos esgrimidos por la entidad, para dar respuesta a la observacion formulada
no son de recibo, por cuanto quéeda claro gue es requisito obtener previamente a la
ejecucion de actividades en un contrato de concesion minera, la autorizacion para la
sustraccion de areas en zonas de reserva forestal, en el caso de que existan areas de 0s
poligonos de la concesidn minera sobrepuestas con los poligonos correspondientes a las
areas de reserva forestal (ARF Ley 2 de 1959), al respecto resulta pertinente, citar lo que
sehala el Concepto de la Agencia Nacional de Mineria No. 20141200101983 de
26/05/2014 - Concepto Marco Funcional para Solicitud de Sustracciones de Reserva
Forestal Ley 2 de 1959, en donde se define entre otros temas que:

“(...) Ahora bien, respecfo de la explotacion minera en areas de reserva forestal, se tiene que por
expresc mandafo de la Ley 1450 de 2011 en las dreas de reserva forestales protecioras no se
podrdn desarrollar actividades mineras ni sustraerlas para tal fin.

A renglon segquido, en el paragrafo 3° del articulo 204, se prevé la posibilidad de que las areas de
reserva forestal establecidas en la Ley 2 de 1959 y las demas reservas forestales nacionales podran
ser objeto de realinderacidn, sustraccion, zonificacion, ordenamiento, recategorizacion,
incorporacién, infegracion y definicion del régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales.

Para el caso que nos ocupa, nos referiremos a la sustraccion. No sin antes resaltar que en los
términos del articulo 13 de la Ley 685 de 2001, la industria minera se declara de utilidad publica e
interés social, por lo tanto, segun lo previsto en el articulo 210 del Decrelo-Ley 2811 de 1974,
cuando por esos motivos se requiera remocion de bosques, cambio de uso del suelo o cualquier otra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, debera previamente a su ejecucion
sustraer de la reserva la zonha afectada.

Por su parte, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 prevé que la autoridad minera podra, previo acto
administrativo, proferido por la autoridad ambiental competente de sustraccion del area de reserva
forestal requerida para la expiotacion de recursos minerales, autorizar que se desarroflen actividades
mineras en la zona sustraida.

Aclarado lo anferior, se tiene que con base en lo establecido en el paragrafo 1 del articuio 6 de la
Resolucion 1526 de 2012, para las actividades mineras se requiere que el interesado anexe copia
del respectivo confrato o del tifulo minero, este difimo debidamente inscrito en ef registro minero
nacional.

Para el efecto, cuando proceda la susfraccion de las areas de reserva forestal, la autoridad
ambiental competente impondré al interesado en la sustraccion medidas de compensacion,
reslauracitn y recuperacién a que haya lugar, sin perjuicio de las que se impongan en virtud del
desarroflo de la actividad que se pretenda desarrollar en el drea susiraida, de que trata el arficulo 10
de la Resolucion 1526 de 2012, :
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Asl las cosas, para la gjecucion de las obras o actividades mineras se requiere previamente confar
con las autorizaciones ambientales, tales como las sustracciones de las areas de reserva forestal en
las zonas afectadas con dichas fabores de explotacién minera, razon por la cual corresponde a los
interesados en la declaratoria de Areas de Reserva Especial a que hace referencia el articulo 31 de
la Ley 685 de 2001 ¢ para la legalizacién de que trata el Decreto 0933 de 2013, realizar l0s tramites
para la sustraccion de las dreas de reserva forestal, ante la autoridad ambiental competente.

En este punfo, resulta perfinente mencionar que es causal de rechaze para la declaratoria y
delimitacion de éreas de reserva especial que las areas solicitadas se encuentren superpuestas con
zonas exciuidas de la mineria a que hace referencia el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, siempre
que no se hayan obtenido las autorizaciones y conceplos que fa norma exige, esto es, entre otros fa
sustraccion del drea de la reserva forestal. (Mumeral 2, arficulo 7 de la Resolucion 205 de 2012).

()"

La Corporacion no desvirtia las situaciones evidencias, puesto que es claro que existid
debilidades en el momento de otorgar la licencias ambientales cuestionadas, situaciones que a la
vecha no ha sido corregida ni controlada, subsisteindo el riesgo de afectacion a los recursos
naturales. Debido a que no se desvirttan los hechos evidenciados, se confirma la presunta
incidencia disciplinaria.

3.2.2. Cormacarena

Zomo resultado de !a auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
gue fueron validadas como hallazgos de auditoria,

Hallazgo No. 6 - Aislamiento y establecimiento de las areas forestales protectoras en
las medidas de compensacion ambiental del expediente No. 5.37.1.06.003.

Fuente de Criterio
Plan Nacional de Restauracion del afio 2015
Criterio:

l.a Resolucion Cormacarena No. 2.6.07.0353 de Abril 18 de 20070torga licencia ambiental
para la Exploracion Técnica y Explotacion Economica de un Yacimiento de Materiales de
Construccion y demas Concesibles en el rio Ariari, vereda Los Andes Jurisdiccién del
municipio de Granada Meta.

El Plan Nacional de Restauracion del afio 2015, determina que para lograr resultados
optimos en areas a restaurar o conservar, es necesario realizar labores activas y pasivas,
para el control y eliminacion de disturbios que pueden incidir durante el proceso de
restauracion, para ello recomienda “Aislamiento o cerramiento del area por medio de cercados
con postes y alambre y cercas vivas”
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Condicion / Hechos (situacion detectada de incumplimiento):

Durante la visita de inspeccién realizada a las medidas de compensacion ambiental del
Expediente No. 5.37.1.06.003, ejecutadas por el titular del Contrato de Concesién Minera
No. GIM-111, fue posible evidenciar que las areas reforestadas, de propiedad de ia
Alcaldia Municipal de Granada (Meta), localizadas en la ronda del Cano Piedras en el area
urbana del municipio, no se encontraban aisladas o con un cerramiento adecuado, con €l
fin de restringir el acceso de personas y animales a los lotes plantados, y garantizar el
éxito de la medida respecto al adecuado establecimiento de las especies forestales
plantadas.

Esta situacion permitié que al momento de la visita fuera registrado situaciones indebidas
como: la disposicién inadecuada de residuos de construccidn y demolicidén, ademas de
residuos solidos domesticos, dispuestos irregularmente por la ciudadania en la zona de
ronda del Cario Piedras, igualmente, se registrd la presencia de vecinos en dicha zona de
ronda y la existencia de posibles conflictos ambientales por ocupacién :Iegql de zonas en
dichas areas.

Causa:

Estas situaciones son presentadas en razén a una débil coordinacion interinstitucional
entre la autoridad municipal y la autoridad ambiental regional, a través del despliegue de
acciones sinérgicas y complementarias que faciliten la articulacion, focalizacién y
optimizacion de la gestion institucional para lograr el mejoramiento y un mejor desempefio
para el cumplimiento de los fines sociales y estatales de éstas y que conduzcan al
fortalecimiento y fomento de la educacion ambiental de la comunidad para el logro de
estos fines.

Efecto:

Riesgos que comprometen la integridad de las areas reforestadas, con su consecuenie
pérdida, asi comao el no cumplimiento de los deberes del estado, en lo que respecta a la
proteccién de la diversidad e integridad del ambiente, y a la conservar las areas de
especial importancia ecolégica, de acuerdo con lo consagradoe en el art. 79 de la C.P.

Respuesta de la Entidad

La medida de compensacion establecida para ef expediente 5.37.1.06.003 inicio en el afio 2013, y en las
actividades de controf y sequimiento, se ha realizado la revision al avance del proceso de reforestacion; en
desarrollo de esta tarea se evidencio el éxito de la plantacion, con individuos arbéreos de gran porle que
cumplen con los objetivos de conservacion de la ronda de proteccion del Cafto Piedras, en el municipio de
Granada, dentro del casco urbano en el barrio Popular. Lo anterior es constancia de la efectividad de las
actividades de reforestacion ejecutadas hasta ese momento y que la misma esta cumpliendo con el objetivo
planteado con la medida de¢ compensacion por el ejercicio de la actividad minera, ademas de mitigar los
procesos erosivos y de inundaciones derivados de la creciente subita del cafio Piedras. Dicho estado se
pudo evidenciar en la visita técnica realizada por parte de CORMACARENA, el dia 11 de abrif de 2017,
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producto del cual fue evaluado el cumplimiento de los requerimientos realizados por Cormacarena en el afio
2016 (ver anexo Conceplo técnico PM-GA.3.44.17.2653 del 19 de septiembre de 2017)

e olra parte y en mencion al Plan Nacional de Restauracién, formufado en el afio 2015 por el Ministerio de
Ambignte y Desarrolfo Sostenible, citado por el Ente Auditor, el mismo seflala dentro de sus
Jecomendaciones para 105 procesos de restauracion pasiva o espontanea, "el aislamiento o cerramiento del
drea por medio de cercados con postes, alambre y cercas vivas” los cuales buscan el control de
tensionantes o disturbios (deforestacion, ganado, scbreexplotacién de recursocs, entre ofros), que es
diferente a fos objetivos de la restauracion activa, donde se inicia a partir de intervenciones directas de
marnejo, como entiquecimiernto, remocion o traslado del material vegefal, entre otros.

En este sentido se entiende que la compensacion impuesta, perteneciente al expediente 5.37.1.06.003, es
en modalidad de reforestacion con fines de proteccion de la ronda del cafio Piedras y mitigacion en casos de
creciente stibifa del mismo, mas no de Restauracion Ecologica Pasiva, y en tal sentido, en concordancia con
las recomendaciones del Plan Nacional de Restauracién, no se considera como facfor tensionante la
presencia de asentamientos humanos en sus alrededores; por tal motivo en su momento nc se considerd
necesatio establecer el aislamiento a la medida de compensacion, a lravés de postes y alambre ni cercas
vivas. Como s¢ menciona lineas alras, en la visita realizada ef 11 de abril de 2017, no se evidencio algin
lipo de afectacion ambiental sobre la medida de compensacion establecida en la ronda del Cafio Piedras,
por el contrario, se verifico la existencia de individuos arbdrecs de gran porte que cumplen con l0s objetivos
de conservacion de la ronda de proteccion del Cafio Fiedras, en el municipio de Granada, ante lo cual no se
considero prioritaria la medida de instalacion de la cerca de aislamiento.

Sin embargo de acuerdo a la visita conjunta realizada con funcionarios de la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente, el dia jueves 12 de octubre de 2017, en la que observd fa disposicion de escombros e
invasion de fa ronda de proteccion del Cafic Fiedras, se tomaran las medidas respectivas para que el titular
minero, junto con la Alcaldia Municipal de Granada, proporcionen wn adecuado aislamiento a la medida de
compensacion, para asi controlar el disturbio evidenciado y evitar los riesgos de pérdida de fas dreas
reforestadas.

Es necesario aclarar que la medida de compensacion obliga unicamente al Titular de fa Licencia Ambiental,
al cumplimiento de la misma y su permanencia durante el tiempo; fue por gestion propia del beneficiario de
la licencia ambiental, el vinculo con la Administracidon municipal de Granada, lo que no genera algiin tipo de
vinculo entre la Autoridad Ambiental y la Administracién municipal en este tema especifico de la
compensacion.

Por lo anterior Cormacarena difiere del concepto de la Contraloria General de la Republica, referente a la
debil Coordinacion Inlerinstitucional para este tema especifico, va que la obligacion impuesta recae unica y
exclusivamente sobre el titlar minero y es al mismo a quien se le obliga, exige y sanciona por el
incumplimiento a las obligaciones impuestas. Lo anterior sin desconocer que dicha articulacién debe existir,
Y en efecto existe un dialogo flurdo con el Ente Territorial, en busca del cumplimiento de uno de los deberes
del Estado en lo que respecta a la proteccion de fa diversidad e integridad def ambiente y a la conservacién
de las areas de especial importancia ecoldgica.

Andlisis de la Respuesta

Para el Equipo Auditor es claro, que es responsabilidad de la autoridad ambiental regional
de la jurisdiccién, no solo la imposicién de medidas de compensacion ambiental como
obligaciones ambientales derivada del licenciamiento ambiental de proyectos, obras o
actividades, sino también conforme lo sefialado en el Concepto Juridico Minambiente Rad
1200-E1-11525 de 16 de Abril de 2007, es deber de la Corporacion:
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(...} el decreto 1728 de 2002, sobre ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas sefiala que "El uso de
los recursos nalurales y demdas elemenlos ambientales de la cuenca, se realizara con sujecion a los
principios generales establecidos por el Decreto Ley 2811 de 1974. Ley 99 de 1993, sus normas
reglamentarias y lo dispuesto en el presente Decrefo” (articulo 3) y que "La ordenacién de una cuenca tiene
por objeto principal el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de
manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento economico
de fales recursos y la conservacién de la estructura fisico bibtica de la cuenca y particufarmente de sus
recursos hidricos” (articulo 4) (...)"

“Las zonas de ronda, ronda hidraulica o hidrica que forma parte integral del agua, son 4reas de especial
imporfancia ecolégica de dominio piblico inalienables, imprescriptibles e inembargables que juegan un papel
fundamental desde el punto de vista ambiental.”

En concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica sefiala al respecto que:

'

(...} ARTICULQ 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culfurales y naturafes
de la Nacién. ARTICULC 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
profeger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. ARTICULO 80. El Fstado planificard el manejo y
aprovechamienfo de los recursos nafurales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambijental, imponer
las sanciones legalas y exigir la reparacion de los dafios causados. (...}

De esta manera resulta clara la obligacion que posee la autoridad ambiental, no solo en lo
que respecta en la garantia de que las obligaciones ambientales impuestas como ia
implementacion de medidas de compensacion ambiental sean realizadas conforme a sus
requerimientos y que estas al constituirse en bienes ambientales de uso publico, se les
debe garantizar si integridad por cuanto hacen parte de ias riquezas naturales de la nacion
y por ende del patrimonio ambiental nacional, mas aun cuando se trata de areas de
especial importancia ecologica como io son las zonas de ronda hidrica de los cuerpos de
agua, gue conforme a lo senalado en el articuio 8, 79 y 80 de la C.P.N. deben ser objeio
de proteccion por parte del estado.

Hallazgo No. 7 — D.4 Plan de compensacion forestal — expediente No. 130.07.03.038
(Presunta Incidencia Disciplinaria})

Fuente de Criterio
Plan de Manejo Ambiental expediente No. 130.07.03.038
Criterio:

E! articulo décimo primero de la Resolucién PM -GJ 1.2.6.11.1907 de 2011 Expediente No.
130.07.03.038, establece en materia de compensacion ambiental, lo siguiente:

“ARTICULO DECIMO FPRIMERO. Los sefiores JUAN LOZANO PRADA, MAURICIO LOZANO
GUARNIZO v ALVARO LOZANO GUARNIZO, deberan en un plazo no mayor de 30 dias habiles
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contados a partir del presente provisto proponer una medida de compensacion forestal (Plan de
Compensacion) con especies nativas por un area no menor de 4 has.”

El titular del Plan de Manejo Ambiental, mediante Rad. Cormacarena No. 764 del 02 de
febrero de 2007, remite a la Corporacion el Plan de Compensacion Forestal del
Expediente No. 130.07.03.038, ajustado posteriormente mediante documento de Plan de
Compensacion Radicado Cormacarena No. 1380 del 21 de febrero de 2007.

El titular del Plan de Manejo Ambiental, mediante Rad. Cormacarena No0.006160 de
17/04/2015, remite a la Corporacion el Informe de Cumplimiento Ambiental No. 1 del
Expediente No. 130.07.03.038, en cuyo Numeral 4.3. Plan de compensacion ambiental,
describe la obligacion impuesta en el Articulo Decimo Primero Resolucion PM-GL
1.2.6.11.1907, en donde se propone una medida de compensacion forestal con especies
nativas en un area no menos de 4 has, seleccionando para la compensacion forestal las
especies Yopo (Piptadenia peregrina), Patevaca (Bauhinia candicans), Cambulo (Erytrina
poepigiana), Canafistol (Arthrocarpus moschatus), Guadua (Guadua sp) y Orejero
{Enterolobium cyclocarpum).

El titular del Plan de Manejo Ambiental, mediante Rad. Cormacarena No. 011654 de 22 de
Junio de 2017, remite a la Corporacion el informe de Avance del Plan de Compensacion
Forestal del Expediente No. 130.07.03.038.

Condicion / Hecho (Situacion Detectada de Incumplimiento):

Durante la visita de inspeccion realizada a las areas de compensacion forestal del
Expediente No. 130.07.03.038 el dia 12 de Octubre de 2017, localizados en el Predio El
Alto en la vereda Santa Maria Baja, Cuenca Alta del Rio Guatiquia del municipio de
Villavicencio (Meta), se encontrd: en los lotes sujetos a compensacion forestal especies
plantadas como: Chontaduro (Bactris gasipaes), Guarumo (Cecropia sp), Canafistol
(Cassia spp), Guadua (Bambusa angustifolia), Yopo, (Piptadenia peregrina), Cambulo
(Erytrina poepigiana), asi las cosas, se evidencia que se incluyen especies diferentes a las
autorizadas en el plan de compensacion establecido en articulo décimo primero de la
Resolucion PM -GJ 1.2.6.11.1907 de 01/12/2011 como lo son las especies Chontaduro
(Bactris gasipaes), Guarumo (Cecropia sp), asimismo se autorizé el empleo de la especie
forestal Maraco (Simauroba amara) por parte de la corporacidon en el proyecto de
compensacion, sin justificacion técnica de su inclusion.

Ahora bien, si se revisa la informacion reportada mediante Rad. No.006160 de 17/04/2015
en el Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA No.1 en su numeral 4.3. “Plan de
compensacion ambiental” del Expediente, se relacionan una compensacion forestal con
especies nativas: Yopo (Piptadenia peregrina), Patevaca (Bauhinia candicans), Cambulo
(Erylrina poepigiana), Canafistol (Arthrocarpus moschatus), Guadua (Guadua sp) y
Orejero (Enterolobium cyclocarpurmn), las cuales difieren de lo observado en campo, pero
que a su vez son consecuentes coh las aprobadas en el plan de compensacion
Resolucion PM -GJ 1.2.6.11.1907.
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Causa: .

Estas situaciones se presentan en razén a la falta de control y seguimiento al estricto
cumplimiento a los términos de las medidas de compensacion forestal aprobadas por la
Cormacarena, mediante Acto Administrativo PM-GA.3.16.095, contenidas en el Plan de

Compensacion Forestal correspondiente.

1
t

Efecto:

Riesgos en cuanto a que no se estdn cumpliendo las medidas de compensacion fal y
como han sido previstas y aprobadas por la Corporacién, en el instrumento de
planificacién ambiental — Plan de Compensacién Forestal, hechos que no permiten que se
compensen los impactos ambientales que no son posibles controlar, prevenir o mitigar en
el desarrollo de la actividad minera autorizada.

Respuesta de la Entidad

Con relacion a la observacion N. 2 CORMACARENA recibe mediante radicado N° 012686
del 4 de agosto de 2015, el Plan de Compensacion forestal referente al expediente No.
130.07.03.038 que corresponde al proyecto de legalizacion de mineria de hecho No. EGM-
081; el cual es evaluado mediante el oficio No. PM-GA.3.15.7421 con radicado de salida
016818 del 7 de diciembre de 2015, donde se sugieren ajustes al Plan de Compensacion
Forestal, concernientes a la seleccidn de especies a sembrar.

Dentro del expediente se evidencia que el Plan de Compensacion definitivo se radico
mediante N° 019800 del 10 de diciembre de 2015, y fue aprobado mediante oficio No. PM-
GA.3.16.095 con radicado de salida 000468 del 15 de enero de 2016. Dentro del que se
presentan las correcciones respecto a las cantidades y tipo de especies seleccionadas,
quedando aprobadas las relacionadas en la siguiente tabla (ver fmagen 1. Especies
aprobadas para plan de reforestacion)

llustracion 2. Especies aprobadas para plan de reforestacion.

Nombre coman Nombretécnico _.Cantidad
‘Chontaduro Bactris gasipaes HB.K e L1200
Cariafistulo Cossiagrandis 300 '
Guadua __ Bambusa angustifolia b 400 N
Yopo Pipladenis opacifolia Ducke. 700 .
Machaco Simarouba amara Aubl. o 50
Maraco Couroupita guianensis 260 |
Balso Ochroma pyramidale 4 1s0
Cambuio Eryihrina Poeppigiana B M-
Yarumo Cecropia sp. o fo 150
. TOTAL 3700

" Fuente: oficio No. PM-GA 316095 con radicado de salida 000468 del 15 de enero de 2016,
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Con radicado N° 011654 de 22 de junio de 2017, se allega ante esta corporacion el
informe de “Establecimiento y mantenimiento de 4 hectareas de reforestacion de tipo
protector en la finca el Alto, vereda Santa Maria, municipio de Villavicencio” el cual
relaciona la siembra del 85% de los individuos, y se manifiesta se plantaran los restantes
en el periodo siguiente.

Es prudente realizar una aclaracion sobre las condiciones climaticas en el departamento
del Meta: el periodo de lluvias inicia a mediados de marzo y se extiende hasta finales de
noviembre, con un leve periodoc seco en el mes de julio y agosto; razén por la cual,
técnicamente se recomienda realizar establecimientos de plantaciones a inicios del
periodo de lluvias para aprovechar al maximo la oferta natural de la region, ya que el
estres hidrico de la época seca (entre diciembre y febrero) puede generar serias
afectaciones a individuos arbéreos que no estén debidamente establecidos y rustificados
en campo, lo que incidiria en el éxito del estabiecimiento y como consecuencia logica se
perderia el objetivo perseguido con la medida de compensaciéon. Por lo anterior el titular
minero responsable de la medida de compensacion, realizara el establecimiento del
material vegetal faltante en el inicio del periodo de lluvias del ano 2018, como
técnicamente debe ocurrir.

De acuerdo a la visita de campo realizada con funcionarios de la Contraloria Deiegada
para el Medio Ambiente, el dia viernes 13 de octubre de 2017, se evidencio lo reportado
por el beneficiario de la licencia ambiental, en cuanto a la siembra de las especies
aprobadas en el plan de reforestacion, y se manifesté por parte del titular minero el sehor
Alvaro Lozano quien acompano la visita, que proximamente se plantaran los individuos de
las especies Balso (Ochroma pyramidale) y Machaco (Simarouba amara), teniendo en
cuenta que estos individuos estdn en fase de produccion de vivero, tal como se pudo
observar en la visita, y aun no cuentan con la talla requerida para conseguir un 6ptimo
desarrollo una vez sean plantados en el terreno, esperando ademas la temporada de
lluvias que asegure el establecimiento y una baja mortalidad de las especies.

Por lo mencionado anteriormente, CORMACARENA no comparte la afirmacion del Ente
Auditor, relacionada con el no cumplimiento de ia totalidad de las especies, ya que el
titular minero reportd el avance del 85% de la medida de compensacion impuesta,
utilizando en ella el 80% del total de las especies aprobadas por la Corporacion. De igual
manera las faitantes (20 % de las especies) estan en etapa iniciales de vivero, material
que puede estar rustificado y listo para lievar a campo en el mes de marzo del 2018,
dando cumplimiento a la siembra y quedando pendiente las actividades de mantenimiento
y reposicién a que haya lugar, y poder cumplir con la compensacién impuesta por
Cormacarena, con una reforestacion con composicion diversa y funcionalidad ecologica.

Adicionalmente, respecto a la afirmacion de la Contraloria General de ia Repubiica, en
cuanto a la falta de Control y Seguimiento al cumplimiento de los términos de las medidas
de compensacion forestal, manifestada en las observaciones realizadas por ios Auditores
de la CGR, donde se cita el Acto administrativo PM.GA.3.16.095, las especies que se
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relacionan alli corresponden a lo reportado por el titular minero que fue evidenciado en
campo como se menciono lineas atras.

Con lo relacionado anteriormente se puede demostrar que la medida de compensacion
requerida en el articulo décimo primero de ia Resolucion No. PS-GJ.1.2.6.11.1907 del 1 de
diciembre de 2011, estd avanzando satisfactoriamente y cumpliran con las funciones
ecosistémicas para las que fue impuesta. Por lo cual se puede decir concluyentemente
que no se esta presentando riesgo, en cuanto a que no se estan cumpliendo las medidas
de compensacion, tal y como han sido previstas y aprobadas por la Corporacion.

Analisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta dada por la Corporacion a la observacion, la CGR se
sostiene en que las especies reportadas por el titular de la Licencia Ambiental, debido a
que persiste la incertidumbre de la inclusion en el proyecto de compensacion de las
especies Chontaduro (Bactris gasipaes), Guarumo (Cecropia sp), Maraco (Simauroba
amara), asimismo las mismas no son reportadas en los Informe de Cumplimiento
Ambiental del expediente, por lo tanto existen dudas de la correspondenciade las especies

sembradas en el predio con las impuestas en la Resolucion No. PS-GJ.1.2.6.11.1907. *

L

El hallazgo se mantiene con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 8 - D.5 Uso del suelo de los predios donde se otorga licencia ambiental
para el desarrollo de actividades de mineria (Presunta Incidencia Disciplinaria)

Fuente de Criterio

Decreto 353 de 2000 de la Alcaldia Municipal de Villavicencio por cual se adopta el POT
del Municipio Villavicencio

Criterio:

El Concepto de uso del suelo expedido por la Alcaldia Municipal de Villavicencio con
Radicado 1021 de Octubre 17 de 2006, establece que el Predio Identificado No.
00.05.006.002.000 Finca Villa Alix, en el cual estad desarrollando el Proyecto Minero
explotacion en pequefia mineria arena de pefa y material de arrastre de cafo grande finca
Villa Alix Montecarlo Alto, conforme al decreto 353 de 2000 que adopta el POT de
Villavicencio, se encuentra Clasificado como suelo rural en drea de actividad forestal
protectora, asi:

Y

“Articulo 342. Area de Actividad Forestal Protectora — Régimen de uso y utilizacién. Uso Principal: Forestal
Protector. Usos Complementarios-. Residencial De Vivienda Campesina, Comercial Grupo 1, dotacional
grupo 1 y las infraestructuras asociadas al uso principal como: de Control de Incendios, Obras Fisicas de
Control de Erosion y Regulacion de Torrentes, Viveros Efc.

"
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Usos Compatibles: Recreacion Pasiva, Rehabilitacion Ecolégica e Investigacion Controladas,
Aprovechamiento Persistente de Productos Forestales Secundarios y la Infraestructura Bdasica para el
Establecimiento de fos usos compatibles como son. Viveros, Plantaciones Forestales y Revegetalizacién,
bajo los lineamientos de la Autoridad Ambiental, Etc.”

Condicion / Hecho (situacion detectada de incumplimiento):

Zn fa revision documental realizada a la informacion contenida en el expediente No.
130.07.03.038, se evidencié que el Uso Principal del Predio Villa Alix, en el cual esta
desarrollando el Proyecto Minero Explotacion en Pequena Mineria Arena de Pena y
Material de Arrastre de Cano Grande, esta definido como de Suelo Rural en Area de
Actividad Forestal Protectora, el cual resulta incompatible con la actividad de Explotacion
Minera, sin embargo Cormacarena aprobd el instrumento de ambiental — Plan de Manejo
Ambiental mediante Resolucion PM -GJ 1.2.6.11.1907 de 01/12/2011, pese a la restriccion
que existe sobre el predio.

Causa:

Estos hechos se presentan debido a la existencia de debilidades en el proceso de
evaluacion de los instrumentos ambientales, por los cuales se otorga autorizacion a los
usuarios de los recursos naturales y del ambiente para el desarrollo de proyectos, obras o
actividades del sector mineria.

Efecto:

Estas situaciones ocasionan que al aprobar los planes de manejo ambiental, se esta
autorizando el desarrollo de medidas de manejo ambiental, entre estas las medidas
compensatorias, generando riesgos de ocasionar impactos ambientales que pueden
eventualmente ser previsibles, por cuanto se desatienden las restricciones de uso
establecidas en el Instrumento de Planificacion Territorial del Municipio de Villavicencio, el
cual es adoptado mediante Decreto No. 353 de 2000 por el Concejo Municipal de esta
localidad.

Respuesta de la Entidad

"Para el afio 2000, ef Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Villavicencio, adoptado por el
Decrefo 3563 de 2000 y modificado mediante Acuerdo 021 de 2002, establecio que el area donde se venia
=delantando el proceso de Legafizacion de Minerfa de Hecho No. EGM-081, se encontraba clasificada
dentro de la categaria de “uso de Suelo Rural en Area de Actividad Forestal Protectora™ sin embargo en
dicha area se realizaban actividades de exfraccion minera informal previo a la formulacién y aprobacion del
POT de Villavicencio en el afio 2000; aunado a lo anterior, en el marco de la Ley 685 de 2001, de acuerdo
a lo que se establece en sus articulos 34 y 35, esta zona NO fue categorizada como “Zona excluible de la
mineria 0 Zona de mineria restringida’. [gualmente, cabe resaltar que e Plan de Manejo Ambiental, se
adopto en ef marco del proceso de legalizacion de Mineria de Hecho, liderado por el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarroflo Territorial e INGEOMINAS, regfamentado por el Decreto 2390 de 2002.

Teniendo en cuenta la informacion anteriormente mencionada y los requerimientos realizados al Plan de
Manejo Ambiental durante su proceso de evaluacion, se proyectaron los conceptos fécnicos 5.44.07. 437 del
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28 de junio de 2007 y 5.44.08,583 del 9 de mayo de 2008, acogidos mediante Aufo No. V-207.0493 del 17
de julic de 2007 y Auto P.M.G.J-1,2.64.09.1674 del 29 de mayo de 2009 respectivarnente. Por la tanto en la
resolucion PM-GJ.1.2.6.11.1967 del 01 de diciembre de 2011, la cual adopta el Plan de Manejo Ambiental
para el proyecto de Legalizacion Minera de Hecho No. EGM-081, se establece coma restriccion que por
pertenecer a un area de actividad forestal protectora, se prohibe la extraccion de materiales fuera del
poligono oforgado por INGEOMINAS.

Por lo anterior se afirma por parte de la Corporacion, que no existe debilidad en los Procesas de evaluacién
de los Instrumenfos ambientales, por los cuales se olorgan auforizacion a los usuarios de los recursns
naturales y del ambiente para el desarrolfo de Proyectos, obras o actividades de! sector minero, en
consideracion a que en el proceso de evaluacion de dicho instrumento ambiental, se contemplaron todas las
condiciones técnicas, jurfdicas y de ordenamiento territorial, aplicables a ese caso en particular, acorde a la
gestion conjunta adelantada en su momento por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial e
INGEOMINAS, referente al programa de legalizacion de mineria de Hecho, estipulado en el articulo 165 de
la Ley 685 de 2001 (codigo de Minas), Reglamentado por Decrefo 2380 de 2002,

Consecuentemente esta Entidad considera que no existe riesgo de impacto ambiental que pueda ser
previsibles, por cuanto se desatienden las restricciones de uso establecidas en el instrumento de
planificacion territorial del municipio de Villavicencio, como lo establece en sus cbservaciones la Auditotia de
la Contraloria General de la Republica, ya que precisamente se legaliza una actividad que era impactante e
informal, al adoptar su Plan de Manejo ambiental, instrumento que permite realizar el Control y Vigilancia,
minimizando asi riesgos, confrolando, previniendoe y/o mitigandoe los posibles impactos ambientales
generados de la actividad minera en el marco de la legalidad.”

Analisis de la Respuesta

Revisados los argumentos expuestos por ila entidad, para desvirtuar la observacion
formulada por la CGR, se tiene que estos no muestran suficiencia para poder retirar la
observacion, por cuanto para el Equipo Auditor queda claro que el uso de suelo
correspondiente al predio Villa Alix sobre el cual fue concedida la licencia ambiental, para
la explotacién minera no se puede desarroliar en los Suelo Rural en Area de Actividad
Forestal Protectora segun lo establece el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Villavicencio, adoptado por el Decreto 353 de 2000 y modificado mediante Acuerdo 021
de 2002:

Lo anterior es concordante con el Concepto de Uso del Suelo expedido por la Secretaria
de Planeacion de la Alcaidia Municipal de Villavicencio, sobre su usoc incompatible y
presentaba un uso prohibido para el desarrolio de actividades de mineria, esto en armoria
con lo dispuesto en el Numeral 9 del Articuio 1 del Decreto No. 3600 de 2007 por el cual
se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas
de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones, en el

cual se sefala lo siguiente: (...) 9. Uso Prohibido. Uso incompatible con el uso principal de una zona,
con los objefivos de consetvacion arnbiental y de planificacion ambiental y territorial, y por consiguiente

implica graves riesgos de tipo ecoldgico y/o social. {...)”

Se confirma con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 9 — D.6 Profesional encargado del desarrollo del plan de compensacion
forestal (Presunta Incidencia Disciplinaria)

Fuente de Criterio
Plan de compensacion forestal expediente No. 5.37.1.06.006
Criterio:

El articulo octavo de la Resolucion No. 2.6.06.0923 por medio de la cual se otorga
Licencia Ambiental para la explotacion de un yacimiento de materiales de construccion en
el rio Guayuriba, objeto del Contrato de Concesién GBP-081, en jurisdiccion del Municipio
de Villavicencio, Departamento del Meta y se dictan ofras disposiciones, establece:

“ARTICULO OCTAVO: Como medida de compensacion forestal, se ordena la reformulacion del plan
de reforestacion para un area de cinco (5) hectdreas, para lo cual presentard en el férmino de
sesenta (60) dias, el respectivo plan avalado por un Ingeniero Forestal, en el cual se incluya las

especies, costos y cronograma para su evaluacion y aprobacion.” (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, Cormacarena mediante Auto No. 2007.0696 de 12/09/2007, adopto el plan
ce compensacion forestal presentado por la empresa GEOMINERALES, el cual en su
articulo 10 otorgd un plazo méaximo de 2 anos a partir de notificacion.

Condicion / Hecho (situacion detectada de incumplimiento):

En la revision documental realizada a la informacion que reposa en el Expediente No.
5.37.1.06.006, se registra que conforme lo pressntado en la Ficha Técnica DF-3 del
Informe de Cumplimiento Ambiental No. 2, se sefiala que el titular de la Licencia Ambiental
para el desarrollo del Plan de Compensacion Forestal ha recibido la asesoria y asistencia
técnica de un Ingeniero Forestal, la Corporacién hace el requerimiento de que se presente
la Hoja de Vida y copia de la tarjeta profesional del ingeniero (a) que esta prestando dicho
Servicio.

Posteriormente, el titular de la Licencia Ambiental correspondiente al Expediente No.
5.37.1.06.006, presenta mediante Radicado No. 009421 de Julic 25 de 2011, documento
fechado Julic 14 de 2011, el Informe de Plan de Compensacién Forestal, cuyo documento
es suscrito por el ingeniero Agrénomo, quien es el encargado de realizar la ejecucion del
Plan de Compensacion Forestal, contraviniendo lo dispuesto en el Articulo Octavo de la
Resolucién Cormacarena No. 2.6.06.0923 y lo establecido en el Auto No. 2007.0696 de
12/09/2007.
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Causa: '

Estas situaciones tienen origen en las debilidades que se registran en el proceso de
seguimiento y control al estricto cumplimiento de las obligaciones ambientales derivadas
del proceso de licenciamiento ambiental en proyectos del sector mineria, sumado a la falta
de compromiso por parte de los titulares de las Licencias Ambientales, por cuanto no
acatan en debida forma y de manera responsable el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la autoridad ambiental para el desarrollo de sus actividades.

Efecto:

Se configuran riesgos de inicio de procesos disciplinarios y la eventual aplicacidén de las
sanciones por el ejercicio ilegal de la ingenieria, por parte del Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria — COPNIA para los profesionales que no desarrollan el ejercicio
profesional conforme a su disciplina y a sus competencias profesionales.

Respuesta de la entidad:

En el marco del expediente 5.37.1.06.006, en cumplimiento del articulo octavo de la RESOLUCION No.
2.6.06.0923 del 06 de Diciembre de 2006, Cormacarena precisa que se dio cumplimiento toda vez que el
profesional Ingeniero Agronomo, quien elabord el Plan de Compensacion y realizo el acompaiiamiento
fécnico al proceso, cuenta con la idoneidad técnica, es decir experiencia especifica en actividades de
reforestacion de (2) dos afios, ejecutados en la ADMINISTRACION COOPERATIVA SOLIDARIA D&l
ORIENTE, desempefidndose como Coordinador de campo para reforestar (57 3tha y en la FUNDACION
BIODIVERSIDAD Y AMBIENTE SANQO, desempefiandose como asesor de proyectos y contratos de
reforestacion, conforme se observa en los soporfes que acompafian la hoja de vida radicada mediante el
numero 005602 del 25 de mayo de 2010, y que fueron valorados por la corporacion.

{ a experiencia e idoneidad referenciada en el parrafo anterior, se pudo corroborar segtin lo evidenciado en
la visita de campo del dia 13 de octubre de 2017, en compafiia de fos funcionarios de la Contraloria General
de la Republica, visibilizando el dptimo desarrollo de la medida de compensacion en la reforestacion de {5)
hectareas establecida en el predio Masfranifo, vereda Buena Vista en el cafién del rio Guatiquia. municipio
de Villavicencio, donde se observaron individuos con aituras superiores a los (4} metros y un significativo
aumento de la coberfura boscosa, generando una mejora en loS servicios ecosistémicos que la misma
provee.

Ahora bien las caracferisticas de los proyectos de reforestacion, implican tener formacion en tematicas
relacionadas con la Ingenieria forestal y agroforestal ya que son los profesionales idoneos, teniendo en
cuenta que fas actividades silviculturales que son temas que manejan a lo largo de su carrera durante el
proceso de estructuracion conceptual y practica, razon por la cual la entidad considero necesario exigir para
el caso puntual de las compensaciones forestales.

No obstante, se ha considerado por parte de la Entidad que los Ingenieros Agronomos, Agronomos, y
licenciados en produccion agropecuaria, cuentan con una formacion basica profesional estrechamente
refacionada con el manejo agrondomico, el cultivo y la conservacion de fos recttrsos naturales; varios de eslos
profesionales se han especializado en actividades silviculturales y procesos de reforestacion; lo que incluye
actividades de evaluacion, medicion y mantenimiento de las parcelas. Adicionalmente tambfén cuentan con
el conocimiento basico de nutricicén vegetal, manejo fitosanifario, fisiologia vegetal, botanica, taxonomia, elc.
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Esenciales para la formulacion de medidas de compensacién de reforestacion y restauracion ecoldgica y
sistemas sostenible de produccion.

De acuerdo a lo anterior la entidad, desde el punto de vista técnico considersé, ampliar y complementar con
profesionales de las areas sefialadas, siempre y cuando acrediten la experiencia especifica respectiva, es
decir, acreditando experiencia en ef area de reforestacion, permitiendo asi la mayor participacion y pluralidad
de profesionales, dentro de los procesos de desarrollo de medidas compensatorias en ef departamento,
teniendo en cuenta adicionalmente que los centros de formacion académica del departamento del Meta
ofrecen estos proyectos curriculares dentro de sus programas.

Por o enunciado anteriormente en relacion a la observacion del equipo auditor de la CGR, CORMACARENA
reitera su desacuerdo referente a la afirmacion de la Contraloria, sobre la debilidad en ef proceso de
seguimignta y control al estricto cumplimiento de las obligaciones ambientales derivadas del proceso de
licenciamiento ambiental. en razon a como se ha justificado técnicamente los profesionales agrénomos con
experiencia en actividades silviculturales, han presentado resultados optimos en temas de restauracion,
como es el caso del expediente objeto de revision por la CGR. donde se evidencié en campo el
cumplimiento cabal por parte def titular minero, generando dreas boscosas, con conectividad, funcionalidad y
estructura ecologica, que es el objeto principal y fundamental de las compensaciones forestales.

Analisis de la Respuesta

Para abordar el analisis de la respuesta de la entidad a la observacién formulada por el
Equipo Auditor de la CGR, es preciso traer a colacion, lo considerado por el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA en su Concepto Juridico con Radicado
2015NALO0003395 de 19/05/2015, asi:

f...) En alencion a su comunicacion a fravés de la cual solicita definir el alcance de las competencias
profesionales del Ingeniero Agrénomo y definir las competencias al profesional en Ingenieria Forestal,
respeclo a la competencia “para adelantar estudios de inventario forestal, levaniamientos floristicos en
nateria forestal, disefiar, elaborar y formular Planes de Establecimiento y Manejo Forestal, Planes de
Aprovechamiento Forestal y Planes de Manejo Forestal” me permito informar que existen dos normas que
interpretadas y aplicadas de manera armdnica, ilustran sobre el aicance, en cuanto al ejercicio, que otorga ef
titulo profesional de Ingeniero.

(...}

El programa debe poseer la fundamentacion tecrica y metodoldgica de la Ingenierfa que se fundamenta en
Ins conocimientos las ciencias naturales y matematicas; en la conceptualizacion, disefio, experimentacion y
practica de las ciencias propias de cada campo, buscando la optimizacion de los recursos para el
crecimiento, desarrollo sostenible y bienestar de fa humanidad. Para la formacion integral del estudiante en
Ingenieria, el plan de estudios basico comprende, al menos, las siguientes éreas del conocimiento y
practicas:

1) Area de las Ciencias Béasicas: esta integrado por cursos de ciencias naturales ymatematicas. Area sobre
la cual radica la formacion basica cientlfica del Ingeniero. Estas ciencias suministran las herramientas
conceptuales que explican los fenémenos fisicos que rodean el entorno. Este campo es fundamental para
interpretar el mundo y la naturaleza, facifitar la realizacion de modelos abstractos tedricos que le permitan la
utifizacion de estos fendomenos en la lecnologia puesta al servicio de la humanidad. Este campo de
formacion incluye la matematica, la fisica, la quimica y la biologfa. Las dreas de quimica y biojogla tienen
diferentes intensidades de acuerdo con la especialidad.

2) Area de Ciencias Bésicas de Ingenieria: Tiene su raiz en la Matemdtica y en lasCiencias Naturales lo cual
confleva un conocimiento especifico para la aplicacion creativa en Ingenieria. £l estudio de las Ciencias
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Basicas de Ingenieria provee la conexién entre las Ciencias Naturales y la matematica con la aplicacion y la
practica de la ingenieria.

3) Area de ingenieria Aplicada: Esta érea especifica de cada denominacién suministra las herramientas de
aplicacién profesional def Ingeniero. La utilizacion de las herramientas conceptuales bésicas y profesionales
conduce a disefios y desatrofios tecnoldgicos propios de cada especialidad.

4) Area de Formacién Complementaria: comprende los componentes en Economia. Administracion, Ciencias
Sociales y Humanidades. El programa desarrollara las competencias comunicativas basicas en una segunda
lengua.”

De los textos transcritos, se deduce que la fuente que permite diferenciar una especialidad de la ingenieria
de ofra, es precisamente el nticleo de formacion curricular en ciencias bgsicas de la propia especialidad de
fa ingenieria y el de la ingenieria aplicada, en la que se enfatizan los conocimientos especificos que debe
poseer un ingeniero en su respectiva rama, lo cual significa que pese al niicleo comiin basico de formacién
curricular, los ingenieros de una especialidad no pueden acometer actividades profesionales para las cuales
no son idéneos, por no fener la formacion academica que les permiliria ejercer como tal pues aungue los
ingenieros en un primer momento reciben la misma formacion (nucleo comiin), también reciben formacion
gue los diferencia (nuclec disciplinar) v les oforga competencias para desempefiarse en contextos
profesionales propios, lo cual constituye, como se ha dicho, la fuente de la respectiva especialidad.

Revisados los programas académicos, frente a la actividad objeto de consuita, es decir, la elaboracion del
Plan de Establecimiento y Manejo Forestal, se halla una diferencia en cuanto al conocimiento sobre !as
mediciones y el aprovechamiento forestal, que se incluye en la Ingenieria Forestal y no en la Ingenieria
Agrondmica. {...)"

Asi las cosas, no resulta de recibo para este Equipo Auditor, los argumentos expuestos
por la entidad, por cuanto estaba claro que el requerimiento realizado por la Corporacion,
establecia de manera precisa la asesoria y el acompanamiento de un profesional en
ingenieria Forestal y no en Ingenieria Agronémica, disciplinas que de acuerdo a lo
establecido en el Concepto del COPNIA presentan unas diferencias en cuanto al
conocimiento sobre las mediciones y el aprovechamiento forestal.

Se confirma con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 10 Coordinacién Interinstitucional
Fuente de Criterio

Ley 685 de 2001, articulo 208
Sentencia C-826 de 2013

Criterio

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece como un deber de las
autoridades administrativas coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado; tambien indica que la funcion administrativa se fundamenta entre
otros principios en |a eficacia y la celeridad.
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La Corte Constitucional con relacion al Principio de celeridad de la Administracion Piblica,
en la Sentencia C-826/13, manifestd lo siguiente al respecto:

“En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido que ésle implica para los
funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al cumplimiento de sus fareas, funciones y
obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar sus deberes bdasicos con la mayor pronlitud, y que de
gsta manera Su gestion se preste oportunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los
destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidaden general (.. )",

E! articulo 208 de la Ley 685 de 2001 que se refiere a la vigencia de la licencia ambiental,
establece que en caso de terminar la concesion por caducidad, también termina la
licencia.

Zondicion / Hecho (situacion detectada de incumplimiento):

La revision documental del expediente 5.37.1.07.002 permiti6 establecer que la Agencia
Nacional de Mineria con oficio 008645 del primero de junio de 2015 remitio a la
Sorporacion las resoluciones 000138 del 22 de febrero de 2013 y 000173 del 27 de marzo
de 2015 mediante las cuales declaro la caducidad del titulo minero HHI-14391 y resolvid
una declaratoria de revocatoria directa manteniendo la decision.

Segun Auto 1.2.64.16.3303 del 30 de diciembre de 2016 que adopta el concepto técnico
de la visita realizada el nueve (9) de diciembre del mismo ano el proyecto se encontraba
activo.

Se concluye que a pesar de contar con la informacion sobre la caducidad del contrato
minero, después de dos (2) anos la Corporacion no ha adelantado las acciones para
oficializar la terminacion de |a licencia ambiental.

Causa

Debilidades en la atencion y valoracion de la informacion recibida por la Corporacion, para
que ésta actde con oportunidad y acatando las obligaciones consagradas en el marco
legal normativo

Efecto

Favorecer la afectacion ambiental por la falta de oportunidad en las actuaciones
administrativas de la Corporacion.

Respuesta de la entidad
Para la Corporacion el expediente esta activo hasta tanto el responsable de la licencia

tumpla con las actividades de cierre definidas en el articulo 27 de la resolucién que otorgd
la licencia.
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Anade que la Corporacion solicitd el cumplimiento de las obligaciones y que mediante auto
de diciembre de 2016 se inicio el proceso sancionatorio y que se realizaron seguimientos
para verificar que no se estaban realizando actividades extractivas.

Analisis de la respuesta

Segun el articulo 206 de la Ley 685 de 2001 en caso de caducidad del contrato minero
termina la licencia ambiental, teniendo en cuenta lo anterior, que la Corporacién no
declarado fa finalizacion de la licencia y que segun la visita de diciembre de 2016 el
proyecto se encontraba activo, lo que se interpreta como actividad ilegal, la CGR mantiene
la observacion en calidad de hallazgo.

La corporacion no ha realizado las acciones para oficializar la terminacion de la licencia
ambiental y adelantar las actividades de cierre y abandono, asimismo notificar a la
Agencia Nacional Minera de la actividad en la explotacion.

Hallazgo No. 11 - D-7 Oportunidad en la imposicion de medidas compensatorias.
(Presunta Incidencia Disciplinaria)

Fuente de Criterio

Ley 99 de 1993
Sentencia C-826 de 2013

Criterio

El articulo 49 de la Ley 99 de 1993 establece que e! desarrollo de cualquier actividad que
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables ¢ al medio ambiente o
modificar notoria o considerablemente el paisaje requerira de licencia ambiental.

El articulo 50 de la Ley 99 de 1993 definio la licencia ambiental como una autorizacion
otorgada por la autoridad ambiental a un tercero que se compromete a cumplir los
requisitos que en ella se definan sobre compensacion y manejo de los efectos ambientales
de la obra o actividad autorizada.

El articulo 209 de la Carta Magna indica que la funcion administrativa se fundamenta entre
otros principios en la eficacia y la celeridad.

La Corte Constitucional con relacion al Principio de celeridad de la Administracion Publica,
en la Sentencia C-826/13, manifestd lo siguiente al respecto:

“En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido que éste implica para los
funcionarios publicos el objelivo de oforgar agilidad al cumplimiento de sus fareas, funciones y
obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar sus deberes basicos con la mayor pronfitud, y que de
esta manera sy gestién se preste oportunamente cubriendo las necesidades y soficifudes de los
destinatarios y usuarios, esfo es, de la comunidad en general {...}".

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 » Cadigo Postal 111071« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coswww.coniraloria.goy.cosBogold, D. G., Colombia

- /7 -



@ ) CoNTRALORIA

GENERAL DE LA REFUWBLICA

v

Condicion / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

En el expediente 2046-2001 se otorgd la licencia ambiental mediante la Resolucion 121
del 30 de julio de 1998, para una explotacion a cielo abierto, sin imponer las medidas
compensatorias del caso, siendo impuestas solo en el ano 2012,

Causa

Debilidades en la aplicacién del marco normativo asociado con el otorgamiento de una
licencia ambiental y deficiencias en los mecanismos de control para corregir
oportunamente las falencias de los actos administrativos generados por la Corporacion
como lo es la licencia ambiental.

Efecto

Permitir que se adelanten actividades que afectan al medio ambiente sin que se formulen
las medidas correctivas y compensatorias que la ley definid para aquellas actividades que
puedan deteriorar o modificar de forma significativa los recursos naturales renovables, el
medio ambiente o el paisaje.

Respuesta de la entidad

La licencia se otorgd en julio de 1998 y mediante auto de 2012 se impuso la medida de
compensacion, la corporacion destaca los problemas de orden publico como agente que
dificultd el seguimiento de las licencias ambientales y que la compensacion se ha cumplido
adecuadamente.

Analisis de la Respuesta

En su repuesta la Corporacion corrobora que la imposicion de las medidas de
compensacion fue posterior al otorgamiento de la licencia ambiental, con o que no se
atendio lo establecido en el articulo 50 de la Ley 99 de 1993 que incluye las medidas de
compensacion dentro de las obligaciones que se definen al otorgar la licencia ambiental.

Hallazgo No. 12 - Pronunciamientos sobre propuestas de compensacion
Fuente de Criterio

Ley 99 de 1993
Sentencia C-826 de 2013

Criterio

El articulo 209 de la Carta Magna indica que la funcion administrativa se fundamenta entre
otros principios en la eficacia y la celeridad.
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La Corte Constitucional con relacion al Principio de celeridad de la Administracion Publica,
en la Sentencia C-826/13, manifesto lo siguiente al respecto:

"En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Safa ha sostenido que éste implica para los
funcionarios ptblicos el objetivo de oforgar agilidad al cumplimiento de sus tareas, funciones y
obligaciones publicas, hasta que logren afcanzar sus deberes basicos con fa mayor prontitud. y que de
esta manera su gestion se preste oportunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los
destinatarios y usuarios, esto €s, de la comunidad en general (..)".

El articulo 50 de la Ley 99 de 1993 definid la licencia ambiental como una autorizacion
otorgada por la autoridad ambiental a un tercero que se, compromete a cumplir los
requisitos que en ella se definan sobre compensacion y manejo de los efectos ambientales
de la obra o actividad autorizada.

Condicién / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

En el expediente 3.37.1.016.008 mediante oficio 010988 de! 12 de junio de 2017 se
presentaron correcciones al plan de compensacion presentado el 10 de enero 2017, pero
en la revision documental realizada el 13 de octubre de 2017 no se encontraron evidencias
sobre el pronunciamiento de la Corporacion.

En el expediente 3.37.1.012.017 mediante oficio 008389 del ocho (8) de mayo de 2017 se
presentd el plan de compensacion pero en la revisién documental realizada el 13 de
octubre de 2017 no se encontraron evidencias sobre el pronunciamiento de la
Cormacarena.

Causa

Deficiencias en el cumplimiento de las actividades de seguimiento y control y del proceso
de autoridad ambiental, ademas desarticulacion entre grupo juridico de la corporacion y
los grupos técnicos encargados del seguimiento de los proyectos.

Efecto

La ausencia de los actos administrativos de la Corporacion, limitan ef control que esta
mima tiene sobre las autorizaciones que otorga, no puede exigir al responsable de la
licencia el cumplimiento de las obligaciones aceptadas a traves del instrumento ambiental,
ni a corregir o implementar las medidas de compensacion propuestas.

Respuesta de la entidad

Sobre el expediente 3.37.1.016.008 la Corporacion explicd que con resolucion de agosto
de 2016 se aproho la cesion parcial de la licencia ambiental y se establecié una nue\/a
medida de compensacion.
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La corporacion se pronuncio sobre la propuesta de compensacion de enero de 2017 con
auto de abril del mismo ano en el que requiere correcciones, las cuales fueron
presentadas con oficio de junio y evaluadas mediante concepto de septiembre el cual se
encuentra en proceso para ser acogido.

Con relacion al expediente 3.37.1.012.017 la Corporacion argumentd que la propuesta de
compensacion se presentd en mayo de 2017, la cual fue evaluada mediante concepto de
octubre de 2017 el cual se encuentra en proceso de ser acogido.

Analisis de la Respuesta

n ambos expedientes los argumentos de Cormacarena no explican la razones por las
cuales los pronunciamientos formales de la autoridad ambiental se produjeron tres (3) y
cinco (5) meses después de haberse recibido las propuestas de compensacion.

Sumado a lo anterior, el hecho de que el grupo de mineria cuenta con abogados y que se
hace una permanente revision de los documentos radicados en la Corporacion, no es claro
por qué los resultados no,se ajustan a los principios de eficacia y celeridad los cuales
deben caracterizar las actuaciones de los servidores publicos.

3.2.3. Corantioquia

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 13 - D.8. Medidas compensacion sector minero — Corantioquia.
Presunta incidencia disciplinaria

Fuente de Criterio

Ley 99 de 1993
Decreto 2820 de 2010
Resolucion N° 1503 de agosto de 2010

Criterio

La ley 99 de 1993 en su articulo 49°, establece “De /a Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La
gjecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos, pueda producir deteriore grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir_modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran_de una Licencia

Ambiental” (Subrayado fuera de Texto)

En la misma ley se establecioé en Su articulo 23 “Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de caracter piblico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geogréaficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopglftr‘ca,
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biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa 'y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados:por la ley Ye administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y 105 recursos naturales renovables y propender por su desarrolfo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”

Por dltimo en el articulo 31 de la citada ley, se refiere las funciones de las Corporaciongs
Autonomas regionales y de Desarrollo Sostenible, destacando las de: "Ejercer ia funcionsle
méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por ef Ministerio del Medio Ambiente”;

"Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovecharmiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades giie
afecten o puedan afeciar el medio ambiente.”; Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguinierito
ambiental de las actividades de exploracitn, explotacion, beneficio, transporte, usc y depdsito de Ibs
recursos naturales no renovables, incluida la actividad porfuaria con exclusion de las compelencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores gue generen
o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de la respectiva licencia
armbiental

De acuerdo al Art. 3 del Decreto 2820 de 2010, determina que la Licencia Ambiental, “es fa
autorizacion que oforga fa auloridad ambiental competente para la efecucion de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o noforias al paisaje; la
cual sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones
que la misma establezca en relacidn con la prevencion, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.”

Decreto 2041 de 2014, establece en el Articulo 21 “Del estudio de impacto ambiental (EIA). El
estudio de impacto ambiental (EIA) es el instrumento basico para fa torma de decisiones sobre los proyectos,
obras 0 actividades que requieren licencia armbiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo con
la ley y ef presente reglamento se requiera...”

Asimismo, el articulo 22 ibidem, “Criterios para ta evaluacion del estudio de impacto ambiental. La
autoridad ambiental competente evaluard el estudio con base en los criterios generales definidos en el
Manual de Evaluacion de Estudios Ambieniales de proyectos. Asi mismo, debera verificar que este cumple
con el objelo y contenido establecidos en los articulos 14 y 21 del presente decrefo, contenga informacion
relevante y suficiente acerca de la identificacion y calificacion de los impactos, especificando cuéles de ellos

no se podran evitar o mitigar, asi como las medidas de manejo ambiental correspondientes”

Resolucion N° 1503 de agosto de 2010 “Por la cual se adopta la Metodologia General para la
Presentacion de Estudios Ambientales” determina los requisitos que deben contener los EIA

Condicién / Hecho (situacién detectada de incumplimiento) '

Se logro establecer que de un total de 73 expedientes del sector minero activos en
Corantioguia, tan solo en 17 de ellos se establecieron medidas compensatorias, lo que
representa solo el 23 % del total del universo, el restante 77% no planteo en los EIA
avalados por la Corporacion medidas de compensacién.
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Segun se informa por parte de la corporacion, existen diferentes razones por las cuales no
estan establecidas dichas medidas, sin embargo estas carecen de sustento técnico. No es
claro cdmo mientras la actividad minera realiza cambios notorios de paisajes, asi como
cambios y perdidas de cobertura del suelo para la realizacion de la actividad, la
Corporacion no tome las medidas necesarias para garantizar la atencion total de impactos
ambientales causados, asimismo no se entiende como se atienden los impactos no
interilizables en los proyectos, como lo son la alteracion y perdida de flora y fauna,
cambios de paisaje, entre otros.

Causa

Falta de rigor técnico para la revision de los Estudios de Impacto Ambiental presentados
en las solicitudes de licencia ambiental, y debilidades en los mecanismos de control y
seguimiento para la imposicion de medidas compensacion a ios proyectos mineros.

Efecto

Se genera un riesgo de impactos no atendidos por el licenciado y que no son observados
nor la autoridad ambiental, causando una posible perdida en los recursos naturales
administrados en la jurisdiccion.

Presunta incidencia disciplinaria

Respuesta de la Entidad

En el cuadro adjunto a la presente comunicacion se relacionan el tofal de las resoluciones enviadas para
revision por parte de la CGR. En dicho cuadro se presenta un total de setenta y tres (73} expedientes de
mineria. Del total de resoluciones enviadas y asociadas a un expediente de mineria se tiene:

» Dos (2) expedientes asociados a las resoluciones 130ZF-3934 (Expediente ZF3-2006-8} y 130AN-
1301-13725 {expediente AN3-2011-1), corresponden a licencias que se hallan archivadas a ia fecha,
por no efecucion del proyecto yo incumplimiento en la entrega de documentacion requerida en el
proceso de licenciamiento.

= La licencia ambiental contenida en el expediente AN3-2011-1, fue negada a través de la resoiucion
nitmero 130AN-1301-13725 del 11 de enero del 2013, frente a la cual fue interpuesto recurso de
reposicion y el mismo fue negado a través de resolucién 130AN-1306-14262 del 24-06-13
confirmando el archivo del expediente, por incumplimiento de requerimientas del titulo minero y
contrato de concesion.

» A la licencia ambiental contenida en el expediente ZF3-2006-8, otorgada mediante resolucion
niimero 130Z2F-3934 del 1 de enero del 2010, se le orden¢ archive por no efecucion del proyecto
segun resolucion 1602F-1603-7886 del 30-03-16.

« Sobre un total de setenta y un (71} licencias ambientales activas, se observa que 17 licencias (24%),
poseen a la fecha medidas de compensacién impuestas por la Corporacion, producto de la
evaluacion de los EIA y la valoracion de los impactos generados por dichos proyectos, en los
cuales se determiné una pérdida o disminucién permanente e irrecuperable de la calidacd
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ambiental y/o de los recursos naturales en las dreas de influencia del proyecto licenciado.
Negrilla fuera de texto

En tal sentido es menester precisar, que acorde al nivel de importancia de los impactos, se
establecieron las medidas de compensacion asociadas a los impactos no mifigables o corregibles,
medidas de manejo impuestas por CORANTIOQUIA al momento de oforgar las respectivas
licencias.

s Sobre las restantes cincuenta y cuatro (54) licencias ambientales otorgadas, producto de /a
revision de los EIA evaluados, ho se deferminaroh impactos ambientales que ameriten la
imposicién de medidas de compensacion, ello corresponde al (76%). No obstanie lo anterior, se
observa que a todos estos proyeclos se les determinaron medidas de mitigacion y/o correccion de
las afectaciones generadas a los recursos naturales, precisando en las fichas de sequimienlo, las
respectivas medidas de manejo orientadas a la alencidon de dichos impactos. En tal sentido
enfonces, CORANTIOQUIA dispone de los instrummentos necesarios para verificar y controlar la
atencion total de impactos ambientales causados, entre ellos la alteracion y perdida de flora y fauna,
cambios de parsaje, acorde a las fichas de manejo que posee cada uno de esios proyecios, las
cuales son revisadas y colejadas en campo en las respectivas visitas de control y seguimiento,
acorde a los informes de cumplimiento ambienial presentados por los usuarios. No pudiendo el
organo de control pretender que a todas ellas debe exigirseles medidas de compensacion
independientemente del impacto asociado al proyecto, obra o aclividad. Negrilla Fuera de texto

Acorde con lo anterior, se observa que de la relacion de licencias otorgadas segun el cuadro adjunto (anexo
1), el 100% de las mismas poseen al menos un informe de confrol y seguimiento, con el objefo de evaluar
las actividades desarrolfadas por el usuario, determinando asl [a necesidad de imponer ntievas medidas por
la afectacion de los recursos naturales segun la calificacion de los impacios. De igual forma es menester
precisar que no todos los impactos de un proyecto tienen que derivarse en afectaciones negativas sobre el
medio natural.

En esfe sentido, CORANTIOQUIA no ha incumplido ninguna de sus funciones ni responsabilidades
legalmente oforgadas y por el conlirario, ha actuado en apego a la norma que distingue entre las medidas de
prevencion, miligacion, corfeccion, compensacion y manejo, pues no le es dable a la autoridad ambiental
extralimitarse en sus funciones y exigir medidas de compensacion a todos los proyectos, obras y actividades
independientemente de st nivel de afectacion.

Analisis de la Respuesta.

La respuesta de la Corporacién a las observaciones del Ente de Control Fiscal no se
soporta en una relacion detallada y especifica de cada uno de los 51 proyectos mineros
que segun la Corporacion no requieren medidas de compensacion ambiental, de tal forma
se observe claramente sus principales caracteristicas procesos e impactos asi como la
linea base ambiental, y donde se observe qué impactos se evaluaron en una primera
etapa, qué impactos surgieron con posterioridad como impactos no declarados o como
impactos detectados en la etapa de seguimiento y control; asimismo la Corporacién no
identifica que impactos ¢ grupos de impactos asociados a la actividad minera en el area de
su jurisdiccion son considerados por esa entidad como impactos ambientales sujeto de
medidas de compensacion ambiental, por lo que su respuesta es genérica y no aporta
criterios para que sea desvirtuada.

La Corporacidén deja de lado que fos proyectos de explotacion minera a cielo abierto o
subterranea causan efectos que no son mitigables ni susceptibles de medidas de
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correccion, por lo tanto requieren de medidas de compensacion necesariamente, las
cuales deben estar definidas respecto a sus caracteristicas, origen y elementos del
ambiente intervenidos. En este sentido la medida de compensacion tiene dos objetivos
basicos de alto valor ecoldgico y estan relacionados con evitar o controlar al maximo la
perdida de biodiversidad y la no afectacion significativa o la perdida de servicios
ecosistémicos presentes en el area de influencia del proyecto, situacién que no es definida
por la Corporacion en su respuesta ni el cuadro anexo de proyectos mineros.

=n este sentido la medida de compensacion ambiental debe estar relacionada también
con impactos que afecten la calidad y disponibilidad del agua superficial y subterranea en
Cuyo caso es necesario tener claridad acerca de queé proyectos afectan las aguas
superficiales y los acuiferos y asi mismo la oferta de aguas subterraneas, y que a su vez
no se afecte o se lleve a condiciones criticas la capacidad de regulacion de crecientes e
inundaciones que introducen los proyectos mineros sobre las cuencas hidrograficas
intervenidas.

Asimismo se requiere tener claridad por parte de la Corporacion si se evaluaron o no los
servicios ecosistémicos que se desariollan al interior de las zonas boscosas o con
cobertura vegetal intervenida por las actividades de extraccion minera, lo anterior,
teniendo en cuenta que se permita contar con los intercambios de materia entre
vegetacion y suelo, es decir considerar el ciclo de nutrientes. Esto teniendo en cuenta que
la Corporacion informo6 mediante radicado No 070-COE1708-26683 del 15 de agosto de
2017 que se aplica el manual de seguimiento de licencias adoptado bajo resolucion 040-
1607-22546 del 18 de julio de 20186 por la cua!l se adopta el manua! de Evaluacion, control
y seguimiento de los planes de compensacion ambiental e inversion forzosa de no menos
del 1% en CORANTIOQUIA y se lee en el mismo "contener el plan de compensacion por
pérdida de biodiversidad (Numeral 12 del EIA, articulo 2.2.2.3.5.1 del decreto 1076 de
2015" de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1517 de 2012, por lo cual queda claro
Jue en los 51 expedientes no se han actualizado ni acogido a las nuevas directrices de la
Corporacion sobre control a pérdida de biodiversidad.

En efecto, la Corporacion no remite la informacion soporte que permita verificar que en los
51 proyectos restantes definidos en su respuesta no se requieren medidas de
compensacion ambiental dado que no existe pérdida o disminucion permanente e
rrecuperable de la calidad ambiental y/o de los recursos naturales en las areas de
'nfluencia del proyecto licenciado, dado que en su respuesta no se cuenta con una
relacién y evaluacion de la localizacion de los proyectos mineros respecto de ecosisteras
estrategicos, areas de sensibles o de interés ambiental, entre otras.

De ofra parte no se observa que en el caso de '0s proyecios mineros con medidas de
compensacion establecidas se hayan establecido indicadores — bioindicadores que
apunten a poder tener certeza por parte de la Corporacion respecto del resultado —
efectividad de las medidas compensatorias impuestas y que en efecto se ha mantenido o
mejorado la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en las areas donde se ejecutaron
las medidas de compensacion ambientali.
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Se confirma con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 14 - Requerimientos licencia ambiental global.
Fuente de Criterio ’

Resolucion No. 130AN1407-15213 del 15 de julio de 2014 de Corantioguia.
Criterio ;

“El articulo 7° de la Resolucién No. 130AN1407-15213 del 15 de julioc de 2014, requiere al beneficiario de la
licencia, para qué a partir de fa notificacion de dicho acto administrativo, de cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

1. Dado que el expediente No. 130AN3-2005-8, se encuentra en un &rea de proteccion ambiental
declarada por la Corporacion como Distrito de Manejo Integrado, denominado la Divisoria del Valle de
Aburrd — Rio Cauca, declarado segin Acuerdo No. 267 de 2007 y modificado por Acuerdo 327 del 30 de
septiembre de 2009 y parte del area del titulo se encuentra en zona clasificada como de restauracion.
por tanto se requiere que el usuario en un término de 90 dias, contados a partir de la notificacién de esté
acto administrativo, presente el informe técnico y doctmental (con registro fotogréfico), el cual se incluya
dentro del Plan de Manejo Ambiental y donde se evidencie, gue durante el tiempo de extraccicn minera,
no se estard afectando el drea delimitada, la estructura del ecosistema ni resilencia de! mismo.

Presentar informes de seguimiento anuales donde se garantice el cumplimiento de la normatividad
vigente en lo que respecta al manejo de zonas con uso restringido de los recursos haturales renovables
acorde al Acuerdo 267 de 207 y modificado por el Acuerdo 327 de 2009.

2. En cumplimiento de lo establecido en el Decroeto 1900 de 2006, con fin de ajustar el valor de la inversion
del 1%, calculada con base en el prestipuesto inicial del proyecto, el beneficiario debera presentar ante
fa Autoridad Ambiental competente, dentro de los (6) meses siguientes a la fecha de entrada en
operacion del proyecto, la liguidacion de las inversiones efectivamente realizadas, las cuales deberdn
estar certificadas por el respectivo contador piiblico o revisor fiscal.

3. Complementar y presentar en un término de 80 dias calendario, contados a pariir de la notificacion de la
presente resolucion, el Plan de Compensacion ante la Direccion Tervitorial Aburrd Norte, definiendo las
25,2 Has restantes a reforestar teniendo como principal opcion para dicha reposicion, las cuencas de las
quebradas la Hueso y la Leonarda.

4. Entregar en un término de 90 dias calendario, contados a partir de la notificacion, el estudio de la calidad
del aire donde se establezca una linea base por medio de una caracterizacion de las CONDIC!QN
(SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO): es acluales del material particulado (PST), material
paraticulado menor a 10 um (PM10), monoxido de carbono y presencia de contaminantes de Didxido de
Azufre (802) y Didxido de Nitrogeno (NO2). Dicho estudio deberd presentarse anualmente acorde a las
CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO): es y operaciones establecidas en el
programa de seguimiento y monitoreo.

5. Entregar en un término de 120 dias calendario contados a partir de la notificacion, el Plan de Abandono
y recuperacion detailado en el cual se garantice la recuperacion inmediata de aqueilas areas en fas
cuales finaliza la explotacion. Dicho Plan debe conteher mapas actualizados, cronogramas y costos de

fas actividades propuestas para el cierre y abandono del proyecto”.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Coédigo Postal 111071« PBX 647 7000
cgré@contraloria.gov.coswww.contzatoria.gov.coeBogota, . C., Colombia

-65-




CONTRALORIA

(. GEHERAL DE i.A REFPUBLICA
~—

~

Condicién / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

El beneficiario de la Licencia Ambiental Global dio cumplimiento a los requerimientos
realizados en el Acto Administrativo que otorgd dicha autorizacién como se detalla a
continuacion:

e El numeral 3 relacionado con el plan de compensacién, fue presentado el 09 de
diciembre de 2014, donde propone el siguiente plan de compensacién:

Area total de compensacion: 29,82 Ha.
Compensacion dentro del titulo minero: 4,62 Ha.
Compensacion con Fundacion Guanacas: 25,20 Ha.

Teniendo en cuenta el nimero de Ha afectadas por el desarrollo del proyecto, se propone
realizar una compensacion en relacion 2:1 por individuos talados, en donde el objetivo
principal sea la regeneracion natural asistida y realizadas a medida que se ejecuten ios
aprovechamientos.

« ElI numeral 1, que tiene que ver con la presentacion del informe tecnico y
documental, el cual se incluya dentro del Plan de Manejo Ambiental y donde se
evidencie, durante el tiempo de extraccién minera, no se estara afectando el drea
delimitada, la estructura del ecosistema ni resilencia del mismo; fue presentado el
21 de enero de 2015.

» El numeral 5, relacionado con el Plan de Abandono y recuperacion detallado en el
cual se garantice la recuperacion inmediata de aquellas areas en las cuales finaliza
la explotacién. Dicho Plan debe contener mapas actualizados, cronogramas vy
costos de las actividades propuestas para el cierre y abandono del proyecto, fue
presentado el 06 de mayo de 2015.

« El numeral 4, relacionado con el estudio de la calidad del aire donde se establezca
una linea base por medio de una caracterizacién de las condiciones: es actuales del
material particulado (PST), material particulado menor a 10 um (PM10), monoxido
de carbono y presencia de contaminantes de Didxido de Azufre (802) y Di¢xido de
Nitrégeno (NO2). Dicho estudio debera presentarse anualmente acorde a las
situaciones y operaciones establecidas en el programa de seguimiento y monitoreo,
fue entregado el 15 de mayo de 2015.

» Y finalmente, el 31 de agosto de 2015, se solicité plazo para la reliquidacion del
Plan de Inversiones del 1%.

Sin embargo, a la fecha de revisién del expediente, es decir, al 13 de octubre de 2017, la
Corporacion no se ha pronunciado sobre la informacién presentada por el beneficiario de
ikcencia ambiental global, con el fin de establecer si la misma estd acorde con los
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requisitos y exigencias que han de cumplirse tanto de la norma, como del acto
administrativo que la otorgo.

¢

Causa: \
Situaciones que Se presentan por debilidades de control y gestion por parte de la autoridad
ambiental. ‘

Efecto:

Lo que conlleva, a que en este momento esté operando el proyecto de minerales de
construccidon y no se tenga certeza sobre la linea base establecida con el estudio de
calidad del aire, las condiciones y zonas en las que se debe llevar a cabo la totalidad del
plan de compensacion propuesto y el plan de inversiones y plan de abandono a ejecutar.

Respuesta de la Entidad.

Se adjunta el informe tecnico con radicado numero 160AN-IT1710-11155 del 27 de
octubre del 2017 (anexo 3), mediante el cual la Oficina Territorial Aburra Noﬁe, efectda la
evaluacion de los documentos entregados por parte del usuario como respuesta a los
requerimientos del acto precitado. Dicho informe sefala las recomendaciones de indole
técnica y juridica a ser adelantadas por parte de entidad.

Analisis de la Respuesta.

Revisada la respuesta, la entidad afirma que ya se efectud la evaluacion de la informacion
y anexa el informe tecnico mediante el cual se realizd el mismo; sin embargo, como tal la
situacién se presento y estuvo operando sin ningun tipo de control al respecto y por tanto
la situacion sobrevino luego del pronunciamiento de la CGR. Lo cual con lleva gue no se
desvirtué lo evidenciado. '

Hallazgo No. 15 - Plan de compensacion de la licencia ambiental.

Fuente de Criterio

Resolucion No. 160TH-1503-11577

Criterio:

La Resolucion No. 160TH-1503-11577 del 09 de marzo de 2015 de Corantioguia. Refiere
gue “De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° se otorgé permiso de aprovechamiento forestal tinico

de 924 individuos, correspondientes a un volumen total de 108,9538 metros cubicos, segun lo solicifado por
el usuario; asf mismo en su parégrafo 2° indica que la empresa debera cumplir con el plan de compensacion

forestal dispuesto en el articulo tercero de la presente resolucion”.
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Condicidn / Hecho {situacion detectada de incumplimiento)

Revisado el articulo 3° de la mencionada resolucion, éste indica que se otorga la
concesion de aguas con un caudal de uso domeéstico de 0.1048 I/seg y para uso industrial
de 8 I/seg, asimismo en el paragrafo tercero del mismo, indica que debe enriquecer con
especies nativas la zona forestal protectora de las quebradas donde se autorizan las
concesiones de aguas. Monte San Isidro o Mortinal y Quebrada la Negra. Sin embargo no
se hace referencia al plan de compensacion.

En el articulo 8° de la misma donde se relacionan las Obligaciones relacionadas con el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) Numeral 2 Medio Bidtico literal k se establece la

obligacion de "Realizar en cumplimiento del Plan de Compensacion Forestal la siembra de 3.188

individuos (la relacion es 1.3 mas un 15% de la moralidad segiin lo planeado en el estudio} teniendo en
cuenta lo siguiente...”.

Por lo tanto existe imprecision sobre el establecimiento de las medidas de compensacion,
no se entiende coma el beneficiario de la licencia compensd el uso de los recursos
(concesion de agua) y como compenso el aprovechamiento forestal.

Causa:

Situacion que se presenta por debilidades de control en la elaboracion de los actos
administrativos que expide la entidad en el gjercicio de la autoridad ambiental.

Efecto:

Que puede llevar a imprecisiones en cuanto a las obligaciones que debe cumplir el
beneficiario de la licencia, en materia de compensacion.

Respuesta de la Entidad.

Si bien existe un error de transcripcion en el articulo 5° de la resolucién 160TH-1503-
11577 del 09 de marzo de 2015, en el articulo 8° de la misma "Obligaciones relacionadas
con el Plan de Manejo Ambiental (PMA) Numeral 2 Medio Bidtico literal k se establece la

obligacion de "Realizar en cumplimiento del Plan de Compensacién Forestal la siembra de 3.188
individuos (la relacion es 1:3 mas un 15% de la mortalidag segun lo planeado en el estudio) teniendo en
cuenta lo siguiente. ..,

Lo anterior precisa la obligacion del titular en cuanto a la compensacion por el
aprovechamiento forestal unico otorgado y elimina la posibilidad de imprecisiones en las
obligaciones del beneficiario de la licencia ambiental.
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Analisis de la Respuesta.

Revisada la respuesta, sin bien es cierto lo afirmado por la entidad en cuanto a las
obligaciones del Plan de Manejo ambiental, persiste la inconsistencia en el acto
administrativo cuestionado y por tanto se confirma las situaciones evidenciadas.

3.2.4. Corpoguajira

Como resultado de la auditoria se detectaron situaciones de incumplimiento que fueron
validadas como hallazgo, ademas, dada la importancia del tema, su extension y
complejidad se considerd prudente hacer una introduccion del mismo, para luego
presentar las observaciones que se desprenden del presente ejercicio de control fiscal.

Proyecto La Puente de Cerrejon

El expediente correspondiente al plan integral de compensaciones ambientales del
Proyecto La Puente de Cerrejon presentado por esta empresa a Corpoguajira, se deriva
del Acuerdo 017 de 2015, la Resolucion 1645 de 2015 y el Auto 468 de 2016 de
Corpoguajira.

Dicho plan de compensaciones nace del levantamiento temporal de veda (permiso de
aprovechamiento forestal) y obras de manejo de drenaje superficial del Tajo la Puente en
jurisdicciéon del Municipio de Albania - Guajira.

El citado plan de compensaciones ambientales propende entre otros, por areas con
oportunidad de compensacion de servicios ecosistemicos para implementar herramientas
de manejo del paisaje (HMP) como estrategia de compensacion forestal, frente a lo
anterior del mencionado plan se resalta lo siguiente:

« Proteccion de areas

e Siembra de especies autorizadas

¢ Restauracion de zonas degradadas

o Establecimiento y mantenimiento de sistemas productivos asociados a la
conservacion . :

Reconocimiento a la poblacién rural de incentivos ambientales

Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias

Educacion

Saneamiento basico en el area total de |a cuenca del arroyo el Bruno.

Auto 0468 del 18 de abril de 2016 CORPOGUAJIRA. "Por el cual se avoca el conocimiento de la
soficitud de aprobacion del plan de compensacion forestal integral establecido en el acuerdo 017 de 2015 y
en fa resolucién 01645 de 2015 para las obras de manejo de drenaje superficial en el tajo la puente - arroyo
bruno en jurisdiccion del municipio de albania - guajira, presentada por la empresa carbones del cerrején
limited - cerrejon, se liquida el cobro por los servicios de evaluacion y tramite y se dictan ofras disposiciones”
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Con este acto administrativo se da inicio al tramite de la solicitud de Cerrejon para el tema
de la compensacion forestal y otras. La Corporacion define a su vez el costo de los
servicios de evaluacion y tramite de la solicitud de Cerrejon.

El 01 de julio de 2016, Cerrején remite a la Corporacion el documento denominado:

"Programa de alternativa de abastecimiento de agua - Resolucion 2253 de 2015 (Permiso de Ocupacion de
Cauce para la construccion del Dique de cierre definitivo) en el marco de las obras de Manejo de drenaje
Superficial Tafo fa Puente - Arroyo Bruno (tramo |)."

A partir de dicho documento de Cerrejon y de las afectaciones asociadas al tipo de
mineria desarrollado por Cerrejon (tajo o cielo abierto), se observa la reduccion del area
de captacion (area aferente) de la cuenca del arroyo Bruno, representada en la supresion
definitiva de secciones, tramos o en caso dado la eliminacién corrientes de agua
superficial y la consecuente afectacion directa sobre los acuiferos y el recurso agua
subterranea de la microcuenca.

Mediante la resolucion 1550 de 2016 Corpoguajira dispone: "Por la cual se aprueba un plan de
compensacion forestal para el proyecto la puente alternativa 1a presentado por ja empresa carbones del
cerrejon limited y se dictan ofras disposiciones”,

Corpoguajira mediante la Resolucion No. 1328 del 25 de julio de 2017, "por la cual se
resuelve una solicitud de aclaracion y se dictan otras disposiciones", define en sus antecedentes
que mediante Resolucion No. 01550 de julio de 2016 aprobo el Plan de Compensacion
Forestal para el proyecto La Puente Alternativa 1a, presentado por la empresa Carbones
del Cerrejon Limited - Cerrejon. En este sentido CERREJON en febrero de 2016 presenta
ante Corpoguajira el "plan integral de compensacion del proyecto de cerrejon denominado tajo fa
puente - arroyo bruno", en donde se proponen las Herramientas de Manejo del Paisaje
"HMP", asi como la occupacion del cauce del arroyo Bruno que seria compensada con la
construccion de dos (2) pozos para la produccién de agua subterranea a ser entregados a
la Comunicad localizada en un sector de la falla de Oca, que permitiese el desarrollo de
actividades productivas apoyados en un sistema de bombeo y almacenamiento. Sin
embargo su alcance no incluye el suministro de agua para el consumo humano, no incluye
sistema de riego ni se garantizara la seguridad alimentaria de la poblacion.

Con la Resolucion 1328 de 2017 se definen otras medidas tales como la realizacién de un
modulo de capacitacién con las comunidades para el desarrollo de la operacion sostenible
de sistemas de extraccion de agua; asimismo, se define la realizacion de tres (3) modulos
de capacitacion con las comunidades de influencia directa del proyecto la Puente donde
se construiran los pozos encaminados a buenas practicas del uso del recurso agua para
consumo humano, doméstico y practicas agricolas entre otros.

'Segan: “PLAN INTEGRAL DE COMPENSACION PROYECTO LA PUENTE ALTERNATIVA 1A
(LA GUAJIRA — COLOMBIA)", presentado por el departamento e gestibn ambiental de
Cerrejon en febrero de 2016 a Corpoguajira, se observa lo siguiente:

AN
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"De otra parte, mediante la Resolucion 01645 de 2015, la Corporacion otorgd un permiso
de aprovechamiento forestal para el avance minero en el Tajo La Puente, localizado en las
Nuevas Areas de Mineria-NAM, para sus obras de manejo de drenajes superficiales que
estan relacionadas con la modificacion parcial del cauce del arroyo Bruno Tramo |.

En el articulo 4° de la Resolucion 01645 de 2015, modificado por el articulo 2° de la
resolucion 01844 de 2015 se establecié la siguiente obligacion de compensacion: “Articulo
Cuarto. La empresa Carbones del Cerrejon Limited-Cerrejon, por la intervencion de la
cobertura vegetal de 155,2 hectareas del avance del tajo La Puente-Arroyo Bruno Tramo'l,
debera presentar una propuesta de compensacion por pérdida de biodiversidad, la cual
hard parte integral del Plan de Compensacion solicitado por Corpoguajira a Cerrejon
mediante el Acuerdo 017 de 2015.", en cuyo aparte de objetivos se resalta lo siguiente:

. 2. OBJETIVOS

1.1 Disenar e implementar un Plan de Compensacion Integral, orientado a la gestion
sostenible de servicios ecosistémicos hidrologicos (regulacion y calidad hidrica) vy
acciones de restauracion, recuperacion y rehabilitacion de areas degradadas en la
cuenca media y aita del Arroyo Bruno (La Guajira — Colombia). Este plan estara
fundamentado en la construccidn de escenarios que garanticen beneficios netos
positivos en términas hidrologicos.

1.2 Contribuir al mejoramiento de las condiciones socioambientales en la cuenca media y
alta del Arroyo Bruno, que en la actualidad presenta niveles de transformacion y
afectacion ambiental (en biodiversidad y servicios ecosistémicos hidricos)
considerables.

"3. ALCANCES DEL PLAN INTEGRAL DE COMPENSACION

. Ef objetivo principal de esta propuesta es consolidar el fortalecimiento de la gestion local
sostenible de servicios ecosistémicos hidrofogicos (regulacion y calidad hidrica) y la
restauracion, recuperacion y rehabilitacion de dreas degradadas en la cuenca media y alta del
Arroyo Bruno, a traves de la aplicacion de herramientas de manejo del paisaje (HMP), las
cuales se enfocaran en areas degradadas por actividades antropicas que al mismo tiempo
sean importantes para el aprovisionamiento hidrico de la cuenca."

Al interior de! plan de compensacion integral presentado por Cerrejon se observa sl
siguiente soporte cartografico:
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llustracion 3 . Area de Estudio
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Fuente: Cerrejon ~ Conservacion Internaciona! Colombia (2016}

“La cuenca del Arroyo Bruno, desde Su nacimiento en fa Serrania del Perija a 760 msnm hasta su
desembocadura en el rio Rancheria a 80 msnim, cubre un area total de 77 km2 con una longitud del cauce
principal de 16.9 km en direccion Este-Oesle.

t 1 sus primeros 9 km (cuenca alta), el Arroyo se comporta como un rio de montafia, abarcando un area de
36 km2 con una pendignte promedio de 1.78%. El drenaje es de tipo dendritico, sus principales afluentes
son el arroyo Sequiamahana el cual tiene una longitud de 3,6 km y el arroyo v con una longitud de 4,5 km.
Ambos se conectan por la margen izquierda a los 6,4 y a los 7,8 km de sus recorridos, respectivamente.”

En color gris se observa el area del Pit minero y de como este afecta el area de la cuenca
del Bruno delimitada en color rojo, asi mismo se observa el area de afectacidn al interior
de la cuenca por la desviacion del cauce del arroyo Bruno, en color fucsia; para la CGR la
intervencidn del Pit minero en la cuenca del arroyo Bruno es superior al 30% de la misma,
es decir mayor a 25 kilbmetros cuadrados, lo anterior segun informacion del plan de
manejo integrado, sin que se gbserven las medidas compensatorias correspondientes en
los diferentes actos administrativos de la Corporacion en relacion con el tema.

La situacion antes expuesta es visible igualmente en el mapa del plan de compensaciones

presentado por Cerrejon, en donde se observa el avance del Pit minero sobre la cuenca
del arroyo Bruno, a saber:
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Hustracion 4 — Plan de compensacion proyecto La Puente

Fuente: Anexo 3 "Mapa de ia Cobertura de la Tierra® - "PLAN INTEGRAL DE COMPENSACION PROYECTO LA PUENTH
ALTERNATIVA 1A (LA GUAJIRA — COLOMBIA)".

Como resultado del analisis se determind:

Hallazgo No. 16 — D.9Medidas de compensacion ambiental — Proyecto Tajo la Puente
— Desviacidon Arroyo Bruno — Corpoguajira (Presunta incidencia disciplinaria)

Fuente de Criterio

Ley 99 de 1993
Decreto 1076 de 2015

Criterios

La Ley 99 de 1993 establecié en su articulo 1° como principios generales ambientales: “1)
El proceso de desarrollo economico y social del pais se orientard sequn los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1982 sobre Medio Ambiente
¥ Desarrolfo” “2) La biodiversidad del pais, por ser patrimonic nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenibfe.”

En la misma Ley se establecid en su articulo 23 “Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de caracter publico, creados por fa ley, infegrados por fas enfidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por fa ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion. el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”

De igual modo en el articulo 31 de la citada ley, se refiere las funciones de las
%Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, destacando “Eercer la
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funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
Superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”; “Otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales  requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de [os recursos naturales renovables o para el desarrolfo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente.”; "Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito de los
-ecursos naturales no renovables, incluida la actividad poriuaria con exclusion de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de ofras actividades, proyectos ¢ factores que generen
0 puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la respectiva licencia
ambiental "

Mediante el Decreto 1076 de 2015, “Por ef cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” se senalan en el articulo 2.2.2.3.1.1. Entre otras, la definicion
de cada una de las medidas de manejo ambiental que pueden imponer las autoridades
ambientales al momento de conceder una licencia ambiental como consecuencia de los
impactos que este genere en los medios bidticos, abidticos y socioecondmicos, en donde

s€ encuentra “Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados
porun proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.”

Asimismo, el articulo 2.2.2.3.9.1. Ibidem, establece que las licencias ambientales estaran
sujetas al control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales.

Condicion / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

Frente a la gestion de la Corpoguajira en relacion con el Proyecto Tajo la Puente y
desviacion del arroyo el Bruno, observa la CGR que Corpoguajira no ha requerido
evaluaciones ambientales detalladas y previas a la intervencion minera y que en
consecuencia haya determinado o soportado asi las medidas o acciones compensatorias
cotrespondientes frente al proyecto Tajo la Puente y Desviacion del arroyo Bruno,
proyecto a cargo de la compania Cerrejon.

lLa CGR observa que la Corporacion no ha incluido en el tema de compensaciones lo
relacionado al componente fauna asociado o derivado del aprovechamiento forestal
solicitado, que ademas incluye el manejo del drenaje superficial del tajo la Puente - arroyo
Bruno tramo 1, en este punto no es claro como la Corporacion define o como establece
medidas de compensacion en la Resolucion 1550 de 2016; sobre los cambios del uso del
suelo para actividades mineras a cielo abierto, lo que implica entre otros, la remocién del
suelo y la flora asociada, junto al desplazamiento de la fauna propia del sitio o los sitios
intervenidos, para lo cual en el presente caso, los impactos sobre el ambiente y los
recursos naturales van mas alla de la afectacion irreversible del componente forestal.

Corpoguajira  mediante resolucion 1328 de 2017 establecid como medida de
compensacion el uso de Herramientas de Manejo del Paisaje HMP, las cuales a
consideracioén del Organo de Control son una situacion de medio (herram|enta) mas no
una medida de compensacion como tal, asimismo, no es claro como se cuantifica la
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medida y como estad herramienta compensa afectaciones ambientales dél Proyecto la
Puente. ‘ -

En este marco de situaciones y de otra parte, los dos (2) pozos de aguas subterraneas
propuestos por Cerrejon, a juicio de la CGR no se constituyen en si en una medida de
compensacion ambiental de los diferentes elementos naturales intervenidos de forma
definitiva por el avance del Pit minero de Cerrejon sobre la cuenca del arroyo Bruno y por
la obras de desviacién del mencionado arroyo.

Al interior de la Resolucidon 1328 de 2017 se definen otras medias de compensacion tales
como varios modulos de capacitacion para las comunidades dentro del tema del manejo
del agua en la cuenca del Bruno en especial de las aguas subterrdneas a ser explotadas
en los pozos propuestos por Cerrejon. En este caso no es claro como este tipo de
medidas de compensacion pueda restituir en natura las afectaciones del proyecto a
Puente, asimismo, no es claro que una afectacion ambiental sea compensada con esta
medida y cdmo se cuantifico por parte de Corpoguajira dicha medida.

En los documentos observados por la CGR en desarrollo de la vista de campo a la
Corporacion, no se observo un listado de especies vegetales objeto de compensacion por
pérdida de biodiversidad del area intervenida, ni el area especifica de su desarrollo -
ejecucion. En lo especifico al punto anterior, no se observa dentro de las medidas
establecidas por la Corporacion a Cerrejon, se estén cumpliendo los enunciados del plan
propuestos por la empresa, ni como seran la compensaciones por la afectacion al recurso
hidrico superficial y subterraneo de la cuenca del Bruno, lo cual esta en contravia con lo
establecido para este tipo de medidas de manejo a ser definidas y exigidas por la
Autoridad Ambiental.

A pesar que Cerrejon aporta informacion sobre la cuenca y el plan integrado que propone,
el mismo tiene aspectos especificos relacionados con el componente hidrico supetficial,
sin embargo, no se menciona ni se cuantifica el efecto del avance del Pit minero y el
efecto neto de la desviacidn del cauce del arroyo Bruno en su cuenca baja, tampoco se
evaluan las implicaciones sobre el caudal y disponibilidad del recurso agua superficial del
arroyo y el agua subterranea de los acuiferos afectados por la desviacién y el avance del
Pit minero, y de como seran compensadas por Cerrejon tales alteraciones.

El plan integral de Cerrejon aborda los escenarios de compensacidon en temas de
biodiversidad, mas no asi en el tema del area de la microcuenca en el tema de aguas
lluvias y de escorrentia, la cual se reducira de manera irreversible con el avance del Pit
minero y las obras de desviacion de un tramo del arroyo el bruno.

Frente a lo anterior la CGR considera que la Corporacion requiere de una linea base
ambiental detallada y previa a efecto de poder verificar en desarrollo de los permisos,
autorizaciones, obras e intervenciones no se presente pérdida neta de biodiversidad y que
las medidas impuestas sean oportunas, pertinentes y efectivas, y que apunten a la
compensacion integral de los impactos causados por la actividad minera de Cerrejon.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Codigo Postal 111071« PBX 647 7000
cgr@contraloria,gov.coswww.contratoria.gov.cosBogota, D. C., Colombia

75 -




( CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

Causas

Las situaciones anteriormente descritas, tienen presuntamente origen en incumplimientos
normativos por parte de Corpoguajira respecto a la aplicacion del manual de
compensaciones ambientales, en falencias en el cumplimento de sus funciones misionales
respeto de la administracién y manejo de los recursos naturales de su jurisdiccion como
Autoridad Ambiental regional.

Asimismo existen falencias en la aplicacion de las directrices de! Ministerio de Ambiente
frente al tema de compensaciones ambientales, en debilidades en el seguimiento y control
de los recursos naturales que hacen parte del patrimonio natural de la Nacidén a cargo de
Corpoguaijira, y en especial en desviaciones en lo relacionado con el concepto y alcance
de las medidas de compensacion ambiental derivadas de los impactos ocasionados por
el proyecto de explotacion minera de Cerrejon, situaciones estas, que desvirtian los
nrincipios, objetivos y logros esperados de las medidas de compensacion ambiental, es
decir evitar la pérdida de biodiversidad y la perdida de servicios ecosistémicos.

Efecto

El plan integrado de compensacion ambiental del proyecto Tajo la Puente no presenta
tnformacion ambiental y socioeconémica de la cuenca baja del arroyo Bruno, donde se
efectuard la intervencion directa de! Proyecto Tajo la Puente - desviacion del cauce natural
del arroyo Bruno-, con la cual tener un parametro técnico y cuantificable de las
modificaciones, intervenciones y afectaciones derivadas de dicho proyecto, y que a partir
de esta informacion se puedan establecer las compensaciones ambientales del caso, es
decir no se observa una linea base detallada sobre la bicdiversidad y condiciones de
dinamica aluvial, caudales de la corriente a lo largo del afio y de la (ltima década, asf
como una evaluacion detallada de las caracteristicas y condiciones del o los a acuiferos
afectados de forma irreversible por el avance del Pit minero y que en consecuencia
requieren medidas de compensacion ambiental por parte de Cerrejon.

Sin esta informacion ambiental previa a las intervenciones por parte de la empresa
Corpoguajira ha desarrollado el gjercicio de imposicion de compensaciones en una accion
subjetiva, la cual no asegura se evitara perdida efectiva de biodiversidad y de servicios
ecosistemicos en la cuenca baja del arroyo Bruno, asimismo, lo anterior implica riesgos no
sofo de tipo ambiental por la eventual pérdida de biodiversidad, sino que se establecen
riesgos directos de tipo socioecondmicos y socioambientales sobre las poblaciones
asentadas en la cuenca baja y media que derivan su presencia y sostenibilidad de la
calidad y caudal (disponibilidad) de las aguas del arroyo Bruno.

Respuesta de la Entidad

La corporacion mediante oficio SAL-4184 remite respuesta a la CGR en un documento de
19 paginas, del cual se extractaran los apartes mas relevantes y que guardan relacion con
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las observaciones efectuadas por la CGR, asimismo la corporacion hace un recuento
normativo y teorico que la CGR no desconoce, lo que hace en parte sea extensa su
respuesta.

A continuacion se retoman los apartes relevantes de la respuesta de la entidad, los cuales
se analizaran a continuacion por parte del equipo auditor.

*1-"CORPOGUAJIRA como Autoridad Ambiental Competente, recepciond, evalut y enitrego
permisos ambientales asociados al proyecto La Puente Alternativa 1A (desvio del Arroyo Bruno)
cifiéndose al marco normativo vigente. Como es de su conocimiento, dicho proyecto fue
aprobado en su ingenieria de detalle por medio de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- mediante Resolucion 759 de 2014.

*2 -"Como antecedentes del proceso de evaluacion de permisos asociados al proyecto la
Puente (desvid del arroyo Bruno, autorizado por la ANLA) se tiene que Cerrejon mediante oficio
de fecha 08 de agosto de 2013, radicado en CORPOGUAJIRA mediante namero
20133300140482 del 12 de agosto del mismo afte, solicité un Permiso de Aprovechamiento
Forestal Unico en una zona conocida como Campo Herrera, para las obras de manejo de
drenaje superficial Tajo La Fuente y modificacion parcial del cauce del Arroyo Bruno, para
evaluacion de las consideraciones ambientales. Estad zona solicitada contenia varios tipos
de cobertura, entre elios, Bosque Abierto, Bosque Alto Ablerto, Bosque de Galeria y Arbustal
Abierto Esclerofitico.”

Subrayados y negrilla fuera del texto

*3 -.."Mediante tramites adelantados por Cerrgjon, las connotaciones jurldicas fueron
superadas, para ello el solicitante hizo allegar conceplos y argumentos debidamente
soportados que fueron analizados y aprobados en su momento”

.."En el marco del contexto, autorizado el desvio del cauce del arroyo Bruno por la ANLA y
superados los escenarios juridicos que suponian restricciones, Cerrejon presenta formalmente
solicitudes para realizar Levantamiento de Veda. Luego Aprovechamiento Forestal y permisos
para ocupar el nuevo cauce y obras para implementar adecuadamente el respectivo desvio.”

*4 -"Como estralegia para atender estos permisos, se tiene que durante la dltima semana del
mes de febrero de 2015, CORPOGUAJIRA presento motivacion de exposicion de oferta para
realizar convenio de Asociacion ante tres (3) universidades del pais, cuya finalidad era obtener
un apoyo en la evaluacion por requerirse un personal calificado para evaluar experiencias
relacionadas con permisos ambientales asociados a desvios de cuerpos de aqua,
analisis de esos impactos y manejo de compensaciones relacionadas directamente con
ef tema.”

Subrayados y negrilla fuera del texto

*5 -"De estos contratos y como parte integral del expediente, se obtuve un_detallado
inventario de flora y fauna asociada al proyecto, a su vez informacién del como estos
componentes del entorno podrian verse afectados por el aprovechamiento forestal y como
los mismos podrian compensarse de Ia mejor manera posible. Todo se encuentra en la
oficina juridica de Ila entidad v reposa en los respectivos _de esta corporacion para
conocimiento de quien los requiera”.
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Subrayados y negrilla fuera del texto

*6 -"... De autorizarse el permiso, la Empresa debera adoptar las medidas de manejo
ambiental aplicables para las actividades de construccion de este tipo de obras....”

"PMA del proyecto. En este sentido se considera que la informacioén presentada es
suficiente para que la autoridad ambiental regional se pronuncie sobre le premiso de
ocupacion de cauce solicitado.”

"En caso de gque la Corporacién Auténoma Regional de Ja Guajira - CCRPOGUAJIRA,
otorgue el permiso de ocupacion de cauce objeto de andlisis,..."

"Si la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira - CORPOGUAJIRA, se pronuncia
pos:t:vamente en relacion _a con el permiso _de ocupacion de cauce, la Empresa
CERREJON debera implementar todas las medidas técnicas y ambientales necesarias
gue garanticen...

Subrayados y negrilla fuera del texto

*7 -"Al comparar {as curvas de gasto de remedios y la longitud de caudales de la serie diaria de la
esfacion La Esperanza refrendadas por el consultor, se encontraron algunas diferencias con
respecto a la informacién oficial gque reside el banco de datos del IDEAM. Por esta razén se
recornienda qtie los consultores de El Cerrejon en rnateria hidrologica revisen de manera detallada
esta diferencia para efectos de su aplicacion en los estudios de hidrologia aplicada para el
proyecto de desviacion del arroyo Bruno.

"Asl mismo, es necesaric construir fas curvas de gastos y los aforos validando la calidad de los
datos y con los procedimientos establecidos por el IDEAM:”

‘Se requiere ajustar el componente hidroldgico incluyendo el flujo base en la modelacion
hidrolégica (lluvia — escorrentia) para efectos de ser considerado en el proyecto de desviacion del
catice del arroyo Brung.”

“Se recomienda el fortalecimiento de las redes de monitoreo hidrometeoroltgicos mediante Ia
densificacién de la cobertura y mejoras tecnolégicas de la informacién de monitoreo incluida la
precipitacion, a fin de mejorar fa resolucién espacial y temporal de la informacion.”

‘Dado el caracter regional y local de la red, se recomienda que este fortalecimiento esté liderado
por CORPOGUAJIRA. De manera especial es importante considerar en el moniforeo, puntos de
observacion de niveles, caudales liquidos solidos aguas arriba v aguas abajo del drea que se
pretende intervenir en el proyecto del arroyo Bruno. Los nuevos puntos de observacion deben
poder registrar las variables de nivel y caudal antes, durante y después de la infervencion, a fin de
validar los resultados obtenidos en los andlisis y efercicios de modelacion del informe del
componente hidroldgico efaborado por el consuitor.,

“Se debe complementar y detallar la informacion hidrogeoldgica e hidréulica de las unidades
acuiferas y de los disefios y pruebas de bombeo de los pozos o piezémetros que se utilizaron en
fa modelacion maftematica de flujo, al igual que los que se incorporen a la modelacion matematica
de los flujos subterraneos para efectos de precisar los parametros hidraulicos utilizados en la
modelacion que seran objeto de calibracién y andlisis de sensibilidad durante las modelaciones de
sequimiento.
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Andlisis de la Respuesta

Como hecho relevante al andlisis de la respuesta de la entidad, la Corporacion no remitio
documentos soportes, ni resultados de los estudios realizados o contratados, ni
informacion cartografica, ni informacion fotografica o anexos técnicos que permitan
desvirtuar las observaciones de la CGR o en caso dado sustentar su respuesta, asimismo,
la Corporacién no cita el numero o los numeros de los expedientes donde reposa la
informacion enunciada, el nuimero de las carpetas y el nimero de los folios
correspondientes a las citas de su respuesta. '

*1 - En este punto de la respuesta de la Corporacion se resalta el sentido de la aprobacion
otorgada por la ANLA, en cuanto se refiere al componente de INGENIERIA, componente
que no se aborda ni discute en las observaciones de la CGR, lo anterior, sin entrar a
definir las respectivas compensaciones que se derivan del proyecto de desviacion de una
seccion del cauce natural del arroyo Bruno y de los efectos del avance del tajo la Puente
sobre la oferta hidrica superficial, el recurso agua subterrdnea y las demds implicaciones
sociales ambientales y sobre los diferentes recursos naturales expuestos y modificados
por el proyecto minero. :

La Corporacion hace referencia a diversos programas y acuerdos (Programa PBF-01),
Obras de manejo drenaje superficial PMAI y 4120-E1-25663 y documentos de
protocolizacion de consulta Previa con la Continuidad de Campo Herrera, en los que
relaciona acciones netamente de ingenieria las cuales no guardan relacion con la
observacion remitida por el Organo de Control en relacion a medidas de compensacion
ambiental, a saber:

a. Construccion en un tiempo de 14 meses

b. La conformacion del dique-via,

¢. La construcciéon de un enrocado tipo Rip-rap

d. La construccion de un puente de 30 m de luz libre,
e. La utilizacion de los materiales de excavacion

Lo anterior, sin que se mencione o se relacione evaluacion alguna y detallada del
escenario de fauna, flora y recursos naturales y del ambiente, asi como los impactos
sociales involucrados en el proyecto tajo la Puente y desviacion del arroyo Bruno, en
donde se definan los elementos a ser afectados y las correspondientes compensaciones
requeridas.

La Corporacion hace referencia a la Resolucion ANLA No. 759 de 2014, en la que
relaciona una serie de obligaciones a ser cumplidas por Cerrejon, en donde observa la
CGR que esta se debe cumplir en la etapa de construccion del tramo uno (1) del arroyo
Bruno y reportar a la ANLA de forma trimestral la informacion en desarrollo de varios
programas, los cuales no son objeto de la observacion de la CGR ni tiene alcance por el
momento con la ANLA. En este punto se hace énfasis que las medidas de compensacion
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La Corporacién hace referencia a que el proyecto objeto de la presente observacion no
requirié Licencia Ambiental, situacién que no fue objeto de anotacion alguna por parte de
la CGR, asimismo deja de presente que en la resolucion No. 670 de 1998 expedida por el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se establecié el Plan de
manejo ambiental a INTERCOR para la explotacion de nuevas areas y dentro del cual se
encuentra la desviacion de arroyo Bruno; en este punto es necesario anotar que el
proyecto de desviacion del arroyo Bruno se ha modificado y ajustado de acuerdo a nuevas
y modernas condictones normativas ambientales y de ingenieria.

igualmente expone la Corporacidn lo relacionado al ambito de competencia del plan de
manejo ambiental y expone tres escenarios relacionados con dicho plan, los cuales no
comparte la CGR, en especial cuando es la empresa Cerrejon la que plantea el plan
integral de compensaciones ambientales, asimismo la Corporacion deja de lado que estas
compensaciones se dan en el escenario de NUEVAS AREAS A SER AFECTADAS POR
ACTIVIDADES MINERAS, es decir donde no hay actividades iniciadas y en donde es
posible levantar linea base ambiental y establecer un plan de manejo acorde a los
impactos generados por la actividad, en especial por la desviacion del arroyo el Bruno.
Asimismo reconoce la Corporacion que los planes de manejo ambiental son instrumentos
establecidos en la ley 99 de 1993 que estan vigentes en un régimen de transicion.

*2 -En este punto es claro que la competencia da la corporacién tal como esta definida
debe hacer la respectiva evaluacidon ambiental antes de otorgar o negar el permiso
solicitado, en este caso por Cerrejon, lo cual implica la necesidad de contar con
informaciéon ambiental detallada del area objeto de las actividades sobre las cuales se
solicité permiso por parte de Cerrején, a efecto de actuar diligentemente en el marco de
sus funciones como maxima Autoridad Ambiental de la regién y como administrador de los
recursos naturales de su jurisdiccion.

En razon de esto, la Corporacion negé en una primera oportunidad el aprovechamiento del
bosque de galeria del arroyo el Bruno, en el area de la desviacion requerida por Cerrejon,
situacion que la Corporacién anota en reiteradas, fue resuelta juridicamente, sin hacer
referencia a concepto técnico alguno que soporte tal decision de la Oficina Juridica de la
Corporacién.

La Corporacién hace referencia al documento radicado por Cerrejon a fecha 16 de enero
de 2015 con No0.20153300222482, en donde la Empresa solicita a la Corporacién la
modificacion de la resclucion No.2748 del 04 de noviembre de 2010, en donde hace varias

consideraciones y anota lo siguiente: "...para lo cual anexé los documentos necesarios, con el fin
de gue fuesen evaluados en sius aspectos ambientales dentro del surtimiento de la respectiva
actuacion administrativa. "(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Cadigo Postal 111071« PBX 847 7000
cgr@contraloria.gov.coswww.contralaria.gev.cosBogota, D. C., Colombia

- B0 -



@ )conTrRALORIA )

GENERAL DE LA REPUBLICA .

V-

Al respecto se hace referencia gque la informacion suministrada por la Corporacion a la
CGR en su visita de campo no contiene ia evaluacion ambiental de tales documentos,
tampoco se observa que la misma haya sido acogida mediante acto administrativo, actos
administrativos que no relaciona la Corporacion en su respuesta, ademas deja en claro la
necesidad de la evaluacion ambiental requerida para el otorgamiento o no del permiso y fa
imposicion de las medidas correspondientes por parte de la Corporacion.

*3 -En este punto reitera Corporacién los argumentos y situaciones de orden juridico,
dejando abiertamente de lado los aspectos de orden ambiental, asi mismo no relaciona
mediante que radicado se remitieron los tramites que expone en su respuesta y ios
conceptos técnicos que los soportaron.

*4 -En este punto es clara ila competencia de la Corporacion en el tema de las
compensaciones en relacion ai proyecto de desviacion de una parte del cauce del arroyo
Bruno, el cual hace parte de a su vez dei avance del tajo la Puente sobre la cuenca de
este arroyo.

En su respuesta Corpoguajira expone gue finaimente no se obtuvo el soporte técnico
solicitado por ninguna de las tres universidades que participaron en su convocatoria, de
las que requerian personal attamente calificado, las universidades citadas som:
Universidad de la Guajira, Universidad Externado de Colombia y Universidad Nacional. En
este escenario la Corporacion decide entonces acudir por soporte técnico a la ANLA, al
IDEAM vy al Servicio Geoldgico Colombiano.

*5 - La Corporacion frente a la no participacion de las Universidades antes citadas,
requiere entonces el apoyo de la ANLA, IDEAM y EL Servicio Geoldgico Colombiano, e
informa que decidio realizar la contratacion de dos (2) profesionales especializados para
apoyar el proceso.

Frente a lo anterior la CGR observa que la Corporacién no aclara en su respuesta a que
expedientes se refiere y en que carpetas y folios especificos se encuentran los resultados
de esos dos contratos evidenciados en inventarios, de otra parte, no se observa el uso de
tal informacidn para la definicion e imposicion de las medidas de compensacion, las cuales
no se observan hayan sido impuestas, por lo que a la fecha, lo que esta en firme en torno
a las compensaciones corresponde a mas estudios a cargo de Cerrejon para definir el tipo
y lugar de las compensaciones que esta empresa debe ejecutar, entre otras acciones.

La Corporacion no relaciona en su respuesta que los inventarios resuitado de las dos
contrataciones de profesionales hayan sido la base de evaluacion aiguna y soporte para
determinar ias compensaciones y las autorizaciones respectivas; no se tiene por o tanto ia
descripcion de un proceso metodoldgico por parte de la Corporacion con el cual utilizara ia
informacion generada, dentro de un marco de procesos y procedimientos en pro de las
medidas de compensacién asociadas a las autorizaciones otorgadas.
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*6 -La corporacion informa sobre las observaciones que presento la ANLA frente al
proceso, en donde se resaltan varias de las observaciones que le hace la ANLA a
Corpoguaijira en relacion al proyecto el Bruno y el Tajo la Puente.

.a ANLA considera cumplidos los requisitos y tener claridad respecto de las obras que se
pretenden realizar en el marco del permiso de ocupacion de cauce. Frente a lo cual
observa la CGR que ocupacion de cauce es una situacion diferente a construccion de un
nuevo cauce y hacer la desviacidn del arroyo Bruno, menciona la ANLA que con las obras
del arroyo Bruno se permitird el avance de la operacion minera del denominado Tajo la
Puente.

En las conclusiones y recomendaciones de la ANLA a la Corporacion, se observa también
que sus conclusiones se soportan solo en los estudios remitidos por Cerrejon y no dan
cuenta de una evaluacion técnica por parte del equipo de técnicos de la ANLA o de
expertos externos de apoyo, tampoco se observan documentos técnicos por parte de
Corpoguajira frente a la evaluacion y permisos del proyecto la Puente y Desviacion del
arroyo Bruno.

Asimismo, la ANLA en su documento que es retomado por la Corporacion, es clara en
hacer referencia en varias ocasiones que en el caso de otorgarse el permiso de desviacion
de! arroyo Bruno, Cerrejon debe cumplir con varias acciones y reportarlas tanto a la
Corporacion como a la ANLA en sus informes de cumplimiento ambiental ICA.

*7 -Respecto al apoyo y sus resultados por parte del IDEAM y al Servicio Geoldgico
Colombiano -SGC, la Corporacion reporta las recomendaciones que hace el SGC
respecto de la informacionde la red de monitoreo y demas informacion reportada del
proyecto, en donde se resalta que hay diferencias entre la informacion del consultor y la
del banco de datos del IDEAM, las recomendaciones del SGC no dejan en claro y en
detalle lo que sus observaciones implican para el proyecto; el SGC también hace un
extenso recuento de situaciones que no se ajustan a lo requerido en el componente
hidrogeoldgico, por lo cual le informa a la Carporacion de una serie de requerimientos
técnicos y de informacién que debe ser ajustada 6 complementada a efecto de la toma de
sus decisiones, frente a lo cual la CGR no observa que dichos requerimientos del SGC
hayan sido acogidos por la Corporacion y el Consultor y a su vez subsanados a
satisfaccion, dejando registro escrito de ello y que tales ajustes hayan sido previos al
otorgamiento de los permisos requeridos por Cerrején y junto a la imposicion de las
respectivas compensaciones ambientales correspondientes.

La respuesta de la Corporacion frente al tema de las Herramientas de Manejo del Paisaje
"HMP", Corpoguajira se basa en una extensa exposiciéon de tipo acadéemico en donde se
refiere a la transformacion de paisajes naturales en paisajes rurales y en donde estas
herramientas prestan su servicio en tales condiciones, situacion que no guarda relacion
con el caso especifico observado por la CGR para el tajo la Puente y la intervencion del
arroyo Bruno, dado que le avance del Pit minero no transforma un paisaje natural en un
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paisaje rural. En este caso la misma informacion tedrica expuesta se centra en
situaciones de paisajes rurales y no en situaciones derivadas de la actividad minera de
gran escala como la que ejecuta Cerrejon en la Guajira, lo cual desvirtua de lieno su
aplicacion tecrica en el presente caso.

Pese a lo anterior, en la argumentacion de la herramienta, destaca la corporacion que las
medidas a aplicarse buscan se mantenga la capacidad de resiliencia de los ecosistemas y
se mantenga o recupere el suministro de bienes y servicios ecosistémicos, los cuales son
importantes en el crecimiento economico nacional; en este punto, es evidente que los
ecosistemnas a ser afectados por la desviacion del arroyo Bruno, al no estar presentes en
el nuevo cauce y desaparecer por el avance del Pit sobre el antiguo cauce no continuaran
y no podran ser objeto de medidas de resiliencia y ademas se perderan los bienes y
servicios que estos proveen como tal en el sitio original de su localizacion. -

La corporacién no responde el punto observado por la CGR en cuanto no se entiende
como y de que forma las Herramientas de Manejo del Paisaje HMP compensan los
efectos sobre los recursos naturales y del paisaje, asi como los impactos
socioecondmicos y ambientales en las poblacion asentada en la region y que tiene
relacion con el arroyo Bruno en su cuenca baja y media. La corporacion no informa que
las HMP hacen parte del manual de compensaciones ambientales documento de
referencia obligado en el tema que ocupa la observacion de la CGR, la Corporacion
tampoco explica de donde y como éstas herramientas estan soportadas en la
normatividad ambiental colombiana de tal forma se consideren idéneas para compensar
natura con acciones de planeacion y/o ejecucion, las cuales son en si un medio y no el
objeto de la compensacion, de otra parte la Corporacion no remite el acto administrativo
con el cual las HMP son incorporadas como medida de compensacion a las afectaciones
ambientales que genere un proyecto obra o actividad; tampoco aclara como se miden las
afectaciones del proyecto y como éstas se transforman de manera objetiva en HMP.

En el desarrollo de la respuesta de Corpoguajira no aborda lo relacionado a la perdida de
area aferente de la cuenca del arroyo Bruno y sus implicaciones para la fauna, la flora y
las comunidades localizadas a su interior, lo cual es un hecho real y cumplido, y frente al
cual no existe un acto administrativo en firme que aborde el efecto o situacion expuesta
por la CGR con la correspondiente medida compensatoria; nuevamente indica
Corpoguajira la responsabilidad de la ANLA frente al tema y hace referencia del "programa
"PBF-01 Programa de manejo superificial del Rio Rancheria y tributarios”, sin entrar a detallar
como este programa tiene contemplada la situacion observada por la CGR y como lo
compensa o soluciona, asimismo la Corporacion retoma los criterios enunciados por
Cerrej()n sin que estos tengan que ver con la perdida de caudal del arroyo y por la pérdida
de area de la cuenca, situacion que implica un efecto - impacto, directo e wreverSIbl
objeto de compensacion ambiental.

Corpoguagjira argumenta la existencia de una gran cantidad de estudios previos y que
fueron tenidos en cuenta en sus decisiones, pero no define en ningun aparte de su
respuesta que la perdida de 4rea de la cuenca se evalué y que dicha evaluacion soporta
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plenamente la medida de compensacion establecida y equivalente a dos (2) pozos de
agua subterranea, sin siquiera haber definido cual es el impacto o el efecto neto en el
caudal del arroyo por su desviacion asi como por el avance del Pit, en este caso, no se
observa que dicho impacto es compensado efectivamente por dos (2) pozos profundos,
los cuales, son en si una expectativa, hasta tanto no estén perforados y se conozca su
produccidn real, la calidad del agua que se explotara y su perspectiva de vida atil en el
tietnpo; de otra parte, tal como esta concebida la medida, estos pozos deberan ser
entregados a la comunidad, con lo cual se le transfiere a los usuarios de estos pozos los
=0stos Y riesgos de una medida que beneficia a Cerrejon y que por definicion es de su
entera responsabilidad.

Frente a tema de fauna Corpoguajira se remite al documento de Ingenieria de detalle de
las obras de desviacion del arroyo Bruno, el cual por sus caracteristicas no aborda el
tama con la profundidad requerida, por lo que no trata a fondo la observacion de la CGR,
no remite soporte alguno que permita observar como se materializo el tema de fauna de
ranera integral junto a las compensaciones ambientales requeridas, dado que la fauna
del bosque de galeria que se perdera por cuenta de la desviacion y avance del tajo
minero no cuenta con un habitad equivalente o similar en el nuevo cauce, nuevamente, la
Corporacion hace referencia de informacién sin que identifique los titulos
correspondientes de tales documentos, el expediente en donde se encuentran, en qué
carpetas y en qué folios reposa dicha informacion, asimismo la Entidad no relaciona como
las evaluaciones técnicas ambientales correspondientes hacen parte de sus conceptos
técnicos y que estos a su vez se encuentran soportados en actos administrativos que
Corpoguajira acoge y finalmente soporta las medidas de compensacion que le impone a
Cerrejon.

La corporacion en su respuesta hace un mayor énfasis en situaciones de orden juridico y
de estudios de ingenieria de detalle e hidraulica, en donde se da al arroyo Bruno el
manejo de un canal y no el de una corriente aluvial, la cual cuenta con una dinamica
particular que no se replica mediante una obra de ingenieria hidraulica, y que ademas es
sustento de fauna, flora asi como de multiples comunidades asentadas en la reqioén y que
directa e indirectamente segun la época del ano requieren abastecerse de las aguas del
arroyo Bruno para su subsistencia.

—a Corporacion no remite en su respuesta a la CGR el acto administrativo
correspondiente, donde se verifique la imposicion de las medidas de compensacion
derivadas de 10s permisos y autorizaciones otorgadas a Cerrejoén en relacion con el
proyecto Tajo la Puente y desviacion del Arroyo Bruno, donde se relacionen las
actividades concretas de compensacion, se defina qué impactos o intervenciones las
originan o dan lugar a la imposicion de tales medidas de compensacion, el tiempo vy el
fugar de ejecucion de las mismas, su forma de medicion, la metodologia aplicada para su
definicion, asi como el marco normativo aplicado y las medidas de seguimiento y control
requeridas para verificar su cumplimiento y objetivo.
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A la fecha, noviembre de 2017, el grueso de las compensaciones impuestas por la
Corporacion corresponden a un plan a ser desarrollado a futuro por Cerrejon y del cual
saldran las medidas de compensacion ambiental a ser gjecutadas por dicha empresa, con
los cual se desvirtia el objeto de este tipo de medida ambiental y la Entidad se parta de
su deber ser.

Se mantiene la presunta incidencia disciplinaria.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO2 -

Verificar la aplicacién de la autoridad ambiental competente de las medidas compensatorias_briginadas en
los instrumentos de licenciamiento y planes de manejo en el sector de hidrocarburos, a junio de 2017.

3.3.1. ANLA - CORPORINOQUIA

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 17 — D.10 Especies forestales empleadas en las medidas de
compensacion ambiental -Presunta incidencia disciplinaria

Fuente de Criterio

Resolucion No. 0678 de 2004 de Corporinoquia
Resolucién Minagricultura No. 0711 de 1994

Criterio:

El articulo 1 de la Resolucion No. 0678 de 2004 de Corporinoquia, se establecen las
normas técnicas para la ejecucion de proyectos de reforestacion por compensacion
ambiental impuestas por Corporinoquia y €l Ministerio de Ambiente.

Es esa misma norma se determina que para la ejecucion de los proyectos de reforestacion
por compensacion, que obedezcan a fines protectores y protectores — productores, se
considerara la Resolucién Minagricultura No. 0711 de 1994, en lo relacionado con las
especies nativas a emplear en las acciones de compensacion ambiental,

En la Resolucion No. 711 de 1994 del Ministerio de agricultura se determina las especies
endémicas Articulo 1.- Considerar como especies forestales autdctonas las siguientes:

Al respecto, en el articulo 1 de la Resolucion No 0687 de 1997 de Corporinoquia se expide
el Régimen de Administracion del Recurso Forestal de la Corporacion, definiendo que:
“(...) ESPECIES NATIVAS: Son aquellas que forman parte integral de un bosque natural, y ESPECIES
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e

INTRODUCIDAS: Son aqueflas que han sido llevadas a dreas o regiones, donde no se encuentran en
condiciones naturales. (..)"

i NOMBRE NOMBRE NOMBRE
D CIENTIEICD COMUN ID CIENTIEICD NOMBRE COMUN ID [ NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
1 | Apeiba aspera Peinemono a3 Erythrina edulis Chachafrute 65 | Rapanea ferruginea Cucharo
2 | Alnus jorullensis Aliso 34 Erylrina poepigiana | Barbatusco — Gambulo 66 | Samanea saman Saman
3 Anacardium Caracoli 35 Genipa americana | Jagua 67 [ Simarouba amara Tara — indio desnudo
excelsum
4 | Artocarpus comunis | Arbol de pan 36 Guailacum officinale ; Guayacan — Guayaco 68 [ Shizolobim Parahybum | Tambor — Frijolito
5 | Bertholletia excelsa | Castano 37 Gifricidia sepium Matarraton 69 ?‘g:?gg;ii macrophyila Caoba — Orura
Perillo -
6 | Brosimun utile Lechero - |38 | Hevea brasiliensis | Caucho 70 [ Tabebuia rosea garza- Flor morado ~
uayacan
Sande
7 | Bursera simaruba tndio desnudo | 39 Hymenea courbarii | Algarrobo 71 | Tabebuia penthaphylla | Canaguate
a8 ESET:IZCOPS'S Ceiba tolba 40 Hura crepilans Ceiba amarilla 72 | Tabebuia chrysantha Guayacan amarillo
Caesalpinia Zapan - Palo
g echinata brasi 41 Jacaranda caucana | Flormorado- Guatanday 73 | Talauma sp Cobre
é Cariniana pyriformis | Abarco 42 Jacaranda copaia Pavito — Chingalé 74 | Taraspinosa Dividivi — Guarango
! GCalophyllum mariae | Aceite maria 43 Jung!an_s 5P 7| Gedro negro 75 | Tecona stans Chicala- Quitiotocto
1 neotropica
1 | Camnosperna Sajo a4 Laphpens&a Guayacran ~ Guayacan 76 Terminglia catappa- Almendro
2 | pamensis speciosa de manizales superba
; Carapa guianensis Mazébalo 45 Licania tomentosa Qiti 77 | Trichanthera gigantea Yalago — Nacedero
1 | Calliandra Carbonero . : weimannia tomentosa .
4 | cartonifera oj0 46 Machaerium capote | CNegrillo — Tachuelo 7w pubssans Encenilio
1 | Cariodendron Cacay - . .
5 | arinocensis Tacay 47 Melia Azederach Arbol del paraiso 73 | Xanthoxylum tachuelo Tachuelo
é Catostema alstonil Arenillo 48 Meriania nobilis Amarrabollo 80 | Xylosma speculiferum Corono
1 Cedro — Cedro }
7 Cedrela odorata rosado 49 Myrica pubencens Laurel de cera
1 Myrclanthes
a Cedrela montana Cedro monte 50 leucoxyla Arrayan
1 | Chiorophora . .
9 | tinctorea Dinde 51 Nectandra sp. Amarillo
2 1 Centrolobium Guayacan
G | parense amarillo, Haba 52 Ochroma lagopus Balso
? Ceiba penlandra Ceiba bonga 53 Ocotea wrianae Laurel — Aguarraz
3 Copaifera sp. Canime 54 Ocotea sp. Aguacatillo
2 Cordia altiodora Pardilta |58 Pechira acuatica Castang - cacao de
3 Nogal monte
2 | Cordia sp . . -
4 1 Gerascanthus Moncoro 56 Pithecelobium duice | Payande — Chiminango
g Croton cupreatus Candelero 57 Prioria copaifera Cativo
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2 | Cytharecylum Cafeto - Platymiscium

6 | subilavenscens cajeto 58 pinnatum Trébol

2 | Decussacarpus Fino romerén | 59 Podocarpus Pin jombia

7 | rospigliossi montanus @ colombiano
2 Podocarpus Chaguiro — Pino mulate
8 Defastoma rebean Monde 60 oleilolius real

2 | Dialyanthera ’

a | gracilipes Cuangare 61 Fuolfastea Discolor Mulato

3 | Didinopanax . N . .

0 | morotatonii Tortalito 62 | Prosopolis juliffora | Trupilio — Cuji

3 | Enterclobium . Pseudosamanea

1 | cyclocarpum Orejerc 63 guachapele lgua

g Enythrina fusca Cachimbo 64 | Quercus humboldtil | Roble

Fuente: Resolucion No 0687 de 1997 - Corparinoquia

Condicién / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

La Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales — ANLA, en coordinacién con la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, dentro del tramite del expediente ANLA
LAM 2965, se expide Resolucion No. 1712 del 29 de Agosto de 2006 por la cual se ctorga
licencia ambiental y establece las medidas de compensacion ambiental en los literales b,
¢, d y e del numeral 3 Aprovechamiento Forestal del articulo tercero.

Durante la visita técnica realizada por la CGR el 28 de Septiembre de 2017, al Lote del
Predio Villa Lorena, entregado a Corporinoquia mediante Contrato de Comodato No. 100-
14.3.11.001 del 20 de enero de 2011, se verificd que fue establecida la compensacion
forestal de 73 hectareas, se registré de acuerdo con la informacién suministrada por el
titular de la Licencia Ambiental, el establecimiento de 23 especies forestales, con un
numero de 80.300 individuos forestales plantados, este sitio fue concertado debidamente
entre Corporinoquia y el titular de la Licencia Ambiental LAM 2965 por instrucciches de
ANLA, una vez fue realizada por la Corporacién la verificacion, pricrizacion y entrega de
un area apta para ser reforestada por el usuario licenciado. '

En la revision documental realizada al expediente y durante la visita realizada al predio, se
registraron especies forestales empleadas en las medidas de compensacion ambiental
ejecutadas comao: Acacia (Acacia mangium) con 14.920 individuos plantados y Melina
(Gmelina arborea) con 7.820 individuos plantados, para un participacion en el total de la
reforestacion realizada del 18,8% y 9,7% respectivamente, que representa un 28,5% del
total de individuos plantados, cbservando que estas especies forestales son consideradas
como introducidas, foraneas o exoticas y no nativas, contraviniendo las disposiciones
establecidas en el articulo 1° de la Resolucion Corporinoquia No. 0678 de 2004,

Causa:
Estas situaciones se presentan en razén a la falta de mecanismos de control que

garanticen el acatamiento y cumplimiento de las normas técnicas para la ejecucion de
proyectos de reforestacion por compensacion ambiental impuestas por Corporinoquia y
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ANLA ademas de debilidad de coordinacion y comunicacion entre las diferentes
autoridades administradoras de los recursos naturales. Asimismo la ejecucion en este
caso de la reforestacion con la figura del contrato de Comodato.

Efecto:

Como consecuencia del establecimiento de especies foraneas, introducidas o exoticas
dentro de los proyectos de reforestacion por compensacion ambiental, se tiene que no se
permite ni se favorece la regeneracion natural de los ecosistemas, ni el mejoramiento de la
oferta de servicios ambientales de éstoS mismos, por cuanto con el establecimiento de
especies introducidas, se puede correr el riesgo de introducir especies invasoras, o de las
cuales poco se conoce su comportamiento en términos de adaptabilidad, dinamica de sus
enemigos naturales, entre otros aspectos.

Lo anterior altera la finalidad que posee la implementacién de medidas de compensacion
ambiental, la cual debe estar orientada a lograr la pérdida neta cero de la biodiversidad y
mantener la funcionalidad de los ecosistemas, propendiendo por obtener una ganancia
neta, al compensar los impactos residuales no evitables en un area ecologicamente
equivalente, a través de medidas de restauraciéon y conservacién, segin sea el caso,
teniendo ésta primera como objetivo restituir la biodiversidad y la funcionalidad de los
ecosistemas que se encuentran en proceso de degradacion o degradadas, y la segunda
estando orientada a proteger o resguardar la biodiversidad y la funcionalidad de los
ecosistemas que se encuentren bajo presion y/o amenaza. Las acciones de reforestacion
con especies NO nativas generan que no exista sostenibilidad de accion.

Con posible implicacion disciplinaria.
Respuesta de La Entidad - Corporinoquia

En cuanto a la afirmacion seflalada respecto a que las especies forestales arbéreas foraneas no favorecen la
oferta de servicios ambientales, es necesario precisar que la reforestacion bien sea de especies nativas o
foraneas aporta una serie de beneficios y servicios ambientales como el restablecimiento o incremento de Ia
cobertura arbbrea, se aumenta la fertilidad del suelo y se mefora su retencién de humedad, estructura y
contenido de alimentos (reduciendo la lixiviacion, proporcionando abono verde y agregando nitrogeno, en el
caso de que las especies ulilizadas sean de este tipo. La plantacion de arboles independientemente del tipo
a ulilizar, estabiliza los suelos, reduciendo la erosion hidraulica y edlica de las laderas, los campos agricolas
cercanos y los suelos no consolidados. Los arboles plantados para proteccién son beneficiosos por
naturaleza y proveen proteccién y servicios ambientales.

La cobertura vegetal que se establece mediante el desarollo de las plantaciones en gran escala y Ia
plantacion de todo tipo de arboles, constituye un medio para la absorcion de carbono, una respuesta de todo
tipo de arboles, constituye un medio ara la absorcién de carbono, una respuesta a corto plazo al
calentamiento mundial causado por la acumulacion de dioxido de carbono en la atmosfera.

For otra parte, las plantaciones y los proyectos de conservacion se establecen, a menudo, usando especies
exdticas, en vez de las nativas. Eslo se hace porque éstas’ crecen mas rapidamente que las nativas y sus
caracteristicas de crecimiento y uso final son mds conocidas que los de las nativas, favoreciendo el
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desarroilo de las demas especies establecidas y conformando un dosel que sirve de refudfo a fas especies
del sector. - ‘

De acuerdo a lo establecido dentro del documento Andlisis de Riesgos y propuesta de cafegorizacion de
especies infroducidas para Colombia, realizado por el Institufo de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, 2010, en donde utilizé la herramienta de analisis de riesgo de establecimiento e
invasion del 13N (Zalba y Ziller, 2007}, basada en 28 criterios agrupados en fres categorias, asi: riesgo de
establecimiento invasion, impacto potencial y dificultad de control o erradicacion. La suma de los puntajes
correspondientes a cada pregunta resulta en una indicacién del riesgo asociado a la introduccion ¢ invasion
de la especie evaluada. Los criterios foman en cuenfa los reportes previos de invasion y ajuste climatlico,
aspectos de la biologia de la especie como: la capacidad de establecer poblaciones a partir de pocos
individuos, fa produccion de semillas, capacidad de rebrofe vegetativo y de producir compuestos
alelopaticos, entre ofros-, también considera aspectos de la especie en refacion con la tolerancia a Ips
incendios o su afectacién sobre la economia, la salud humana y los usos tradicionales del suelo, asi como
temas referentes a la facilidad de conlfrol de la especie. : '

b .
De las 596 espacies de plantas introducidas en Colombia, se confrantd la informacién con diferentes bases
de dafos infernacionales sobre especies invasoras, con el proposito de identificar especies con antecedentes
de invasion en el mundo. Las bases de dafos consulfadas fueron: Red Interamericana de informacion sobre
Biodiversidad 8IABIN), Unién Mundial para la Conservacion (UICN). Organizacion de Ecosistemas
Hawaianos y Proyecto de Riesgo (HEAR) y el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA).

Al confrontar las 696 especies infroducidas a Colombia con las diferentes hases de datos sobre especies de
plantas invasoras, se consolidé un listado de 274 especies de plantas introducidas en diferentes
ecosistemas colombianos con antecedentes de invasion en el mundo. Se adelantd una preevaluacion para
definir con cuales especies se usaria la Herramienta 13N (Zalba y Ziller 2007). Para fa preevaluacién se
utitizaron los siguientes criterios: |} especies con mayor frecuencia de reportes de invasion por parte de los
especialistas bofanicos consultados, i) especies incluidas en 13N Colombia, iii) especies nalturalizadas en
Colombia, y iv) especies ya categorizadas en frabajos anteriores {Cardenas — Toro 20089).

Dentro de los resultados obtenidos por el estudio, no se encuenfran relacionadas 1as especies Acacia
(Acacia manguen) ni la Menina (Melina arborea), por lo anterior se puede inferir que estas dos especies no
presentan alto ni moderado riesgo de invasion y por lo tanfo, no pueden ser calalogadas como especies
invasoras.

Adicionalmente, estas dos especies no se encuentran incluidas en el listado oficial de especies invasoras
para Colombia, regido por las siguientes Resoluciones:

«  RESOLUCION NUMERO 0848 del 23 de Mayo de 2008 del entonces MINISTERIC DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL “Por la cual se declaran unas especies exdticas como invasoras
y se sefialan las especies infroducidas irregularmente al pais que pueden ser objeto de crig en petiodo
cerrado y se adoptan ofras determinaciones.”

+  RESOLUCION NUMERQO 0207 de 3 de febrero de 2010 del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL Por la cual se adiciona el listado de especies exoticas invasoras declaradas
por el articulo primero de la Resolucion 848 de 2008 y se toman ofras determinaciones.

Por ofro lado, con lo que respecta a la compensacion establecida en el Predio Villa Lorena, ésta corresponde
a una obligacion ambiental impuesta por una Licencia Ambiental oforgada por la ANLA y por tanto la
Corporacion solo cumple la funcién de acompafante, por lo que es el ANLA quien evalia el plan de
compensacién ambiental (donde se determina las caracleristicas de la compensacion) presentado por la
empresa, lo aprueba y le da la viabilidad para iniciar las actividades. La Corporacion cumple una funcion de
concertacion en la seleccion del drea a reforestar, la cual igualmente es evaluada y aprobada por el ANLA.
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Asi mismo, Corporinoquia realiza el acompafiamiento durante el tiempo de ejecucion de las actividades de
reforestacion, solo si es soficitado por la autoridad ambiental nacional, mediante visitas de control y
seguirmiento de las cuales se emiten informes técnicos del estado actual de las plantaciones, los cuales son
remitidos al ANLA para su verificacion y posteriores controles y seguimientos.

Es el ANLA quien defermina el cumplimiento de estas obligaciones de acuerdo a las caracteristicas de la
plantacion (entre esas las especies plantadas) y el estado de la misma. En esta decision, la Corporacion no
tiene ninguna injerencia.

Finalmente, la Corporacion conocedora de la importancia que tiene la proteccion de ias especies nativas de
la region en la restauracion, proteccion y conservacion de los ecosistemas de la jurisdiccion, ha tormado los
correctivos correspondientes y ha venhido implementando [as acciones necesarias y en los actos
administrativos de su competencia, establece con toda claridad, que la compensacion debe realizarse con
aspecies nativas y en las actividades de control y seguimiento que se realizan, no se permiten la presencia
de especies introducidas en los programas de reforestacion por compensacion.

Respuesta de la Entidad - ANLA

Sobre este hecho quisiéramos inicialmente aclarar que es una directriz técnica de la direccion general de
ANLA, para todos los equipos de evaluacion y seguirmiento gue cualquier planta, animal o microorganismo
gue este fuera de su rango de distribucion, incluyendo las semiffas, huevos, gametos o propagulos de dichas
especies, que pueden sobrevivir y reproducirse fuera de su ambito geogrdfico, son consideradas como
exoticas. Ademds, una especie exdtica se convierte en invasora cuando su establecimiento y dispersién
amenaza ecosisternas, habitats y/o especies, lo cual trae efectos negativos para los humanos, porgue se
puede convertir en plaga de cultivos o incluso afectar la salud pablica

Hajo las anteriores condiciones, la ANLA también reconoce las especies domesticadas y cultivadas en el
territorio nacional, que en muchos casos estan confinadas a 4reas especificas y no tienen contacto directo
con el medio natural y también existe un amplio nimero de especies exoticas con poca informacion de su
historia natural en nuestro Pais, que soh ampliamente propagadas, por la preferencia de las comunidades
para explotar, comercializar y en muchos casos recuperar dreas intervenidas.

Adicionalmente, la ANLA como operador de la normas de ambiente en Colombia aplica las normas
regionales que ustedes mencionas y las nacionales como fa Resolucion 0848 de 2008 y la Resolucion 0207
de 2010; que declara las especies exdélicas invasoras existentes en el territorio nacional. Ademas ests atento
a la construccion de lineamientos sobre la implementacion de planes de accion para la prevencion, manejo y
control de las especies introducidas, trasplantada se invasoras. Ademas de la publicacidn de los anélisis de
riesgo y propuestas de categorizacion de especies introducidas para Colombia.

Con respecto, especificamente a los planes de compensacion forestal del proyecto "OLECDUCTO CAMPO
RUBIALES EL PORVENIR" (expediente LAM 29685), a la fecha se han realizado los siguientes seguimientos
en tormo a este tema especifico:

- Mediante Auto 1692 del 9 de junio de 2009, el antes Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT, hace requerimientos a la Empresa ODL producto de la visita de seguirniento al
proyecto.

- Mediante Auto 3244 del 26 de noviembre de 2009, el antes Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial - MAVDT, hace requerimientos a la empresa ODL.

- Mediante Auto 3070 del 10 de febrero de 2016, la ANLA efectua seguimiento y control ambiental al
proyecto

- Mediante Auto 4066 del 19 de septiembre de 2017, la ANLA efectia seguimiento control ambiental
al proyecto

AN
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En ninguno de los Autos previamente mencionados se acepta o se da por cumplida la obligacion de
compensacion forestal. Sin embargo, reconoce la presencia de la especie exdtica Acacia mangium Willd. En
este sentido, y ante la falta de precision de los Autos, se realiza un requerimiento especifico por parte de la
subdireccion de evaluacién y seguitniento al proyecto “OLEQDUCTO CAMPO RUBIALES EL PORVENIR”
para que realice la entresaca de las siguientes especies Acacia mangium Willd, Gmelina arborea Roxb y
Leucaena leucocephala (Lam.) de Wit en el predio Villa Lorena o justifiquen la permanencia de las misma,
por el probable aporte de las especies exdticas a la recuperacion de dreas degradadas, y demostrando
claramente su bajo potencial invasor. Ademas se reitera a la Empresa que inicie las aclividades de
compensacion forestal faltantes, mediante la reforestacion de 57,3 heclareas, para el sector del
Departamento de Casanare.

Analisis del Equipo Auditor

Analizando ia respuesta dada por Corporinoquia a ia observacion formulada por 1a CGR, se tiene
que para éste organismo de control resulta claro que la autoridad ambiental competente quien
impuso la obligacion ambiental mediante Resolucion No. 1712 del 29 de Agosto de 2006,
modificada mediante Resolucién No. 1617 del 17 de septiembre de 2008 correspondiente al
Expediente ANLA LAM 2965 fue la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, no
obstante, la definicion de los areas donde se deben implementar las medidas de compensacion
ambiental, asi como los disposiciones técnicas por las cuales debe cumplirse dichas medidas de
compensacion ambiental, obligaciones que a pesar de haber sido impuestas por la ANLA, sus
condiciones particuiares son determinadas por encontrarse en su area de jurisdiccién geografica,
por la Corporacién Autdbnoma Regional de la Orinoquia ~ CORPORINOQUIA, conforme lo
senalado en la parte considerativa de la resolucion No. 659 de 17 de noviembre de 2000 por medio
de la cual se establecen disposiciones técnicas para adelantar reforestaciones protectoras
impuestas por compensacion ambiental, en donde se sefiala lo siguiente: “Que es necesario
establecer las normas técnicas para la ejecucion de proyectos de reforestacion por compensacion
ambiental impuestas en la jurisdiccién por CORPORINOQUIA y Ministerio de Medio Ambiente.

Por lo anterior, para el Equipo Auditor no resultan de recibo ios argumentos expuestos por la
entidad para desvirtuar 1a observacion, por cuanto resulta clara la existencia del acto administrativo
Resolucion CORPORINOQUIA No. 659 de 17/11/2000 por medio de la cual se estabiecen
disposiciones técnicas para adelantar reforestaciones protectoras impuestas por compensacion
ambiental, en donde en su parte considerativa sefiala las razones de su expedicion, especificando
de manera expresa que: (...} se establecen las normas técnicas para la ejecucion de proyectos de
reforestacion por compensacion ambiental impuestas en la jurisdiccion por CORPORINOQUIA y Ministerio
de Medio Ambiente(...}", Ministerio que en su momento actuaba como autoridad ambiental nacional y
cuyas competencias fueron trasferidas a la actual autoridad ambiental nacional — Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, ai tenor de lo dispuesto en el Decreto No. 3573 de
27/09/2011.

Respecto a la respuesta del ANLA, se aclara la diferencia entre una especie exdtica y una
invasora, y se informa que esa entidad se rigen a lo establecido en las Resolucién 0848 de 2008 y
la Resolucién 0207 de 2010, asimismo menciona que reconoce la existencia de la Acacia mangium
Willd, por lo tanto y ante la falta de precision de los Autos, se realiza un requerimiento especifico
por parte de la subdireccion de evaluacién y seguimiento al proyecto "OLEQDUCTO CAMPO
RUBIALES EL PORVENIR'.
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Es necesario que la respuestas de las entidades denctan una falta de articulacién interinstitucional,
y existe una enorme responsabilidad de!l ANLA hacer esta la competente para definir las
caracteristicas de la compensacion en el sector de hidrocarburos, para este ente de control, no es
aceptable que pasados 4 afios de la siembra de especies, solo hasta ahora la ANLA requiera al
licenciado para que aclare las condiciones y especies sembradas.

En conclusion no se aceptan los argumentos presentados por las dos partes y se
mantienen las situaciones con la posible incidencia disciplinaria.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar las acciones de control y seguimiento al cumplimiento a las medidas de compensacion ambiental de |
los sectores de Hidrocarburos y minero, a junio de 2017 ‘

3.4.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que ‘
fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 18 - Reglamentacién de las medidas de compensacion.
Fuente de Criterio

Ley 99 de 1993
Decreto 1076 de 2015
Decreto 3570 de 2011

Criterio

La Ley 99 de 1993 establecié en el articulo 1 como principios generales ambientales. “1) £
proceso de desarroffo economico y social del pals se orientard segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en fa Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente
Y Desarrollo” "2} La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humarnidad, debera
ser protegida priotitariamente y aprovechada en forma sostenibie.”

En la misma Ley se establecié en su articulo 5 que era competencia del Ministerio de
Ambiente, “(..) 2. Regular la CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO): estan
generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto
de Actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural; (.. )"

“(...) 10. determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracler general sobre medio
ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades
mineras, industriales, de transporte y en general fodo servicic o actividad que pueda generar directa ©
indirectamente dafios ambientales; (..)”

tis
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+
“(...) 14. Definir y requiar los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el
control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacion, sequimiento v manejo

ambientes de las actividades economicas, (...)".(Subrayado fuera de texto)

Mediante el Decreto 1076 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible"sehalo las competencias y funciones de cada autoridad
ambiental, para el establecimiento de las medidas de compensacion previo a un andlisis
técnico de la pertinencia de las mismas, en el marco de los procesos de licenciamiento
ambiental. .
Segun el articulo primero del Decreto 3570 de 2011 uno de los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es ser el rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion.

El Ministerio de Medio Ambiente, a través de concepto OAJ-8140-E2-2016-032887,
conceptud:

“...el ordenamiento juridico ambiental no faculta a las autoridades ambientales a proponerle a un usuario de
su jurisdiccion et pago en dinero como compensacion de una pbligacion impuesta anteriormente. por cuanto
ésta figura no esta llamada a conslifuirse en fuente generadora de recursos econdmicos para las
autoridades ambientales, toda vez que ello confradice lo dispuesto en las normas que regulan este tipo de
medidas.

(...). ...se debe indicar que las medidas de compensacion por su naturaleza, no implican la fijacion de una
suma en dinero, pues estas no tienen contenidos pecuniarios univocos respecto de los bienes objeto de
compensacion. {...).

“Conforme a su finalidad, las medidas de compensacién, tienen una visién ecosistémica y una forma de
intervencién o manejo positivo, a través de acciones especificas tales como, la restauracion de un habitat
degradado en otro lugar diferente al érea def proyecto, la proteccion de un drea para evitar su degradacion y
la proteccién de éreas donde habrd pérdida inminente o proyectada de biodiversidad, siempre y cuando
estas acciones resarzan y retribuyan a las comunidades, las regiones, localidades impactadas por el
proyecto. La compensacion debe alcanzar ganancias ambientales demostrables en el estado de
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, las cuales no serian obtenidas sin su implementacion.

La implementacion de medidas de compensacion conducen a producir 0 generar un impacto o efecto
positivo alternativo y equivalente al impacto o efecfo negativo identificado en fa realizacion del proyec'o.
Comprende el reemplazo o sustitucion de los recursos naturales o elementos del medio ambiente afectadis,
por otros de similares caracferisticas, clase, naturaleza y calidad u otros con ganancia en biodiversidad”.

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, con relacion a este tema emitio el
concepto mediante oficio No. 20161E0088700 del 7 de octubre de 2016, en el cual senala.

"...la Corte Constitucional en la sentencia C-632 de 2011 se pronuncié en cuanto a la compensacion en
materra ambiental de la siguiente manera:
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"Medidas compensalorias-Caracferisticas particulares que permiten identificarlas y distinguirlas de las
medidas propiamente sancionatorias y preventivas |

Las medidas compensatorias presentan caracteristicas particulares que permiten identificarias y distinguirlas
de los otras dos tipos de medidas (propiamente sancionatotias y preventivas) que hacen parte del régimen
sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009. Entre las caracteristicas que identifican las citadas
medidas compensatorias. Se pueden destacar las siguientes: (i) estan dirigidas unica y exclusivamente, a
restaurar in natura el medio ambiente afectado, buscando que este retome a la situacion en que se
encontraba antes del dafio ambienta o a lograr su recuperacion sustancial: (i) las mismas se encuentran a
cargo de organismas técnicos de naturaleza administrativa, y solo resuffan imponibles si se demuestra la
existencia de la infraccidon ambiental y del daflo ocasionado al medio ambiente o a los recursos naturales; (iif)
en razon a su caracter estrictamente técnico, no estan definidas previamente en la ley y su delerminacion
depende del tipo de dafic que se haya causado al medio ambiente; (iv) cualquiera sea la medida
compensaloria a adoptar, la misma debe guardar estricta proporcionalidad con el dafio ambiental,
pudiendo, en todo caso, ser objeto de los respectivas controles administrativo y judicial: finalmente, {v) tales
medidas no tienen natitraleza sancionatoria. Pues el finque persiguen es esencialmente reparalorio”.

8.11. Ahora bien, el proceso de restitucion orestauracion ecologica que se adelanta a través de las flamadas
medidas compensatorias, requiere, en cada caso, de una valoracién técnica del dafio o impacto negativo
causado al medioc ambiente con la infraccion, por cuenia de la autoridad ambiental competente. Tal
circunstancia, descarta de plano que el ordenamiento juridico ambiental pueda hacer una descripcion o
enumeracion taxativa de las medidas compensatorias.

£n efecto, ef componente tecnoldgico e incluso cientifico que identifica el manejo medio ambiental exige que
fa medida compensatoria a adoptar, solo pueda determinarse una vez se establezca la clase y magnitud del
dario sufrido por el ecosistema en cada sifuacion particular y concreta. De este modo, la naturaleza, alcance
y tipo de medida, corresponde definirlo a la entidad técnica ambiental de acuerdo con la evaltacion que ésta
haga de cada dafio, lo cual asegura ademds, que la misma resulle equilibrada y coherente y permita
cumplir el objetivo de restituir in natura el valor del activo natural afectado.

8.12. La circunstancia de que las medidas compensatorias no se encuentren descritas en la ley, no significa,
en todo caso, que su imposicion quede a la simple discrecionalidad de la autoridad ambiental competente,
pues estas solo se ordenan una vez surtido el respectivo juicio de proporcionalidad. A este respecto, el
propic articulo 31 de la Ley 1333 de 2009 es claro_en sefialar gue la sancion y las medidas
compensatorias "deberan guardar una estricta proporcionalidad”, lo que permite entender que el
alcance de la medida compensatoria es limitado, pues se circunscribe a la proporciéon del dafo
ambiental y en todo caso, no podria ser excesivamente mas gravosa que la sancion misma. Ademas, en
cuanto se frata de medidas adoptadas por una autoridad técnica ambiental, estas pueden ser sometidas a
los respectivos controles administrativos y jurisdiccionales, por parte de quienes se consideren injustamente
afectados con ellas.

No sobra agregar, al respecto, que las medidas compensatorias se inspiran en principios incorparados a
convenias internacionales de proteccion al medioc ambiente. Sobre el particular, la Declaracion de Estocolmo
de 1972, consagra en el Principio 3 que “debe mantenerse siempre que sea pasible restaurarse o mejorarse
la capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables" En concordancia con ello, ef articulo 174
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea -TCE-, establece, dentro de los principios que gobiernan
la politica ambiental europea, el principio “quien contamina paga”, también conocido como confaminador-
pagador, en virtud del cual, las personas fisicas o juridicas que sean responsables de confaminacion o dafio
ambiental deben asumir los costos de las medidas que sea necesario adoptar para evitarlo, comregirlo
oreducirlo™.
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Asimismo en el citado concepto se refirid que: "Se recuerds que el articulo 107 de la Ley 99 de

1993 establecid, que_las normas_ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares™

i
"Por esto, se entiende que las normas ambientales no podran ser objeto de transaccion alguna, asi como los
bienes ambientales, que si bien en su mayoria no son de uso publico, si cumple una funcion ptblica y
ambiental, por lo cual se debe restituir en su mayoria a su estado en que se enconltraba al momento en que
inicio la afectacion, sea esta autorizada por la autoridad ambiental competente o no"

Condicion / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamenté la asignacion de
compensaciones ambientales para el componente bidtico de proyectos del sector de
mineria e hidrocarburos sujetos a licencia ambiental, mediante la Resolucion 1517 de
2012, por medio de la cual se adopté un “manual de asignacion”, aplicable exclusivamente
a los proyectos, obras, o actividades sujetos a licenciamiento ambiental que son

competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. !

El hecho de que la aplicacién del manual no haya incluido a las Corporaciones permite
qgue a nivel regional las autoridades ambientales no puedan contar con una herramienta
estandar para la estimacion de las compensaciones, favoreciendo que éstas decisiones se
desarrollen de manera discrecional.

Por otra parte, y de acuerdo con lo expresado por el Ministerio en respuesta al oficio de la
CGR 2017EE0096166 se evidencia que éste no ha abordado lo relacionado con los
“componentes bidtico acuético y marino, abibtico y socioecondmico lo cual redunda en que el pais no
cuente” una adecuada valoracion de sus impactos.

Por ultimo, la faita de pautas para el establecimiento de las medidas de compensacién de
los proyectos o actividades sujetos a licenciamiento ambiental a nivel regional, ha
generado interpretaciones como en el caso evaluado de Corporinoguia en la cual se
monetiza dichas medidas con un alto riesgo de no atencidén de impactos generados en las
actividades desarrolladas.

Causa

Lento proceso de regiamentacibn sobre componentes bidticos, abidticos vy
socioeconomicos susceptibles a impactos por actividades sujetas a licencia ambiental,
ademas falta de acompanamiento a las Corporaciones por parte del Ministerio para la
adecuada aplicacién del concepto de compensacion como medida de restauracion.

Efecto

lLa falta de acciones efectivas por parte del Ministerio ha generado un alto riesgo de no
atencion de impactos en proyectos y componentes afectados por actividades sujetas a

Carrera 69 No. 44-35Piso 7 « Codige Postal 111071 PBX 647 7000
cgr@contralgria.gov.coswww.coniraloria.qov.co+Bogota, D. C., Colombia

.95 -



(@) CONTRALORIA

GENERAL DFE LA REPUBLICA

licencia ambiental en Colombia y permita unificar criterios por parte de las Corporaciones,
en materia de compensaciones resultado de las licencias ambientales.

Respuesta de la entidad

=l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido trabajando en el marco conceptual de una
“Estrategia nacional de compensaciones ambientales del componente bidtico” (En adelante “la estrategia®),
la cual busca generar herramientas, mecanismos e instrumentos, que enmarcados bajfo los lineamientos de
fa Politica para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), conileven a
actividades y medidas efectivas en la aplicacion de la denominada jerarquia de fa mitigacion, donde se
establece que la tnica manera para compensar un ecosistema impactado de forma negativa, es realizando
previamente y de forma secuencial medidas que eviten, minimicen o corrijan dicha afectacion o impacto,
planeando el proyecto, obra o actividad de tal manera que permita un desarroflo sostenible de los recursos
naturales .

La estrategia tiene como objetivo orientar la formulacion e implementacion de las compensaciones gue
establezcan las autoridades ambientales en el marco de ejecucion de proyectos, obras o actividades sujetos
de licencias ambientales, aprovechamiento (nico del recurso forestal por cambic de uso del suelo y
sustracciones de reservas forestales, bajo una vision Ecosistémica, que contribuya a la conservacion
mediante la implementacion de acciones de preservacion, restauracion en cualquiera de sus enfoques y/o
uso sostenible, con resultados medibles y cuantificables, convirtiéndose en una oportunidad para el
cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais.

Fara el logro de este objetivo se contemnpla un ciclo de gestion de mejora continua, el cual inicia con la etapa
de elaboracion y formulacién de metodologias, lineamientos e instrumentos orientados a la asignacion de
compensaciones; seguido por la efapa de reglamentacion, para luego seguir con la implementacion, en la
cual se busca la articulacion con los diferentes actores con el fin de efecutar los planes de compensacion; y
Jor Gitimo, la etapa de seguimiento, monitoreo y cierre, donde se adelanta una revision sobre la eficacia o
eficiencia en la implementacion de las medidas de compensacion identificando cuellos de botella , lecciones
aprendidas y oportunidades de mejora,

Como parte del desarrollo de la estrategia y teniendo en cuenta las lecciones aprendidas durante la
implementacion del manual adopfado en 2012, se presenta fa actualizacion del manual de asignacion de
compensaciones del componente bidtico, el cual incluye las medidas asociadas a los impactos o
afectaciones sobre el componente bidtico (fauna, flora, cobertura vegetfal y contexto paisajistico)

Zn este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible inicic el proceso de actualizacién del
Manual para fa Asignacion de Compensaciones del componente bidtico, (en adelante el manual), enfocado a
la aplicacion de la jerarquia de la mitigacién en los proyectos que tengan impacto negativo o afectacion
sobre fos ecosistemas y sus setvicios Ecosistémicos, exhortando a los actores relacionados con esta
estrategia a un riguroso andalisis que permita identificar los impactos de la actividad y disefiar estrategias
para evitarlos, minimizarlos y corregirlos, y solo si no es posible 1o anterior compensar los impactos
residuales.

Como primer paso se considerd reglamentar la asignacion de compensaciones ambientales para el
componente biotico, sefialadas por el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, reglamentacion que se dio mediante
la Resolucion 1517 de 2012, por medio de la cual se adopld un "manual de asignacion” 2 , aplicable a los
proyectos, obras, ¢ actividades sufetos a licenciamiento ambiental y de competencia de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-.

La metodologia propuesta en dicho manual de asignacién, significd un avance en el enfoque de las medidas
de compensaciones en Colombia, al pasar de una vision netamente de reforestacion (arbol por arbol), a una
vision ecosistémica que permite un analisis integral de la afectacion sobre los alributos del ecosistema
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{ecosistema por ecosistema). Ademas, promueve la aplicacién de la jerarquia de la mr’tr’ga&ién, permitiendo
desestimular la generacion de impacfos ambientales negalivos sobre ecosisternas estratégicos y asi aportar
al disefio y planificacién sectorial del pais (Saenz, 2016).

Componente terrestre

Duranfe el 2016 se identificé la necesidad de actualizar el manual teniendo en cuenta las lecciones
aprendidas de afios de implementacion, los infercambios de experiencias nacionales e infernacionales, y el
apoyo de expertos del Institufo de investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt del
Prograrma Medio Ambiente Colombia (PROMAC) de la Deuische Geselischaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, The Nature Censervancy —TNC, World Wildlife Fund — WWF y Conservacion
internacional — Cl-; la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, insumos recibidos a través del
convenio 154 del 2013 realizado con Wildlife Conservalion Sociely (WCS), Autoridades Ambientales como:
La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —CRA-, Corporacion Auténoma Regional del Tolima -
Corfolima-, Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC-, Corporacion para ef Desarrofio
Sostenible del Uraba -CORPOURABA-, Secretaria Disfrital de Ambiente de Bogota Distrifo Capital —SDA-,
entre ofros.

Como resulfado de lo anterior, en el mes de diciembre de 2016 se publico para comenfarios de externos la
propuesta de actualizacion del Manual para la Asignacion de Compensaciones del componente bidtico (Se
anexa proyecto de resolucion y manual, y publicacion en pagina web).

Como resultado de lo anterior, duranie el afic de 2017 analizaron los comentarios recibidos en la consulta
pablica, y con base en ellos, se realizaron mesas técnicas de ajustes al documento. Como resultado se tiene
Lna version consolidada en revision

En términos generales, la actualizacién del manual esta fundamentada en:

a) Hacer extensiva la aplicacién de la melodologia de compensaciones para el oforgamiento de licencias
ambientales de competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos de que trata el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y establecimientos plblicos
ambientales, creadas mediante la Ley 768 de 2002 y 1617 de 2013.

b) Fortalecer elementos concepluales relacionados con el contenido del plan de compensacién. mecanismos
de implementacién, presentacion de medidas agregadas o unificadas, seguimiento, monitoreo y cierre de las
obligaciones, entre otros.

¢} Lineamientos para la formulacion e implementacion de las medidas de compensacion denivadas de la
sustraccion de dreas de reserva forestal 0 y aprovechamiento tnico forestal por cambio en el uso del suelo.
d) Aclualizacion de los factores de compensacion teniendo en cuenta los ajustes cartograficos del mapa de
ecosisternas de Colombia en escala 1:100.000. (ldeam, 2017). Es de aclarar que este literal general la
conformacion de mesas técnicas de frabajo entre aliados estratégicos, antes mencionados.

Componentes duice-acuicola y marino coséero

Se cuenta con propuestas de metodologias para la asignacion de compensaciones para los componentes
marino costeros y dulce acuicola. (Se anexan propuesta de documento)

No obstante, dado que existen proyectos que pueden fener incidencia sobre ecosisfernas terrestres, dulce
acufcolas y marino cosferos, se esta revisando la articulacion de cada una de las mefodologias, con el fin de
confar con una propuesta de manual integrado.

Es de aclarar que con relacidn a la propuesta de manual de compensaciones del componente duice
acujicola, en alianza con The Natura Conservancy —TNC-, se realizé una prueba piloto de la metodologia en
el mes de diciembre, cuyos resultados originan la necesidad de ajuste técnico. (Se anexan prueba piloto).
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Acompanamiento a las Autoridades Ambientales Regionales

La Direccion de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistéemicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible con el acompafiamiento del Programa Medio Ambiente Colombia - PROMAC de la GIZ,
realizaron dos {2) talleres de capacitacion y aplicacion del Manual para la Asignacién de Compensaciones
por Pérdida de Biodiversidad”, espacio dirigido a fortalecer la capacidad de las Corporaciones Auténomas
Regionales en la aplicacion del Manual. Estos talleres fuercn realizados en la ciudad de Bogofa, los dias el
13 y 14 de octubre y 17 y 18 de noviembre dé 2016. {Se anexan listados de asistencia} Adicicnalmente en el
afio 2016, esta Direccion realizo tres (3) talleres de socializacion del Plan Nacional de Restauracion dirigidos
a las Corporaciones Auténomas Regionales en Barranquilia (16 y 17 de junio), Cali (14 y 15 de julio} y Tunja
(15 y 16 de noviembre} en los cuales se incluyd dentro de la agenda, un presentacion respecto a la
articulacion de este plan y la implementacion de las medidas de compensacion ambiental del componente
bidtico por perdida de biodiversidad,

Otras actividades complemenftarias

Coma parte del proceso de reglamentacion de las compensaciones ambientales del componente bidtico, se
desarrcllaron en el afio 2016 las siguientes herramientas y propuestas normativas, con el objetivo de buscar
{a maximizacion de los beneficios ambientales, econdmicos y sociales, se podran agrupar las acciones
objeto del cumplimiento de la inversion forzosa de no menos del 1% y las demas medidas de compensacion
ambiental establecidas por las autoridades ambientales en el marco del ctorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones y/o concesiones de recursos naturales renovables. La auloridad ambiental competente
definira 1a viabilidad o no de este mecanismo de integracion.

Analisis de respuesta

En la respuesta se realiza una explicacion técnica de las medias de compensacion en
Colombia y sus avances en estos anos, de igual modo se informa que desde el ano 2016
se viene trabajando en una actualizacion det manual de perdida de biodiversidad,
propendiendo por a) Hacer extensiva la aplicacion de la metodologia de compensaciones para el
otorgamiento de licencias ambientales de competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos b) Fortalecer elementos
conceptuales relacionados con el contenido del plan de compensacién, mecanismos de
implementacion, presentacion de medidas agregadas o unificadas, seguimiento, monitoreo y cierre
de las obligaciones, entre ofros.c) Lineamientos para la formulacion e implementacion de las
medidas de compensacion derivadas de fa sustraccion de areas de reserva forestal o y
aprovechamiento unico forestal por cambio en el uso del suelo. d} Actualizacién de los factores de
compensacion teniendo en cuenta los ajustes cartogréficos del mapa de ecosistemas de Colombia
en escala 1:100.000. (ldeam, 2017).

De igual forma se informa que en el componente dulce acuicola, se ha trabajado en una propuesta
para su reglamentacion la cual se encuentra en ajuste.

Se refiere que se ha realizado acompanamientos a algunas Corporaciones Autdnomas
Regionales, en el afno 2016 se iniciaron pruebas pilotos de aplicacion de las metodologias
gn Cortolima, Cormacarena {Proyecto Llanos) y Corpoamazonia, respecto al afno 2017 se
realizaron: "Portafolio de CORTOLIMA, entregado y en procesos de adopcion por acto
administrativo por parfe de esa autoridad. 2. Informe final de la propuesta de portafolio
CORMACARENA, desarrollado en el marco de la cooperacion interinstitucional entre la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales. 3. Se estan haciendo gestiones con CORNARE,
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CODECHOCO y CORPOAMAZONIA, la cuales estan sujetas a la disponibilidad de recursos por
parte de esas autoridades ambientales." i

Todos estos resuitados son valiosos para la unificacién de criterios y el avance hacia
metodologias acordes a las condiciones particulares de las regiones y el objetivo ultimo
que es impedir la pérdida neta de biodiversidad nacional, lo cual se valora por este
Organismos de Control. Sin embargo pese a que existen avances ninguno de ellos estd
finalizado, por lo tanto no se garantiza la sostenibilidad de dichos esfuerzos, por lo tanto la
CGR no lo considera como una eliminacion de las situaciones detectadas hasta tanto ro
se apliquen a nivel nacional y se verifigue sus resuitados.

Respecto al caso de Corporinoquia el ministerio no se pronuncia sobre la situacion de
interpretacién de las medidas de compensacién, por lo tanto es una situacién que debe
valorar y solventar el Ministerio como ente rector de la politica ambiental en Colombia.

3.4.2. Corporinoquia

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 19. Medidas de compensacion - Corporinoquia.
Fuente de Criterio

Ley 99 de 1993
Decreto 1076 de 2015

Criterio

La Ley 99 de 1993 establecio en el articulo 1 como principios generales ambientales: “1) &
proceso de desarrollo econdémico y social del pais se orientard segiin los principios thiversales y del
desarrolfo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente
y Desarroilo” “2) La bjodiversidad del pals, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamnente y aprovechada en forina sostenible.”

En la misma Ley se establecid en su articulo 23 “Las Corporaciones Autonomas Regionales son
ehtes corporativos de caracter pablico, creados por la ley, infegrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, palrimonio propio y
personeria juridica, encargados por fa ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion. el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolfo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas def Ministerio del Medio Ambiente”

De igual modo en el articulo 31 de la citada ley, se refiere las funciones de las

Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, destacando “Ejercer ia
funcion de méaxima airforidad ambiental en ef drea de su jurisdiccion, de actierdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”;
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“Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y ficencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de 1os recursos naturales renovables o para el desarroflo de actividades que
afecten o puedan afectar el medioc ambiemnte.”, "Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacidn, beneficio, transporte, usc y deposito de los
recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias
afribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen
o puedan generar deferioro ambiental. Esta funcidn comprende la expedicién de la respectiva licencia
ambiental.”

Mediante el Decreto 1076 de 2015, “Por ef cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” se sefalan en el articulo 2.2.2.3.1.1. Entre otras, ladefinicion
de cada una de las medidas de manejo ambiental que pueden imponer las autoridades
ambientales al momento de conceder una licencia ambiental como consecuencia de los
impactos que este genere en los medios bidticos, abidticos y socioeconémicos, en donde

se encuentra "Medidas de compensacion. Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno nafural por los impactos ¢ efectos negativos generados
por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.”

Asi mismo, el articulo 2.2.2.3.9.1 del ibidem, establece que las licencias ambientales
estaran sujetas al control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales.

Condicion / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

Con las pruebas realizadas se logro determinar, que Corporinoquia a 31 de julio de 2017,
no tiene certeza del total de medidas de compensacion propuestas en los procesos de
licenciamiento ambiental o impuestas durante el proceso de control y seguimiento que se
realiza a las mismas, hay desconocimiento del estado real, se carece de un registro Unico
o procedimiento que defina los mecanismos para su control. La operacién se debe realizar
de manera manual, revisando los expedientes para determinar la existencia de medidas
compensatorias.

Se desconoce del universo total de expedientes con medidas de compensacion vigentes y
cuales fueron cumplidas por el usuario. De un total de 140 expedientes en el sector
minero, tan solo se han identificado 19 expedientes con medidas de compensacion en
firme correspondientes a las Ultimas 5 vigencias fiscales, lo que corresponde a una certeza
tan solo del 13% del total en este sector.

Causa

La anterior situacion se genera falta de elementos de control y seguimiento necesarios
para el desarrollo de la funciones encomendadas en la politica ambiental colombiana,
ademas a lo no sistematizacion de los expedientes que permitan controlar las
compensaciones impuestas y acordadas con los licenciados.
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Efecto

Lo cual genera un riesgo de control y seguimiento al desconocer el total de medidas
vigentes y cumplidas por los usuarios, suscitando incertidumbre sobre el tratamiento total
de los impactos que debian ser tratados con medidas de compensacién, resultados de los
procesos de licenciamiento ambiental

Respuesta de la entfidad

Como se expuso previamente, la Corporacion tiene limitantes tecnolégicas, operativas y financieras, que han
ocasionado que se presenten dificultades en el manejo de fa informacién relacionada con el tema de
compensaciones, pese a esto, fa Direccién General, en cabeza de la ingeniera Martha Jhoven Plazas Roa, a
partir del sequndo semestre del afio 2014, decidié restructurar el mecanismo que se venia llevando respecto
al control y seguimiento concerniente a este instrumento ambiental, como consecuencia de
aproximadamente 14 afios de descuido de administraciones predecesoras a la actual, que se refleja en
observaciones como fas que hoy nos ocupan.

Desde fa fecha indicada, al ser la manera mas efectiva y directa, se comenzd la verificacién fisica de cada
uno de fos aproximadamente 3000 expedientes de licencias. permisos y auforizaciones activos que tiene la
Corporacion (que para el caso de los expedientes de mineria son cerca de 140 expedientes) y se ha venido
realizando la respectiva verificacion a través de controles y seguimientos tratando permanentemente de
fener actualizado el estado de cada uno de ellos, este proceso ha sido de gran complejidad y dificuftad,
especialmente frente al cumplimiento por parte de los titulares de las medidas de compensacion, pues tna
vez surtida la fase de determinar ef cumplimiento, se han venido elevando requerimientos para llegar a
acuerdos con los usuarios, labor infructuosa en su mayoria, por la falta de compromiso y responsabilidad de
los autorizados y aungue se han venido sancionando por el incumplimiento, la renuencia de los mismos sale
de la orbita de competencia y de los limites de las funciones de la Corporacion, siendo un problema
generalizado a nivel de las CAR's, desde el Gobierno Nacional, no se han dado las herramientas suficiantes
y necesarias para polencializar y dar mayor alcance a las actuaciones que puedan dar fin a esta
problematica, que depende lambién de las condiciones propias de cada region.

Como resultado del ejercicio anterior, se han venido adelantando reuniones y enviado los respectivos oficios
a diferentes usuarios, informando el estado de cumplimiento de las medidas de compensacion con el fin de
iniciar el proceso de concertacion, esto proceso ha permitido establecer una serie de compromisos que en
muchos casos ha levado a programar visitas de verificacion del cumplimiento efectivo de 1a medida de
compensacion y en ofros se ha acordado dar inicio al cumplimiento de esta obligacion, contando con el
compromiso especialmente de los enfes territoriales de la jurisdiccian.

Sin embargo, ha sido un permanente problema para fa Corporacion, la resistencia de los titulares de
Licencias y permisos de dar cumplimiento a sus obligaciones, teniendo en cuenta que la imposicion de una
medida de compensacién implica una obligacién de hacer en cabeza de quien tiene la Licencia o permiso
ambiental, a quien fe corresponde su ejecucion material pero que finalmente dilata las inversiones, ante la
carga presupuestal que represemta y fa falta de sostenibilidad financiera o ambiental de las &areas de
compensacion en el mediano y fargo plazo.

No obstante, atendiendo la importancia del cumplimiento de las medidas de compensacion impuestas y con
posterioridad a los requerimientos realizados sin obtener respuesta positiva sobre la concertacion de las
medidas, la Entidad, inicia el correspondiente proceso sancionatorio de caracter ambiental reglado por la Ley
1333 de 2009, con fundamento en el articulo 5, que indica que se considera infraccion ambiental “torla
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovabies, Decreto-ley 2811 de 1974, en ifa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
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disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en fos actos administrativos
emanados de la auforidad ambiental competente”. Lo cual faculta a esta Entidad a imponer sanciones a
fodos aquellos wusuarios que se refraen del cumplimiento de sus obligaciones, especialmente las
refacionadas con las medidas de compensacion ambiental.

Adicional a ello, se busca al tenor del Articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 que la sancion administrativa en
nateria ambiental tenga tina funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de
los principios y fines previstos en fa Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Finalmente, sobre el término legal para adelantar el proceso sancionatorio ambiental, en confra de los
fititares de los permisos relacionados, deberéd tenerse en cuenta lo establecido en el Articulo 10 de la Ley
1333 de 2009, que establece la caducidad de la accién, expresando: “La accién sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se tratara de un
hecho u omision sucesivos, el término empezara a correr desde ef tltimo dia en que se haya generado el
hecho o la omisidn. Mientras las condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafno persistan,
podra la accion interponerse en cualquier fiempo”.

Asi las cosas, si bien es cierfo, no existe una sisternatizacién y/o parametrizacion de la informacicn al grado
de detalle como lo establece e equipo auditor (la cual serviria mas como una herramienta de medicion),
como Se puede evidenciar, la Corporacion a pesar de las dificultades logisticas y humanas, ha venido
implementado una serie de herramientas, para lograr una efectiva exigibilidad a las medidas de
compensacion; es por ello que las diferentes actuaciones y requerimientos se encuentran inmersos en cada
uno de fos cerca de 3.000 expedientes activos donde existe esta obligacion impuesta, para el caso puntual
de la audiforia a minerfa se hace alusion al universo de 140 expedientes y a la muestra de 19 de ellos.

De otro lado, es importante aclarar que dentro de la auditoria adelantada al cumplimiento de la medida de
compensacion en el caso de los proyectos de mineria y tal como lo menciona la comunicacion del equipo
auditor, el universo de expedientes corresponde a un fotal de 140 activos para este sector, de los cuales de
las (iltimas cinco vigencias fiscales hacen parle especificamente 19 expedientes, siendo estos tiltimos los
que el equipo auditor solicitd como muestra de andlisis para su auditoria, los cuales equivalen al 13,57% del
universo total de expedientes del sector, sin embargo, de este error de interpretacion, no se puede concluir
que solamente del 13% de las medidas de compensacion se fenga certeza en firme del estado de fa
obligacion; toda vez que en cada uno de los expedientes de la muestra seleccionada por el equipo auditor, Ia
Corporacién ha se formalizado alguna de las siguientes actuaciones: acta de concertacion, acta de reunién,
oficio de requerimiento, concepto técnico, auto de requerimiento, auto de cumplimiento de la obligacion o
aufo de visita de control y seguimiento, con lo cual CORPORINOQUIA ha venido materializando la
exigibilidad de fas obligaciones y logrando el cumplimiento de la medidas de compensacion.

Por lo anterior, no encuentra sustenfo la causa derivada de la observacion No. 1, en la que se afirma que la
no sistematizacion de los expedientes no permite controlar las compensaciones impuestas y acordadas con
los licenciados, pues lograr ef cumplimiento de una obligacion por parte de un titular no se solucionard
contando con bases de datos que contengan la informacién, sino con una efectiva labor por parte del
personal de la Entidad, la verificacion directa de fas actuaciones del expediente y el contacto con fos
usuarios y compromiso de cada uno de Ios titulares de permisos y/o autorizaciones.

No obstante, tiene razon ef auditor al afirmar que faltan elementos de control y seguimiento necesarios para
el desarroflo de las funciones encomendadas en la politica ambiental colombiana, pero esta falta de
elementos, no puede ser endilgable a la Entidad, sinoc que deriva de la ausencia de responsabilidad de!
Gobierno Nacional con las Corporaciones Aufénomas Regionales, quienes hacemos uso de las
herramientas de Ley y actuamos hasta el limite de lo permitido por la normatividad ambiental vigente y con
los restringidos recursos operativos, logisticos, humanos y financieros con que contamos, situacién que no
puede ser desconocida por 1os Entes de Control '
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Analisis de respuesta.

La entidad informa que se ha venido trabajando desde el ano 2014 en los 3000
expedientes activos y se vienen realizando los controles y seguimientos tratando
permanentemente de tener actualizado el estado de cada uno de ellos, sin embargo
solicitada la informacion para la ejecucion de la auditoria y durante la fase de ejecucion de
la misma en campo, siempre se manifestd que no se tiene consolidado las obligaciones de
medidas de compensacion del total de los expediente, asi como sus seguimientos, eso se
evidencia ain mas en las observaciones sobre la materia realizada al os expediente

revisados.

Se refiere ademas que viene adelantando reuniones y enviado oficios a los diferentes
usuarios, informado el estado de cumplimiento de las medias de compensacion con el fin
de iniciar proceso de concertacion, por lo tanto se afirma aun mas que existe una
subregistro sobre las medias de compensacion y su estado real a la fecha puestas no se
conoce su efectividad y su resultado en el control de los impactos por los diferentes
proyectos. :

Menciona por otro lado ia problematica de cumplir por el licenciado de las medidas

impuestas y presentadas ante la corporacion. Por una resistencia de los titujares, “teniendo
en cuenta que la imposicion de una medida de compensacion implica una obligacion de hacer en cabeza de
quien tiene la Licencia o permiso ambiental, a quien le corresponde su ejecucion material pero que final
mente dilata las inversiones, ante la carga presupuestal que representa y la falta de sostenibilidad financiera

o ambiental de las dreas de compensacion en el mediano y largo plazo" 10 cual €s a todas luces una
aiteracion del proceso licencia ambiental en Colombia, puesto que en primer lugar el
usuario interesado solicita una licencia debido a una voluntad de cumplir con las normas
ambientales y reparas los danos causados, mediante esta la Corporacion aprueba las
medidas propuestas y su labor luego es de controlar lo acordado e impuesto. Por lo tanto
en el momento en que ia Corporacion asume como responsable de la medida de
compensacion se altera el orden logico y natural por el cual surge el licenciamiento
ambiental. Ademas dicha “resistencia” ha afectado el patrimonio natural, puesto que los
impactos originales han sido sustituidos por pagos, haciendo laxo el proceso de control.
Asi mismo, se altera la filosoffa del EIA el cual es el instrumento basico para la toma de
decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental - EIA,
en concordancia con lo definido en el articulo 2.2.2.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015,

Por ultimo se alude que se entregaron los expedientes segun la solicitud de este de
control, es necesario recordar que la solicitud inicial requirid la Relacion de licencias e
instrumentos ambientales en el sector Minero actualizado con corte a 31 de diciembre de
2016, donde se incluyeran las medidas de compensacion y su estado. Siempre se informd
que no se tenfan antecedentes de medidas de compensacion antes del ano 2011, puesto
que estas reposan en papel (expedientes), lo que era dispendioso y no se tenia ni el
personal, ni las herramientas para hacerlo, por lo cual para poder cumplir con el objetivo
de la auditoria se limit6 el alcance al periodo expresado por la Corporacion subsistiendo la
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incertidumbre sobre el total de medias impuestas, durante la ejecucion no se logrd pese a
diferentes intentos de determinar con precision y certeza el total de medidas.

Por lo tanto la falta de certeza de las mismas continda y se mantiene hasta tanto la
corporacién no implemente mecanismos efectivos y sostenibles que garantice un control
sobre la materia auditada.

Por ultimo, no es aceptada el argumento que la responsabilidad de dotar de mecanismos
de control a la Corporacion sea del Gobierno Nacional, puesto que esa corporacién como
las demas gozan de autonomia administrativa y financiera para implementar los
mecanismo necesarios para el control de riesgos.

Hallazgo No. 20- D.11. Actualizacion de la medida de compensaciéon-Presunta
incidencia disciplinaria.

Fuente de Criterio
Ley 99 de 1993
Criterio

El articulo 50 de la Ley 99 de 1993 que define la licencia ambiental como una autorizacion
otorgada por la autoridad ambiental a un tercero que se compromete a cumplir los
requisitos que en ella se definan socbre compensacion y manejo de los efectos ambientales
de la obra o actividad autorizada.

El numeral 11 de! articulo 31 de la Ley 99 de 1993 incluyé como una de las funciones de
las Corporaciones el control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables.

Condicion / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

En el expediente 700.29.12.042 se otorgd la licencia ambiental mediante la Resolucidn
700.41.12.0092 del 28 de agosto de 2012 y se modificé con la Resolucién 500.41.15.1706
del 26 de noviembre de 2015 ampliando el tiempo de explotacion de cinco (5) a 25 afios,
pero no se actualizé la medida de compensacién establecida para el area inicial.

Lo anterior genera una mayor afectacion del medic ambiente ya que al aumentar el tiempo
de explotacion aumenta de manera directa el volumen a explotar; de acuerdo con la
resolucioén que otorgd la licencia se aprobd un maximo de extraccién anual de 50.000 m®
por un periodo de cinco (5) aros lo que permite estimar una explotacién total de 250.000
m® :

&
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Pero, con la modificacion en tiempo el total de material explotado serfa de 1.250.000 m®, lo
que representa un incremento del 80% de la extraccion con las inevitables afectaciones al
medio ambiente por la continuidad de la explotacion.

Causa

Deficiencias en el cumplimiento de la funcion de control y seguimiento a las licencias
otorgadas por la Corporacion.

Efecto

La medida compensatoria no se ajusta a los parametros definidos por la Corporacién y por
lo tanto no se logra una compensacion consecuente y proporcional con las afectaciones
generadas por la modificacion de la licencia ambiental.

Con presunta connotacion disciplinaria
Respuesta de la Entidad

Indica la Corporacion que la medida de compensacion definida en la resolucién que otorgd
la licencia consiste en reforestar tres (3) ha con especies nativas, que el primer quinquenio
se cumple en el segundo semestre del ano 2017 y que estaba a la espera del primer lustro
para valorar los impactos e imponer mediante el control y seguimiento la compensacion
ambiental.

Analisis de |la Respuesta

La resolucion que otorgd la licencia aprobd una explotacion anual maxima de 50.000 m®
por cinco (5) anos y con respecto a ésta sdlo se modificd la duracion del proyecto al
ampliarlo a 20 anos.

Resulla evidente que los efectos ambientales de la explotacion durante cinco (5) anos son
menores que los ocasionados por una explotacion durante 20 anos mas y teniendo en
cuenta el principio de precaucion definido en el articulo primero de la Ley 99 de 1993, la
CGR no considera aceptable las explicaciones de la Corporacion y mantiene la
observacion en calidad de hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

3.4.3. Cormacarena

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de audiloria.
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Hallazgo No. 21 - Seguimiento al cumplimiento de Iaé medidas de compensacion.
Fuente de Criterio

Ley 99 de 1993
Decreto 1076 de 2015

Criterio

La Ley 99 de 1993 en el articulo primero consideré dentro de sus principios generales
ambientales que el proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio
de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Ademas en el articulo 23 determiné que las Corporaciones Auténomas Regionales estan
encargadas de administrar dentro de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 50 de la referida ley definio la licencia ambiental como una autorizacién
otorgada por la autoridad ambiental a un tercero que se compromete a cumplir los
requisitos que en ella se definan sobre compensacion y manejo de los efectos ambientales
de la obra o actividad autorizada.

El articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015 establece que las licencias ambientales
estaran sujetas al control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales.

El Auto 1.2.64.14.3064 del 31 de diciembre de 2014 proferido por Cormacarena, que
definid en el paragrafo primero del articulo séptimo las especies (7) que se deberian tener
en cuenta para la resiembra.

Condicidn / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

En el expediente 130.07.172 segun oficio 009636 del 18 de julio de 2015 la empresa
presento informe de cumplimiento de la medida de compensacion indicando que se
plantaron 1600 individuos dentro de los cuales se incluyeron las especies flor morado y flor
amarillo que no fueron consideradas en el Auto 1.2.64.14.3064 del 31 de diciembre de
2014,

En el mismo auto consta que no hay informaciéon que permita evidenciar el cumplimiento
de la siembra de 825 arboles, obligacion establecida en el Auto 206.0338 del 20 de junio
de 2006, es decir que pasados ocho (8) afos la Corporacién no cuenta con evidencias del
cumplimiento de la obligacién, razon por la cual determind imponer otra obligacién, con el
objetivo de dar cumplimiento a la compensacion.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Cédige Postal 111071« PBX 647 7000
cgrwcontraloria.gov.coswww.contraloria.gov.co=Bogota, D. C., Colombia

- 106 -



(@) corrmaconia

En el expediente 2046-2001 se otorg?d la licencia ambiental mediante la resolucion 121 del
30 de julio de 1998 y la imposicion de las medidas compensatorias se realizé catorce (14)
anos despues en el Auto 1.2.64.14.2460 del 27 de diciembre de 2012.

E

En el expediente 5.37.1.06.005 la Resolucion 2.6.06.0590 del 25 de agosto de 2006 que
otorgo la licencia ambiental, determiné que la compensacion se debifa realizar en dos (2)
etapas: la primera a los seis (6) meses de la notificacion de la resolugion y la segunda ; al
ano; sin embargo ésta obligacion se cumplié en mayo de 2012,

Causa

Deficiencias en el control y seguimiento de las obligaciones consagradas en las licencias
ambientales.

Efecto
Permitir la continuidad de acciones o actividades que afectan al medio ambiente.
Respuesta de la Entidad

Con respecto al expediente 130.07.172 la corporacion indica que al evaluar ia
reforestacion se evidencié que la mortalidad superé el 10% y que debia complementar la
actividad la cual se realizé en otro predio, donde la reforestacion se perdio a causa de un
incendio, por lo que se determinG cambiar {a plantacion de los individuos faltantes por dos
(2) mantenimientos a una superficie de 10 ha seleccionada por la corporacion.

Sobre el expediente 2046-2001 la corporacion explicd que para la época en que se otorgo
la licencia, el orden publico en el municipio era complejo por la presencia de grupos
armados al margen de la ley, lo que afecté el desarrollo de las labores de seguimiento.
Mejorado el orden publico la corporacion en el aito 2012 se evidencio la necesidad de
imponer la medida de compensacion, la cual se hizo mediante auto del 27 de diciembre de
dicho afio.

Agrega la corporacion que se ha realizado seguimiento, lo cual se refleja en el auto del 10
de octubre de 2016.

Con relacion al expediente 5.37.1.06.003 la corporacién sefalé que el plan de
compensacion fue aprobado con auto del 21 de julio de 2008 y que el primer avance se
presentd en el informe de cumplimiento. El establecimiento terminé en 2012 y en 2016 se
evalué el informe del ultimo mantenimiento y se realizd visita en abril de 2017.

Por dltimo, sobre el expediente 5.37.1.06.005 la corporacion informé que en visita de
enero de 2008 se verifico el cumplimientoc de las obligaciones asociadas a la
compensacion.
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Analisis de la respuesta

Con respecto al expediente 130.07.172 ia CGR refirid dos (2) situaciones: la verificacion
de la plantacién de los individuos que no sobrevivieron en la primera plantacion y el uso de
especies no autorizadas por la Corporacion.

Con respecto a la primera la CGR acepta los argumentos, pero mantiene la observacion
en calidad de hallazgo por tanto la Corporacion no se pronuncio sobre el uso de especies
diferentes a |as definidas en el auto del 31 de diciembre de 2014.

Soore la argumentacion del expediente 2046-2001 la CGR considera pertinente destacar
que la compensacion hace parte de las obligaciones qué se imponen al otorgar la licencia
ambiental (articulo 50 de la Ley 99 de 1993) y por tanto debia estar incluida en la
resolucion de otorgamienio. Por jo anterior, la observacion se mantiene en calidad de
hallazgo para éste expediente.

Para el expediente 5.37.1.06.003 la CGR acepta los argumentos de la Corporacion.

iespecto al expediente 5.37.1.06.005 la CGR no acepta los argumentos de la Corporacion
porque de acuerdo con el auto del cinco (5) de febrero del 2009 se otorgd un plazo de 30
dias para cumplir con la medida y segun oficio de julio de 2017 la empresa hace entrega
parcial de la medida y solicita una prorroga de 30 dias; por lo anterior la observacion se
mantiene en calidad de hallazgo.

Hallazgo No. 22 - Aplicaciéon de medidas sancionatorias
Fuente de Criterio

Ley 1333 de 2009
Decreio 1076 de 2015

Criterios

El articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015 establece que las licencias ambientales
estaran sujetas al control y seguimiento por parte de las autoridades ambientaies.

El articulo primero de la Ley 1333 de 2009 indica que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades a través de entre otras entidades las Corporaciones Autdnomas
Regionales.

El articulo quinto de la misma ley definié las infracciones en materia ambiental como toda
accion u omisién que constiluya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de
‘Recursos Naturales Renovables, Decreto-iey 2811 de 1974, en ia Ley 99 de 1993, en la
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Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en qué las sustituyan
o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

La Resolucion 2.6.07.0553 del 27 de agosto de 2007, expedida por Cormacarena que en
su articulo 21 establecié la obligacién de presentar el plan de compensacién en un plazo
de 30 dias calendario.

Condicion / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

En el expediente 537.1.07.002 se otorgo licencia ambiental mediante la Resolucion
2.6.07.0553 del 27 de agosto de 2007, en la cual se establecid un plazo para la
presentacion del plan de compensacion.

Segun autos 1.2.64.014.0395 del 27 de febrero de 2014, 1.2.64.15.0867 del 22 de mayo
de 2015 y 1.2.64.16.3303 del 30 de diciembre de 2016 la Corporacion solicité la
presentacion del plan y definié un término para tal fin en cada caso.

Se establece que después de 10 ahos el responsable de la licencia no ha Clﬁxmplido con la
presentacion del plan de compensacion, a pesar de las reiteraciones de la Corporacion.

Causa

Inadecuados mecanismos de control efectivo a cargo de la Corporacion para aplicar las
medidas sancionatorias que le concede la ley.

Efecto

No se ha cumplido con la obligacion del plan de compensacion y por tanto con la
implementacion de las medidas compensatorias definidas en la ley y en el acio
administrativo que otorgd la licencia ambiental; con lo anterior, el responsable de la
licencia no ha atendido las afectaciocnes que su actividad econémica ocasiona al ambiente.

Respuesta de la entidad

Se precisa que el confrato de concesién NI° HHI-14391, correspondiente al expediente5.37.1.07.002, sg
localiza aproximadamente en la mitad del drea comprendida por los predios del Vichada, en jurisdiccion del
municipio de Puerto Gaitan. Por lo anterior el seguimiento a este proyecto implica para la entidad
condiciones técnicas y administrativas que obligan a un despliegue sobreestimado. tanto en personal como
en recursos; lo cual dificulta realizar un seguimiento en campo, periddico v detallado a esfa Licencia
ambiental. Fruto de la revisién confinua documental se evidencia que no reposa el plan de compensacion
dentro del expediente, razon por la cual la Entidad toma acciones y decide requerir en reiteradas
oportunidades mediante los autos 1.2.64.014.0395 del 27 de febrero de 2014, Auto1.2.64.15.0867 del 22 de
mayo de 2015y 1.2.64.16. 3303 del 30 de diciembre de 2016,

Al no tener ofra herramienta para lograr el cumplimiento de la presentacion del plan de compensacion por
parte del titular, se decide iniciar proceso sancionaforio por dichos incumplimientos a través del concepto
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tecnico 9M-GA.3.44.16.2593 del 16, dé diciembre de 2016 bajo el expediente 3.11.017.017, con Resolucién
de apertura 1.2.6.017.0347 .del 24 marzo del 2017 en el cual se esla flevando a cabo la valoracion de fa
sancién.

Por fo anterior, se puede evidenciar que en cuanto &l Sefalamiento que realiza en la observacion N° 7 1a
CGR, sobreé fos inadecuados mecanismos de conlfrol a cargo de la corporacion para aplicar las medida
sancionatorias que concede la fey; Cormacarena no comparte dicha apreciacion, ya gue se ha contado con
{0s mecanismos de control que permiten identificar los incumplimientos a los actos administrativos los cuales
esta empleando tal como se soporta lineas afrds, para de esta manera proceder a la aplicacién de .las
medidas sancionalorias a que haya lugar.

Analisis de la Respuesta

Lo expresado por la Corporacion reitera lo evidenciado por la CGR ya que la Corporacion
exigié el cumplimiento de la compensacion siete (7) anos después con oficios en intervalos
de un (1) ano aproximadamente y la decision de iniciar el proceso sancionatorio se realizo
luego de casi 10 anos de estar incumpliendo con lo establecido en la licencia ambiental.

3.4.4. Corantioquia

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 23 - Ejercicio de la autoridad ambiental — Control y seguimiento.
Fuénte de Criterio

Ley 99 de 1993

Criterio.

Los numerales 2, 9 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establecen lo siguiente:

“Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer fa funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criferios y directrices trazadas por el Ministerio def Medio
Ambiente;

9. Oftorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterrdneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y fos demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o
incarporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
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peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir 'u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
amblentales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvocondtuctos;

R
ey

Condicion / Hecho (situacién detectada de incumplimiento)

A pesar que la Entidad otorgé mediante Resolucion No. 130AN1407-15213 del 15 de julio
de 2014, ia licencia ambiental global para la explotacion de materiales de construccion,
aun no se tiene certeza sobre las obligaciones que debe cumplir en beneficiario de la
misma en materia de compensacion, plan de abandono y plan de inversiones, entre otras;
ademas, segun la informacion que reposa en el expediente, el proyecto inicid operacion el
02 de junio de 2015 y se presentd el primer informe anual de gestion ambiental el 16 de
junio de 2016 y a la fecha no ha sido objeto de evaluacion; como tampoco, existen
evidencias de que se haya efectuado visita de control y seguimiento al proyecto de
explotacion por parte de la Corporacion.

Causa:

Situaciones que se presentan por debilidades de control y gestion por parte de la Entidad,
en el cumplimiento del ejercicio de la autoridad ambiental.

Efecto:

Lo que con llevan a que las actividades realizadas en el ejercicio de la autoridad ambiental
sean inoportunas, ineficaces e ineficientes; ademas, que no se tenga certeza de las
obligaciones a cumplir por parte del beneficiario y no contribuyan a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales de la jurisdiccion de la Corporacion.

Respuesta de la Entidad.

En el informe técnico con radicado nimero 160AN-IT1710-11155 del 27 de octubre del
2017, la Oficina Territorial Aburra None, efectia la evaluacion del Informe de Gestion
Ambiental presentado por la empresa Construcciones El Condor S.A.

Producto de la revision y evaluacion detallada del informe presentado, se precisa en el
informe técnico, las recomendaciones del grupo evaluador, entre ellas, la de requerir
mediante Acto Administrativo al wusuario para que dé cumplimiento a dichas
recomendaciones. De igual forma, se recomienda realizar una nueva visita de Control y
Seguimiento (periodicidad semestral acorde al manual de Control y Seguimiento), para
verificar en campo las actividades realizadas a la fecha.

Dicha visita se ha programado para el primer trimestre del ano 2018. Producto de la cual
se elaborarg el informe técnico respectivo y las actuaciones juridicas de rigor.
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Es de precisar que mediante visita de Control y Seguimiento realizada el dia 13 de julio del
2017, se evaluo el proceso de explotacion de la empresa El Condor, visita semestral
efectuada en cumplimiento de los cronogramas semestrales establecidos para este tipo de
proyectos.

Analisis de la Respuesta.

Revisada la respuesta, las gestiones realizadas por la entidad, son posteriores a la
revision del expediente y la observacion presentada; asi mismo, su respuesta confirma lo
enunciado en la condicion respecto a que no habia sido objeto de control y seguimiento.

3.45. CAM

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 24 - Seguimiento y control expedientes
Fuente de Criterio:

Ley 99 de 1993
Decreto 1076 de 2015

Criterio

La Ley 99 de 1993 en su articulo 49°, establece “De fa Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La
efecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables ¢ notorias al paisaje requeriran de una Licencia
Ambiental’

En la misma ley se establecid en su articulo 23 “tas Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de cardcter ptblico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeogrédfica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente"

Mediante el Decreto 1076 de 2015, en el articulo 2.2.2.3.9.1, se establece gue las
licencias ambientales estaran sujetas al control y seguimiento por parte de las autoridades
ambientales.
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Condicion / Hecho (situacion detectada de incumplimiento)

Segun documentos que reposan en el expediente 70 de 2011, se solicitd licencia por parte
de Unién Temporal Corredores Arteriaies, para la explotacion de 13.000 metros cibicos de
materiales de construccion (Cantera) para el termino de vigencia de la Autorizacion
Temporal No LHI-1 0571, ubicado en la vereda Villa del Prado, jurisdiccidn del municipio
de Isnas, departamento de Huila, la cual fue aprobada favorablemente con Resolucion
4018 de 2010 de CAM, se determiné en el articulo duodécimo de dicha resolucion como
medida de compensacion la siembra de 15.000 plantulas en los diferentes margenes cel
Rio Magdalena, distribuidos en 7500 plantulas de guadua, 7500 plantulas de especies
nativas samanes, igua, bambu, carbén, caucho chachafutro, ocobo guacimo, en los 6
meses siguientes a la notificacion de la licencia.

Se realiza visita de control y seguimiento el 2 de diciembre de 2010, se registra que dentro
de la visita efectuada no se encontré ningun tipo de reforestacion. :
|

Por lo tanto incumple totalmente la medida impuesta. Se notifica incumplimientos a la

Unién temporal, mediante radicado 20162010014081, de! 8 de febrero de 20j B,

Se realiza nuevamente visita el 31 de octubre de 2016, evidenciado nuevamente el
incumplimiento y se expresa que no reposan evidencias del cumplimiento de dicha accion
de medida de compensacion, por lo tanto debe realizarla de manera inmediata. Se notifica
dicha situacion bajo radicado 20172010037101 del 02 de marzo de 2017.

A la fecha la Union Temporal realizo uso de los recursos naturales y causo impactos
susceptibles a la ap!icacic’)n de medidas de compensacion incumpliendo reiteradamente
las mismas, la corporacion no ha iniciado el proceso sancionatorio correspondiente y su
posible reporte al Registro Unico de Infractores ambientales, como medida de control.

Causa

Debilidades en el seguimiento en los casos que los solicitantes posean permiso
temporales de explotacion y su existencia sea limitada, lo cual limita el control por parte de
la Autoridad Ambiental, de otro lado se denota prorrogas para la iniciacion del proceso
sancionatorio ambiental. !

Efecto

La posible no atencién de impactos detectados por la Corporacion, resultado del desarrolio
de la actividad productiva. :
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Respuesta de la Entidad:

“ ...Como medida de mejoramiento a la observacion realizada por ef ente de control, la corporacion en el
procedimiento de licencias y permisos ambientales P-CAM-017 se actualiza el procedimiento a seguir en el
seguirmiento a licencias ambientales documentando fos casos en mencién

Para el caso en particular como una accion correctiva, se realizaron las siguientes acciones: memorando de
fecha 13 de octubre de 2017 dirigido a la Direccion Territorial Sur, por medic del cual se dio a conocer el
informe de seguimiento a fin de iniciar correspondiente procesos sancionatorio, el cual fue iniciado medijante
auto No. 249 de fecha 13 de octubre de 2017”

Analisis de la respuesta:

Se evidencia receptividad del control externo, sin embargo no se puede eliminar la
observacion hasta tanto no se elimine la efectividad tanto de la medida de mejoramiento
comno la de la accion correctiva.

3.4.6. Sistema Nacional de Informacion Forestal — Corporinoquia, Corantioquia,
Corpoguajira, CAM y ANLA

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
gue fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 25. Reporte de informacion plantaciones forestales protectoras al
Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF).

Fuente de Criterio

Decreto 1200 de 2004
Decreto 1076 del 2015

Criterio:

El articulo 9 del Decrete 1200 de 2004 establece que el Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia SIAC, se encuentra compuesto por el SIA (Sistema de Informacion Ambiental
para el seguimiento a la calidad y estado de los recursos naturales y el ambiente) y por el
SIPGA (Sistema de Informacion para la Planeacién y Gestion Ambiental), y que su disefio
debe ser liderado por el Ministerio de Ambiente y coordinado por el IDEAM; a su vez
menciona que la implementacion del SIAC debe realizarse de manera gradual de acuerdo
con los desarrollos que genere el Ministerio de Ambiente y que las Corporaciones
Autonomas Regionales deben ir alimentando sus sistemas con los indicadores minimos de
gestion y los demas desarrollos hechos por el SIAC.

De igual forma, el Decreto Unico Reglamentaric 1076 del 2015 del sector ambiente y
desarrollo sostenible en el capitulo 9, Seccion 1, articulo 2.2.8.9.1.1, establece que el
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sisterna de informacion ambiental "comprende fos datos, las bases de dalos, las estadisticas, la
informacién, fos sistemas, los modelos, la informacién documental y bibliografica las colecciones, y los
reglamenfos y protocolos que regten el acopio, el manejo de la informacion y sus interacciones. Asi el
sistema de informacion ambiental tendra como soporte el Sistema Nacional Ambiental La operacion y
coordinacion central de fa informacion eslard a cargo de los institutos de investigacion ambiental en Ias

areas tematicas de su competencia, quienes se apoyaran en las Corporaciones”
Condicidon / Hechos (situacion detectada de incumplimiento)

Se establecio que varias corporaciones no reportan informacién en el Sistema Nacional de
Informacion Forestal — SNIF, en lo correspondiente al Registro de Plantaciones Forestales

Protectoras en el area correspondiente a su jurisdiccion. Sin embargo se evidencia en las
licencias ambientales revisadas en el marco de la presente auditoria, como norma general,
que la Corporaciones establecen la obligatoriedad de reforestacion de areas de
importancia ecologica como medida de compensacion a los beneficiarios de la
autorizacion, sin embargo no se reportan datos sobre el particular al SNIF, como se
muestra en los registros:

Tabla 3. Reglstros anuales por Autorrdades Amblentales

ANLA ‘ Sin Registros — e .
CORPOGUAJIRA Sin Reglstros T R R R
CORANTIOQUIA ' N B
CAM I 1
CORPORINOGUIA Sin Registros . e
CORMACARENA _ 12 16 26 17 a0

Fuente: IDEAM — Radicado 20171020002721 del 09/10/2017

Se encuentra con corte de 31 de diciembre de 2016, que del total de sujetos de control
auditados solo Cormacarena realiza de manera periddica y anual los reportes de
Plantaciones Forestales Protectoras en el SNIF, por otro lado se evidencia que las
corporaciones: CAM y Corantioquia han reportado al menos una vez datos en el SNIF, por
ultimo se resalta que Corporinoquia y Corpoguajira nunca han reportado la informacién en
el Sistema, segun su obligacion.

Causa

Lo anterior sucede por falta de mecanismos de control y de seguimiento a la informacion
producida y que debe alimentar sistemas de orden nacional, ademas del desconocimiento
de las obligaciones de las Corporaciones como entes participantes en el Sistema Nacional
Ambiental SINA
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Efecto

Subregistro e incertidumbre de datos en el Registro de Plantaciones Forestales
Protectoras en el area correspondiente a las jurisdicciones de Corantioquia, CAM,
Corpoguajira y Corporinoquia

La importancia del Sistema Nacional de Informacion Forestal- SNIF es su funcion como
herramienta informatica, que propende por la captura, analisis, procesamiento y difusion
de la informacién sobre los ecosistemas boscosos del pais. Que son datos de vital
importancia para planificacion de las politicas publicas y para las actividades de vigilancia
y control que realicen el organismo encargado de esta tarea. Sin embargo el no registro de
la informacion genera incertidumbre sobre las verdaderas areas de cobertura boscosa del
pais.

Respuesta de la Entidad - Corporinoquia

Ante la anterior observacion, la Corporacion informa que ha estado atenta al diligenciamiento de la
informacion del SNIF desde el afio 2015 (mayo), fecha en la cual se socializo por parte del IDEAM en la
ciudad de Villavicencio, el aplicativo en mencion, estableciéndose que el georeporteador estara listo para
julio de 2015 (Anexo Acta Corporinoquia SINIF 4 mayo de 2015).

Con relacion al reporte de plantaciones protectoras, la Corporacion ha venido realizando una revision de las
maedidas de compensacion que estan ejecutando as diferentes entidades o personas naturales, con el fin de
solicitarles gue registren dichas éreas reforestadas, asi mismo, en el control y seguimiento que se efectia al
28tablecimiento y mantenimiento de adreas reforestadas, una vez se cumpla el tercer afioc de éstas
aclividades, se recomienda el registro de las plantaciones.

Por altimo, y de acuerdo a las medidas de compensacion que se han impuesto por licencias ambientales del
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, fa Cormporacion no puede hacer requerimiento del registro de dichas plantaciones, solo realiza
racomendaciones sobre dicho procedimiento, en el caso que se efectiie acompafiamiento al seguimiento del
tlesarroflo de las obligaciones y se genere un conceplo técnico que se remite a dichas entidades, de lo
contrario estamos a la espera de los requerimientos que se efecttien por parte de dicha autoridad mediante
actos administratives, que son aflegados por las empresas que presentan demora en el cumplimiento del
registro de Jas plantaciones protectoras, de lo cual, en el afio 2017 se ha realizado el registro de dos
plantaciones, que a la fecha se esta haciendo el cargue al aplicativo SNIF.

Respuesta de la Entidad - Corpoguajira

En relacion al reporte de informacion de plantaciones forestales al Sistema Nacional de Informacion Forestal
{SNIF), cabe resaltar que la Corporacion ha venido reportando el SNIF de los aftos anteriores, pero no se ha
visibilizado en el Geo-reporfeador porque la informacion no se ha validado.

La Corporacién establecio los responsables de reportar y validad la informacion suministrada al SNIF y
realiza un entrenamiento a los funcionarios de Gestién Ambiental y Autoridad Ambiental a través de la oficina
d Planeacion. ..

Se espera que a 31 de diciembre se logre reportar y validar la informacion que en materia forestal
adelantada por la Corporacion.
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Respuesta de la Entidad - Corantioquia

El Sistema Nacional de Informacion Forestal -SNIF- como parte esltructurante def SIAC. se constituye en la
herramienta informalica para el montaje y operacion del Sistema de Informacién del Programa de Moniforeo
de Bosques. El subsistema SNIF propende por la captura, andlisis, procesamiento y difusion de /a
informacion sobre los ecosistemas boscosos con calidad, transparencia, objetividad y eficiencia, de las
instituciones piiblicas que generan informacion forestal en Colombia.

En el mes de enero de 2017 con radicado nimero 160-COH 701-383 del 05/01/2017, se le remitic al IDEAM
la sabana en formato Excel conforme al Manual de Diligenciamiento Tematico SNIF Version 2, que sirve de
base para el cargue de la informacion en el aplicativo SNIF, en esta se relaciond, SUN de Biodiversidad y
relacion de decomisos expedidos entre los afios 2014, 2015 y 2016.

Durante el presente afio se ha enviado al IDEAM el reporte trimestral del SNIF en formato CD mediante
oficios 160-COI1701-973 del 18/01/2017 y 160-COI1704-11780 del 20/04/17.

En el mes de abril el IDEAM solicité no enviar fa informacion en CD y realizar el cargue directamente en la
plataforma. SNIF.

El 18 y 19 de mayo del presente afio, s¢ realizd on la ciudad de Bogota un taller por parte del IDEAM para
fas CAR en relacion con el cargue de informacion en los componentes del SIAC, entre estos el uso, manejo,
cargue y validacion de la informacion forestal generada por esta entidad, al taller asistioron dos funcionarios
de Corantioguia.

Durante cinco semanas consecutivas iniciando el 17 de julio del presente, se realizo por parte del IDEAM un
curso virtual con intensidad de 7 horas semanales en el manejo de las plataformas del SNIF, con el fin de
replicar el proceso al interior de la corporacion; ef dia viernes 22 de septiembre de 2017 CORANTIOQUIA
replicé mediante capacitacion a los funcionarios encargados del manejo y cargue de informacion en la
plataforma SNIF del IDEAM, Acta 160-ACT1709-3840 del 26/09/2017 {anexco 2) la capacitacion se realizé
sobre las siguientes tematicas:

Aprovechamiento Forestal (productos forestales maderables y no maderables)
Movilizacion Forestal (productos forestales maderables y no maderables)
Decomisos {producfos forestales maderables y no maderables)

Plantacion forestal protecfora

incendios de fa cobertura vegetal.

En la primera semana del mes de octubre se inicio el reporte en la plataforma SNIF del IDEAM enconfrado
dificuitades con el aplicativo para la validacion en algunas de estas, ante lo cual ef IDEAM como coordinador
del tema ha manifestado que no cuernta a la fecha con un desarroflador que de soporte requerido a fo
solicitado por parte de CORANTIOQUIA, ante los problemas presentados para fa validacion de la
informacion en dicha plataforma.

Es de anotar que el reporte correspondiente a plantaciones forostales para el 2017 logro ser validado
correctamente en la plataforma del IDEAM en el mes de ocfubre.

En relacion a los reportes de plantaciones protectoras en el SNIF, se liene dentro del expediente TH3-2014-
2, una medida de compensacion correspondioente al esfablecimiento de planfaciones protectoras,
revegetalizacion y traslado de especies nafivas en areas de proteccion. Una vez estén culminadas fas
actividades impuestas (#1. Aprovechamiento de coberturas vegetales lefiosas (3188 ind)- #2.
Aprovechamienfo de coberturas vegetales que no involucren el componente arboreo (5269 Ha), #3.
Afectacion de especies vegetales con algin grado de vulnerabilidad endémica (817 robles, 630 helechos) -
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#4. Afectacion fauna y flora (dos proyectos de investigacion para las especies Cedro Negro y Palma de
Cera), se procederd a realizar el respectivo registro en la B.D del SNIF. Mediante informe de control y
seguimiento 160TH-1608-9333 del 31-08-17, se relaciona el cumplimiento de las actividades propuesta en
las medidas de compensacion 1,3y 4.

Respuesta de la Entidad - ANLA

Desde el mes de Octubre de 2015, fa Autoridad ha estado trabajando mancomunadamente con el IDEAM en
la consecucion de informacion para la planificacién de las politicas publicas, especificamente en la
estructuracion de informacion a reportar en el SNIF, como se aprecia en el Anexo 3 ‘REUNION IDEAM'
También desde esa época se manifesté al IDEAM, los inconvenientes evidenciados en el disefio del sistema
con respecto a los proyectos sufetos a licenciamiento ambiental, por fas parificularidades que cada sector
licenciado presenta (Ver anexos 4 y 5). Ademas, se realizd una reunion el dia tres {3) de diciembre de 2015,
en la cual se abordaron los temas de cargue en el SIRH y en el SNIF y de la cual no se ha recibido
respuesta por parte del IDEAM, sobre los compromisos adquiridos y dudas expresadas referentes al SNIF
{Veranexos 6, 7 y 8).

Para el 2016, el IDEAM requirié apoyo para su estrategia del Inventario forestal Nacional, para lo cual
convocod a la ANLA a una serie de reuniones en las cuales se presenté el proyecto y su modelo de datos
(diferente al de SNIF). No obstante lo anterior, la ANLA, comprometida con la consecucion de informacion
necesaria para la planificacién de las politicas ptiblicas, si esfablecié estrategias y medidas de control dentro
de sus procesos con el fin de obtener la informacion requerida, los cuales fueron:

1. Ajuste al modelo de datos geogréfico, agregando los campos necesarios de tal forma gue el usuario
presente la informacion requerida por el Institufo tanto para el SNIF como para el IFN. El modelo de
datos modificado fue establecido por la resolucion 2182 de 2016 dsl Ministerio de Ambiente y
desarroflo Sostenible y que actuaimente se encuentra vigente, después de superar el régimen de
transicion.

2. Incorporacion de anexos en formato Excel de los conceptos técnicos, uno para SNIF, ofro para
compensaciones e inversiones y unc mas para SIRH, los cuales poseen la estructura necesaria para
gue los profesionales de evaluacion y seguimiento confirmen la informacién allegada por el usuario y
se pueda en su momento realizar un cargue masivo a los sistemas en mencién. Los formatos
mencionados forman parte del sistema de gestion de calidad de La Entidad desde finales del afio
pasado (2016)

3. Geodatabase de compensaciones e inversiones: Publicada en el SIGWEB institucional. En esta
base se consolida la ubicacion espacial de los proyectos de Compensacion e inversion de no menos
del 1%, lo cual permite tener una vision global de la tematica que apoye los procesos de
planificacion.

Como conclusion, la Autoridad se ha venido preparando para iniciar el proceso de cargue masivo de
informacion al SNIF, para lo cual se requiere se habilite por parte del IDEAM el cargue masivo y se
resuelvan las dudas pendientes de la reunion realizada el 3 de diciembre de 2015.

Analisis del Equipo Auditor

Corporinoquia, en su respuesta reconoce de manera tacita que no ha realizado el
correspondiente cargue de informacién al Sistema Nacional de Informacién Forestal —
SNIF del SIAC correspondiente al registro de plantaciones forestales de las
compensaciones por licenciamiento ambiental en el area correspondiente a su jurisdiccion,
hecho confirmado con la informacion remitida por el IDEAM en el reporte enviado a éste
Equipo Auditor, en donde no se evidencia que hayan sido registradas plantaciones
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forestales por compensacion ambiental licencias ambientales a través de su reporte al
SNIF durante las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, por tal razon para éste
Equipo de Auditoria no resultan excusables los argumentos expuestos por la Corporacion,
para responder por la observacion formulada por la CGR.

CAS, Informa que se tomaran las medidas pertinentes para garantizar el reporte de la
informacion

Corporguajira, Informa que a 31 de diciembre espera lograr el reporte de la informacion al
SNIF, por lo tanto se toma como una medida correctiva que debera verificarse en forma
posterior para verificar su efectividad.

Corantioquia, se refiere a sucesos recientes, sin embargo no informa lo ocurrido en las
vigencias anteriores en la cuales no reporto ningan tipo de informacion, no entrego
evidencia que demostrara el reporte de la informacidn ai SNIF de dichas vigencias, y
menciona problemas recientes en el aplicativo para el cargue de la informacion, ante esto
la CGR se basa en el principio de Coordinacion Institucional, por lo cual se deberan
establecer hojas de ruta para lograr el fin de tener datos confiables para la planeamon de
las politicas publicas sobre el tema

ANLA, de acuerdo a la informacién se ha avanzado para el cargue masivo de datos de las
licencias ambientales que puedan presentar informacion importante para el SNIF, sin
embargo no se ha solucionado una serie de dudas de la herramienta presentadas al
IDEAM en el ano 2015, frente a ello la CGR se basa en el principio de Coordinacion
Institucional, frente a ello se deberan establecer hojas de ruta para lograr el fin de tener
datos confiables para la planeacion de las politicas publicas sobre el tema.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.
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