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1. HECHOS RELEVANTES -~ ANTECEDENTES

Con el fin de cumplir con la funcién misional de la CGR en su ejercicio de control
fiscal y de informar a la ciudadania y al Congreso, asi como coadyuvar en el
mejoramiento de la gestion publica, se definio la realizacion de una Actuacion
Especial en el Lago de Tota, que permitiera, asi mismo, atender en el desarrolio
de las relaciones con el Congreso de la Republica, la solicitud de los honorables
representantes Dr. Jorge Hemando Pedraza y Dr. Carlos Amaya.

El objetivo de la Actuacion Especial es el de establecer el cumplimiento de las
funciones misionales de las entidades involucradas en la gestion de recuperacion
y conservacion del ecosistema Lago de Tota y evaluar la contratacion realizada a
través de los programas y proyectos orientados a la recuperacion y conservacion
de dicho ecosistema.

Descripcion e historia’

El ecosistema Lago de Tota es segundo en importancia por el nivel de caudal del
pais y el tercero a nivel sudamericano y esta catalogado como patrimonio
ambiental de Colombia; su cuenca tiene un area de 22.700 Has y el area del Lago
es de 6.000 Has.

Fuente: Corpoboyaca, Presentacion a la Actuacion especial, 13 de febrero de 2013

! Informacién suministrada por Corpoboyaca a la Actuacion Especial. Febrero de 201 3.
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Cuenca =24k Ha
Lago =6k ha
Embaise = Zkht m3

S Lago = 3,015 maEnm

Cuenca Lago de Tota

Cuenca mayor del Orinoco

Agua y Lago de Tota

[Bien publico]

Fuente: Fundacién Montecito, organizacion civil articulada a la Actuacion Especial.

La cuenca del Lago de Tota pertenece a la cuenca mayor del Orinoco es un Lago
Alto Andino de origen glaciar. Por su altura sobre el nivel del mar el Lago esta
rodeado por paramos entre ellos: Las Alfombras, Suse, Hirva, Tobal, Curies,
Pozos y Hatolaguna. Existen 12 especies de aves endémicas, 9 de ellas
acuaticas, 4 en peligro, 1 vulnerable. Dos especies extintas, el pez graso y el
zambuilidor andino. El Lago recibe 14 especies migratorias de aves del Norte y del
Sur, en dos épocas del afo, de las cuales 7 son acudticas, con poblaciones
fluctuantes que ascienden a mas de 1.090 individuos.

La pérdida de calidad ambiental de la cuenca y su contexto territorial afecta la
oferta de servicios ambientales para la region que envuelve a la cuenca (250.000
habitantes), a la operacion industrial de esta region, asi como al rio Upia y con ello
al piedemonte de Boyaca y Casanare. En esta medida ia estabilidad ambiental y
ecologica de la cuenca determina la estabilidad productiva de estas regiones.

El Lago de Tota proporciona el abastecimiento de agua para 250.000 personas, es
el soporte hidrico para los sectores agropecuario e industrial del corredor industrial
de los municipios de Aquitania, Cuitiva, Tota, Iza, Firavitoba, Nobsa y Sogamoso;
comprende una region de gran potencial eco-turistico, y es una regidon pionera del
desarrollo de procesos de truchicultura en jaulas flotantes, con aprox. 200 familias
de pescadores artesanales predomina la produccidon de cebolla junca como
monccuitive con 1500 has cultivadas. 5000 predios, 2000 productores y es i3 base
economica directa e indirecta para 15.000 personas en la cuenca. generandc
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dinamicas econdémicas a nivel nacional por intercambio comercial. Se generan
alrededor de 700.000 jornales anuales y se manejan cerca de $300.000.000.000
anuales alrededor de esta actividad agricola que presenta el uso intensivo de
agroquimicos, la fertilizacion con gallinaza cruda y el sistema de riego por
aspersion. ‘

Adicionalmente, se puso en conocimiento de este ente de control por parte de la
organizacion civil Colectivo Ambiental sobre el riesgo de afectacion de las fuentes
hidricas, como consecuencia de la exploraciéon adelantada y la modificacion
solicitada con base en la licencia ambiental del Proyecto de Exploracion Sismica
Muisca Norte, al afirmar que se produce la contaminacion de 573 hectareas de las
microcuencas ubicadas dentro del area de influencia del proyecto encargadas de
surtir el Lago de Tota, situacion que afectaria el suministro de agua para los
acueductos que surte este cuerpo de agua, asi como la biodiversidad y las
actividades productivas que se desarrollan en su area de influencia.

Historia:

1969 EIl INDERENA asume la Administracion del Lago de Tota.

1974 La CAR asume la administracion del Lago de Tota por 20 anos.

1977 Son cedidas a la CAR, las obras del rio Olarte, obras para el manejo de
niveles y excesos de “El Desaguadero”. La CAR contrata el Estudio de Manejo y
Conservacion del Lago de Tota y su Cuenca.

1996 CORPOBOYACA asume la administracion del Lago de Tota.

2004 La UPTC realiza el estudio para reglamentar el uso del recurso hidrico de las
aguas derivadas del Lago de Tota, a través del tunel de Cuitiva. Convenio con
CORPOBOYACA.

2005 Convenio No. 083/2004 CORPOBOYACA- U. Javeriana, Plan de Ordenacion
y Manejo Ambiental de la Cuenca Lago de Tota (POMCA).

2007 Resolucion No. 317/29 Marzo-07 Adopcion del POMCA. La JPTC entrega el
Estudio de Crecientes y Modelo de Operaciéon del Lago de Tota - Aquitania —
Boyaca. - Convenio con CORPOBOYACA.

2012 El dia 13 de junio se expide Resoluciéon No 1539 por medio de la cual se
reglamenta el uso del recurso hidrico de las corrientes pertenecientes a las
microcuencas Los pozos, Hatolaguna, Olarte y Tobal, afluentes del Lago de Tota y
las derivaciones del mismo a través de motores eléctricos u otros combustibles.
2012 El 29 de junio CORPOBOYA expide Resolucion No 1786, por la cual se
establece la cota maxima de inundacion dei Lago de Tota, la cual corresponde a
3015,65 m.s.n.m.
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2, CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

JUAN GABRIEL URIBE

Ministro

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Bogota D.C.

Respetado senor Ministro:

La Contraloria General de la Republica en desarrollo de sus funciones
Constitucionales y Legales adelanté una Actuacion Especial para evaluar la
gestion de las entidades involucradas en la gestion de recuperacién vy
conservacion del ecosistema Lago de Tota y evaluar la contratacién realizada a
través de los programas y proyectos orientados a la recuperacion y conservacion
de este importante ecosistema, para determinar si se adelantdé bajo los principios
de eficacia y eficiencia.

La actuacién incluyé el analisis y evaluacion sobre la gestion de' los entes
responsables y se realizo conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, con el objeto de obtener una base razonable para
emitir sus conceptos. Es responsabilidad de la administracion el contenido de la
informacion suministrada por cada entidad y analizada por la Contraloria General
de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre la evaluacion de la gestion y
resultados obtenidos por la administracion de los entes en las areas y/o procesos
auditados.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica.

La auditoria incluyo el examen, sobre una base selectiva, de las revelaciones en
los documentos que soportarn la gestion y fos resultados de fa entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales inherentes.
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La presente Actuacién contd con la participacion de organizaciones civiles:
Colectivo Ambiental y Fundacion Montecito, que apoyaron la identificacion
especifica de la problematica y que aportaron documentos e informacion de gran
importancia para el desarrollo y conformacion de criterios de la auditoria.

Las entidades evaluadas correspondieron a aquellas que previa revisién normativa
se identificaron como responsables de la gestion frente al ecosistema Lago de
Tota a las cuales se les realizaron las solicitudes de informacion respectivas y con
base en las visitas, el andlisis y las pruebas realizadas se produjeron los
resultados que se presentan al interior del presente informe

Como principales resultados se destacan los siguientes:

No se ha implementado el Plan de Ordenamiento y Manejo del Lago de Tota, pese
a configurarse por excelencia como un instrumento de ordenamiento y haber sido
formulado desde el 2007.

Los recursos financieros invertidos son minimos frente a las necesidades de
inversion en proyectos para el saneamiento de los vertimientos. Se requiere definir
estrategias que superen las practicas inadecuadas en el sector agricola, con la
utilizacion de gallinaza, etc., con su consecuente efecto del fenémeno eutréfico y
quimico producido por el cultivo de cebolla, mediante planes integrales que
permitan la realizacion de esta importante actividad para la region con un criterio
de buenas practicas agricolas.

Adicionalmente, los recursos que se han invertido presentan deficiencias en su
manejo, incumpliéndose normatividad inherente y sin que, en algunos casos,
consigan los resultados esperados con su ejecucion.

La importancia hidrobiolégica del ecosistema no se ha considerado a cabalidad y
con los correspondientes estudios técnicos que permitan la toma de decisiones
acertadas para la exploracion y explotacién de hidrocarburos, segin los estudios
presentados por el Colectivo Ambiental, el 97% de la zona no deberia ser
intervenida para tal fin.

No se cuenta con analisis ambientales multi-temporales hidrolégicos y hidraulicos
de sensores remotos (fuentes: IGAC, IDEAM), que ayuden a determinar la
realidad historica del humedal (no solamente su presente, ya gravemente
intervenido y modificado en la parte baja o riberefia), que permitan definir a qué
borde predial real corresponde la llamada “cota maxima”, para de alli ejercer la
respectiva delimitacion de “ronda”, se sefala por parte de la Fundacion Montecito®
en sus documentos de analisis pues debe tenerse presente que humedal o este

Thttp://www defensalagodetota.info/search/label/Cota%20y%20Ronda
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ecosistema natural de la Nacién, para el caso del Lago de Tota, no es solamente
el “espejo de agua” visible, sino, las zonas de inundacién o pantanosas, que en
invierno recuperan su lugar.

Los municipios no han ejecutado las obras requeridas para contar con plantas de
tratamiento de aguas residuales y controlar los diferentes vertimientos existentes,
por lo que el Lago permanece en estado de contaminacion de sus aguas, pese a
que, asi mismo, éstas son requeridas para algunos acueductos veredales vy

municipales.

Las actividades turisticas, piscicolas y de explotacién pecuaria dentro del Lago
generan efectos en su cuerpo de agua que no son debidamente estimados
originados por el vertimiento organico directamente al agua y propio de la actividad
en esos jaulones -y que se cuenta en toneladas- (excretas animales, y alimento no
comido).

Con respecto a la exploracion sismica y de hidrocarburos, que realiza la empresa
Maurel & Prom en la cuenca hidrografica del Lago de Tota, en el area de interés
exploratorio Muisca del Departamento de Boyacd, se generan impactos de tipo
vial, cultural, arqueoldgico, ambiental denunciadas por la Comunidad.

Dicho proyecto opera bajo licencia ambiental otorgada mediante Resolucion No.
2000 del 16 de octubre de 2009 a la empresa HOCOL S.A, la cual fue cedida a la
empresa Maurel & F Colombia B.V. con Resolucion 553 de fecha 16 de marzo
2010, se encuentra ubicado al sur de la ciudad de Sogamoso, en jurisdiccion de
los municipios de Cuitiva, Firavitoba, 1za, Pesca, Sogamoso y Tota abarca una
extension de 35.288 hectareas. Actualmente existe solicitud de ampliacién de la
licencia para la perforacién de hasta 60 pozos, 40 de los cuales son para
exploracion de hidrocarburos y 20 para la inyeccion de aguas residuales en el
subsuelo. "

La organizacion Colectivo Ambiental sefiala en informes técnicos presentados a la
CGR -y que efectivamente se verifico en la ANLA, autoridad competente de
otorgar la licencia- que para su licenciamiento no se tuvieron en cuenta las zonas
de paramo, zonas urbanas y de expansion urbana, zonas pobladas identificadas
en el mapa socioecondmico, el potencial arqueoldgico, las zonas de recarga de
acuiferos, las areas arriba de las bocatomas de los acueductos, el trazado de los
acueductos, zonas de inundacién, sitios de interés turisticc como las aguas
termominerales, titulos mineros existentes de minerales como carbén, asfaltita,
puzolana y roca fosforica, zonas con pendientes mayores de cuarenta y cinco
grados, el paisaje, las construcciones existentes en la provincia, planes o
esquemas de ordenamiento territorial, nacimientos de agua que existen en el
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territorio, cominmente llamados manas, porque de alli emana el agua de la cual
depende un alto porcentaje de la poblacién rural®.

Ademas de estos estudios, la Procuraduria General emitio el Concepto Técnico
No 4447, donde convocd al minucioso cuidado que deberian tener todos los
niveles gubernamentales en torno a los serios potenciales dafos de la inyeccion
subterranea.

Por lo anteriormente sefalado, a juicio de la Contraloria, se requiere de manera
urgente tomar medidas tendientes a formular las acciones que se requieren para
atender integralmente la problematica, considerando las propuestas y analisis
ciudadanos, de tal forma que se atiendan eficiente y efectivamente los mismas;
garantizando asi la inclusion de la ciudadania y la coordinacion y articulaciéon
institucional en la definicion de las estrategias que pemmitan el derecho a contar
con un medio ambiente sano y el desarrollo sostenible del importante ecosistema
que se configura el Lago de Tota.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se auditaron 14 entes del nivel nacional,
regional y local. Se establecieron 51 hallazgos administrativos, de los cuales doce
(12) con incidencia disciplinaria, dos (2) con incidencia penal y la solicitud de
apertura de una Indagacion Preliminar.

De acuerdo con la connotacion, los hallazgos anteriores, resultado de la auditoria,
seran trasladados a las instancias competentes.

Plan de Mejoramiento
Una vez suscrito por cada Ente auditado el respectivo Plan de Mejoramiento,
debera ser remitido asi como sus respectivos avances, a la Contraloria General a

través del aplicativo SIRECI.

Bogota, D.C.

—
ICIO CABRERA LEAL
Contralor Dglegado para el Medio Ambiente

3 ¢ Petroleo en Boyaca? El caso de la Provincia de Sugamuxi”...inclusive se senala por parte dei Coleciiva
que: "Un Estudio de impacto Ambiental bien elaborado demostraria que ei 100% de nuestra provincia debe
ser exciuGa de cualquier tipo de actividad de hidrocarburos”
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3. RESULTADOS

3.1 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS

Mediante el Decreto 3570 de 2011, se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el capitulo | se le asigna ademas de las
determinadas en la Constitucién Politica y en el art 489 de 1998, los siguientes
objetivos y funciones:

1. Disefar y formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente.

2. Disefar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los
sectores econdémicos y productivos.

3. Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la formulacion de las
politicas publicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones
de caracter ambiental y desarrollo sostenible, y establecer los criterios
ambientales que deben ser incorporados en esta formulacién de las politicas
sectoriales.

4. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de la
politica internacional en materia ambiental y definir con este los instrumentos y
procedimientos de cooperacion, y representar al Gobierno Nacional en la
gjecucion de tratados y convenios internacionales sobre ambiente, recursos
naturales renovables y desarrollo sostenible.

5. Orientar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres, las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecolégico.

6. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los
planes, programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacion con los
recurscs naturales renovables y el ordenamiento ambiental dei territorio,

-
()



10.

11.

12.

CONTRALORIA | conmaons sescases

GENERAL DE LA REPUBLICA § MEDIO AMBIENTE

deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del
Congreso de la Republica.

Evaluar los alcances y efectos econdémicos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el
desarrollo de la economia nacional y su sector externo; su costo en los
proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el costo econdmico
del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables.

Realizar investigaciones, andlisis y estudios econémicos vy fiscales en relacion
con los recursos presupuestales y financieros del sector de gestion ambiental,
tales como, impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e incentivos
con él relacionados; y fijar el monto tarifario minimo de las tasas porelusoy el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, de conformidad con Ia
ley.

Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion arménica de las
actividades en materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), dirimir las discrepancias ocasionadas por el
ejercicio de sus funciones y establecer criterios o adoptar decisiones cuando
surjan conflictos entre ellas en relacion con la aplicacion de las normas o con
las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de ios
recursos naturales renovables o del ambiente.

Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas
Regionales, y ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias
lo ameriten, sobre los asuntos asignados a estas corporaciones la evaluacion
y control preventivo, actual o posterior, de los efectos del deterioro ambiental
que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de
desarrollo, asi como por la exploracién, explotacién, transporte, beneficio y
utilizacién de los recursos naturales renovables y no renovables, y ordenar al
organismo nacional competente para la expedicion de licencias ambientales a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los
trabajos o actividades cuando a ello hubiese iugar.

Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacién sobre el
ambiente y los recursos naturales renovables y sobre modelos aiternativos de
desarrollo sostenible.

Establecer el Sistema de Informacién Ambiental, organizar el inventario de la
bicdiversidad y de los recursos genéticos nacionales; y administrar el Fondo
Nacionai Ambientai (Fonam) y sus subcuentas.

14
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Disefar y formular la politica, planes, programas y proyectos, y establecer los
criterios, directrices, orientaciones y lineamientos en materia de areas
protegidas, y formular la politica en materia del Sistema de Parques
Nacionales Naturaies.

Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales: declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos Nacionales de Manejo
Integrado. Las corporaciones autonomas regionales en desarrollo de su
competencia de administrar las reservas forestales nacionales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, realizaran
los estudios técnicos, ambientales y socioecondmicos para los fines previstos
en el presente numeral, con base en los lineamientos establecidos por este

Ministerio.

Elaborar los términos de referencia para la realizacion de los estudios con
base en los cuales las autoridades ambientales declararédn, reservaran,
alinderaran, realinderaran, sustraeran, integraran o recategorizaran, las
reservas forestales regionales y para la delimitacion de los ecosistemas de
paramo y humedales sin requerir la adopcion de los mismos por parte del
Ministerio.

Expedir los actos administrativos para la delimitacion de los paramos.

Adquirir, en los casos expresamente definidos en la Ley 99 de 1993, los
bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho
publico; adelantar ante la autoridad competente la expropiacion de bienes por
razones de utilidad publica o interés social definidas por la ley, e imponer las
servidumbres a que hubiese lugar. ‘

Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado,
asociaciones, fundaciones o entidades para la conservacion, manejo,
administracion y gestién de la biodiversidad, promocion y comercializacion de
bienes y servicios ambientales, velando por la proteccion del patrimonio
natural del pais.

Las demas sefaladas en las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 que no resulten
contrarias a lo dispuesto en el presente decreto.

La Contraloria, en consideracion a que corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible impartir lineamientos o directrices con relacion, a la
conservacion y proteccion del Lago de Tota, - objeto de la presente Actuacion
Especial - y revisar la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia,
entre otras funciones, procedié a realizar a evaluacion de la gestion adelantada ai
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respecto, asi como la verificacion de la ejecucidon de los recursos destinados al
Lago de Tota.

Como resultado de dicha evaluacion se pudo evidenciar por la Contraloria que,
pese a ser el organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de impuisar, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacién a fin de asegurar el desarrollo sostenible, en el caso
especifico del Lago de Tota el ente rector no ha avanzado en proporcién a las
exigencias derivadas de la problematica que presenta este importante ecosistema.

H1. Cumplimiento condiciones Convenio RAMSAR

En efecto, si se considera que debido a los compromisos adquiridos por Colombia
en el marco de la Convencion Ramsar, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, formuld
la Politica Nacional para Humedales Interiores, definiendo las estrategias para su
conservacion y uso sostenible, las cuales deben ser tenidas en cuenta por las
autoridades ambientales regionales para el adecuado manejo y conservacion de
estos ecosistemas; no obstante, el Ministerio no aporta informe de seguimiento
que permita estabiecer que ha realizado una gestion efectiva, a fin de documentar
el impacto de la implementacion de dicha politica en ei humedal. Lo que conlleva a
concluir que actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no
cuenta con informacion idonea que permita identificar si el sistema lagunar cuenta
con las condiciones establecidas en la Convencién de Ramsar sobre humedales,
vigente desde 1975, en cuyo caso debera aportar y probar los estudios y demas
documentacion que compruebe el lleno de los requisitos exigidos para tal fin.

Dicha Convencion indica los aspectos a tener en cuenta para establecer la
importancia internacional de un humedal: "La seleccion de los humedales... debera
basarse en su importancia internacional en términos ecolégicos, botanicos,
zooldgicos, limnoldgicos o hidrologicos" y "en primer lugar deberan incluirse los
humedales que tengan importancia internacional para las aves acuaticas en
cualquier estacion del afc". (Convencién Ramsar, art. 2.2). Con mayor nivel de
detalle en la Conferencia de ias Partes Contratantes (7* Reunién, 1999} se
establecieron los siguientes criterios para facilitar la identificacion de Ios
humedales de importancia internacional:

Grupo A, de los criterios, sitios que comprenden tipos de humedales
representativos, raros o Unicos.

Criterio 1: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
contiene un ejemplo representativo, raro o Unico de un tipo de humedai natural o
casi natural hallado dentro de la region biogeografica apropiada.
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Grupo B, de los criterios, sitios de importancia internacional para conservar la
diversidad biologica.

Criterios basados en especies y comunidades ecolégicas

Criterio 2: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta especies vulnerables, en peligro o en peligro critico, o comunidades
- ecologicas amenazadas.

Criterio 3: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta poblaciones de especies vegetales y/o animales importantes para
mantener la diversidad bioldgica de una region biogeografica determinada.

Criterio 4: Un humedal debera ser considerado de importancia internacionai si
sustenta especies vegetales y/o animales cuando se encuentran en una etapa
critica de su ciclo biolégico, o les ofrece refugio cuando prevalecen condiciones
adversas.

Criterios especificos basados en aves acuaticas

Criterio 5: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta de manera regular una poblacion de 20.000 o méas aves acuaticas.

Criterio 6: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta de manera regular el 1% de los individuos de una poblacion de una
especie o subespecie de aves acuaticas.

Criterios especificos en base a peces

Criterio 7: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta una proporcion significativa de ias subespecies, especies o familias de
peces autoctonas, etapas del ciclo biologico, interacciones de especies y/o
poblaciones que son representativas de los beneficios y/o los valores de los
humedales y contribuye de esa manera a la diversidad bioldgica del mundo.

Criterio 8: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si es
una fuente de alimentacion importante para peces, es una zona de desove, un
area de desarrollo y crecimiento y/o una ruta migratoria de la que dependen las
existencias de peces dentro o fuera del humedal.

Cabe destacar la importancia de estos ecosistemas desde diferentes puntos de
vista: hidrolégico (movimiento del agua en sentido horizontal lo que implica el flujo
del agua de un area a otra, como en sentido vertical con la recarga y descarga
subterranea); biogeoquimico, en lo que hace al transporte y reciclado de nutrientes
y como habitat de especies animales y vegetales ya que suelen sostener una gran
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diversidad biolbgica, incluso especies que estan en serio peligro de extincion. En
la actualidad es reconocida la importancia de los humedales y la necesidad de su
conservacion, pues no solo son afectados por la accion directa del hombre sino
también por las acciones ejercidas sobre los ecosistemas terrestres adyacentes.

En consecuencia con lo anterior, se requiere contar con estudios, analisis,
evaluaciones acerca del humedal que permitan establecer tanto criterios como
politicas publicas acertadas para alcanzar, entre otros objetivos, la declaracion del
humedal como sitio Ramsar, labor que implica un compromiso por parte del
Estado con el fin de garantizar su preservacion a través de "su utilizacion
sostenible en beneficio de la humanidad de manera compatible con el
mantenimiento de las propiedades naturales del ecosistema”, y se puedan mitigar
los problemas ambientales, sociales y de escasez de recursos que aquejan
actualmente al Lago de Tota.

En efecto, sin una intervencion efectiva por parte de los organismos estatales,
traducido en un verdadero compromiso y esfuerzo que va mas alla de la mera
formulacion de la politica, con la ejecucion de actividades de monitoreo y
seguimiento en el Lago, que conlleven a la certeza de formulacion de politicas
publicas coherentes y efectivas, de tal modo que su implementacién sin equivocos
cumpla con la tarea de recuperacion evidente de los ecosistemas a los cuales
estan dirigidas y a la solucion definitiva de los problemas ambientales que
persisten como son: disminucion del area del espejo de agua del Lago, incremento
de procesos erosivos ocasionados por inadecuadas practicas agricolas
(agroquimicos), practicas inadecuadas de cultivos de cebolla, pesca y turismo,
usurpacion del area del Lago para ampliar el area de cultivos, desbordamientos de
areas de cultivos, entre otros.

Igual situacion se presenta con las demas medidas adoptadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como son la Resoluciéon 157 del 12 de febrero
de 2004, emitida para garantizar el uso sostenible, conservaciéon y manejo de los
humedales en Colombia y la Resolucién 0196 de 2006, mediante la cual se adoptd
la guia técnica para la formulacion de planes de manejo para humedales en
Colombia, los cuales deben ser formulados por las Corporaciones Auténomas y
que, a la fecha, para el caso del Lago de Tota, no reporta informacion sobre la
mitigacion de los probiemas ya mencionados. Incluso se menciona en los estudios
técnicos de las organizaciones civiles que han incrementado sin que el Ministerio
de Ambiente en cumplimiento de sus funciones presente ajustes o un adecuado
seguimiento a la formulacion e implementacion de las medidas y politicas
adoptadas y ei impacto generado, para establecer los mecanismos adecuados, en
articulacion con cada uno de los actores, desde su competencia. Por lo anterior se
configura un hallazgo de caracter administrativo por incumplimientc de las
funciones asignadas al MADS mediante el Decreto 3570 de 2011.
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H2. Avance gestion MADS - DNP

No obstante que el Ministerio reporta a la Contraloria que se han realizado
acciones encaminadas a generar acuerdos y una ruta de trabajo con los diferentes
actores, que permita lograr la proteccion, conservacion y/o recuperacion de la
cuenca del Lago de Tota, como son la conformacion del Consejo de Cuenca,
mesa técnica de trabajo, y propuesta de figura de manejo, a la fecha reporta que
todo lo anterior se encuentra en proceso de implementacion, sin reportes de
avance en este sentido, ni haberse realizado aun lo planeado.

En cuanto a consecucion de recursos, es importante anotar que en cuanto al
PROYECTO DE COOPERACION INTERNACIONAL GOBIERNO DE COLOMBIA
- AGENCIA DE COOPERACION FRANCESA, que pretende generar acciones
para la recuperacion ambiental de la cuenca del Lago de Tota por un valor de
$7.890 millones, para un periodo de 2 afos, el MADS no reporta actividades
previstas, estudios previos de identificacion y un programa para la ejecuciéon de
estos recursos, argumentando que “En la actualidad esta propuesta se encuentra
en la Agencia de Cooperacion Francesa adelantando los respectivos procesos
administrativos, por tal razon a este Ministerio no han sido enviados los
respectivos documentos”.

Adicionalmente, debido a los conflictos socioambientales que afectan el progreso
de los municipios con jurisdiccion en el ecosistema y en cumplimiento de los
compromisos intersectoriales, en los cuales se cuente con participacion de los
actores estratégicos se requiere, como se ha solicitado del Congreso de la
Republica la formulacion de un documento CONPES, con el fin de establecer
inversiones estratégicas en proyectos de corto, mediano y largo plazo, con el
objeto de generar una hoja de ruta para las instituciones involucradas.

Al respecto, el Unico avance reportado por el Ministerio es 10 que se gestiono ante
el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), consistente e¢n la solicitud de
formulaciéon del documento CONPES, sin que se evidencie informe de seguimiento
a la dicha solicitud. No obstante existir desde septiembre de 2012, compromiso
realizado en el Congreso, de emitir el documento, pero los organismos
responsables (Ministerio y DNP) aun no han avanzado en este sentido, por lo
tanto se determina que no existen recursos formalmente asignados que permitan
superar los conflictos que aquejan el area.

Lo anterior debido a que aun no se emite el Conpes pertinente y el anunciado
proyecto de cooperacion internacional se encuentra en proceso administrativo.
Permaneciendo asi la incertidumbre en torno a las condiciones bajo ias cuales las
entidades involucradas van proceder a fin de garantizar la conservacion,
restauracién y manejo sostenible del Lago.
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Por lo anteriormente expuesto, la CGR concluye que las entidades sujetas de
control, no ejercieron adecuadamente las funciones y objeto que les fueron
delegadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el Decreto
3570 de 2011 y al DNP mediante Ley 141 de 1994. En consecuencia, se configura
un hallazgo administrativo a cargo del MADS y DNP.

En respuesta a lo anterior, mediante comunicacion No. 2013ER0035996 de fecha
18 de abril de 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, manifiesta
entre otros hechos los siguientes:

“...Teniendo en cuenta las reuniones realizadas con los diferentes actores de la cuenca
del Lago de Tota, y enmarcados en las competencias del Ministerio, se han realizado
acciones encaminadas a generar acuerdos y una ruta de trabajo con los diferentes
actores involucrados, que permita lograr la proteccion, conservacion y/o recuperacion de
la cuenca del Lago de Tota”

En relacion con el Proyecto de implementacion del componente se planificacion de
la politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico entre —PNGIRH- a
través del ajuste y formulacion del POMCA del Lago de Tota, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible —MADS-, informa que: ....” formuld el proyecto de
"Implementacién del componente de planificacion de la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH a través del ajuste y formulacion del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica de la Laguna de lota, asi como de la
implementacion de proyectos priorizados y la ejecucion de medidas de administracion del
recurso hidrico en concordancia con el nuevo marco normativo” por un monto de $7.890
millones de pesos destinados al Lago de Tota, el cual sera financiado con recursos de la
Agencia de Cooperacion Francesa y el apoyo de la Agencia Presidencia de Cooperacion
Colombiana.

El proyecto tiene un plazo de ejecucion de tres afios (3) y tiene los siguientes objetivos
especificos:

. Objetivo Especifico 1. Fortalecer institucionalmente a CORPOBOYACA en los
procesos de planificacién, gestién y administracién de los recursos naturales de las
cuencas del Lago de Tota, Alto Chicamocha y Upia.

. Objetivo Especifico 2. Planificar el uso y manejo coordinado de los recursos
naturales renovables en la cuenca hidrografica del Lago de Tota, mediante el ajuste del
Planes de Ordenacion y Manejo, incorporando el componente de gestion del riesgo, la
definicion de ia ronda hidrica del Lago de Tota y ia delimitacion de los ecosistemas de

paramo.

. Objetivo Especifico 3. Optimizar el uso y aprovechamiento del recurso hidrico
mediante la formulacion de ios Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico y la
implementacion de las medidas para su administracion, tales como la reglamentacion de
los vertimientos y del uso del agua en las corrientes priorizadas, a partir de disenc e
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implementacion de redes hidrometeorolégicas y la construccién de modelos hidrolégicos e
hidraulicos. :

. Objetivo Especifico 4. Recuperar los servicios ecosistémicos del Lago de Tota
mediante la implementacion de obras de adecuacion hidraulica y recuperacion de suelos
en su area aportante.

o Objetivo Especifico 5. Gestionar la participacion de los diferentes actores sociales
en los procesos de planificacion de los recursos naturales y de administracion del recurso
hidrico mediante la conformacion y puesta en marcha del Consejo de Cuenca del POMCA
del Lago de Tota y Mesas Técnicas de Trabajo. ‘

Es de anotar que el mencionado proyecto iniciara su ejecucion, una vez se firme el
acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de Francia y Colombia y se incorporen los
recursos al Ministerio, previo tramite de ampliacioén y traslado de cupo Fiscal de la APC..."

Por su parte el DNP, argumenta en su respuesta que: ...” se han adelantado entre otras
las siguientes actividades: ..."A través del radicado 2013-663-008451-2 del 22 de febrero
de 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS solicité formalmente
al Departamento Nacional de Planeacién - DNP el inicio de [a construccion de un
documento CONPES para el Manejo Ambiental Integral de la Cuenca del Lago de Tota,
con el objetivo de "establecer una hoja de ruta para las instituciones involucradas y
establecer las inversiones estratégicas en proyectos de corto, mediano y largo plazo, asi
como para elaborar un conjunto de medidas y directrices que aseguren la oferta y
demanda de bienes y servicios ambientales de los ecosistemas, optimicen la funcion de
regulacién hidrica del sistema de la cuenca del Lago de Tota, garanticen el manejo
sostenible de los recursos naturales y mitiguen los riesgos por inundacion®...(subrayado
fuera de texto).

“.. A partir de esta solicitud, el 25 de febrero de 2013 se realizé una reunion en ias
instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, con la
participacién de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
MADS, la Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible del DNP, la Subdireccion de
Administracion de Recursos Naturales de CORPOBOYACA, la Gobernacion de Boyaca,
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER Regional Boyaca, y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, con el objeto de revisar los
documentos desarrollados por la Corporacién, relacionados con la cuenca del Lago de
Tota, tales como el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del 2005 y
las propuestas de acciones formuladas por la Corporacion como insumo para la
elaboracion de este documento CONPES...”

Una vez evaluada las anteriores respuestas remitida por el MADS, en la cual
informa que tiene proyectado implementar estrategias encaminadas a lograr la
proteccion, conservacion y/o recuperacion de la cuenca del Lago de Tota, y
relaciona los objetivos pretendidos con el proyecto de implementacion del
componente de planificacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico con aporte de la Agencia Francesa, y a su vez la del DNP donde
relacicna las actividades que ha venido ejecutando, la CGR considera que los
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argumentos presentados por el Ministerio y el DNP, no desvirtian las
observaciones planteadas anteriormente.

Es necesario anotar la preocupacion de este ente de control, en lo relacionado con
la situacion presentada por los humedales luego de la expedicion del Codigo
Minero, ya que sélo se excluyen a los humedales de importancia internacional de
la actividad minera, categoria inexistente actualmente, con excepcién de los que
ya estan protegidos dentro del Sistema de Parques Nacionales, por lo cual
dependen de la aprobacion del Ministerio de Minas, es decir la declaracion de
RAMSAR en Colombia, en lugar de ser resultado del cumplimiento de derechos
constitucionales y tratados internacionales, actualmente depende de una politica
de gobierno y un acto administrativo dentro del sector de la mineria. Aunado a lo
anterior, no existe evidencia de gestion proveniente de las entidades encargadas
cada una desde sus funciones, encaminada a proteger eficiente y oportunamente
el area de influencia del Lago de Tota.

Por lo anteriormente expuesto, aunado al hecho que el MADS y el DNP no
reportan avance real relacionado con el cumplimiento de sus funciones
encaminados a la proteccion, conservacion y/o recuperacion de la cuenca del
Lago de Tota, a través de mecanismos como el documento de politica entre otros,
la CGR mantiene la observacion realizada relacionada con debilidades en la
ejecucion de las funciones otorgadas al MADS mediante el Decreto 3570 de 2011
y al DNP mediante Ley 141 de 1994. En consecuencia, se configura un hallazgo
de caracter administrativo.

3.2 AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

Teniendo en cuenta las funciones asignadas en el Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011, entre las que se encuentran la de otorgar o negar las
licencias, permisos y tramites ambientales de conformidad con la ley y los
reglamentos; realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites
ambientales; Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales — SILA y Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea —
VITAL, la CGR procede a evaluar la gestion de la autoridad con respecto a lo de
su competencia en la gestion realizada en la Lago de Tota, encontrando:

Licencias, permisos y tramites ambientales — proyecto empresa Maurel &
Prom.

Mediante comunicacion de fecha 20 de febrero la ANLA informa que a ia fecha ha
otorgado licencia Ambiental mediante Resoluciéon No. 2000 del 16 de octubre de
2009 a la empresa HOCOL S.A, en la cuenca hidrografica de la Lago de Tota, en
el area de interés exploratorio Muisca, iocalizada en jurisdiccion de los municipios
de Tota v Pesca (Boyaca), la cuai fue cedida a ia empresa Maurel & F Colombia
B V. con Resoiucion 553 de fecha 16 de marzo 2010,

3]
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El proyecto se encuentra ubicado al sur de la ciudad de Sogamoso, en jurisdiccion
de los municipios de Cuitiva, Firavitoba, I1za, Pesca, Sogamoso y Tota abarca una
extension de 35.288 hectareas, actualmente existe solicitud de ampliacion de la
licencia para la perforacion de hasta 60 pozos, 40 de los cuales son para
exploracion de hidrocarburos y 20 para la inyeccién de aguas residuales en el
subsuelo.

Los seguimientos efectuados por la ANLA son los correspondientes a las
vigencias 2010, 2011, 2012, cuyas conclusiones se acogen mediante autos 502 de
2013 y 3977 de 2010, en cuyo analisis se evidencia que se han detectado por el
ente, entre otras, las siguientes observaciones de manera reiterada:

e Riesgo de una contingencia por derrame de combustible y aguas
contaminadas permanente durante todo el tiempo de desarrollo del proyecto.

e No se evidencia la realizacibn de monitoreos de agua, en el punto de
captacion antes de iniciar el proyecto

e El cargue del agua se realiza con carro tanques dotados con motobombas

¢ No se realiza la actividad de compensacion para el medio bidtico.

e Inadecuado cumplimiento del programa informacién y participacion de
comunidades y autoridades locales

e Deficiencias en el programa de compensacién social

* Inadecuado seguimiento y monitoreo al manejo de flora y fauna

¢ Incumplimiento a requerimientos de manejo de combustibles y Iubricantes

¢ Inadecuado desarrollo del programa de participacidon de la comunidad en el
Plan de Manejo Ambiental

e Incumplimiento en el programa de medidas de compensacion

¢ Inadecuado manejo de residuos liquidos aceitosos

e Incumplimiento de los programas de manejo de suelos, de informacién y
participacion de las comunidades y prevencion de accidentes viales

e No ha cumplido con su obligacidbn de cancelar lo correspondiente a tasas
retributivas a CORPOBOYACA

e Los niveles de presién sonora diurna sobrepasan los limites maximos de
emision de ruidos establecidos

e Incumplimiento en la compensacion forestal del 1%

¢ Inadecuado manejo de residuos peligrosos

» No se ha realizado los monitoreos de agua luego de realizar la perforacion

e Falta de senalizacidon preventiva en las vias con el fin de advertir la presencia
de fauna silvestre y evitar posibles accidentes

¢ Incumplimiento al programa de proteccion y conservacion de habitats

H3. D1.Imposicion sanciones

Las observaciones descritas anteriormente se plasman en los informes de manera
reiterada desde el ano 2010, hasta febrero de 2013, no obstante, a la fecha, abril
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de 2013, no se ha impuesto ningan tipo de sancién por incumplimiento reiterado a
las normas y requerimientos realizados a la empresa Maurel & Prom Colombia BV,
limitandose la Autoridad a requerir de manera reiterada la implementacion las
actividades a dicha empresa en los autos expedidos.

Por lo anteriormente expuesto, la CGR concluye que la entidad sujeta de control,
no ejercié adecuadamente las funciones que les fueron encomendadas mediante
el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011.

En consecuencia, existe presunto incumplimiento de sus funciones y se configura
un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, a cargo del representante legal
de la ANLA.

Concepto Técnico Procuraduria expediente No 4447 - Proyecto de
Exploracién de Hidrocarburos.

Como parte de la revision documental realizada en esta Actuacion Especial se
procedio a analizar el concepto Técnico de la Procuraduria, teniendo en cuenta, la
queja presentada por la comunidad de los municipios de Iza, Firavitoba. Cultiva.
Tata y Pesca del Departamento de Boyaca, debido a los supuestos impactos
ambientales y sociales que causa la exploracion sismica y de hidrocarburos, que
realiza la empresa Maurel & Prom en areas de dichos municipios, que origind el
seguimiento al proyecto por parte de la Procuraduria Delegada de Asuntos
Ambientales y Agrarios y la emisibn de su concepto, cuyas principales
conclusiones son:

e Se identifica por parte del Ministerio Publico, que el proyecto (MNorte)
propiedad de la empresa Maurel & Prom ha generado un desborde
administrativo en relacion al seguimiento y control en ios componentes social y
ambiental del mencionado proyecto por parte todas las instituciones regionales
del Departamento de Boyaca, lo cual involucra desde Gobernacién, hasta los
Entes Territoriales que hacen parte del Area de Influencia del Proyecto y asi
mismo, a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca

» Fuerte desarticulacion institucional donde cada entidad con competencia legal
(ANLA, Corpoboyaca, Gobernacion y Alcaldias Municipales) desarrolian un
trabajo individual y poco sistematico de cara a la auditoria del mencionado
proyecto, lo cual ha originado una falta de seguimiento y gestién integral sobre
este.

» E! Estudio de Impacto Ambiental -E/A area de Interés Exploratorio Muisca Tota
y Pesca Boyaca y ei Plan de Manejo Ambiental del Proyecio de Exploracion
Sismica Muisca Norte-2012 (Pesca, Tota, Cultiva, Firavitova, Iza y Sogamoso)
carecen de informacion técnica de rigor. que permita a la autoridad ambiental
{ANLA; avalar ¢ ne su desarrollo y ejecucion.

[
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El proyecto en cita (MNorte), se constituye como un fuerte tensor de
degradacion ambiental y social sobre el departamento de Boyaca y los
municipios que hacen parte de su area de influencia, (Tota, Iza, Cultiva,
Firavitoba. Pesca y Sogamoso) de llegarse a desarrollar en sus etapas de
exploracion y explotacién, originando un cambio en las dinamicas socio-
culturales y ambientales dO.

e la regién, como la pérdida de mdltiples servicios ecosistémicos y de
diversidad bioldgica.

El documento presentado por parte de Maurel & Prom, a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, para la modificacion de la Licencia
Ambiental contenida en la Resolucion MAVDT No, 2000 de 2009, en el
Articulo No. 2, numeral 1 de la solicitud sefala que el proyecto en referencia
con la modificacion de la licencia utilizaria un total de 648.000 litros/dia de

agua.

De conformidad, con io establecido en la Politica Nacional para la Gestion de
Recurso Hidrico (941AVDT, 2010), esta situacion no es viable, ya que de
desarroliarse las actividades de exploracion del proyecto en cita se generaria
una fuerte presion sobre los recursos hidricos que seran objeto de captacion y
de la region poniéndose en riesgo el abastecimiento para consumo humano y
agricola de la provincia de Sugamuxi Sector Centro-Oriental del Departamento

de Boyaca.

La Politica sefiala; “Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante
una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del
territorio y a /a conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar
social. e implementando procesos de participacion equitativa e incluyente”. se
visibiliza escenarios potenciales donde el proyecto generaria especificamente
que las comunidades fueran en detrimento de su bienestar social y econémico;
dadas las fuertes transformaciones del territorio y alteraciones medio-
ambientales que acaecerian de llegarse a desarrollar el proyecto MNorte, el
cual esta prospectado para 24 anos.

Dentro de la modificacidn de la licencia solicitada por la Empresa Maurel &
Prom, se menciona la aplicacion de Pozos Inyectores; Sobre este particular el
Ministerio Publico observa que de acuerdo a la Environmental Protection
Agency -EPA (Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos- por
sus siglas en inglés) ha recomendado la necesidad de contar con regulaciones
que sean efectivas para abatir el problema de la contratacion que compromete
fuentes hidricas subterraneas, dirigiendo su atencion especialmente en los
llamados inyectores y convocd al minucioso cuidado que deberian tener todos
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los niveles gubernamentales en torno a los serios potenciales dafios de la
inyeccion subterranea.

Concluye el Ministerio Publico con relacion a la solicitud de modificacion para la
implementacion de pozos tipo inyector, a la reglamentacion ambientai Ley 99 de
1993, particularmente el articulo1 en sus generales 1y 6, a través de Ios cuales se
entiende que la gestidbn ambiental ejercida por el Estado busque siempre
garantizar un mayor nivel de proteccion del medio ambiente la toma de decisiones
preventivas en caso de riesgo o falta de certeza sobre Ia afectacion de un recurso.

Posicion de ANLA, frente al concepto técnico emitido por la Procuraduria
General de la Nacion.

En cuanto a la gestion adelantada por ia ANLA ante Ia peticion presentada por el
Procurador General de la Nacién ante el Ministerio de Ambiente y la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, con el fin de examinar la posibilidad de negar
la licencia ambiental a la Compaiiia Maurel & Prom para el proyecto MNorte,
dirigido a la explotacion de hidrocarburos en la provincia de Sugamuxi, teniendo
en cuenta los potenciales impactos que generarian las actividades de explotacion
de hidrocarburos en ia cuenca del Lago de Tota, mediante comunicacion de fecha
20 de febrero, la ANLA le informa a la CGR lo que se sefiala a continuacion.

El proyecto Area de Interés Exploratorio Muisca, cuenta con licencia ambiental
para la explotacion de hidrocarburos mediante la Resolucién No. 2000 del 16 de
octubre de 2009 y en ese mismo sentido, solicito mediante radicado 4120-E-
161543 del 30 de diciembre de 2011, la modificacion de ia Licencia Ambiental,
respecto de ampliar el poligono para la perforacion exploratoria en un area
adicional de 99.948 Km2 al norte de area de interés, autorizar el desarrolio de ias
actividades licenciadas en el area restante del poligono de acuerdo a Ia
zonificacion de manejo ambiental, autorizaron nimero mayor de piataformas
multipozo y modificar los permisos de uso y aprovechamiento de recursos
naturaies renovables. Asi, es claro que el proyecto se encuentra en etapa de
exploracion y aun no se ha solicitado licencia para explotacion de hidrocarburos.

La ANLA considera que ia solicitud de modificacion de la licencia solicitada se
encuentra dentro de lo establecido en los numerales 1,3,y 4 del articulo 29 y retne
los requisitos establecido en el articulo 30, del Decreto 2820 de 2010. Teniendo en
cuenta lo anterior, por medio del Auto 78 del 17 de enero de 2012, se inicid un
tramite administrativo de modificacion de Ia licencia ambiental y emitié el concepto
técnico 1018 del 26 de junio de 2012, donde requiere a la empresa con el fin de
aportar informacion adicional, con el fin de continuar con el proceso de evaluacion
ambiental para determinar la viabilidad o no de modificar la Resolucion No. 2000
del 16 de octubre de 2009.
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El equipo técnico de la ANLA analiz6 la informacién contenida en el EIA,
presentado por la empresa, cuyo resultado se plasma en el concepto técnico No.
1018 del 26 de junio de 2012, acogido por el auto 2037 del 29 de junio de 2012,
donde requiere a la empresa nuevamente para que aporte informacion adicional,
con el fin de continuar con el proceso de evaluacién ambiental para determinar la
viabilidad o no de modificar la Resolucion No. 2000 del 16 de octubre de 2009, a
la fecha, abril de 2013, dicha informacion no ha sido aportada.

En conclusion, la posicion de la ANLA ante la peticion de la Procuraduria General
de la Nacion, relacionada con la negaciéon de la modificacion de la Licencia
Ambiental depende del resultado de una evaluacion del impacto ambiental que a
la fecha no ha concluido.

Estudio realizado por el Colectivo Ambiental por la Proteccion de Ia
Provincia de SUGAMUXI.

El estudio realizado por el Colectivo, presentado en el documento denominado
“¢ Petréleo en Boyaca? El caso de la Provincia de Sugamuxi” , incorpora variables
como las actividades que involucra la ejecucion del proyecto, entre las que se
encuentran: la adecuacion de vias existentes, construccion de nuevas vias,
movilizacion de maquinaria y equipo, construccién de locaciones, perforacion de
pozos, realizacion de pruebas de produccion, instalacion de facilidades de
produccion, instalacion de lineas de flujo o tuberia para conduccion de fluidos,
transporte de fluidos en carrotanques, utilizacion de recursos naturales, manejo,
tratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas e industriales
disposicion final de residuos solidos domésticos, reciclables, industriales vy
peligrosos, uso del suelo para la construccion de la infraestructura en general, uso
de agua para todas las actividades del proyecto; requieren permisos de emisiones
para la instalacién de teas, que son utilizadas para fa quema del gas natural si se
presenta en el yacimiento. ‘

Teniendo en cuenta lo anterior, el Colectivo considera con relacion al Estudio de
Impacto ambiental presentado por la empresa Maurel & Prom con el fin de obtener
la modificacion de la licencia ambiental, a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, que es necesario en su analisis tener en cuenta a las diferentes
comunidades de la provincia, quienes conocen a fondo el territorio, asi como
valorar el aporte realizado, el cual es basado en fa interaccion y experiencia
directa en el area, con el fin de obtener un analisis que incluya cada una de las
variables y posiciones existentes y no solo la de las empresas interesadas y evitar
tomar decisiones con informacién sesgada, teniendo en cuenta que los
funcionarios evaluadores generalmente no son de la region y pueden desconocer
informacion vital, con la cual es posible anticipar y reducir posibles riesgos
ambientales oportunamente.
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En lo relacionado con el drea de interés exploratorio, objeto de la solicitud de
modificacion de la licencia ambiental concluye el documento elaborado por el
Colectivo que el inventario de construcciones no es completo, lo cual se puede
comprobar en la imagen satelital disponible en Google Earth del afio 2010, en la
cual se logran georreferenciar mas de 800 construcciones nuevas. Esta imagen
satelital sdlo cubre un area de 7.547 hectareas, es decir, tan solo el 21% del Area
de Interés Exploratorio Muisca, lo que revela la subestimacion de infraestructura
social en el Estudio de Impacto Ambiental, situacion no incluida en el estudio
ambiental presentado a consideracion por la empresa, ni objeto de requerimiento
por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en el Auto 2037 del
29 de Junio de 2012, mediante el cual se solicita informacion adicional a la
multinacional, para continuar con el proceso de modificacién de la Licencia
Ambiental, lo que conllevaria a un desplazamiento forzado y masivo de personas
en la Provincia, soportado en la Ley 1274 de 2009, o ley de servidumbres
petroleras, en caso de otorgarse la modificacion a la licencia, teniendo en cuenta,
que es solicitada en las zonas mas densamente pobladas y con mayor cantidad de
predios.

De otra parte, continda el Colectivo en su documento, argumentando que los
yacimientos arqueoldgicos del territorio, ancestralmente habitado por la cultura
indigena Muisca, que lo ubica entre las regiones con valioso material
arqueologico, bienes de interés cultural y estaciones rupestres del pais, ilustrado
en el mapa de Potencial Arqueoldgico presentado por la multinacional, estarian en
riesgo debido a la ejecucion en estas zonas del proyecto.

También senalan que existe riesgo de afectacion de las fuentes hidricas, como
consecuencia de la modificacion de la licencia ambiental ai producirse la
contaminacion de 573 hectareas de las microcuencas ubicadas dentro del area de
influencia del proyecto encargadas de surtir el Lago de Tota, situacion que
afectaria el suministro de agua para los acueductos que surte este cuerpo de
agua, asi como la biodiversidad y las actividades productivas que se desarrollan.

Otra problemética identificada por el Colectivo, que se derivaria de la concesién de
modificacion de la licencia esta relacionada con las vias, debido a que atraviesan
todas las cabeceras municipales de Tota, Iza, Cuitiva y Pesca, y se convertirian en
terminal de transporte de la empresa, dado que muchas vias confluyen alli. Es
importante recordar que se requiere transportar maquinaria pesada, situacion que
detericraria rapidamente la infraestructura vial, agravado por el hecho que la
solicitud realizada incluye el trafico por vias que circundan el Lago de Tota, que
estarian en riesgo alto en caso de ocurrencia de accidentes o contingencia
relacionada con el transporte, los impactos afectarian directamente at agua del

Lago de Tota.

Se resalta en el documento del Colectivo el requerimiento hidrico para la ejecucion
de este proyecto, que cuenta con una concesion de aguas superficiales de tres
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litros por segundo del Lago de Tota. La modificacion de licencia, incluye captacion
de agua en cinco puntos sobre los rios Chiquito, Pesca y Tota en época de
invierno, la cual segun la empresa corresponde los periodos entre abril y junio y
entre septiembre y noviembre. El permiso de captacion corresponde igualmente a
un caudal de tres litros por segundo en cada uno los cinco puntos, situacion que
incrementaria la problematica existente por las demandas actuales de agua en la
zona, asi como los conflictos de comunidad por la utilizacion del recurso. Asi
mismo la empresa solicita permiso para explorar un pozo profundo para cada
locacion, es decir que se aprobarian veinte pozos para captar un caudal de tres
litros por segundo de agua subterranea por pozo.

En cuanto a los vertimientos, el Colectivo sefala que es un tema algido en la
industria de los hidrocarburos, en este caso el proyecto cuenta con autorizacion
para la disposicion de aguas residuales domesticas e industriales tratadas en un
caudal maximo de tres litros por segundo mediante aspersiéon en vias de acceso.
En la modificacion de la licencia se solicita inyeccion de aguas residuales tratadas
a los acuiferos de la zona a través de pozos inyectores: un pozo en cada locacion
con capacidad para inyectar hasta ocho litros por segundo, aspersion sobre areas
de infiltracion aledanas a las locaciones y entregar las aguas residuales a terceros
que estén debidamente autorizados para realizar su disposicion final. Las
actividades descritas ocasionan contaminacion a los recursos hidricos
subterraneos profundos y poco profundos, lo cual conllevaria el riesgo de
alteracion de ia calidad del agua de los manantiales, aljibes y pozos que utilizan
las comunidades.

Dentro del Estudio de Impacto Ambiental presentado por Maurel & Prom, se
realiza una zonificacién de manejo o establecimiento de las areas “APTAS” para el
desarrollo de la actividad petrolera, lo cual significa que no se puede realizar
ninguna actividad en el area seleccionada por la multinacional como la zona de
paramo superior a los 3.300 metros sobre el nivel del mar, que incluye en la
categoria de exclusion algunas otras areas como la pista de aterrizaje del
aeropuerto, una pequefa parte del batalldén Tarqui, y zonas puntuales referidas al
patrimonio arqueolégico. Es asi como mas de un 70% del area seria de
intervencion sin restricciones para la industria de ios hidrocarburos.

Finalmente, para el Colectivo es evidente que no se tuvieron en cuenta las zonas
de paramo, zonas urbanas y de expansion urbana, zonas pobladas identificadas
en el mapa socioeconomico, el potencial arqueoldgico, las zonas de recarga de
acuiferos, areas arriba de las bocatomas de los acueductos, trazado de los
acueductos, zonas de inundacion, sitios de interés turistico como las aguas
termominerales, titulos mineros existentes de minerales como carbon, asfaitita,
puzolana y roca fosférica, zonas con pendientes mayores de cuarenta y cinco
grados, el paisaje, las construcciones existentes en la provincia, planes o
esquemas de ordenamiento territorial, nacimientos de agua que existen en el




CONTRALO R "A § CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

territorio, comunmente llamados manas, porque de alli emana el agua de la cual
depende un alto porcentaje de la poblacién rural.

H4. D2. Estudios técnicos

Teniendo en cuenta que dentro de los actos administrativos presentados por la
ANLA relacionados con el drea de interés exploratorio, no se evidenciaron por
parte de la Contraloria, estudios, verificacion o analisis, de la problematica
planteada por la Procuraduria General y el Colectivo, ni la Fundaciéon Montecito
que también se presenta en el acapite de Corpoboyaca, con el fin de obtener un
analisis que incluya cada una de las variables y posiciones existentes y evitar
tomar decisiones baséndose en informacion insuficiente o inadecuada, con la cual
es imposible anticipar y reducir posibles riesgos ambientales oportunamente.

Es necesario entonces, que la ANLA realice las verificaciones y valore la
problematica denunciada, previa a la toma de cualquier decisién al respecto de la
modificacion de la licencia, gestion que no se ha llevado a cabo desde el 2009,
vigencia en la que se otorgd la licencia objeto de solicitud de modificacién sin que
se valoraran las variables expuestas, las cuales revisten gran importancia como se
evidencia en lo transcrito anteriormente, dadas las consecuencias y el riesgo a
que se somete el area. Lo anterior evidencia debilidades en la ejecucion de las
funciones otorgadas al MADS, y ahora posterior a su escision, a la ANLA. Por lo
anteriormente expuesto, la CGR concluye que la entidad sujeta de controi, no
gjercio adecuadamente las funciones que les fueron encomendadas mediante el
Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011.

En consecuencia, existe presunto incumplimiento de sus funciones y se configura
un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, a cargo del representante legal
de la ANLA.

Mediante comunicacion de fecha 12 de abril de 2013, el ANLA, emite respuesta a
las observaciones realizadas por la CGR, donde realiza un recuento cronolégico
de los hechos materia de la presente actuacion y a su vez informa que se tendran
en cuenta los resultados de la audiencia llevada a cabo el 21 de marzo de 2013,
en el analisis de la solicitud modificacion de la licencia.

Adicionalmente, informa que la empresa Maurel & Prom debe presentar un nuevo
estudio de impacto ambiental acorde con el alcance y las caracteristicas de la
nueva area planteada en la solicitud de modificacion de la licencia, la cual sera
sometida a nueva evaluacion.

Una vez evaluada la respuesta remitida por la ANLA, la CGR considera que los
argumentos presentados, no desvirttan las observaciones pianteadas
anteriormente, al contrario, la informacion aportada respalda lo observado por la
CGR, ya que las deficiencias que se pretenden subsanar con las soilicitudes vy
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evaluaciones anunciadas por la ANLA, son las mismas objeto de los hallazgos
comunicados, por lo cual se procede a confirmarlos.

Por lo expuesto anteriormente, la CGR mantiene la observacion realizada
relacionada con debilidades en la ejecucion de las funciones otorgadas
anteriormente al Ministerio y ahora a la ANLA y concluye que la entidad sujeta de
control, no ejerci6 adecuadamente las funciones que les fueron encomendadas
mediante el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011.

En consecuencia, existe presunto incumplimiento de sus funciones y se configura
un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, a cargo del representante legal
de fa ANLA.

H5. D3. Publicacion actos administrativos

La ANLA debe garantizar la participacion de la comunidad de la region, realizar las
verificaciones y valorar la problematica denunciada, previa a la toma de cualquier
decisién ai respecto de la modificacion de la licencia, resultado de dicho analisis
debera ser comunicado y socializado debidamente atendiendo lo estipulado en el
articulo 7 de la Ley 962 de 2005 que establece la publicidad electronica de normas
y actos generales emitidos por la administracion publica; la Ley 1341 de 2009 "Por
la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC -,
se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”, la cual
constituye el marco juridico basico para la comprension de la problematica de la
incorporacion de la sociedad, el Estado y de la administracion publica en la ciencia
y la tecnologia; esta ley indica adicionalmente que los actores publicos para el
cumplimiento de sus propésitos deben acudir a las tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones, lo que evidencia claramente la politica del Estado en torno
a la importancia de las referidas tecnologias en los asuntos de interés publico y
general.

La Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.” se profundiza la relacion entre
los poderes publicos y la administracion en particular con los presupuestos
basicos de la sociedad de la informacion y del conocimiento, al establecer la
sujecion a las normas especiales en relacion con los procedimientos
administrativos electrénicos, en concordancia con las reglas y principios
incorporados en la Ley 527 de 1999.

Al respecto, en sentencia C-620/04 la Honorable corte Constitucional ha
estabiecido:

.."El principio de publicidad que recae sobre la administracion publica es uno de
jos pilares que sustentan cualquier Estado Democratico Constitucional. Asi las
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cosas, este principio consiste en que las actuaciones administrativas en general
puedan ser conocidas por cualquier persona, y con mayor énfasis cuando se
fraten de actos de la administracion que lo afecten de manera directa. La Corte
Constitucional ha afirmado en varias ocasiones, que los objetivos que se buscan
con el principio de publicidad respecto de los actos administrativos son dos; el
primero determinar la fecha de entrada en vigencia de las disposiciones que
contienen el respectivo acto y el sequndo garantizar la oponibilidad al contenido de
los mismos por parte de los ciudadanos legitimados para el efecto...”

La CGR, evidencié que los autos Nos. 502 de 2013 y 3977 de 2010, no se
encuentran debidamente colgados en la pagina web de la ANLA, situacién que no
garantiza el cumplimiento del principio de publicidad, que debe proveer la
administracion publica.

Por lo anteriormente expuesto, la CGR concluye que la entidad sujeta de control,
no ejercio adecuadamente las funciones que les fueron encomendadas mediante
el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 y en consecuencia, existe presunto
incumplimiento de sus funciones y se configura un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, a cargo del representante legal de la ANLA.

3.3 DIRECCION NACIONAL DE PLANEACION DNP - FONDO NACIONAL DE
REGALIAS- FNR (EN LIQUIDACION)

En desarrollo de la Actuacion Especial a la gestién sobre el Ecosistema Lagunar
Lago de Tota — Articulada, se procedié a evaluar la gestion fiscal por parte de la
Direccion Nacional de Planeacion, en lo de su competencia en el ecosistema del
mencionado Lago, para determinar si se adelantd bajo los principios de eficacia,
eficiencia y economia.

El Fondo Nacicnal de Regalias se encuentra en liquidacién desde de 1 de enero
de 2012, en virtud del acto legislativo No. 5, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias y el Decreto 4972 de 2011, que define el procedimiento y el
plazo para su liquidacion.

La Ley 141 de 1994, facuita al DNP para que a través de la Direccién Nacionai de
Regalias administre los recursos del Fondo Nacional de Regalias, para lo cual
debe implementar entre otras actividades interventoria Administrativa y Financiera.
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS DESTINADOS A “LA
CONSERVACION, PRESERVACION Y DESCONTAMINACION DE LAS AGUAS
DE LA LAGO DE TOTA DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA-BOYACA.

En lo relacionado con los recursos del Fondo Nacional de regalias destinados a “la
conservacioén, preservacion y descontaminacion de las aguas de la Lago de Tota
del Municipio de Aauitania-Boyacd”, la Ley 756 de 2002, establece dentro dei
presupuesto de inversion del FNR una asignacion con destino especifico a la
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conservacion, preservacién y descontaminacién del Lago de Cocha y Tota del
0.125%, de los cuales el 70% pasan a mano del Municipio de Aquitania (Boyacd)
el 30% restantes corresponden al Municipic de Pasto (Narifio).

A la fecha, se encuentran aprobados cuatro (4) proyectos con asignaciones
especificas del Fondo Nacional de Regalias, segun lo estipulado en el articulo 6
de la Ley 756 de 2002, por valor de $5.143.3 millones, asi:

Numero | Objeto del Proyecto | Valor Porcentaje | Observaciones
Proyecto Aprobado ejecucion
(millones)

31527 Reforestacion $1.466.9 100% - Reintegro
protectora areas extemporaneo de
recarga hidrica de rendimientos
microcuencas financieros.
abastecedoras de la Durante la ejecucion
cuenca del Lago de del  proyecto la
Tota y la cuenca alta mortalidad de las
del rio Chicamocha, especies fue muy
Municipio de Cuitiva alta, el contratista
en Boyaca. asumio la resiembra

de la totalidad de las
plantas afectadas.

Es necesario realizar
el mantenimiento
inmediato de las
plantaciones por
parte de la entidad
ejecutora con el fin
de garantizar la
sostenibilidad del
proyecto.

No cancelacién del
impuesto de timbre.

31844 Construccion de 300 | 328.3 100% Reintegro
mi  desagle  del extemporaneo de
aliviadero de la planta rendimientos
de tratamiento de financieros.
aguas residuales vy Presunta falsedad.
390 mi cerramiento Publicacién
de la misma en pro de incompleta en el
la optimizacién del SECOP de
sistema de documentos de la
alcantarillado en el licitacién publica y
Municipio de del concurso de
Aquitania Boyaca méritos.

— Suscripcion del acta
i  de recibe final del
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contrato de
interventoria de
forma
extemporanea.

— Irregularidades  en

los manejos de
anticipos de los
contratos de
interventoria y
ejecucion técnica.

— Incumplimiento de lo

estipulado en el
Decreto 4828 de
2008.

— Irregularidades en la

emisibn de los
Registros
presupuestales de
los contratos de
obras. (menor valor
del contrato)

— Ajuste en las

cantidades de obra
que alteraron el valor
que pasé de
$328.255.790 a
$328.252.084.

31421

Construccién de 239
unidades  sanitarias
para la zona rural del
Municipio de Tota,
Departamento de
Boyaca.

989.1

100%

— Falencias en las
unidades sanitarias
(hidraulica, sanitaria
y eléctrica).

— Deficiencias en
aspectos como el
sistema de
tratamiento de aguas
residuales, en zonas

rurales, instalacion
de vidrios en las
ventanas y
funcionamiento de
las unidades
sanitarias.

— Incumplimientc  del
fin del proyectc que
es el de mejorar la
calidad de vida de los

habitantes del
i municipio. debico a .
5 | que aun se |
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presentan
deficiencias en el
manejo de aguas
residuales.
- Se entregaron
extemporaneamente
2 unidades
sanitarias.
—Deficiencias en la
supervision del
proyecto.
— Falta de reintegro

por menor valor
ejecutado. '
— Falta de reintegro
por intereses
generados.

32882

Recuperacion de
suelos  erosionados
en areas degradadas
de la cuenca del
Lago de Tota y la
cuenca alta del Rio
Chicamocha.

$2.359.2

2,39%

Debilidades en el
procedimiento utilizado
por el Ministerio de
Ambiente y el
Departamento
Nacional de
Planeacion, a través
del Fondo Nacional de
Regalias- en
liquidacion Para
evaluar la viabilidad de
los proyectos
presentados, si se
tiene en cuenta que
después de 1 ano y 4
meses de aprobado el
proyecto, asi como el
giro de los recursos
sélo se ha ejecutado el
2,39% de estos, con
una ejecucion fisica del
7%.

Total

$5.143.3

Evaluada la documentacion aportada por el FNR, la CGR presenta las siguientes
consideraciones al respecto de cada uno de los proyectos ejecutados y/o en

ejecucion:
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31527 - Reforestacion protectora areas recarga hidrica de microcuencas
abastecedoras de la cuenca del Lago de Tota y la cuenca alta del rio
Chicamocha, Municipio de Cuitiva en Boyaca.

Mediante acuerdo No. 025 del 21 de octubre de 2008, el FNR aprobd la
asignacion de $1.466.9 millones, recursos aportados en su totalidad por el FNR
con el objeto de establecer y aislar 380 hectareas protectoras en areas de recarga
hidrica de microcuencas abastecedoras de la cuenca del Lago de Tota y la cuenca
alta del rio Chicamocha, Municipio de Cuitiva en Boyaca.

Los informes técnicos aportados por la Subdireccion de Proyectos de Regalias
detectaron las siguientes observaciones presentadas durante la ejecucion del
proyecto:

- Reintegro extemporaneo de rendimientos financieros.

- Durante la ejecucion del proyecto la mortalidad de las especies fue muy alta, el
contratista asumio la resiembra de la totalidad de las plantas afectadas.

- Es necesario realizar el mantenimiento inmediato de las plantaciones por parte
de la entidad ejecutora con el fin de garantizar la sostenibilidad del proyecto.

- No cancelacion del impuesto de timbre.

En informe de visita de fecha 03 de julio de 2012, la interventoria técnica reporta
que se visitaron 30 predios encontrando la supervivencia de especies de mas del
95%, con un crecimiento y adaptacion al suelo adecuadas con mas de un metro
de altura y en buenas condiciones fitosanitarias y realiza la certificacion del
cumplimiento del objeto y alcance del proyecto, asi como un cumplimiento del
100% de las obras contratadas.

Proyecto 31844 - Construccion del desagiie del aliviadero de la planta de
tratamiento de aguas residuales y cerramiento de la misma en pro de la
optimizacion del sistema de alcantarillado en el Municipio de Aquitania
Boyaca.

Mediante acuerdo No. 060, del 26 de diciembre de 2008, el FNR aprobo la
asignacion de $328.255.790, recursos aportados en su totalidad por el FNR
destinados al desague del aliviadero de la planta de tratamiento de aguas
residuales y 390 ml cerramiento de la misma en pro de la optimizacion del sistema
de alcantarillado en el Municipio de Aquitania Boyaca.

Los informes técnicos aportados por la Subdireccién de Proyectos de Regalias
detectaron las siguientes observaciones presentadas durante la ejecucion del
provecto.

- Reintegro extemporaneo de rendimientos financieros.
- Presunta falsedad.

1£
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- Publicacién incompleta en el SECOP de documentos de la licitacion publica y
del concurso de méritos.

- Suscripcion del acta de recibo final del contrato de interventoria de forma
extemporanea.

- lrregularidades en los manejos de anticipos de los contratos de interventoria y
ejecucion técnica.

- Incumplimiento de lo estipulado en el Decreto 4828 de 2008.

- lrregularidades en la emision de los Registros presupuestales de los contratos
de obras. (Menor valor del contrato)

- Ajuste en las cantidades de obra que alteraron el valor que pasd de
$328.255.790 a $328.252.084,056. Arrojando una diferencia de $3.705,944
(no se aproxima a millones para apreciar diferencia).

En informe de visita de fecha 22 abril de 2010, la interventoria técnica reporta que
las obras se encuentran terminadas, funcionales y operativas, se realiza
certificacion del calculo oficial, la calidad de las obras y un cumplimiento del 100%
de las obras contratadas.

Proyecto 31421 - Construccion de 239 unidades sanitarias para la zona rural
~del Municipio de Tota, Departamento de Boyaca.

Mediante acuerdo No. 013, del 6 de agosto de 2008, el FNR aprobd la asignacion
de $989.0 millones, recursos aportados en su totalidad por el FNR destinados -
Construccion de 239 unidades sanitarias para la zona rural del Municipio de Tota,
Departamento de Boyaca el Municipio de Aquitania Boyaca.

Los informes técnicos aportados por la Subdirecciéon de Proyectos de Regalias
detectaron las siguientes observaciones presentadas durante la ejecuciéon del
proyecto:

- Falencias en las unidades sanitarias (hidraulica, sanitaria y eléctrica).

- Deficiencias en aspectos como el sistema de tratamiento de aguas residuales,
en zonas rurales, instalacion de vidrios en las ventanas y funcionamiento de las
unidades sanitarias.

~ Incumplimiento del fin del proyecto que es el de mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio, debido a que aun se presentan deficiencias en el
manejo de aguas residuales.

- Se entregaron extemporaneamente 2 unidades sanitarias.

- Deficiencias en ia supervision del proyecto.

- Falta de reintegro por valor de $1.232,14, correspondiente a menor valor
ejecutado.

- Falta de reintegro por valor de $25.000 correspondiente a intereses generados.

Con informe de visita de fecha 13 de abril de 2010, la interventoria técnica reporta
que las obras se encuentran terminadas, funcionales y operativas, se realiza




’
@ CONTRALORIA i CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA ! MEDIO AMBIENTE

certificacion del calculo oficial, la calidad de las obras y un cumplimiento del 100%
de las obras contratadas.

Mediante oficio No. 20134440052733, de fecha 15 de abril de 2013, el DNP, da
respuesta a las observaciones relacionadas con falta de evidencia técnica,
anexando los informes de las interventorias técnicas de los proyectos FNR
31421,31527 y 31844 en la que anexa la documentacion soporte en donde se
evidencia la superacion de las observaciones realizadas durante la ejecucion de
los proyectos Nos. 31527, 31844 y 31421.

Proyecto 32882 - Recuperacién de suelos erosionados en areas degradadas
de la cuenca del Lago de Tota y la cuenca alta del rio Chicamocha municipio
de Aquitania.

Mediante acuerdo 064 del 28 de diciembre de 2010, el FNR aprobé la asignacion
de $2.359.1 millones a la recuperacion de suelos erosionados en areas
degradadas de la cuenca del Lago de Tota y la cuenca alta del Rio Chicamocha,
Municipio de Aquitania, ejecutor del proyecto.

Con oficio 20116630277282 de fecha 11 de agosto de 2011, el Municipio de
Aquitania solicita modificacion del esquema de giro establecido en la Resolucién
0038 de 2008 y el giro del 50% del valor aprobado a girar, argumentando la
necesidad de agilizar el desarrollo y ejecucion de las obras , teniendo en cuenta la
afectacion de la zona a causa de la remocion en masa, situacion que es aprobada
por la Interventoria Administrativa y Financiera y se procede al giro de los recursos
a la cuenta Gnica para el manejo de éstos por valor de $1.132.4 millones, asi: el 28
de octubre de 2011 por $446.1 millones, y el 9 de noviembre de 2011 por $686.2
millones. A la fecha el Municipio de Aquitania de estos recursos sélo ha utilizado
$56.6 millones, es decir el 2,39% del total asignado; el saldo permanece en la
cuenta y se ha reintegrado a la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico los rendimientos financieros de manera mensual.

H6. D4. Seguimiento y control de proyectos

La anterior situacion evidencia debilidades en el procedimiento utilizado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacion, a través del Fondo Nacional de Regalias (en Liquidacion), para
evaluar la viabilidad de los proyectos presentados, si se tiene en cuenta que
después de 1 afio y 4 meses de aprobado el proyecto, asi como el giro de los
recursos sobio se ha ejecutado el 2,39% de estos. con una ejecucion fisica del 7%.

Adicionalmente, desde el 20 de febrero de 2012, e! proyecto se encuentra
suspendido debide a que los disenos propuestos en el ajuste requieren de una
mayor area de ocupacion del predio y el propietario del lugar donde se gjecutan
tas obras. no autorizd la intervencion del mismo.
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Situacién que evidencia una gestion antiecondmica, ineficiente e inoportuna por
parte del Municipio de Aquitania, que no fue advertida desde su competencia en la
evaluacion de la viabilidad de este proyecto por parte del DNP y del MADS,
ocasionado por debilidades en la planeaciéon y la ejecucion de las obras
necesarias, hechos que no contribuyen a la solucién de los problemas ambientales
del lago, relacionados con la disminucién del area del espejo de agua, incremento
de procesos erosivos generados por inadecuadas practicas agricolas, de cultivos
de cebolla (agroguimicos), pesca, turismo, degradacién que se pretendia atacar
con la ejecucién de las obras que actualmente se encuentran suspendidas, no
obstante contar con los recursos econémicos necesarios, situacion que no se
compadece con el riesgo ambiental a que se somete el area en estudio, el cual se
ve agravado con la demora en la realizacion de las obras, debido a la inadecuada
planeacion y formulacion del proyecto, por parte del municipio, asi como la
debilidad en la evaluacion del mismo por parte del DNP y el MADS, por lo cual se
deben adoptar medidas necesarias en aras de acelerar la ejecucion de estos
recursos.

Por lo anterior se configura una presunta incidencia disciplinaria, a cargo del
MADS y el DNP, ocasionada por incumplimiento de las funciones y objeto que les
fueron delegadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el
Decreto 3570 de 2011 y al DNP mediante Ley 141 de 1994. En consecuencia, se
configura un hallazgo administrativo a cargo del MADS y DNP.

Argumenta el DNP en su respuesta al érgano de control, que de conformidad con
las normas aplicables relacionadas con la asignacion de recursos con destinacion
especifica dentro del presupuesto de inversion del FNR, destinada a la
conservacion preservacion y descontaminacién de las aguas del Lago de Tota, la
elegibilidad y procedimiento que surtia un proyecto susceptible de ser financiado
con recursos del FNR, ..."se concluye que el DNP, no tenia competencia en el proceso
de viabilidad previa que surtian los proyectos a ser financiados con recursos del FNR,
toda vez que en virtud de las normas citadas, esta era una funcion de competencia del
Ministerio que emitia la respectiva viabilizacion...”

Al respecto la CGR considera que la Ley 141 de 1994, establece que el
Departamento Nacional de Planeacién contratara para el seguimiento y control de
fos recursos asignados por el Fondo, las interventorias administrativas y
financieras, cargandose el 4% al valor de cada proyecto. Para esta labor ha
contratado a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-
PNUD, mediante licitaciones publicas, las interventorias de las vigencias 1999,
2000 y 2001 que permitira no solo agilizar los desembolsos mediante convenios
con los entes territoriales sino realizar un puntual seguimiento a los proyectos.

El Departamento Nacioral de Planeacion es el encargado de asegurar la correcta
utilizacion de ios recursos de las regalias y compensaciones y de las asignaciones
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provenientes del Fondo Nacional de Regalias a través de los siguientes
mecanismos:

» Practicando, por si misma o a través de otras entidades publicas o privadas,
visitas de inspeccion a las entidades territoriales beneficiarias.

¢ Disponiendo la contratacién de interventorias.

e Ordenando que la ejecucion de los proyectos financiados con asignaciones del
Fondo Nacional de Regalias se adelante por otras entidades publicas, cuando
la entidad ejecutora lo esté haciendo en forma irresponsable o negligente, sin
darle cumplimiento a los términos y condiciones establecidos.

o Abstenerse de aprobar nuevos proyectos de inversidbn a las entidades
territoriales que han actuado de manera Irresponsable o negligente, hasta tanto
no se tomen los correctivos del caso. Para ejercer el control y vigilancia a que
esta obligado por ley el Departamento Nacional de Planeacion, a través de la
Direccibn de Regalias, debe requerir de las entidades territoriales, la
informacién pertinente, la cual debe ser presentada de manera oportuna y
consistente, para lo cual existen procedimientos establecidos previamente, los
cuales son: Entrega de informacion al DNP, a mas tardar el 15 de marzo de
cada ano.

» La Subdireccion de Control y Vigilancia del DNP, se encarga a partir de tal
informacion, hacer el analisis respectivo sobre el uso de recursos. En caso que
el ente territorial cumpla, se comunica asi al mismo. En caso que el ente
territorial no envie la informaciéon y se encuentre en Pian de desemperfio, se
procede a la suspension de giros. En caso de no presentarse la informacion, se
requiere al ente territorial para que dé una explicacién en cumplimiento al
reguerimiento se envia la informacion, se hace el respectivo analisis de uso de
los recursos.

De acuerdo con el tipo de irregularidad en que incurra el ente ejecutor, dentro ce
la que se contempla la de ...“Abstenerse sin justa causa, de iniciar la fase de
ejecucion de los proyectos dentro de los (6) meses siguientes a la fechas del
primer desembolso, o mantenerlos suspendidos injustificadamente por un periodo
superior a seis meses en los Ultimos 12 meses...” hecho que se enmarcaria en el
caso de analisis, el DNP puede imponer las siguientes sanciones, con e! fin de
asegurar la correcta ejecucion de los recursos, y previa la comprobacion de la
falta, mediante un Procedimiento Administrative Correctivo (PAC), con lo que se
garantiza el debido proceso:

Medidas preventivas:
e Suspension de giros, [a cual se levanta una vez se subsane la causal que da
origen a la medida.

Comoe medidas correctivas:
e ambio de ejecutor
» No aprobacion de nuevos proyecios
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El anterior procedimiento no es Obice para que cuando la Subdireccion de
Procedimientos Correctivos, encargada del tramite mencionado, presuma que
alguna entidad territorial ha incurrido en algin otro tipo de responsabilidad
diferente a la administrativa, de traslado a los respectivos 6rganos de control, de
conformidad con lo establecido en los Decretos 4355 de 2005 y 416 de 2007”. ¢

Teniendo en cuenta los parrafos precedentes y una vez evaluada la respuesta
remitida por la entidad, la CGR considera que los argumentos presentados por el
DNP, no desvirtian las observaciones planteadas anteriormente, ya que no existe
evidencia de que se realizara la actividad correctiva de cambio de ejecutor, por
parte del DNP, por lo cual se procede a confirmar el hallazgo formulado.

La CGR mantiene la observacion realizada relacionada con debilidades en la
gjecucion de las funciones otorgadas anteriormente al DNP y concluye que la
entidad sujeta de control, no ejercié adecuadamente las funciones y objeto que les
fueron encomendadas relacionadas con debilidades en la ejecucion de las
funciones otorgadas al DNP mediante Ley 141 de 1994.

En consecuencia, existe presunto incumplimiento de sus funciones y se configura
un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, a cargo del DNP.

3.4 INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT.

El Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt,
creado por el articulo 19 de la Ley 99 de 1993, organizada segun lo dispuesto en
la Ley 29 de 1990 y en el Decreto 393 de 1991, es una corporacion civil sin animo
de lucro, vinculado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

Las funciones misionales del Instituto Humboldt, que se encuentran establecidas
en la Ley 99 de 1993, obedecen a la realizacion de investigacion basica y aplicada
en el territorio nacional continental scbre recursos genéticos de fauna y flora,
bidticos e hidrobiolégicos, el levantamiento del inventario nacional de
biodiversidad, la asesoria cientifica a las diferentes entidades encargadas de la
gestion del medio ambiente, asi como la transferencia de tecnologia.

Posteriormente, mediante la Ley 165 de 1994, desarrolla su trabajo en el marco
del Convenio de Diversidad Bioldgica el cual plantea tres ejes centrales de accion:
conocer, conservar v utilizar en forma sostenible la biodiversidad. Asi mismo, con
los Decretos 1600 de 1994, 1603 de 1994, 299 de 1996, 331 de 1998, 1420 de
1997 y 309 de 2000 se le asignaron funciones adicionales relacionadas con los

“ 3UiA METODOLOGICA PARA LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA APLICABLE A SUS
VIGILADOS EN MATERIA DE REGALIAS. Dr. Nelson José Vaidés Castrillén- 2010 - Guia Metodcidgica
aplicable a la Gestion Fiscal adelantada por parte de (a Contraioria General de la Republica
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sistemas de informacion, jardines botanicos, autoridad cientifica del Convenio
CITES y registro de colecciones biolégicas.

H7. Estudios e investigaciones.

De acuerdo con las funciones encomendadas al Instituto Alexander Von Humboldt,
especialmente las dirigidas a generar informacion de los estudios realizados a los
recursos bidticos y a los recursos hidrobiolégicos en el Pais; Colaborar con el
Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones y los Grandes Centros Urbanos
en la definicion de las variables que deban ser contempladas en los estudios de
impacto ambiental de proyectos, obras o actividades que puedan afectar la
biodiversidad y los recursos genéticos; para este caso los realizados en el Lago
de Tota, este ente de control evidencid que el instituto no ha realizado
investigacion en la zona de estudio. No obstante, anunciar el proyecto de
declaracion de la Lago de Tota como sitio RAMSAR, los organismos encargados
de generar la informacion necesaria que permitan demostrar el cumplimiento de
los criterios y requisitos exigidos para tal fin, no cuentan con los datos y estudios
pertinentes.

Argumenta al incumplimiento de esta labor el Instituto, mediante oficio de fecha 18
de febrerc de 2013, que la misibn encomendada al Instituto para un Pais
Megadiverso como Colombia, es de dimensiones gigantescas para una Institucion
que cuenta con un presupuesto y una planta de personal limitada, por lo cual el
trabajo del Instituto Humboldt se realiza a una escala nacional con aproximaciones
sucesivas que permita dar sefiales a los tomadores de decisiones del nivel
nacional y Regional pero no en niveles puntuales. Afirma ademas que “Tareas de
dichas dimensiones son realizadas de manera general por la academia y otros centros de
investigaciéon que pueden aportar la informacion resultante al sistema de informacion
sobre Biodiversidad de Colombia...”

Posteriormente, se anexa por parte del area de Infraestructura de Datos
Espaciales del Instituto, una compilaciéon realizada de informaciéon Cartografica y
documentos y publicaciones que pudieran tener informacion de dicha area, es
decir el Instituto hasta el momento con relacion al area objeto de la presente
actuacion ha limitado su labor a un centro de acopio y/o archivo, sin que a la fecha
exista informacion producida en cumplimiento de sus funciones, que permitan
apoyar la ejecucion de los proyectos y programas previstos en el Lago. Lo anterior
evidencia debilidades en la ejecucion de las funciones otorgadas al Instituto,

Mediante comunicacion No. 2013ER0035815 de fecha 18 de abril de 2013, ei
instituto Humboldt, emite respuesta a las observaciones realizadas por {a CGR,
manifestando entre otros hechos ios siguientes:

“..En este orden de ideas, parece facii y de gran simplificacion mencionar el
incumplimiento de funciones por parte def instituto Humboidt. Nada mas injusto frente ai
estuerzo reiterado y reconocido cumplimiento de! marco funcional apenas someramente

4
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descrito, el cual solo ha sido posible con base en andlisis y la permanente discusién e
interpretacion dirigida a organizar el marco funcional a partir de la naturaleza jerarquica
segun mandato y temas, identificando vacios de conocimiento y debilidades
institucionales, entendiendo y aplicando los diferentes roles y tipos asociados a las
labores de investigacion; promocion, coordinacién, efecucién, su alcance en términos de
su fin; entendida como basica, aplicada, o dirigida tal vez a llegar a un nivel de integracion
y valor, que resulte util para tomadores de decision, de tal manera que la produccion de
conocimiento y los aportes del Instituto puedan organizarse de una manera eficiente y
comprensiva.

El Instituto Humboldt ha entendido que el cabal cumplimiento de sus funciones pasa por
mantener abierta la discusion con relacion a; la definicién del trabajo de investigacion, en
cuanto a sus contenidos, alcances y métodos; al balance de los roles de promocién y
coordinacion de la investigacion, los niveles de integracién, asi como la relacion entre
investigacion y manejo de informacion, pero siempre bajo la absoluta claridad, segin
mandato, que la investigacion del Instituto Humboldt debe ser "estratégica” definido este
caracter estratégico por la relevancia del conocimiento e informacién que le permitan a la
institucion situarse en la interfase entre el conocimiento y la toma de decisiones...”

“... En dicho contexto, pese a la infortunada interpretacién realizada por ese ente de
control en cuanto a la afirmacion efectuada por el Instituto frente a la imposibilidad de
realizar investigaciones de caracter puntual sobre cada uno de los ecosistemas de
humedales existentes en el pais, por importantes que ellos sean, debemos reiterar
nuestro planteamiento, habida cuenta que, no es factible que exista, en una sola
institucion del nivel y cobertura nacional, la responsabilidad de conocer y contar con pleno
conocimiento de los ecosistemas a escala local, conforme se pretende por ese ente de
control.

En ese sentido, una gran parte de las preguntas de investigacién que atiende el Instituto
Humboldt y que ocupan un porcentaje importante de su tiempo, se formulan a partir de los
requerimientos y necesidades identificados por los tomadores de decision, con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a la cabeza y como ente rector del
Sistema Nacional Ambiental - SINA. De hecho, su fin primordial es brindar el apoyo
clentifico y técnico necesario en el proceso de toma de decisiones en cabeza del
mismo...”

Finaliza su comunicacién precisando que:

“... Es funcion de las autoridades ambientales regionales promover y realizar
conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y vinculados ai Ministeric de
Ambiente y con las entidades de apoyo técnico y cientifico del SINA, estudios e
investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, con lo
cual, al Instituto no ha sido convocado o requerido de manera particular el trabajo sobre el
ecosistema especifico en cuestion...”

Teniendo en cuenta los argumentos del Instituto Humboldt, en los cuales afirma el
IAVH, que “...La mision del Instituto Humboldt esta centrada en la capacidad de producir
conocimiento, a partir de proyectos de investigacion, en donde, independientemente del
casc particular, pricrizado o solicitado en determinado momento, no pueden perder [a
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perspectiva nacional, y no pueden ni deben entenderse como proyectos puntuales
desligados unos de ofros y que no suponen un orden secuencial de trabajo con
fundamento en el criterio territorial 0 que partan de la dicotomia entre el conocimiento
puntual y general... no existe coherencia de los mismos con lo formulado en el
estudio de Planeacion Ambiental del Sector de Hidrocarburos para Ia
conservacion de la biodiversidad en Colombia, dentro del cual se ubica el area
en estudio dentro de la lista de Areas Prioritarias para la Conservacion definidas
para las cuatro regiones en las que este estudio dividio al pais: Andina, Caribe,
Llanos Orientales y Pacifico.

Por otro lado, no es de recibo por parte de este ente de control lo argumentado en
su respuesta por el Instituto Humboldt al afirmar que “..Instituto no ha sido
convocado o requerido de manera particular el trabajo sobre el ecosistema especifico en
cuestion...” debido a que ademas de estar incluido este ejercicio en el cumplimiento de
sus funciones misionales en el afio 2007, el mismo IAvH decidié declarar el Lago como
area importante para la conservacion de aves, tras comprobar la existencia de especies
en vias de extincion.

"Para otorgar esta designacion, el Instituto tuvo en cuenta la presencia de dos especies
de aves restringidas al altiplano Cundiboyacense, como el Cucarachero de Pantano yla
Tingua Cundiboyacense, que tienen mas del 10 por ciento de su poblacién mundial
concentrada en el Lago de Tota y que ademas se encuentran en peligro de extincion
global”, senalaron las bidlogas Carolina Macana Zuluaga, Liliana Tinjacéd y Johana
Zuluaga, integrantes del grupo de Investigacion de la ONG Corpoambiente. Agregaron
que Tota es uno de los ecosistemas con mayor poblacion de aves acuaticas residentes
en el altiplano...”

Por lo anteriormente expuesto, aunado al hecho que el IAvH no aporta informacion
producida en cumplimiento de sus funciones que permitan apoyar la ejecucion de
los proyectos y programas previstos en la Lago de Tota, objeto de la presente
actuacion, la CGR mantiene la observacion realizada relacionada con debilidades
en la ejecucion de las funciones otorgadas al Instituto mediante la Ley 99 de 1993
y los Decretos 1600 de 1994, 1603 de 1994, 299 de 1996, 331 de 1998, 1420 de
1997 y 309 de 2000 y concluye que la entidad sujeta de control, no ejercio
adecuadamente las funciones y objeto que ies fueron encomendadas.

3.5 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

Con respecto a la gestion adelantada por la Agencia Nacionai de Hidrocarburos —
ANH, en su comunicacién a la CGR, informa que de acuerdo al Decreto 4137 de
2011 articulo 17, le corresponde “Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas
tecnicas relacionadas con la exploracion y explotacion de hidrocarburos dirigidas al
aprovechamiento de los recursos de manera racional e integral”.

5 Publicacion eitiempo.com/Seccion Otros/Fecha de publicacidon 6 de diciembre de 2607
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perspectiva nacional, y no pueden ni deben entenderse como proyectos puntuales
desligados unos de otros y que no suponen un orden secuencial de trabajo con
fundamento en el criterio territorial o que partan de la dicotomia entre el conocimiento
puntual y general...“ no existe coherencia de los mismos con lo formulado en el
estudio de Planeacién Ambiental del Sector de Hidrocarburos para la
conservacion de la biodiversidad en Colombia, dentro del cual se ubica el area
en estudio dentro de la lista de Areas Prioritarias para la Conservacion definidas
para las cuatro regiones en las que este estudio dividié al pais: Andina, Caribe,
Llanos Orientales y Pacifico.

Por otro lado, no es de recibo por parte de este ente de control lo argumentado en
su respuesta por el Instituto Humboldt al afirmar que “...Instituto no ha sido
convocado o requerido de manera particular el trabajo sobre el ecosistema especifico en
cuestion...” debido a que ademas de estar incluido este ejercicio en el cumplimiento de
sus funciones misionales en el afio 2007, el mismo IAvH decidié declarar el Lago como
area importante para la conservacion de aves, tras comprobar la existencia de especies
en vias de extincion.

"Para otorgar esta designacion, el Instituto tuvo en cuenta la presencia de dos especies
de aves restringidas al altiplano Cundiboyacense, como el Cucarachero de Pantano y la
Tingua Cundiboyacense, que tienen mas del 10 por ciento de su poblacion mundial
concentrada en el Lago de Tota y que ademas se encuentran en peligro de extincion
global", sefialaron las bidlogas Carolina Macana Zuluaga, Liliana Tinjaca y Johana
Zuluaga, integrantes del grupo de Investigacion de la ONG Corpoambiente. Agregaron
que Tota es uno de los ecosistemas con mayor poblacion de aves acuaticas residentes

en el altiplano...”

Por lo anteriormente expuesto, aunado al hecho que el IAvH no aporta informacion
producida en cumplimiento de sus funciones que permitan apoyar la ejecucion de
los proyectos y programas previstos en la Lago de Tota, objeto de la presente
actuacion, la CGR mantiene la observacién realizada relacionada con debilidades
en la ejecucion de las funciones otorgadas al Instituto mediante la Ley 99 de 1993
y los Decretos 1600 de 1994, 1603 de 1994, 299 de 1996, 331 de 1998, 1420 de
1997 y 309 de 2000 y concluye que la entidad sujeta de control, no ejercio
adecuadamente las funciones y objeto que les fueron encomendadas.

3.5 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

Con respecto a la gestion adelantada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH, en su comunicacion a la CGR, informa que de acuerdo al Decreto 4137 de
2011 articulo 17, le corresponde “Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas
tecnicas relacionadas con la exploracidon y explotacion de hidrocarburos dirigidas al
aprovechamiento de los recursos de manera racional e integral’.

5 Publicacidn eitiempo.com/Seccion Gtros/Fecha de publicacidon € de diciembre de 2007
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Por lo anterior, en concordancia con el Contrato de Exploracion y Producciéon de
hidrocarburos No. 20 de 2008 - Bloque Muisca, clausula 30.1 dispone: “EL
CONTRATISTA dara especial atencién a la protecciéon del medio ambiente y al
cumplimiento de la normatividad aplicable en estas materias. Igualmente, adoptara y
ejecutara planes de contingencia especificos para atender las emergencias y reparar los
dafos, de la manera mas eficiente y oportuna”.

En consecuencia la CGR requirio informacién relacionada con el cumplimiento de
sus funciones dentro de la ejecucién del Proyecto (PM Norte).

De la revision se establecié:
H8. Articulacion y coherencia en la informacion.

De conformidad al clausulado contractual pactado entre la ANH y la Compainia
Maurel & Prom Colombia, se establecié la obligaciéon a cargo de esta Ultima de la
proteccion medio ambiental en cumplimiento de la normatividad aplicable,
inclusive bajo la observancia de la Guia Basica Ambiental para Sismica.

La ANH en cumplimiento de las funciones asignadas, en especial la relacionada
en el numeral 17 sobre “Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas técnicas
relacionadas con la exploracién y explotacion de hidrocarburos dirigidas al
aprovechamiento de los recursos de manera racional e integral.”, sefala en sus
informes que en materia socio — ambiental la Compania en el marco del contrato
ha ejecutado las actividades del programa sismico M Norte 3D conforme a los
lineamientos legales.

En el marco de sus funciones realizdé auditoria al Programa Sismico Muisca Norte
3D, donde hace referencia entre otros temas a la gestion que viene desarrollando
Corpoboyaca, la cual concluye en sus informes técnicos aspectos sobre el
proceso de exploracion que difieren de los criterios que toma la ANH, como
distancia sobre puntos de disparo en relacién con vias, viviendas, nacederos de
agua, etc, y la afectacion ambiental que de esta actividad se genera, por lo cual ia
gestion desarrollada por las entidades involucradas en los procesos de
conservacion y proteccién ambiental al Lago de Tota, carece de armonizaciéon y
articulacion, respecto de la informacién para la toma de decisiones; como es el
caso de la ANH donde senala que la empresa esta cumpliendo con las normas y
el contrato de concesion y por otra parte, Corpoboyaca mediante Resolucion No.
3222 del 16 de noviembre de 2012, impone medida preventiva por prospeccion
sismica en 3D dentro de la cuenca Hidrografica del Lago de Tota.

De igual manera se observa falta de coherencia respecto de! seguimiento social
en el programa, debido a que se informa que la comunidad noc evidencia sentir
alguno respecto a las afectaciones que genera el proyecto, sin embargc segin
informacion suministrada a la CGR por la comunidad ~ Colectivo Ambiental. se
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sefala que “La Agencia Nacional de Hidrocarburos no puede seguir concesionando el
subsuelo pasando por encima de los entes departamentales y municipales, méxime sin ni
siquiera tener en cuenta que Boyacd no incluye en su Plan de Desarrollo Departamental
(2012-2015) las actividades de hidrocarburos.”

Por lo tanto, se concluye que no existe coherencia ni articulacién entre estas
entidades que en el marco de sus funciones frente a la ejecucidn de este
Proyecto, ante las diferencias en la informacion que cada entidad tiene para Ia
toma de decisiones.

Las actividades del Programa de exploracion sismica se realizan al margen de las
normas ambientales y de la Guia Basica Ambiental para Sismica.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio
2013ER0039397 del 29 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo
en los siguientes términos:

“... las visitas de seguimiento ambiental adelantadas por la auditoria de la ANH en
el caso del Bloque MUISCA, tuvieron por finalidad evidenciar el cumplimiento de
las medidas preventivas impuestas por la Corporacién Auténoma Regional de
Boyaca CORPOBOYACA por parte del contratista. ...

Ante la imposicion de la medida preventiva por parte de CORPOBOYACA a
MAUREL & PROM con ocasion de la ejecucién del Programa Sismico M Norte 3D,
a la fecha no se tiene conocimiento acerca de que el proceso sancionatorio haya
culminado con la imposicion de sanciones o multas de tipo econdmico, que
determinen su condicién de infractor de la norma ambiental.

En virtud de lo anteriormente expuesto, las decisiones tomadas por
CORPOBOYACA frente al caso concreto y el analisis que ha realizado la AHN en
el narco del seguimiento al cumplimiento las obligaciones ambientales
contempladas en el contrato de exploracién y produccién de hidrocarburos
denominado MUISCA, han sido consecuentes. ...”

La gestion realizada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos se limité a realizar
auditoria al Programa Sismico Muisca Norte 3D, haciendo énfasis en la gestion
desarrollada por Corpoboyaca, donde sefiala las conclusiones de la Autoridad
Ambiental de la region, las cuales distan de los juicios que emite la ANH, mas no
sefiala como se da el cubrimiento y cumplimiento de sus funciones, lo cual segtn
informacion aportada por la comunidad (Colectivo Ambiental), manifiesta
inconformidades como se sefiala en este informe, sin que se evidencie gestion por
parte de la Agencia en el fortalecimiento de acciones concurrentes con estas
comunidades y armonizacién con todas las entidades con competencia en la

region.

De estos hechos se desprende ia faita de eficacia en su gestion respecto a las
funciones senaiadas anteriormente.
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3.6 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -
CORPOBOYACA

Con respecto a la gestion adelantada por la Corporacion Autdonoma Regional de
Boyaca — Corpoboyaca, en cumplimiento de las funciones establecidas en el
articulo 31 de la Ley 99/93, sobre la ejecucion de las politicas, planes, programas
y proyectos sobre el ambiente y los recursos naturales renovables adelantados en
el Lago de Tota y de acuerdo con lo establecido y programado en el Plan de
Accion Trianual, PAT, 2007- 2011, ampliado hasta junio de 2012, la Corporacion
desarrollo actividades en relacion con el POMCA y su implementacion en dicho
ecosistema.

Bajo este marco juridico, y segin informacion reportada a la CGR por parte de la
Corporacion, se formuld el Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental - POMCA de
la Cuenca hidrografica del Lago de Tota, mediante la Resolucion No. 0317 del 29
de marzo de 2007.

En desarrollo de dicho POMCA se formulé el Plan Operativo, el cual contempla los
siguientes programas, como son:

- Manejo del recurso hidrico y calidad del agua

- Sistema productivo

- Uso y manejo de recursos naturales (Fauna, suelos y flora)

- Potencial paisajistico y recreativo

- Gestidn y participacion de la comunidad y las entidades publicas y privadas
- Monitoreo y seguimiento

Del analisis realizado se establecio:

H9. Articulaciéon y armonizacion Institucional

Con relacion a la gestion desarrollada por las entidades involucradas en los
procesos de conservacion y proteccion ambiental al Lago de Tota, se observa
falta de armonizacion y articulacion de los instrumentos de planificacion; como es
el caso de la Autoridad Ambiental que ha formulado algunos instrumentos como el
POMCA; sin embargo, no refleja ajuste alguno con los instrumentos de
ordenamiento territorial de los municipios aledafos a la zona del Lago de Tota, o
inclusive con instrumentos normativos propios como es la Resolucion 2727 del 13
de septiembre de 2011, por medio de la cual se establecen las determinantes
ambientales para la formulacion, revision o modificaciéon de los planes de
ordenamiento territorial municipal. En efecto no se evidencio por la CGR
coherencia en los Planes de Desarrollo Municipal acerca de la efectiva
implementacion del POMCA en los proximos afios, asi como la articulacion y
seguimiento que permitan cumplir los fines de conservacion previstos para este

ecosistema.
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De otra parte, la autoridad ambiental no dispone de informacion sobre
reglamentaciones y actuaciones que permitan establecer los cambios en el uso del
suelo antes y después de la expedicion del POMCA en el afo 2007, a pesar de
contar con informacién sobre licencias, permisos, concesiones entre otros; no se
conocen los cambios realizados a estas actuaciones sobre modificaciones,
ampliaciones, suspensiones, que permitan identificar los ajustes donde se reflejen
las mejoras que traen estos instrumentos ambientales para la zona de influencia
del Lago de Tota.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

‘Deduciendo que la labor de ajuste y articulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial recae en cabeza exclusiva de las administraciones municipales,
especificamente a iniciativa de los Alcaldes y posteriormente mediante la adopcion
que realizan los Concejos Municipales, no correspondiendo a las Corporaciones el
determinar realizar una revision o modificacion de los Ordenamientos Territoriales
para ajustarse a instrumentos de planificacién que hayan sido expedidos con
posterioridad a la adopcién inicial de los ordenamientos.

Complementando lo anterior es necesario sefialar que las Determinantes
Ambientales ajustadas en el afo 2011 tienen en cuenta cada una de las
reglamentaciones expedidas por la Corporacion, es asi como encontramos en ...
articulo 5 de la Resolucion 2727 de 2011: ...”

Refiere también el estado actual de los POMCA en la jurisdiccién, en las que se
relaciona la Cuenca de Tota en implementacion y la participacion de los
municipios asi:

Aquitania:

“...El municipio con el apoyo interinstitucional del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y de CORPOBOYACA creé su Sistema de Gestion
Ambiental Municipal SIGAM, mediante Acuerdo No. 10 de 2003 del Coricejo
Municipal, en el marco del cual se formulé la Agenda Ambiental que contiene el
Perfil Ambiental y el Plan de Accién hasta el afio 2012. Esta agenda se convierte
en una herramienta importante para la planificacién, en donde se ha logrado la
concertacion de la mayoria de actores que tienen que ver con el tema ambiental y
en donde se recoge la riqueza natural que tiene el municipio, lo mismo que sus
problematicas mas sentidas y los compromisos y acciones de todos para
superarias.”

Cuitiva:

“...Dentro del PDM se menciona que hidrograficamente el municipio de Cuitiva
pertenece a la cuenca alta dei Rio Chicamocha vy a la subcuenca del Rio Tota, de
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acuerdo a lo establecido en el POMCACH (Plan de Ordenamiento de Cuenca del
Rio Chicamocha). Se menciona que las zonas aledarias a estas cuencas estan
desprotegidas, la cobertura vegetal se ha visto disminuida por las constantes
intervenciones de la comunidad de los municipios involucrados y por ende la
contaminacion y la desecacién ha venido en aumento. ...”

Tota:
“...el municipio de Tota no remitié su PDM a la Corporacion.”

Asi mismo, manifiesta la Corporacion en Mesa de Trabajo realizada el 19 de abril
de 2013 con el equipo auditor, que se desarrollaran acciones de mejora para
lograr la articulacion y se realizara una tarea con los municipios para que se
ajusten al cumplimiento de las normas en esta materia.

- Control y seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial — POT/EOT, de los
municipios de la zona del Lago de Tota:

El estado actual de los EOT de los municipios de la zona del Lago de Tota, se
presenta asi:

Municipio Acuerdo Adopcidn Vigencia Actual

Aquitania 004 del 13-04-2004 Inicia segunda vigencia

Cuitiva 028 del 28-12-2004 Inicia segunda vigencia

Tota 044 del 10-12-2000 Culmina vigencia (vigente
hasta cuandoc se realice
revision general).

Los Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT, de los municipios de la zona
del Lago de Tota, no se han articulado con el POMCA, asi como la inclusion de los
determinantes ambientales y especialmente el tema de atencion y prevencion de
riesgos, no obstante haberse expedido el POMCA mediante Resolucién 317 del 29
de marzo de 2007, y no se evidencia accion de la Corporacion segun lo
establecido en la misma norma de aprobacion por parte de la Autoridad Ambiental.

Por esta razon, se evidencia falta de mecanismos de control y seguimiento a los
instrumentos de planificacion de los entes territoriales y su articulacién con los
demas mecanismos de planificacion.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes

términos:
“ En la actualidad ias Corporaciones se encueniran a la espera de los
lineamientos del orden Nacional para una incorporacion adecuada de la Gestion

dei Riesgo en los Ordenamientos Territoriales, labor que se encuentra bajo la
responsabilidad del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial.
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No obstante lo anterior, la Corporacion ha generado los espacios para brindar
asistencia técnica y juridica en temas y procesos de ordenamiento Territorial a los
municipios de la jurisdiccion, ejemplo de ello aplicable a los municipios de
Aquitania, Cuitiva y Tota...”

Del analisis realizado a la respuesta, la CGR concluye que frente a las
explicaciones citadas por la Corporacion no se desvirtua el hallazgo, toda vez que
como lo establece el numeral 5 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 es funcién de
las CAR la de "participar con los demas organismos y Entes competentes en el
ambito de su jurisdiccion en los procesos de Planificacion y Ordenamiento
Territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones
que se adopten”, inclusive Corpoboyaca es parte integral de los procesos de
formulacion de los planes y/o esquemas de ordenamiento territorial de los
municipios de la jurisdiccién, prestando asesoria y asistencia técnica vy
proporcionando la informaciéon técnica y ambiental disponible para dichos
procesos, tal como lo sefiala la misma Corporacion en la Resolucion 2727 de
2011.

La CGR concluye que frente a lo dispuesto en la Resolucién No. 317 de 2007,
mediante la cual se aprueba y adopta el Plan de Ordenacion de la Cuenca
Hidrografica del Lago de Tota sefiala en su articulo segundo que la Corporacion
adoptara las medidas de conservacién y proteccién de los recursos naturales
renovables para lo cual restringirA o modificara las practicas de su
aprovechamiento y establecera controles o limites a las actividades que se
realicen en esta cuenca hidrografica, transcurridos cinco (5) afios no se evidencian
acciones que permitan determinar la gestién de la autoridad ambiental respecto a
la aplicacién efectiva del POMCA.

H10. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV

Municipio Resoluciéon y Fecha | Seguimiento
de Aprobacién
PSMV
Aquitania 1263 del 08-05-2010 | Resolucién de requerimiento No. 711del 16-03-
2012
Cuitiva 908 del 16-04-02010 | Resolucién Sancionatorio No. 716 del 16-03-2012
Tota 1070 del 02-09-2009 | Resolucidon Sancionatorio No.657 del 16-03-2012

Del seguimiento realizado por la Corporacion a los PSMV de estos municipios, se
estableci6 que se presenta incumplimiento frente a los objetivos y otras
disposiciones relacionadas con el plan de inversion, lo que ha dado origen
requerimientos y procesos sancionatorios para efectos de cumplir con lo dispuesto
asignando plazos perentorios de un mes, sin que se evidencie resultados de esta
gestion, ni sanciones u otro tipo de accion de la Autoridad Ambiental.

5C




CONTRALO{R I’A i CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE t A REPUBLICA I MEDIO AMBIENTE

No obstante lo anterior, no se observa cumplimiento de los PSMV, que permita
establecer si las obras definidas y las metas de descontaminacién se estan
cumpliendo en los plazos establecidos, pero ni las administraciones municipales
han ejecutado las obras e identificando, si es del caso, nuevos vertimientos, ni las
metas de descontaminacion se cumplen y no hay pronunciamiento y acciones
efectivas al respecto por parte de la Corporacidn, incumpliendo las obligaciones
que se establecen en las disposiciones generales o especificas de la Corporacion.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

‘Aquitania:

... debido a los niveles de cumplimiento detectados no se ha visto la necesidad de

dar aplicacién a lo normado en la Ley 1333 de 2009, por cuanto, no se ha
evidenciado un incumplimiento que afecte la finalidad que persigue el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Tota:

A la fecha el Municipio no ha dado cumplimiento a lo requerido por esta Entidad, y
actualmente se encuentra el expediente en la Unidad Juridica, para la siguiente
etapa que preve la Ley 1333 de 2009.

Cuitiva:

Mediante la Resolucién 576 de 17 de abril de 2013, se declara la cesacién de un
tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio, por inexistencia del
hecho investigado.

Mediante la Resofucion 262 de '17 de abril de 2013, se formuian unos
requerimientos al Municipio de Cuitiva. ...”

Asi mismo, manifiesta la Corporacién en Mesa de Trabajo realizada el 19 de abril
de 2013, que se desarrollaran acciones de mejora para lograr la articulacion y se
realizara una tarea con los municipios para que se ajusten al cumplimiento de las
normas en esta materia.

A pesar de que la Corporacion afirma realizar acciones de seguimiento a los
PSMV de estos municipios, la CGR evidencio en visita realizada al Municipio de
Aquitania, el inadecuado manejo de los vertimientos que finalmente llegan al Lago
de Tota. Lo anterior aunado a que los otros municipios no han dado cumplimiento
a los requerimientos de la Autoridad Ambiental, confirmando la falta de gestién
efectiva en el proceso de saneamiento ambiental del Lago de Tota. En
consecuencia el hallazgo se mantiene.
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H11. Plan de Gestion integral de Residuos Sélidos -PGIRS

Municipio Resolucién y Fecha | Resolucién de Seguimiento/requerimiento
de Aprobacion
(adopcioén)
Aquitania 0288 del 27-06-2007 | Resolucién No. 1518 del 24-05-2012
Cuitiva 012 del 29-04-2008 | Resolucién No. 1452 del 23-05-2012
Tota Decreto 19 de 2008 | Resolucién 1427 del 18-05-2012

Se observa que a 2012, a pesar del seguimiento que realiza la Corporacién como
autoridad ambiental de la jurisdiccion de estos municipios, de acuerdo con las
actas de las visitas de seguimiento, los municipios no presentan avance en la
implementacion de los PGIRS, lo que demuestra que el seguimiento realizado por
la Corporacion es inefectivo, toda vez que los respectivos planes fueron
aprobados hace 4 anos aproximadamente.

La problematica de residuos continda y en general los municipios no han adoptado
una politica de recuperacion, y mucho menos de prevencion de su generacidn; sin
contar con una estrategia regional o por municipio que permita definir la
disposicion adecuada, persistiendo practicas de disposicion ilegal, disposicién en
fuentes de agua e inexistencia de recoleccion a nivel rural.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
terminos:

“ Si bien el Decreto 1713 de 2002 y la Resolucion 1045 de 2003, determinan en
sus articulos 8 y 12 respectivamente, que el control y seguimiento a la ejecucion
del PGIRS seréa realizado por las autoridades ambientales regionales respectivas,
asi como por las entidades de vigilancia y control dentro de sus competencias,
estas normas no determinaron de manera puntual una metodologia para tal efecto,
ni especific6 o estructuré un marco sancionatorio por incumplimiento en la
implementacion de los programas, proyectos y actividades definidas en los PGIRS
en materia ambiental, tan solo puede hacerse efectivas sanciones sobre aquellas
actividades omitidas que incidan negativamente sobre la calidad del ambiente y los
recursos naturales tal como o define la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009; ...”

‘... en el sector rural de los muriicipios en referencia, es de competencia de los
municipios de acuerdo con lo definido en el articulo 5 de la Ley 142 de 1994...”
“CORPOBOYACA, mantiene su funcién de autoridad ambiental y en efecto de esto
ultimo se han establecido los seguimientos a esta situacion y se adelantan los
procesos juridicos derivados del mismo, sin dejar de lado que se ha remitido
orientacion a los municipios a efecto de realizar una gestion adecuada de residuos
solidos.”

Asi mismo, manifiesta ia Corporacion en Mesa de Trabajo realizada el 19 de abril
de 2013, que se desarrollaran accicnes de mejora para lograr la articuiacion y se
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realizara una tarea con los municipios para que se ajusten al cumplimiento de las
normas en esta materia.

A pesar de lo manifestado por la Corporacion, si bien el Decreto 1713 de 2002 y la
Resolucién 1045 de 2003, no establecen mecanismos puntuales para su
aplicacion, y es claro que no se presenta irregularidades ni ilegalidad, la CGR
evidencio en las Acta de seguimiento poco avance en su implementacién. Por lo
tanto el hallazgo se mantiene

H12. DS5. Planificacion y ejecucion PAT - POA

El proceso de planeacion de todas las entidades publicas definido en el art 209 de
la Constitucion Nacional, donde se establece:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones...

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

Asi como de las Corporaciones Auténomas Regionales, basan su accionar en lo
sefalado en la Ley 152 de 1994, Decreto 1200 de 2004.

Producto de la revisién realizada al cumplimiento de metas establecidas en Ia
implementacioén del POMCA, se establecio:

De acuerdo con el informe de gestion del afio 2007 y segin el avance fisico
financiero del PAT 2007- 2009 dentro del Programa - “/mplemeniacion Plan
Ordenacion y Manejo Cuenca Lago de Tota”, con apropiacion de $1.985.0 millones, se
ejecutaron en esta vigencia $465.66 millones, correspondiendo al 23.5%
quedando como saldo por ejecutar $1.519.39 millones.

De los informes de gestion de Corpoboyaca se establecid que para la vigencia
2007, se instalo la Mesa Ambiental Permanente con el MAVDT en la que se firmd
un acta de compromiso para atender cuatro problematicas priorizadas (pérdida de
cobertura vegetal, malas practicas agricolas, saneamiento basico y conflicto por el
uso del suelo). Su realizacién se proyectd para ejecutarla en un horizonte de diez
anos por un valor aproximado de $13.000.0 millones; sumado a la incorporacion
de $1.683.0 millones con la participacion de otras instituciones, producto de fa
venta de las acciones de Cementos Argos, permitirian segin se sefald, la
inversion en los seis programas del POMCA Lago de Tota.

Sin embargo. la CGR no evidencio resultados de los compromisos adquiridos para
atender las probiematicas referidas. Por ejemplo en cuanto al tema de Ordenacion
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y manejo ambiental de cuencas hidrograficas, se suscribi6 Convenio entre
Corpoboyaca y la Universidad UPTC para obtener el analisis de crecientes,
modelo de operacion y red hidrometeorologica para el Lago de Tota. La
Corporacion informa que participé en varias mesas de trabajo con instituciones y
habitantes riberenos para tratar el tema, sin que se conozca el resultado de estas
actividades.

Definicion de Programas y Proyectos POMCA Lago de Tota — POA (Inversiones):

De acuerdo con los Programas y proyectos definidos en la Resolucién de
aprobacion y adopcion del POMCA frente a los programas y proyectos del Plan de
Accion 2009 - 2012 (junio), no existe concordancia para efectos de su ejecucion,
situacion que no permite identificar las acciones realmente implementadas para
cada proyecto, asi como los recursos asignados, generando inversion de recursos
en actividades que no son propias de la implementacion del POMCA, como son:;
Adecuacion y dotacion de las instalaciones Santa Inés, programa de
fortalecimiento institucional disefiado e implementado (actividades no
contempladas en la Resolucion del POMCA).

Avance del POMCA Lago de Tota:

En el marco de la implementacion del POMCA desde el aio 2007 y de acuerdo
con el Reporte del Plan Operativo Anual de Inversion, el avance de algunas
acciones se senala en la siguiente tabla:

Programa Actividad Total meta 2012 (Junio)
Gestion Ambigental del | Programa para el sistema de 20%
Territorio monitoreo  y  seguimiento

POMCA.

Proceso de concertacién con 60%

los riberefios para la
definicibn cota maxima de
inundacion

Disefio e implementacién del 50%
sistema de  informacién
Ambiental POMCA

Planificaciéon para el manejo y | Manejo integral de rondas 50%
conservacion de la | POMCA
biodiversidad
Gestion integrada del recurso 50%
hidrico
Conocimiento, conservacién y | Disefic e implementacion del 20%

usos  sostenible de los | programa de  desarrolle
recursos naturales y ia | ecoturistico POMCA
bicdiversidad

Implementacion de Provecto | Programa de manejo integral 20%
' de Conservacion de Agua y | de residuos sélidos POMCA
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Suelo - PROCAS implementado

Manejo integral de residuos Apoyar programa de 20%
educacién 'y comunicacion
para la participacion
comunitaria POMCA
diseiado e implementado

Fuente: informes de Gestion CORPOBOYACA

La ejecucion presupuestal por vigencia se detalla en el siguiente cuadro:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
$ $ $ $ $ $ Inversiones

millones | millones | millones | millones | millones millones | $ millones

Créditos 4730 | 1.296.1 | 5066 | 3949 | 2696 | 2289 31691

Afectacién 220.0 758.9 456.1 287.6 202.5 162.1 2087,2
créditos

47% 59% 90% 73% 75% 71% 66%

Fuente: CORPOBOYACA- Oficina de Presupuesto.

El nivel de ejecucion presupuestal relacionada con la implementaciéon del POMCA
Lago de Tota, en promedio registra el 66% de cumplimiento con relacion a los
recursos acumulados a junio de 2012.

Sin embargo, los 6 programas formulados en el POMCA y sus 25 proyectos no
presentan informacion sobre la eficacia de su ejecucion, aunado lo anterior a que
“algunas de esta actividades han sido modificadas y /o cambiadas, desvirtuandose
la formulacion inicial. De tal manera que el proceso de planeacién es sometido a
continuos ajustes, lo cual incide en el cumplimiento en tiempo real de sus
programas y proyectos y de la inversion de recursos.

Y en efecto el cumplimiento de las metas anuales del PAT en términos fisicos y
financieros, no se da en los tiempos establecidos acordes con los procesos de
planeacion y contratacion celebrada por la entidad, afectandose asi cronogramas,
pero sobre todo los impactos esperados de este ecosistema. El deterioro de la
cuenca en su jurisdiccion, como se ha evidenciado en desarrollo de la Actuacion
Especial, al encontrar vertimientos sin ningun tipo de seguimiento, erosion,
explotaciones agricolas o pecuarias en ronda, entre otros. Observacién con
posible incidencia disciplinaria.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
terminos:

Producto de la venta de las acciones de Argos se obtuvieron recursos por valor de
$7.985 millones, los cuales se integraron al presupuesto ya asignado en e! POA de
Lagc de Tota. ..
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...el consejo directivo determino y dentro del POA se incluyen rubros de inversion
de adecuacion de las instalaciones de la Sede de Santa Inés. ...”

Asi mismo en cuanto a las lineas de accién,” ... Para la ejecucion de estas
actividades, que no tienen la misma denominacién en el Plan de Accion y en el
POMCA, se establecio la concordancia entre ellas; es justamente el Programa de
Fortalecimiento Institucional que aparece en el Plan de Accion el que permite
incluir el Proyecto denominado “Adecuacion y dotacion de las Instalaciones Santa
Inés, programa de fortalecimiento institucional disefiado e implementado” de tal
manera que permitan el cumplimiento del Proyecto del POMCA antes
mencionado...”

Asi mismo, manifiesta la Corporaciéon en Mesa de Trabajo realizada el 19 de abril
de 2013, que efectivamente se encuentran unos avances muy bajos, por lo tanto,
se desarrollaran acciones de mejora en la busqueda de recursos financieros, lo
que redundara en beneficio del ecosistema.

Del analisis realizado a la respuesta, la CGR concluye que las explicaciones
citadas por la Corporacion no desvirtian el hallazgo, toda vez que como lo
establece el numeral 5 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 es funcion de ias CAR
la de "participar con los demas organismos y Entes competentes en el ambito de
su jurisdiccion en los procesos de Planificacion y Ordenamiento Territorial a fin de
que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten”,
inclusive Corpoboyaca es parte integral de los procesos de formulacion de los
planes y/o esquemas de ordenamiento territorial de los municipios de la
jurisdiccion, prestando asesoria y asistencia técnica vy proporcionando la
informacion técnica y ambiental disponible para dichos procesos, tal como lo
sefiala la misma Corporacion en la Resolucion 2727 de 2011.

Frente a lo expuesto, la CGR concluye que existe presunto incumplimiento de las
funciones a cargo de la Corporacion, por lo que se configura un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

H13. Compromisos Pacto de Cumplimiento - Corpoboyaca

Frente a los problemas ambientales presentes en la Lago de Tota y la inexistencia
de la delimitacion del mismo, surge la instauracién de la Accion Popular 2005-
0203 ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca.

Como resultado de dicho proceso el 11 de julio de 2006, dicho despachc judicial
en Audiencia de Pacto de Cumplimiento establecié compromisos para los
diferentes entes competentes e invoiucrados. los cuales tenian ios siguientes

COMpromisos:
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1. Corpoboyaca: Fijar previo estudio técnico ambiental la cota maxima de
inundacién a mas tardar el ultimo dia de enero de 2007 y la Ronda de
Proteccién del Lago el ultimo dia de junio de 2007.

En cumplimiento de las obligaciones contraidas por Corpoboyaca dentro del Pacto
de Cumplimiento a la Accién Popular 2005- 0203, se suscribié el convenio 164 del
26 de diciembre de 2011 con Incoder, cuyo objeto es “Unir esfuerzos técnicos y
financieros para adelantar el proceso de deslinde del cuerpo de agua, la zona
riberefia y el area de proteccion del Lago de Tota, ubicado en jurisdiccion de los
municipios de Tota, Aquitania y Cuitiva, desarrollando acciones ambientales para
la defensa, recuperacion y proteccion de este recurso hidrico, con un plazo
ejecucion de 12 meses y por valor de $750 millones, de los cuales Incoder aporta
$700 millones y Corpoboyaca $50 millones.

En el expediente se indican actividades adelantadas en desarroilo del Convenio.
Se establecié como requisito para suscribir el acta de inicio la definicidén de la cota
maxima de inundacién, para lo cual se realizaron reuniones con la comunidad y
demas autoridades municipales, en especial con los riberefios asociados a las
zonas cultivables e inundables dentro de la jurisdiccion del Lago de Tota, producto
de lo cual no se ha podido llegar a un acuerdo con la comunidad y segun
conveniencia. '

Incoder manifiesta no iniciar el deslinde hasta tanto no se profieran los actos
administrativos notificados y ejecutoriados estableciendo la cota maxima de
inundacién por parte de Corpoboyaca.

De lo anterior se desprende que frente al compromiso adquirido por Corpoboyaca
en la Audiencia del Pacto de Cumplimiento la fijacion de la Cota maxima de
inundacion a mas tardar el ultimo dia de enerc de 2007 y la Ronda de Proteccion
del Lago el ultimo dia de junio de 2007; solo 5 afios después, mediante Resolucion
1786 del 29 de junio de 2012 establecié la cota maxima de inundacion del Lago de
Tota en 30 mts. Paralelos a la cota maxima de inundacion, alrededor del cuerpo
de agua.

2. En lo relacionado con el manejo de la Elodea y otros materiales contaminantes,
la Corporacién se comprometié a continuar aplicando un Plan previsto a 15
afnos, de acuerdo a con los recursos del POMCA, cuya finalidad es aplicar
métodos mecanicos de erradicacion del material de contaminacion.

En lo relacionado con el manejo de la Elodea y otros materiales contaminantes, no
se conoce el avance en la implementacion del plan previstc a 15 afos, tan solo la
Corporacion reporta la remocion del 79.130 m3 de malezas acuaticas.

3. lgualmente a 31 de octubre de 2006 Corpoboyaca se comprometio a expedir
en forma integral el acto administrativo sobre la reglamentacion de! manejo del
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Recurso Hidrico de la Cuenca del Lago de Tota; mientras que para el 30 de
septiembre de 2007 se comprometié a expedir el Manual de Operaciones
Hidraulicas en toda la Cuenca del Lago de Tota

Reglamentacion del manejo del Recurso Hidrico de la Cuenca del Lago de Tota:

En cuanto a la reglamentacion del manejo del Recurso Hidrico de la Cuenca del
Lago de Tota; es de sefialar que tan sdlo a junio 13 de 2012, se expide la
Resolucion 1539, sobre la reglamentacion del uso del recurso hidrico de las
corrientes pertenecientes a las Microcuencas Los Pozos, Hatolaguna, Olarte y
Tobal, afluentes del Lago de Tota y a la fecha de esta auditoria (Febrero 2013) no
se cuenta con el Manual de Operaciones Hidraulicas en toda la Cuenca del Lago
de Tota.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“... es de senalar que el proyecto a que se comprometié la Entidad, relacionado
con la fijacién de la cota méaxima de inundaciéon del Lago de tota, previo estudio
técnico ambiental, requeria de un analisis especializado de fondo, cuya duracién
no se compadece con lo acordado en el Pacto de Cumplimiento. Lo anterior, sin
querer sustraernos de la obligacion que fuera impuesta mediante Sentencia
Judicial. . ..

...la Corporacién desde el afio 2006 adelanté con los profesionales idéneos en la
materia, los estudios técnicos y financieros necesarios, a fin de dar cabal
cumplimiento a lo acordado en la Audiencia de Pacto de Cumplimiento aludida. ..

. no existe sancion judicial alguna ni tramite iniciado por la demora en el
cumplimiento de la referida decision judicial, toda vez que, sin animo de querer
sustraerse la Corporacion del compromiso adquirido, a todas luces se minimizé el
tiempo y los recursos para su ejecucion....”

Asi mismo, manifiesta la Corporacion en Mesa de Trabajo realizada el 19 de abril
de 2013, que se realizaron algunas reuniones de seguimiento, no hay ninguna
accion judicial pendiente.

De otra parte la Corporacion manifiesta:

» De los compromisos adquiridos solamente el establecimiento de la Cota es lo
unico que se ha realizado.

e Sobre el manejo de la elodea, esta labor se realiza en la medida en que los
recursos lo permiten. No se conoce sobre el Plan a 15 anos.

e En conclusion el Pacto de cumplimiento se encuentra archivado.
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En conclusién para la CGR, aun quedan obligaciones pendientes, sobre las cuales
las Corporacion debe adelantar acciones de mejora en pro de la recuperacion y
conservacion en beneficio de este ecosistema.

H14. Deslinde catastral — Convenio 164 de 2011

Los principios de planeacion y necesidad de estudios previos se encuentran
consagrados en el articulo 25, 26, 63 y 66 de la Ley 80 de 1993, enlalLey 1150y
sus decretos reglamentarios.

De los Estudios Previos: La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la
verificacion oportuna de la necesidad que existe en la entidad, el analisis de las
distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacion de las
condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccidn y de la ejecucion del contratos.

Los estudios previos deben contener andlisis serios, completos y suficientes de los
distintos aspectos que interesan, en relacién con el contrato a celebrar. En efecto,
la determinacién de la forma mas adecuada para satisfacer la necesidad de la
entidad estatal, de las caracteristicas y el costo de los bienes y servicios
requeridos para ello, de las condiciones de experiencia y financieras de sus
posibles oferentes y del valor total del contrato que se pretende celebrar, debe
suponer una indagacion exhaustiva, sobre cada uno de éstos aspectos.

La finalidad del principio de planeacién es garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracién, ejecucion y liquidacién de contratos no sea producto
de fa improvisacion; por lo tanto, cualquier proyecto que pretenda adelantar una
entidad publica “debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su
viabilidad técnica y econdémica”. Dichos estudios deben contemplar la necesidad,
conveniencia y oportunidad de un proyecto determinado y el valor aproximado del
mismo en el mercado.

De conformidad a lo establecido en los Estudios Previos en lo relacionado con ia
Justificacion de la contratacion, sefiala:

‘6.4 CORPOBOYACA como autoridad ambiental con jurisdiccion en todo el
departamento de Boyaca, tiene por mandato de la Ley 99 de 1993, la
responsabilidad de conservar, preservar y recuperar Ios recursos hidricos cuando
estos se encuentren amenazados por cualquier circunstancia. En efecto, en el
érea de influencia de CORPOBOYACA, en jurisdiccion de los municipios de Tota,
Cuitiva, y Aquitania, existe el LAGO DE TOTA, un importante cuerpo de agua de
aproximadamente SEIS MIL HECTAREAS (6.000 Has), en donde se requiere
emprender y adelantar acciones y estrategias inmediatas con el fin de establecer

® Cartillas de Administracidn Publica.- Contratacion Estatal.- ESAP. Febrero de 2016.
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la cota maxima de inundacion, deslinde, clarificacién predial, rcnda de proteccion y
amojonamiento.”

El Plan de inversion para el deslinde del Lago de Tota, contempla la distribucion
de los recursos indicados en el convenio 164 de 2011, con el objeto de unir
esfuerzos técnicos y financieros para adelantar el proceso de deslinde del cuerpo
de agua, la zona riberefia y el area de proteccion del Lago de Tota, ubicado en
jurisdiccion de los municipios de Tota, Aquitania y Cuitiva, desarrollando acciones
ambientales para la defensa, recuperacion y protecciéon de este recurso hidrico,
para ejecutarse en un plazo de 12 meses, por valor de $750 millones, de los
cuales $700 millones aporta el Incoder y $50 millones Corpoboyaca.

Una vez proferido el Acto Administrativo de establecimiento de la cota maxima de
inundacion, solo de julio de 2012 hasta agosto de 2013, fueron distribuidos los
recursos asi:

Requerimiento servicios de personal por valor de $481.62 millones; Gastos
Consultoria por $100.0 millones; Gastos Equipos por valor de $22.0 miliones:;
Gastos elementos de oficina por $21.0 millones y otros gastos por valor de $75.37
millones, mientras que Corpoboyaca distribuyé sus recursos en suministrar al
proyecto Personal por valor de $16.0millones, Apoyo logistico Sede Santa Inés
por $21.0 millones y apoyo parque automotor por valor de $13.0 millones.

De las actividades programadas para la ejecucion de este Convenio, se observa
que existe atraso en el cumplimiento del cronograma de actividades, toda vez que
algunas de ellas han sido reprogramadas, como son las visitas a los municipios y
veredas riberefias, las cuales presentan como posible fecha de cumplimiento
hasta mayo de 2013, postergando la ejecucion del Convenio sin justificacion
explicita. Lo anterior evidencia indebida planeacion, en contradiccion a o
establecido en el criterio indicado anteriormente, maxime si para el desarrollo del
Convenio que presentaba como plazo de ejecucion 12 meses, se suscribid
prorroga en octubre de 2012 con la ampliacion de plazo hasta marzo de 2014.

Las deficiencias en los procesos de planeacion y ejecucion de recursos a través
de los procesos contractuales, debido a las continuas prorrogas, ajustes,
modificaciones, entre otros, que inciden en ia ejecucion de los cronogramas
establecidos para lograr el cumplimiento de los compromisos pactados.

En efecto, no se cumple con las metas propuestas, situacion que afecta el
desarrollo del programa y por ende incide en los resultados esperados del
proyecto respecto de la proteccion ambiental del Lago de Tota, en el marco de las
funcicnes que como autoridad ambiental le competen a la Corporacién;
incumpliendc lo establecido en ios principios de planeacién y necesidad de
estudios previos, consagrados en el articulo 25, 26, 63 y 66 de la Ley 80 de 1993,
enia Ley 1150 v sus decretos regiamentarios.
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De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“... sustentada en ser el proyecto un tema de alta complejidad donde se mezclan
interés economicos, sociales y politicos, que obligaron a las entidades firmantes
del convenio a realizar acciones altamente analizadas que conflevan a una
dedicacion de tiempo mayor en la planeacion y analisis de acciones conjuntas que
contribuyeron con el refraso del avance operativo del convenio, circunstancias de
facto que constituyen la fundamentacion para la suscripcion de la prorroga, con el
unico proposito de lograr la satisfaccion del interés general, la proteccion y
conservacion del medio ambiente y la defensa del recurso hidrico...”

Asi mismo, manifiesta la Corporacion en Mesa de Trabajo realizada el 19 de abiril
de 2013, que se presenta desfase en el cronograma, pero se han puesto metas y
ha doblado el equipo de trabajo para cumplir con los plazos establecidos y se
programaran acciones de mejora.

Por lo anterior, la CGR concluye que deben ejecutarse las actividades
programadas acorde con el cronograma establecido, muy a pesar de las
dificultades que surgen en desarrollo del Convenio, lo anterior con el fin de lograr
el proceso de deslinde catastral en beneficio de este ecosistema.

H15. D6. P1 Manejo Presupuestali

El Estatuto Presupuestal de la Corporacion, aprobado mediante Acuerdo 008 del
03 de agosto de 2007, sefiala en su articulo 6, el principio de Pianificacion, sefala
que el presupuesto anual debera guardar concordancia con el Plan de Gestion
Ambiental Regional, el Plan de Accién Trienai y el Plan Financiero.

Asi mismo en el anexo No.1 de este Manual define como gastos aquellos que
tienen por objeto atender las necesidades de los 6rganos para cumplir a cabalidad
con las funciones asignadas en la constitucion y la ley y los gastos Inversion como
aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algun modo
economicamente productivas, o que tengan cuerpc de bienes de utilizacion
perdurable, liamados también de capital por oposicion a los de funcionamiento,
que se hayan destinado por lo comun a extinguirse con su emplec. Asi mismo,
aquellos gastos destinados a crear infraestructura social.

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion permita
acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de la
estructura fisica, econémica, social y ambiental.

En el presupuesto de la Corporacion los gastos de inversion estaran en funcicn de

ia ejecucion de politicas, pianes, programas y proyectos propios de su naturaleza
legal y corresponderan a ios contenidos en el Plan de Gestion Ambiental Regional,

61



7
@ CONTRALO’R'A g CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA i MEDIO AMBIENTE

Plan Trienal, Planes Operativos y las politicas definidas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Del analisis realizado, se observo que se presentan algunos casos en los que se
expide el respectivo Registro Presupuestal con cargo al presupuesto de inversién
rubro de “Implementacién POMCA Lago de Tota”, no obstante la naturaleza de los
mismos corresponde a gastos de funcionamiento, como se evidencia en los
siguientes casos:

e Ejecucién presupuestal Convenio Incoder:

No. Contrato Objeto Valor Plazo Informacion
Presupuestal
Unir esfuerzos | $700.0 millones | 12 Para el manejo
Convenio técnicos y | recursos meses | de estos recursos
Interadministrativo. | financieros para | aportados  por se abri6 cuenta
No. 2011-164 del | adelantar el | Incoder y conjunta, siendo
26-12-2011 proceso de | Corpoboyaca de Corpoboyaca
deslinde del cuerpo | aporta $50.0 la responsabilidad
de agua, la zona | millones, del manejo
riberefia y el area | representados presupuestal,
de protecciéon del | en bienes vy contable y
Lago de Tota, | servicios, apoyo financiero- para lo
ubicado en | logistico como cual debe llevar
jurisdiccion de los | es garantizar una Cuenta
municipios de Tota, | espacio contable
Aquitania y Cuitiva, | adecuado en las independiente
desarrollando locaciones de la para comprobar
acciones Sede Santa la adecuada
ambientales para | Inés para el inversién de
la defensa, | personal, recursos.
recuperacion y | transporte
proteccion de este | nautico y
recurso hidrico terrestre.

En cuanto a los recursos aportados se presenta informe financiero que menciona
que con CDP 4111 del 18 de noviembre de 2011 y RP 59611 del 26 de diciembre
de 2011 aporta en efectivo el valor de $700.0 millones, mientras que Corpoboyaca
aporta los bienes y servicios por valor de $50.0 millones.

El 13 de mayo de 2012 se apertura la Cuenta Corriente No. 390-05412-0 en el
Banco Occidente, denominada Corpoboyaca Convenio Incoder por $700.0
millones. El 6 de julio se realizo solicitud de adicion presupuestal la cual se aprobd
con Resolucion No. 1892 del 12 de julio de 2012 con recursos propics de la
Corporacién por valor de $283.0 millones.

[on)
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De igual forma en el Anexo No. 1, del Estatuto, numeral 2. Establecen en Gastos
Generales el concepto de “MATERIALES Y SUMINISTROS, que corresponde a:
‘Adquisicion de bienes tangibles e intangibles de consumo final o tangible que no sean
objeto de devolucion.

Las anteriores adquisiciones se haran con sujecién al plan de compras. Por este rubro se
deben incluir disketes, llantas, repuestos, accesorios, combustibles, Jubricantes
dotaciones, insecticidas, fungicidas, materiales de construccidn, papeleria, Uutiles de
escritorio y oficina, productos de aseo y limpieza, de cafeteria y restaurante, repuestos,
herramientas, utensilios de cafeteria, viveres y otros materiales y suministros para el
normal funcionamiento de la Corporacion.” (Subrayado nuestro).

De la revision presupuestal al Convenio se observa que la destinacion de estos
recursos no corresponde a los rubros presupuestales establecidos en el Estatuto y
no se ajusta al principio de Planificacion, debido que dentro de los recursos
aportados para la ejecucion de Convenio, se evidencia el registro presupuestal de
gastos de funcionamiento No. 1878 de 2012 con cargo a la vigencia 2012 para
contratar el suministro de papeleria, elementos y Utiles de oficina para las
diferentes dependencias de Corpoboyaca, segun contrato No. 2012-004 por valor
de $46.21 millones; recursos que corresponden a Gastos de Inversién para la
destinacion especifica — desarrollar el Proyecto “Deslinde Zona Riberefia Lago de
Tota CNV 2011164 Incoder Corpoboyacd”, la anterior situacién genera posibles
acciones disciplinarias y penales.

En el Anexo No. 1, del Estatuto, numeral 2. Establecen Gastos Generales el
concepto de Mantenimiento, el cual sefiala que “Los gastos tendientes a la
conservacion y reparacion de bienes muebles e inmuebles. Incluye mantenimiento de
bienes muebles e inmuebles, equipos y enseres, equipos de comunicacién y computo,
equipos de transporte, servicio de cafeteria y restaurante, el costo de los contratos por
servicios de sequridad, vigilancia y aseo entre otros.”

No. Contrato Objeto -{ Valor Plazo Informacion
Presupuestal
Contrato de | Prestar los servicios de | 102.49 12 meses. Recursos
prestacion de | seguridad y vigilancia | millones. pagados con
servicios 2007- | en dos sitios: Estacion | RP. cargo a:
018 del 27-03 de | Santa Inés del Lago de | 3235 del Programa
2007 Tota v en la Sede |28 de Mantenimiento
Administrativa de { marzo 204520 $37.75
Corpoboyaca en la | de 2008 millones e
Ciudad de Tunja y se implementacion
determina en el POMCA Lago
paragrafo que los sitios de Tota 520-
donde se prestara el 900-03-90
servicic son Estacion ; $37.75 miilones
Santa inés Lago vy la vigencia 2007 y
Sede central en Tunja. $26.99
miliones, de ios
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cuales $13.49
con cargo a
Programa
Mantenimiento
204520 y
$13.5 millones
con cargo a
Implementacion
POMCA Lago
de Tota 520-
900-03-90
vigencias
futuras 2008.

En marzo 28 de 2008, se suscribe la Adicién No. 1 por $26.95 millones y adicionan
el plazo por 3 meses mas, es decir hasta el mes de junio de 2008. R P. del 28 de
marzo de 2008. Folio 433, 442, 443, 444 y 445. E|l 12 de junio se suscribe
nuevamente adicion al contrato tanto en valor de $8.98 millones y por un mes
mas, es decir hasta julio de 2008. EI 31 de julio de 2008 se suscribe el Acta de
terminacion y Liquidacién. La anterior situacion genera posibles acciones
disciplinarias y penales.

No. Contrato Objeto Valor Plazo Informacion
Presupuestai

Contrato de | Prestar los servicios de | 176.48 19 meses, a | Recursos

prestacion de | seguridad y vigilancia | millones. | partir del mes | pagados  con

servicios 177 de | en dos sitios: Estacion | RP. de agosto de | cargo a:

2008 del 30 de | Santa Inés del Lago de | 2008- 2008. Programa

jutio. Tota y en la Sede | 0793 del Mantenimiento
Administrativa de | 31 de 204520 $23.10
Corpoboyacad en la|julic de millones e
ciudad de Tunja y se | 2008 Implementacion
determina en el POMCA Lago
paragrafo que los sitios de Tota 520-
donde se prestard el 900-02-01-90

servicio son Estacion
Santa Inés Lago de
Tota y la Sede central
en Tunja.

$23.19 millones
vigencia 2008 y

$130.27
millones  con
cargo a
Implementacion
POMCA Lago
de Tota 520-
900-03-90
vigencias

futuras 2008.
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En el expediente se indican actividades adeiantadas en desarrollo del contrato y
certificacion que la empresa contratista pag6 los aportes de seguridad social en
salud, y pension y demas aportes; se anexa al contrato los comprobantes de pago
al contratista, mes a mes, a diferencia del anterior contrato.

En febrero 26 de 2010, se suscribe la Adicion No. 1 por $61.8 millones y adicionan
el plazo por 6 meses mas, es decir hasta el mes de agosto de 2010. El 31 de
agosto de 2010 se suscribe el Acta de terminacion y liquidacion.

No. Contrato Objeto Valor Plazo Informacién
Presupuestal
Contrato de | Prestar los servicios de | $185.59 | 18 meses. Recursos
prestacion de | seguridad y vigilancia | millones. pagados  con
servicios 2010- | en dos sitios: Estacion | RP. cargo a:
003 del 23-08 de | Santa Inés del Lago de | 1297 del Programa
2010 Tota y en la Sede |24 de Mantenimiento
Administrativa de | agosto 204520 $72.53
Corpoboyaca en la | de 2010 millones e
Ciudad de Tunja y se Implementacién
determina en el POMCA Lago
paragrafo que los sitios de Tota 520-
donde se prestara el 900-03-90

servicio son Estacion
Santa Inés Lago vy la
Sede central en Tunja.

$72.53 millones
vigencia 2010 y

saido con
vigencias
futuras,
afectando los

mismos rubros.

En mayo 13 de 2011 se suscribe la Adicion No. 1 por $22.3 millones incluyendo Ia
vigilancia para el Aula Ambiental. R P. del 13 de mayo de 2011.

El 22 de agosto de 2012 se suscribe el Acta de terminacion y liquidacion.

No. Contrato Objeto Valor Plazo Informacion
Presupuestal
Contrato de | Prestar los servicios de | $137.67 | 19 meses, a | Recursos
prestacion de | aseo, cafeteria y | millones. | partir del mes | pagados  con
servicios 176 de | mantenimiento con | RP. de agosto de | cargo a: Rubro
2008 del 29 de | inclusion de jos | 2008- 2008. Acta | Mantenimiento,
julio. elementos, equipos, | 0794 del | Inicio del 5 de | Materiaies y
personal e insumos | 31 de | agosto de 2008 | Suministros,
necesarios para | julio de impuestos y
atender jos | 2008 Contribuciones
e

requerimientos de las

dependencias de

Implementacion
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Corporboyacé sede en POMCA Lago

Tunja y en Santa Inés de Tota 520-

en Aquitania. 900-02-01-90
$5.02 millones
vigencia 2008 y
$103.67
millones  con
cargo a
vigencias
futuras.

En el expediente se indican actividades adelantadas en desarrolio del Contrato y
certificacion que la empresa contratista pagé los aportes de seguridad social en
salud, y pension y demas aportes, pero solo trata de una constancia de pagos
pero no se anexa soporte del pago realizado e incluso no allega soporte de todos
los trabajadores que prestaron el servicio Folios 359 a 364; en otros meses solo
se menciona o certifica que se realiz6 el pago de parafiscales sin allegar soportes
(folio 385, 422, 430, 475,493,512, 721, 761), y en otros casos, si aporta los
soportes que demuestran los pagos de parafiscales del personal que presta el
servicio es el caso del mes de diciembre de 2008, julio de 2009, (folios 410 a 416:
505 a 508) la labor del interventor no solo es verificar que se presta el servicio y
certificar que se cumpli6 a cabalidad con el objeto, también debe exigir al
contratista cumplir su obligacion respecto del pago de las acreencias laborales de
quienes prestaron el servicio, de pagar los aportes respectivos y cumplir con los
aspectos laborales de sus empleados, segun lo establecido en la normatividad
laboral y contractual vigente.

En marzo 3 de 2010, se suscribe la Adicion y prorroga por $47.1 millones vy
adicionan el plazo por 6 meses mas. El 4 de septiembre de 2010 se suscribe el
Acta de terminacion y liquidacion.

No. Contrato Objeto Valor Plazo Informacion
Presupuestal
Contrato de | Prestar los servicios | $143.28 18 meses, a | Recursos
prestacion de | de aseo, cafeteria y | millones. partir del mes | pagados con
servicios mantenimiento con | RP. 2010- | de septiembre | cargo a: Rubro
2010004 de 2 | inciusion de los | 1399 del | de 2010. Mantenimiento,
de septiembre. | elementos, equipos, | 06 de Materiales y
personal e insumos | septiembre Suministros,
necesarios para | de 2010 impuestos y
atender ios Contribuciones
requerimientos de las e Inversién
dependencias de Implementacion
Corporboyaca  sede POMCA Lago
‘en Tunja v en Santa de Tota £20-
| inés en Aguitania. ' 900-02-01-30
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$3.95 millones
vigencia 2010 y
$112.47
millones  con
cargo a
vigencias

futuras, de los
cuales $14.27
millones son
Implementacion
POMCA Lago
Tota.

En marzo 7 de 2012, se suscribe la Adicién y prorroga por $42.75 millones y
adicionan el plazo por 4 meses mas. El 9 de marzo de 2012 se termina la
ejecucion del contrato y el 28 de agosto de 2012 se suscribe el Acta de
liquidacién.

Para efectos de sufragar los costos de los contratos relacionados con la prestacion
de los servicios de seguridad, vigilancia, aseo y cafeteria para las instalaciones de
Corpoboyaca se destino recursos del rubro Inversion,- Implementacion POMCA
Lago de Tota 520-900-03-90 en diferentes vigencias fiscales, de 2007 a 2011,
situacion que para la CGR causa preocupacion frente a la disminucion de recursos
destinados especificamente a la implementacion del POMCA Lago de Tota.

Lo anterior genera una indebida destinacidon de recursos, sin tener en cuenta que
esta clase de servicios se cubren con el rubro funcionamiento dada su naturaleza.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos: ‘

“... En el presupuesto de la Corporacion los gastos de inversién estaran en funcion
de la_ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos propios de su
naturaleza legal y corresponderan _a los contenidos en el Plan de Gestion
Ambiental Regional, Plan Trienal_planes Operativos y las politicas definidas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.” “(Subrayadc fuera de
texto)”.

. De otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en conceptos
Juridicos Presupuestales ha manifestado:

*Asunto: Concepto realizacion contratos de caracter faboral con recursos de
proyectos de inversion. Ref.. 1-2008-043120

. En io referente al hallazgo en cuestion no sobra relacionar el concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la materia:
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‘Asunto: “Solicitud Concepto Presupuestal”. Ref.: 1-2007-031112

En atencion a su comunicacion, en la que manifiesta que deben asumir el costo de
la expedicion de chequeras de las cuentas en que se manejan recursos de
inversion

. Volviendo al caso que nos ocupa en lo concerniente con los servicios de
seguridad, vigilancia aseo y cafeteria objetados por ustedes, y que manifiestan
‘(...) causa preocupacion frente a la disminucién de recursos destinados
especificamente a la implementacién del POMCA Lago de Tota.” Al respecto
podemos indicar que la programacién de los gastos cuestionados por ustedes
obedecen a la planeacion integral inherente al proyecto “Implementacion Plan
Ordenacion y Manejo POMCA Cuenca Lago de Tota” y a la aplicacién de las
normas presupuestales que nos rigen como lo manifestamos anteriormente, atin
mas cuando el Lago de Tota se consideré dentro del Plan de Accién 2007-2012
(junio) como un proyecto de importancia estratégica para la entidad, en
concordancia con las politicas ambientales tanto nacionales como a nivel regional;
a su vez, atendiendo lo establecido en los procedimientos internos frente al manejo
de los recursos asignados....”

Frente a los conceptos proferidos por el Ministerio de Hacienda que hacen
referencia a la contratacion de personal y gastos que son inherentes al desarrollo
de proyectos de inversion; criterio que comparte este ente de Control, sin embargo
el hallazgo piantea la ejecucién de recursos de funcionamiento (aseo y servicio de
vigilancia) que afectan los recursos de los proyectos de inversion.

Por lo anteriormente expuesto, la CGR concluye que existe presunto
incumplimiento de las funciones en el manejo de los recursos a cargo de la
Corporacion Auténoma, por lo que se configura un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y Penal de conformidad a lo establecido en el Titulo XV del
Cadigo Penal. :

H16. Soportes de pago de parafiscales

‘OCTAVA.-OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Con respecto al servicio el
Contratista esta obligado a: a) Ejecutar el servicio en la forma establecida en los
est.(sic) b) Suscribir el acta de iniciacion, previa aprobacién de la garantia tnica. C)
Cumplir con el pago de los aportes parafiscales con destino al Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar, a ias Cajas de Compensacion Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, de conformidad con lo ordenado por las normas legales.”

Adicionalmente, en cumplimientc de la iley de archivo y las normas que lo
reglamentan (Ley 594 de 2000), debe reposar en los expedientes contractuales
todos los documentos que dan fe de los hechos que regulan la ejecucion del
mismo, por lo tanto actas de inicio, justificaciones de prérroga, soportes de pagos,
etc., son documentos que deben reposar en las series documentaies

correspondientes.

N
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De los contratos relacionados anteriormente y cuyo objeto es la prestacion de los
servicios de seguridad, vigilancia, aseo y cafeteria para las instalaciones de
Corpoboyaca, se indica por parte del Supervisor que las actividades adelantadas
en desarrollo del Contrato se cumplieron y certifica que la empresa contratista
pago los aportes de seguridad social en salud, pension y riesgos y demas aportes
parafiscales, sin embargo, revisados los soportes contractuales no se evidencia el
cumplimiento del clausulado contractuai estipulado puesto que el contratista no
anexa comprobantes que asi lo demuestren, ni evidencia del valor cancelado a
cada uno de las personas contratadas que prestan el servicio; tampoco el
supervisor asignado por la Corporacion para ejercer control al contrato exige los
soportes que asi lo demuestren.

No se cumplen las obligaciones contractuales de supervisién en cuanto al pago de
los salarios y aportes de las obligaciones parafiscales en las condiciones
prescritas tanto en la propuesta como en el contrato. Asimismo, para efectos de
cada pago el contratista debia adjuntar con los informes, la constancia del pago de
salarios, los aportes al sistema general de seguridad social en salud y pensiones,
riesgos profesionales y aportes parafiscales, propios y de la totalidad del personal
asignado para la ejecucién del contrato; sin embargo, el supervisor del contrato
manifiesta en sus actas que efectivamente se cumplié el objeto del contrato y
autoriza los pagos, sin que los soportes revisados por [a CGR lo evidencien.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“... revisadas las carpetas, se evidencia que reposa en cada una de ellas la
certificacion expedida por el revisor fiscal avalando el pago a aportes de seguridad
social en salud, pension y riesgos y demas aportes parafiscales segun lo
estipulado en el contrato de prestacion de servicios y lo establecido en el articulo
50 de la ley 789 de 2002...”

Asi mismo, manifiesta la Corporacién en Mesa de Trabajo realizada el 19 de abril
de 2013, que en la actualidad la Corporacién esta pidiendo los recibos para
soportar estos pagos.

A pesar de que la Corporacion remite copia de certificaciones del Revisor Fiscal
manifestando que las empresas de vigilancia y de la empresa prestadora del
servicio de aseo y cafeteria cumplen con esta obligacion y que ya habian sido
objete de revision por parte de la CGR, no se adjuntan soportes adicionales que
evidencien estos pagos.

H17. Conservacion predio en areas de ecosistemas de interés estratégico
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La Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca - CAR, frente al
compromiso de adquirir predios en areas de ecosistemas de interés estratégico y
con el fin de asegurar la conservacion de los recursos naturales y las areas para
acueductos municipales de conformidad a lo establecido en los articulos 108 y 111
de la Ley 99 de 1993, adquirid el predio denominado “El Espino”, ubicado en el
Municipio de Aquitania, Vereda de Susaca identificado con matricula inmobiliaria
No. 095-17126 y No. Catastral 0002 0003 1423 000.

Este predio fue cedido por la CAR a Corpoboyaca en razén a su jurisdiccion
mediante Resolucion No. 1840 de 1999:

“Por medio de la cual se transfiere el derecho de pleno dominio y posesién sobre
unos bienes inmuebles mediante Acto de Cesion, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA —-CAR- a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA- CORPOBOYACA.-“

Dicho Acto Administrativo establecio en el resuelve del articulo 5.

“Quinto: La CAR cede a CORPOBOYACA, el predio denominado EL ESPINO: Por
compraventa de la CAR a Colflores Ltda. segun Escritura Publica Nimero 4054 de
fecha 11 de noviembre de 1991 de la Notaria Octava (83 del Circulo de Notarios
de Bogota, cuyos linderos Generales y especiales se encuentran contemplados en
la misma Escritura.”

No obstante el caracter del predio de pertenecer a un ecosistema de interés
estratégico, Corpoboyaca suscribié, con intencién de realizar la venta del predio
anteriormente referido, un contrato de prestacion de servicios No. 2009-065 del
26-08, con el objeto de realizar avalto del predio denominado El Espino ubicado
en la Vereda de Susaca en el Municipio de Aquitania, propiedad de Corpoboyac3,
por valor de $1.5 millones.

Como justificacién de esta contratacion sefala en los Estudios Previos:

‘A Corpoboyaca, en el cumplimiento de su mision institucional especialmente en
las funciones que como autoridad ambiental le fueron conferidas por la Ley 99 de
1993 y a las actividades previstas en el PAT, debe contar con recursos financieros
para la implementacion dei POMCA Lago de Tota; teniendo en cuenta que
Corpoboyacé posee en la vereda de Susaca en el municipio de Aquitania un lote
con un area de 26.701 metros cuadrados y que actualmente no representa mayor
valorizacion para la entidad, se requiere contratar la elaboracion del avalto
comercial, esto con el animo de obtener recursos para invertirlos en los proyectos
que se adelantan en la cuenca hidrografica del Lago de Tota.”

Lo anterior refleja la falta de criterios técnicos debidamente sustentados para ia
toma de decisiones de Corpoboyaca en el cumplimiento de sus funciones como
autoridad ambiental y en especial las indicadas en ios articulos 108 y 111 de la
Ley 99 de 1993. vy especificamente la de adquirir y conservar predios para
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proteccion de los recursos naturales y evidencia incoherencia de la gestion
adelantada por esta Corporacion ante la intencion de vender un predio que
adquirio en cesion por otra Corporacion y cuyo fin es de proteccion ambiental ante
la ejecucion de $1.5 millones con el fin de avaluarlo.

Se evidencia incumplimiento de sus funciones que como autoridad ambiental le
asiste en la compra de predios en ecosistemas de importancia estratégica.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“La Corporacion en su momento realizo el avaltio comercial del predio, sin que en
la actualidad conozcamos los motivos de dicha actuacion. A pesar de haberse
realizado el avalto comercial del predio la operacion de compraventa no se
gjecutd y la actual Administracién de la CORPOBOYACA no tiene previsto la venta
de dicho predio por considerarlo estratégico para la entidad. ...”

Para la CGR a pesar de la respuesta y posicion de la Corporacion en relacion con
este hallazgo, éste se mantiene con caracter administrativo.

H18. Principio de planeacion y estudios previos en la contratacion estatal.

Los principios de pianeacion y necesidad de estudios previos se encuentran
consagrados en el articulo 25, 26, 63 y 66 de la Ley 80 de 1993, enlaley 1150y
sus decretos reglamentarios.

De los Estudios Prevics: La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la
verificacion oportuna de la necesidad que existe en la entidad, el analisis de las
distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacion de las
condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccion y de la ejecucion del contrator.

Los estudios previos deben contener analisis serios, completos y suficientes de los
distintos aspectos que interesan, en relacion con el contrato a celebrar. En efecto,
fa determinacion de la forma mas adecuada para satisfacer la necesidad de la
entidad estatal, de las caracteristicas y el costo de los bienes y servicios
requeridos para ello, de las condiciones de experiencia y financieras de sus
posibles oferentes y del valor total del contrato que se pretende celebrar, debe
suponer una indagacion exhaustiva, sobre cada uno de éstos aspectos.

La finalidad del principio de planeacién es garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de contratos no sea producto
de la improvisacion; por lo tanto, cualquier proyecto que pretenda adelantar una

" Cartilias de Administracién Publica.- Contratacion Estatal.- ESAP. Febrero de 2010
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entidad publica “debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su
viabilidad técnica y econdémica”. Dichos estudios deben contemplar la necesidad,
conveniencia y oportunidad de un proyecto determinado y el valor aproximado del
mismo en el mercado.

Se evidencias deficiencias en los siguientes convenios y/o contratos:
—~ Convenio No. 2008-076 del 23-09:

Objeto: Realizar esfuerzos técnicos y financieros para desarrollar el proyecto
“Manejo de microcuencas en el municipio de Aquitania mediante la Reforestacion
protectora con especies nativas en areas de interés hidrico y forestal de areas
estratégicas en la cuenca del Lago de Tota, por valor de $60.0 millones, con un
plazo de ejecucion de 10 meses. (Acta inicio 17 de octubre de 2008).

El supervisor del contrato de Corpoboyacd, después de que concluye el proceso
de contratacion le pide a la Alcaldia realice ajustes al proceso de seleccién
abreviada cuando eran aspectos que debieron de haberse contemplado en los
estudios previos y antes de suscribirse el contrato y no después, por lo que es
claro que la supervision no estuvo atenta al proceso contractual del municipio para
ejecutar los recursos otorgados por la Corporacién en cumplimiento de la finalidad
contractual.

De otra parte se contempla en la cldusula Tercera del Convenio, numeral b) como
obligaciones para el municipio numeral 8 “ Una vez establecidas las plantaciones,
realizar las actividades de mantenimiento necesarias para el buen desarrollo de
estas,..”; pero de otra parte en la entrega de las plantulas se observa en las Actas
de Compromiso suscritas con los beneficiarios del proyecto que en el numeral 2
de las mismas se indica que deben: “ Cuidar y darile mantenimiento a la plantacion
de nativas y si por descuido mio el ganado se come las plantas las repondré con
mis propios recursos”, lo cual quiere decir que la responsabilidad del contratista se
estd trasladando al beneficiario, aunadoc a que dentro del contrato no se
mencionan ni soportan ejecucion de actividades de mantenimiento realizadas por
el contratista y que asi lo evidencian.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“...frente a los ajustes solicitados por la supervision y fa presunta no atencion de
supervisor en relacion con el proceso conifractual adelantado por el municipio,
debe tenerse en cuenta que es propio de estos proyectos de reforestacion

Si bien es cierto que dentro de las obligaciones del Municipio se establece realizar
ai mantenimiento de ias plantaciones establecidas, la politica de fa auforidad
ambiental ia constituye iquaimente el fortalecimiento del sentido de pertenencia de
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las comunidades con su entorno y en tal virtud lo que se quiso a través de las
actas de compromiso, fue buscar el empoderamiento del trabajo efectuado en su
predio velando por la proteccion y cuidados no permitiendo el ingreso de agentes
extrafios al lote a intervenir, vale resaltar que dicha tarea es aplicable a las
primeras etapas de la plantacién. ...”

Frente a este hallazgo se corrigen las fechas, sin embargo en relacion con los
demas aspectos observados, se mantiene por cuanto se reitera que son
actuaciones previas que deben surtirse en el proceso precontractual,
independiente de la clase de contratacion que se realice y la responsabilidad del
cumplimiento del objeto contractual es del contratista mas no de los beneficiarios.

— Contrato de prestacion de servicios No. 061 de 2007:
De acuerdo con el objeto del contrato los productos pactados son:

“Gestionar la adecuacion y dotacién del vivero Hatolaguna, dirigir la reforestacién
recuperacion y revegetalizacion de areas identificadas, concertar y consolidar un
proyecto de produccion mas limpia...”

De la revision al contrato se observa:

Informe Técnico del contratista mes de junio-2007: La actividad de dirigir la
reforestacion recuperacion y revegetalizacion de areas identificadas: Sefiala que
“No se ha podido liberar presupuesto del Poa 20 07, ademas no existen las caracteristicas
agro climatolégicas adecuadas para iniciar las acciones”. (Folio 67).

Informe Técnico del contratista mes de Junio-2007: Concertar y consolidar un proyecto de
Produccion Mas Limpia, sefala en el resultado obtenido que no aplica. (Folio 67).

Informe Técnico del contratista mes de julio-2007: La actividad de dirigir la
reforestacion recuperacion y revegetalizacion de areas identificadas: Sefala que
‘Aunque no se ha podido liberar presupuesto del POA 2007, se ha logrado identificar
algunos sectores de interés para comenzar a trabajar la recuperacion floristica”.

De lo anterior se observa que la Entidad realizé esta contraccion sin tener
definidos previamente los sitios para desarrollar el contrato, como se evidencia en
el Informe de contratista del mes de julio.

De otra parte segun el objeto contractual la actividad de consolidar un proyecto de
Produccion Mas Limpia, no se cumple, como se evidencid en el informe de control
de ejecucion de actividades y reevaluacion de contratistas, donde se hace
referencia Unicamente a la ejecucion del Convenio 2006098.
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De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio
1204315 del 10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en
los siguientes términos:

. La anotacién que deja el contratista en los informes de los meses de junio y
/u//o respecto de la no liberacion de presupuesto del POA 2007, no significa que
CORPOBOYACA haya desconocido el principio de planeacién, porque como
quedo anotado, la actividad y el objeto contractual guardan directa relacion con el
instrumento de planeacion institucional denominado POA y que como se pudo
determinar en el informe final de ejecucion, la liberacion del presupuesto no
impidio que se efectuara de manera eficaz la actividad y se dio cumplimiento a la
meta planteada.

Lo mismo ocurre con la actividad de concertar y consolidar un proyecto de
produccion mas limpia, pues del informe final se extracta el cumplimiento de la
actividad y de la meta, en el entendido que con el desarrollo de las capacitaciones
y el programa de produccién de semilla limpia de cebolla de rama, se consolida el
proceso de produccion agropecuaria mas limpia en el segundo semestre de 2007,
que fue la meta que se fjj6, no la de consolidacién de un proyecto de produccion
mas limpia, como la entendio la contraloria, sin embargo se registra que se hizo
gestion y proceso ordenado para la suscripcién de un convenio para el manejo
apropiado y racional del agua y fertilizacion organica alternativa en los sistemas
productivos de cebolla de rama, insistimos la meta y actividades pactadas se
cumplieron conforme a los parametros establecidos.” (Subrayado nuestro).

Para la CGR la respuesta dada por la entidad no permite establecer pruebas que
soporten el cumplimiento del objeto del contrato. El hallazgo se mantiene con
connotacion administrativa.

— Convenio No. 117 del 13-03-2008:

Objeto: Liderar el proceso de socializacion de la reglamentacion de corrientes,
continuacion del proceso de resolucion de conflictos, apoyo al programa
comunicacion y divulgacion para la participacion y demas. ..

De acuerdo con ios informes del contratista se observan algunas inconsistencias
sobre la ejecucion de las actividades pactadas en el contrato asi:

Informe del mes de marzo de 2008. Se tiene que de las 10 actividades
programadas diez (10) reportan no aplica, algunas de ellas debido a que se
programaron actividades con la comunidad en el periodo de semana santa y en
otros casos, porque se requerian acciones previas para su cumplimiento, situacion
que evidencia falta de planeacion en este tipc de contratos, como se observa en el
siguiente cuadro:
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Actividades reportadas sin aplicacion:

Actividades pactadas en el | Observaciones Analisis
contrato

Coordinar y convocar dos | No aplica, no se convoco a | No realizada
talleres donde se tratara el | la comunidad por ser

tema de implementacion del | semana santa, por esos

manual de operaciones | dias festivos la gente no

hidraulicas y continuar con | asistia

el proceso de concertacién

para definicion de la cota

maxima de inundacién y

ronda

Visitas personalizadas de | No aplica en semana santa | No realizada
educacion ambiental a|ia comunidad no estaba

habitantes de la cuenca dispuesta a recibir visitas

Apoyo en el disefo, proceso | No aplica se esta | No realizada
de contratacion y | clasificando el  estudio

seguimiento a la ejecucion | fotografico y disefando el

del contrato para la|esbozo de las \vallas,

elaboracién de tres vallas | ademas se esta

informativas del POMCA gestionando los lugares

del 1000 cartillas | estratégicos para la

ambientales ubicacion de dichas vallas

Apaoyo en el diseno, proceso | No aplica, se esta | No realizada
de contratacion y | realizando el predisefio para

seguimiento a la ejecucién | la diagramacion de las

del contrato para la | cartillas

elaboracion de

1000 cartillas ambientales

Apoyo en la produccion de | No aplica no se ha firmado | No realizada

los programas radiales de
divulgacion del POMCA

-2l contacto con la emisora

La voz del Lago

Informe mes de enero de 2009: Tres (3) actividades sin avance, como son:

Actividades pactadas en el
contrato

Observaciones

Analisis

Coordinar y convocar dos
talleres donde se tratara el
tema de implementacién del
manual de operaciones
hidrauiicas y continuar con
el proceso de concertacion
para definicion de la cota
maxima de inundacion vy
ronda

Queda pendiente para el
2009 reanudar el proceso
para la realizacién de los
talleres

No realizada

i Apoyo en el disefio, proceso
L de contratacidon y

Queddé pendiente para el
2009

No realizada
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seguimiento a la ejecucion
del contrato para la
elaboracion de

1000 cartillas ambientales

De lo anterior, se observa que se pactan actividades que no son realizadas,
debido a que, en algunos casos, dependen de actividades anteriores o a procesos
de contratacion previos, lo cual evidencia falta de planeacién y priorizacion de
recursos.

En consecuencia, no se elabora una debida planeacién de la contratacién estatal
ni se elaboran estudios previos dirigidos a cumplir los fines de la contratacién
administrativa, por presentarse estudios previos incompletos, que no contemplan
la verdadera necesidad, conveniencia y oportunidad.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“... Con respecto al informe del mes de marzo de 2008, es importante hacer
claridad sobre el periodo reportado de actividades, pues segun obra a folio 98 el
acta de inicio se suscribié el 14 de marzo de 2008 y el periodo reportado en el
informe de actividades que cuestiona el érgano de control, corresponde a la
siguiente fecha del 14 de marzo al 30 de marzo, es decir, 15 dias, circunstancia
esta que de alguna manera limita el desarrollo total de las actividades para este
periodo, pues como se sefiala en el estudio previo, su periodicidad se fijo de
manera mensual. Por esta razon, los demas meses que si estuvieron completos,
registraron la ejecucion de todas y cada una de las actividades que desarrollan ef
objeto contractual.

Si bien el objeto contractual se cumple, se observa que se programan actividades
para ejecutarse en periodos determinados los cuales no se cumplieron segln la
programacion establecida, aun cuande se ejecutaron posteriormente. El hallazgo
se mantiene con connotacion administrativa.

— Contrato de prestacion de servicios 054 - 2007:
De acuerdo con el objeto del contrato ios productos pactados son:

Contratacion de servicios profesionaies en el area de Veterinaria Zootecnista para
liderar ias siguientes actividades:

Desarrollar estudios previos y términos de referencia para el plan de seguimiento
y monitorec a la implementacion del POMCA del Lago de Tota y ejecucion y
seguimiento al mismo Plan; apoyc a Comités Técnicos y mesas de trabajo en el
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Convenio con INCODER sobre clarificacion predial y con la UPTC sobre estudios
crecientes;...

Revisados los informes que presenta el contratista, se observa que algunas
actividades pactadas en el contrato no se cumplen en forma continua como son:

Informe mes de junio, Julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2007: La
actividad de ejecutar el seguimiento al proceso de formulacién del proyecto de
monitoreo del Plan (POMCA) Lago de Tota, “NO APLICA PARA EL MES DE
JUNIO, EL SEGUIMIENTO EMPIEZA UNA VEZ COMIENCE EL PROCESO DE
FORMULACION?” (Folio 49, 59,). En el informe del mes de diciembre se informa
que “- AUNQUE, EL SEGUIMIENTO EMPIEZA UNA VEZ SE COMIENCE EL PROCESO
DE FORMULACION, SE ENTREGO DOCUMENTO PRELIMINAR A LA COORDINACION
DEL. POMCA PARA ESTRUCTUACION DE ESTE PROGRAMA, BASADO EN LAS
ESTIPULACIONES QUE AL RESPECTO CONTIENE EL POMCA.”

De igual forma en el Informe del mes de Diciembre se sefala que la actividad
relacionada con el Apoyo de Comités y/o mesas de trabajo interinstitucional para
desarrollar Convenio con Incoder clarificacién predial en la Riviera del Lago de
Tota, “NO APLICA EN EL MES DE DICIEMBRE NO SE PROGRAMARON MESAS DE
TRABAJO EN LA MEDIDA QUE EL CONVENIO CON INCODER SE ENCUENTRA
SUSPENDIDO TEMPORALEMTE”.

De lo anterior, se observa que el desarrollo del contrato se presenta de forma
atipica, toda vez que las actividades pactadas no se cumplen tal como se
establecieron contractualmente, sin que medien modificaciones y ajustes al
contrato.

De otra parte, se observa que la Corporacion celebr6 este contrato pactando
obligaciones que no se pueden cumplir, como es el seguimiento al mismo Plan,
toda vez que se requeria para ello previamente el proceso de formulacién, por lo
que esta actividad se limitdé a un documento preliminar para la estructuracion de
este programa.

A pesar que la Entidad realiza control de ejecucion de actividades y reevaluacion
de contratistas y se informa sobre actividades que no se realizan y que afectan el
desarroilc del contrato, no se toman acciones en la formalidad dei contrato, sin
embargo, da por cumplida la totalidad del objeto contractual sin considerar estas

modificaciones.

Dei analisis realizado ai contrato, se generan deficiencias en el proceso de
ejecucion del contrato que afectan el cumplimiento del objeto contractual pactado.

~1
~3
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- Contrato de prestacion de servicios No. 118 del 31-03-2008

De acuerdo con el informe de actividades del contratista del mes de diciembre de

2008, se observa que algunas de ellas no presenta avances o ejecucion, como

son:
Actividades: Resultados Andlisis
Apoyo en el analisis de la | Elaboracion documento  final
articulacion  del EOT  del | sobre convergencias

Municipio de Aquitania y el
POMCA del Lago de Tota:

divergencias entre el EOT Tota y
POMCA Lago de Tota.

Apoyo semanal en la
alimentacion y actualizacion del
SISBIM municipio Aquitania, y
gestionar los sistemas de
informacién de Tota y Cuitiva

Para el caso de Aquitania se
informa que el Municipio debe
solicitar una nueva capacitacién
al MAVDT, en cuanto al Sistema
de informacion de
CORPOBOYACA se tiene
previsto dentro del POA 2009 una
capacitacion a los funcionarios
del POMCA y manejo del SIAT.

Cumplido parcialmente

Monitoreos mensuales en
tributarios y una bimensual en el
Lago.

Actualizacién del programa de
calidad del agua y proyeccién
para 2009.

Cumplido parcialmente

Liderar el proceso de
reglamentaciéon de corrientes de
las microcuencas de Hatolaguna,
Pozos Tobal, Olarte y Motores,
que derivan de Lago de Tota

El proceso de reglamentacion ha
sido adjudicado a la Organizacién
Areas Nutuales Protegidas, las
cuales estdn en la fase
socializaciéon del proyecto a las
comunidades riverefas.

No cumpiida

Apoyo logistico en el desarrolio
de dos censos trimestrales y
monitoreos mensuales de la
avifauna del Lago de Tota y su
cuenca

Estaba programado para este
mes (diciembre 2008) pero por
motivos ajenos a la Corporacién
el contratista que lo efectuara no
ha venido, sin embargo en lo que
respecta a la coordinacion del
POMCA esta preparando su
realizacion.

No cumplida

Mediante acta de terminacién vy liquidacion del 2-01-2009 se senala ei
cumplimiento de la totalidad del contrato, no obstante como se observa algunas de
ellas no presentan resultados, situacién que afecta el cumplimiento de las
contrato, sin que medie justificaciones o
modificaciones al mismo, ni se afecte el vaior del contrato y los valores estipulados

obligacicnes pactadas en el

por actividades no realizadas.

De otra parte no se anexan ios documentos que soportan los resultados
presentados por el contratista en la respectiva carpeta.
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La Entidad a pesar de asignar supervisores que realizan control de ejecucion de
actividades y reevaluacion de contratistas y certifican sobre actividades que no se
realizan y que afectan el desarrollo del contrato, sin embargo da por cumplida la
totalidad del objeto contractual sin considerar estas situaciones ni modificarse las
condiciones contractuales frente al objeto y al valor pactado.

Del analisis realizado a estos contratos, se generan deficiencias en el proceso de
gjecucion del contrato que afectan el cumplimiento del objeto contractual pactado.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad a los contratos Nros. 2007-
054 y CPS 118-2008, mediante Oficio 1204315 del 10 de abril de 2013, se hace
referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

Las actividades pactadas en los estudios previos, se cumplieron a cabalidad, solo
que su ejecucion se realizo de manera periddica durante el plazo establecido en el
contrato, pero al final del mismo se verifica la realizacion de acciones tendientes al
cumplimiento del objeto, por lo cual no compartimos las apreciaciones del 6rgano
de control frente a la presunta afectacion en el cumplimiento del objeto contractual
pactado, pues como se establece de los informes de actividades, durante todos los
meses se desarrollaron y en otros casos dependieron del cumplimiento de
actividades principales que no estaban a cargo del contratista, razén por la cual no
se estaria frente a una causa legal para modificar las condiciones contractuales
frente al objeto y al valor pactado.

La CGR, concluye que como bien lo senala la misma Corporacién, para el
cumplimiento de las actividades dependieron del cumplimiento de actividades
principales que no estaban a cargo del contratista, situacion que evidencia la falta
de planeacion y organizacion en la contratacion que celebra la Entidad, lo que
genero el incumplimiento.

H19. D7. Convenio No. 1671 de 2010 suscrito entre Corpoboyaca —
Gobernacion de Boyaca

Estas entidades suscribieron Convenio con el objeto de aunar esfuerzos técnicos y
financieros para realizar reforestacion y aislamiento en areas de influencia de las
cuencas del Lago de Tota, cuenca alta y media del Rio Chicamocha a través de
las Juntas Administradoras de Acueductos veredales y/o Asociaciones de usuarios
de distritos de riego, siendo en total 118 Has.

El vaior del Convenio es de $1.827.32 millones, de los cuales $450 millones aporta
el Departamento y $1.377.32 millones la Corporacidén representados en mano de
obra, insumos, material vegetal y servicios representados en Convenios con las
Juntas Administradoras Locales y Juntas de Acueductos Veredales.

El plazo de ejecucion se pactd en 12 meses (Acta inicio 15 de octubre de 2010).
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De la revision efectuada al Convenio se observa incumplimiento y autorizacién
para Ia ejecucion de otros contratos y otras inconsistencias como son:

o Revisado el expediente se observa que después de 7 meses de iniciado la
ejecucion del convenio en mayo 25 de 2011, se presenta por Corpoboyaca una
relacion de proyectos para reforestar en 9 municipios, lo que representa 118.5
Has; posteriormente mediante informe de diciembre 23 de 2011, estando
vencido el convenio, Corpoboyaca presenta otra relaciéon relacionada con otras
areas y municipios a reforestar, modificando la cantidad en 137.50 Has.
igualmente se presentan informes por parte de la Gobernaciéon en los que
hacen referencia al incumplimiento por parte de la Corporacién, por allegar
extemporaneamente los informes trimestrales de avance y ejecucion del
Convenio y cumplimiento de metas, tampoco realizaron la capacitacion
contemplada en el convenio.

En visita que realizé la supervisora de la Gobernacion, en febrero de 2012,
establecio que el objeto central del convenio que era la reforestacion y
aislamiento de 118 Has., de bosque protector y que corresponde a recursos
aportados por el Departamento y que a esa fecha las actividades aun no
estaban al 100%, como se ve en el informe presentado y que incluso a 28 de
diciembre de 2012, estuvieron aliegando soportes de ejecucion de convenios,
sin existir una modificacién a los términos pactados en el Convenio de manera
oportuna, incumpliendo normativa legal inherente, dejando sin piso legal las
actuaciones adelantadas de manera posterior a la fecha de la culminacion (14
de octubre de 2011).

Adicionalmente y con justificacion en el marco del Convenio y con fecha
posterior a su fin se suscribieron 6 contratos por valor $182.42 millones, de con
fecha de legalizacion extemporanea como son:
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AISL
MUNICTD Ac”g':;ua ARE L ami | reerese | VAYOR | o, convento
No. OBIETO O CISTRITO (ha | ENT [ NTANTE | 0 S FECHA DE
RIEGO s) :' LEGAL os LEGALIZACION
REALIZAR LA T
REVEGETALIZACION DE
LA MICROCUENCA DEL Asociacion
RIO DE PIEDAS EN o MANUEL
JURISDICCION DEL s‘uwscri tores FERNAI’:J
MURNICIPIO DE TUTA el s"_’gmmn 130 oo 2011 123 det 4
1 DEPARTAMENTO DE | TUTA de ircigocion | 8 2 | rivera 30.537.5 {de noviembre
BOYACA, MEDIANTE LA e roncee |31 de 2011
REFORESTACION CON m"; = ede N
ESPECIES NATIVAS DE 8 :
HECTAREAS v piedras
AISLAMIENTO CON
1304 ML DE CERCA
REVEGETALIZACION DE
FLIENTES
ABASTECEDEORAS DEL
ACUEDUCTO DE LA
VEREDA  CORTADERA
QUIQUIATA DEL IDAQUIN .
PMUNICIPIO DE| ornaut 127 |AveENDA 223011 1ae ‘:;"f
2 SOTAQUIRA, an 2AC 7.8 |5 RO 29.774.0 <
DEPATAMENTO DE ALFONS |93 noviembre  de
BOYACA, MEDIANTE LA o 2011
REFORESTACION DE 7,8
HECTAREAS cong
ESPECIES NATIVAS Y
AISLAMIENTO con
1278 ML BE CERCA.
REALIZAR LA
REVEGETALIZACION DE
FUENTES
AVASTECEDORAS OE LA
VEREDA  AVEMDAROS LUIS
MUNICIPIO DE ALEJAND 2011 140 del
. OUITAMA, DUITAM 130 | RO - |22 de
s DEPARTAMENTO  DE| A e 8 a camara | 295375 | noviembre de
BOYACA MEDIANTE LA [a] 2011
REFORETACICGIN DE 8 GOMEZ
HECTAREAS con
ESPECIES NATIVAS ¥
AISLAMIENTO con
1304 ML DE CERCA
REALIZAR LA
REVEGETALIZACION DE
LAS FUENTES
ABASECEDORAS oe
ACUEDUCTOS EN LA SEGUNO
VEREDA TEQUITA [}
SECTOR €L PARAMO | o 1ag | BENIGNO Sorr 243 del
a DEL  MUNISIPIO  DE | o 3AC 2 2 ROMDER |30537.5 |[-© . = oo
SATIVANORTE s 31 2011
DEPARTAMENTO OE PMERCHA
BOYACA, MECIANTE LA e
REFORESACON DE 8
HECTAREAS ¢
AISLAMIENTO DE 1304
ML OE CERCA
REALIZAR A
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£n el marco del Convenic. dentro de las obligaciones pactadas para la
Corporacion se sefnalé presentar informes trimestrales de avance de
actividades y cumplimientc de metas, asi como impartir capacitacion,
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actividades que segun manifiesta la Gobernacion, en diferentes
comunicaciones, no se cumplieron.

» De acuerdo con la informacién suministrada por Corpoboyaca, se solicito
prérroga del Convenio marco 1671 de 2010, mediante comunicacién 160-
278 del 12 de agosto de 2011, la cual no fue tramitada por parte de la
Gobernacion de Boyaca, no obstante la Corporacién continGo con la
ejecucion de este Convenio, apoyandose en el aval de funcionarios de la
Gobernacién que no tenian la facultad para decidir la continuacion del
Convenio.

De la actuacion anterior, en comunicacion del 31 de enero de 2013 se hace
referencia al Acta del Comité Técnico del 20 de octubre, que presenta
Corpoboyacd, soportada con oficio de citacion al mismo; Acta que para la
Gobernacién genera desconfianza de que se haya celebrado dicho Comité,
debido a que el oficio radicado el 18 de octubre es dirigido a la Supervisora
del Convenio y no al Comité Técnico, en la que sefala: “...que es el
procedimiento que se tendria que seguir para la aprobacion de proyectos”, lo que
evidencia la intencion de Corpoboyaca de obtener la aprobacion de los
proyectos faltantes estando vencido el Convenio marco, segin lo
manifestado por la Gobernacion.

e De ofra parte, en la misma comunicacién, se observa discrepancia frente al
porcentaje de ejecucion de las obras, debido a las visitas realizadas por la
Gobernacién y segun registro fotografico que se anexo.

De Io anterior la CGR observa incumplimiento de las obligaciones pactadas
bajo la responsabilidad de la Corporacidn, negligencia por parte de la
Gobernacién, falta de control y seguimiento en cumplimiento del Convenio y la
aplicacidén de recursos en hechos cumplidos.

Segun lo manifestado por la Corporacion, dadas las inconsistencias en la
ejecucion de este Convenio y debido a que no se ha realizado un balance por
parte de las entidades involucradas, el proceso a seguir es un arreglo
extrajudicial.

No obstante para la CGR se presentan conductas disciplinables, de conformidad
con lo sefalado por el Ministerio de Hacienda en concepto que sefnala:

“Por su parte, ia Ley 1260 de 2008, establece: “Articulo 13. Prohibase tramitar actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no reunan
los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y
ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal
v penalmente por incumplir lo establecido en esta norma’”. (subrayado nuestro)
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Asi, se observa entonces que las normas de caracter presupuestal han previsto los
mecanismos

que deben observar los érganos de la administracion para cancelar los compromisos
durante la vigencia fiscal en la cual se contraen, prohibiéndose ademas tramitar o
legalizar actos administrativos que afecten el Presupuesto cuando no reunan los
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos.

Por tanto, en concordancia con las normas expuestas, el certificado de disponibilidad
presupuestal

y su registro presupuestal, deben cumplirse antes de la realizacion de la comision, por lo
que en concepto de esta Direccion el caso planteado en la comunicacion podria
considerarse como un hecho cumplido.”

De acuerdo con la respuesta proferida por la Corporacion mediante Oficio
1204315 del 10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los
siguientes términos:

“ .. CORPOBOYACA solicito prérroga al plazo del convenio, situacion que se
evidencia con el radicado del oficio No.160-278 de fecha 12 de agosto de 2011,
suscrito por el supervisor designado y recibido en la misma fecha en la Oficina de
radicaciéon — Grupo Correspondencia — Gobernacién de Boyaca, peticion a la cual, no
se brindé respuesta por parte de la Gobernacién, ni pronunciamiento alguno hasta la
fecha, situacion que configuré el silencio administrativo positivo, a favor del solicitante,
es decir, CORPOBOYACA, tal como lo establece el articulo 25 numeral 16° de la Ley
80 de 1993 que al tenor reza: “... En las solicitudes que se presenten en el curso de la
ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro del término de tres
(3) meses siguientes, se entendera que la decision es favorable a las pretensiones del
solicitante en virtud del silencio administrativo positivo.” ...

...Los hechos cumplidos se consolidan cuando se adquieren obligaciones, sin que
medie soporte legal que los respalde, es decir, se eleve a escrito la obligacion, y
cuando existiendo tai formalidad; antes de su ejecucion no se han cumplido requisitos
minimos y legales en su creacién, como la reserva presupuestal previa, o cuando en la
ejecucién de un contrato se adicionan bienes o servicios no incluidos desde el inicio.

Por lo anterior y desde esta dptica, deben considerarse como situaciones que causan
la ocurrencia de hechos cumplidos las siguientes:

- Prestacion sin soporte contractual, cuando la entidad contrae obligaciones y ordena
efecutar actividades, prestar servicios o recibe bienes sin contar con un contrato que la
armpare o que no esté debidamente registrado presupuestalmente.

De manera reiterada y conforme a los documentos que obran en la carpeta del
convenio objeto de estudio, se puede evidenciar la existencia de un convenio marco
No. 1671 de 2010 y la suscripcion y efjecucion para la Linea de Trabaje 2° de 20
convenios de cooperacién, como se detalla en el anexo 1., lo que demuestra una vez
mas el cumplimiento del 100% de las actividades pactadas en el convenio y la

8 www.minhacienda.gov.co/.../C3519880ECFBIASFED40090A1FD00 (22-03-2013).
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existencia de una relacion contractual antericr debidamente soportada en cuanto a
respaldo presupuestal y fundamento factico.”

De lo expuesto por la Corporacion frente al caso, efectivamente se trata de un
hecho cumplido, pues no existe soporte legal que lo respalde, tanto que el
convenio marco 1671 de 2010 se vencié y no fue prorrogado oportunamente por
las partes intervinientes; incluso, a sabiendas de su vencimiento la Corporacion
continto suscribiendo contratos para ejecutar el objeto, sin tener en cuenta que ya
no podia ejecutar actividades inherentes a él.

Ademas, ya no existian recursos para cubrir los costos a reconocer por esas
actividades contratadas con posterioridad, debido a que vencido el convenio,
también quedaron sin efecto los demas documentos que soportaban la vigencia y
existencia del mismo, pues tanto el CDP como el registro presupuestal coexisten
en la medida en que se encuentre vigente el acto administrativo al cual soportan;
por lo tanto, lo procedente era liquidar el convenio en el estado en que se
encontraba y liberar los recursos no gastados por vencimiento de su plazo y
vigencia del mismo.

Para la CGR existen las irregularidades mencionadas, tanto que a la fecha (abril
de 2013) a pesar de que se realizaron actividades contractuales y posteriores por
parte de la Corporacion, estas no han sido reconocidas y pagadas a los
contratistas en virtud de que la Gobernacion es consciente del vencimiento del
Convenio 1671 de 2010 y que se ejecutaron por fuera del término pactado dentro
del Convenio, considerando solucionar estas dificultades a través de un proceso
conciliatorio y extrajudicial.

La Corporacion manifesté en Mesa de Trabajo realizada con la CGR el 19 de abril
de 2013, que hoy dia estan abocados a una conciliacion extrajudicial.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Gobernacion de Boyaca mediante
Oficio 2013ER0036974 del 22 de abril de 2013 se hace referencia al presente
hallazgo en los siguientes términos:

“...En relacion con el incumplimiento que ha mencionado la Gobernacién, no
solamente esta en no haber presentado informes trimestrales, sinc Jas
implicaciones que esto ha tenido tantc en el desarrollo del mismo convenio, como
las consecuencias posteriores al vencimiento de este y con ello el incumplimiento
en obra, en las capacitaciones a las juntas. Lo anterior se evidencia en los oficios
que la supervisora escribia con insistencia y que el informe de la Corporaciéon no
pasaba de adjuntar los listados de proyectos aprobados por comité técnico, POA y
cronograma, todo esto ya era de pleno conocimiento, ya que al igual que los
proyectos eran aprobados por comité. Respecto del tema de capacitacion que lo
menciona la clausula séptima dei convenio tampoco hay informe de la
Corporacion que lo soporte, como documentos tematicos, actas, listade de
asistencia, reqisircs fotograficos, enire otros. Sin embargo la corporacion radica
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oficio el 1 de noviembre de 2011 a la supervisora relacionando los temas de
capacitacion, los cuales estan definidos en el convenio, en la misma clausula
séptima, solo era desarrollarlos y en el mismo oficio la Corporacién pregunta sobre
la ampliacion en plazo del convenio, y esto es 15 dias después de estar vencido!
(adjunto copia del oficio).

Respecto de los 6 convenios aprobados y que Corpoboyaca, presento acta de
comité técnico con fecha del 20 de octubre, y como lo manifesté en oficio radicado
en la oficina de contratacion el 7 de febrero de 2013, con radicado 421, solicitaria
que Corpoboyaca presente el oficio soporte donde cita a comité técnico, ya que
ese es el conducto regular para ello, ya que me causa desconfianza tal acta,
teniendo en cuenta las acciones que inicio la Corporacion una vez vendido el
Convenio, como fueron hacer llegar oficio al correo de la supervisora, solicitando
suspension del mismo el dia 20 de octubre del 2011 (se adjunta copia), el 18 de
octubre de 2011 presenta el listado de los 6 proyectos a la supervisora, la misma
acta de comité técnico No. 004 del 20 de octubre de 2011 y fueron situaciones que
no se dieron en un ario de egjecucion del convenio. También me permito precisar,la
aseveracion que hace la contraloria “...De la actuacién anterior, en comunicacion
del 31 de enero de 2013 se hace referencia al acta de Comité Técnico del 20 de
octubre, que presenta Corpoboyaca, soportada con oficio _de citacion _al
mismo;....",de lo cual debo repetir lo que escribi en el oficio del 7 de febrero a
contratacion, en donde solicito que Corpoboyaca soporte el acta del 20 de febrero
de 2011 con el oficio de citacion de comité técnico, ya que no conozco tal oficio.

En cuanto a la prorroga del convenio: Efectivamente la Corporacion radico un
oficio solicitando ampliacién en tiempo del mismo, el 12 de agosto del 2011, con la
unica falla de haberlo radicado en lugar equivocado y por ello solo hasta el
dia 3 (tres) de octubre del 2011, y en original el 6 (seis) de octubre de 2011 se
allega dicha solcitud a la supervisora, en donde consta en oficios y deméas
procedimientos que de forma urgente la supervisora de la Gobernacion procedio,
como es escribir de una parte al Director General de la Corporacion solicitando la
presentacion de los informes y el mismo dia, 3 de octubre se le escribe al
supervisor de la Corporacion, dando respuesta a la solicitud de ampliacion en
tiempo del convenio ( reiterando la solicitud de informe técnico y financiero
para poder hace la ampliacion del convenio) y ratificando la solicitud de los
informes para poder tener razones técnicas de dicha solicitud y se obtiene
respuesta de la misma el dia 10 de octubre del 2011, en donde Corpoboyaca hace
llegar como informe el listado de proyectos de la linea 1, copia del plan operativo
anual (POA), cronograma y listado de proyecto de la linea 2, en donde esta
informacion que ya habia sido remitida y aprobada por ef comité técnico, por tanto
no es informacion que reporte el avance de ejecucion, por tanto, la supervisora del
Departamento procede nuevamente el dia 11 de octubre a solicitar los informes a
Corpoboyaca y esta radica informe el dia viernes 14 de octubre del 2011(el
informe corresponde a copia de 14 convenios especificos y actas de inicio de los
mismos de la linea de trabajo 2), el cual llega a la supervisora el dia lunes 18 de
octubre. De esta forma y en estas condiciones dificiimente se podia proceder con
el tramite de ampliacion en tiempo del convenio. ...”
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De lo expuesto por la Gobernacion frente al caso, efectivamente se trata de un
hecho cumplido. EI convenio marco 1671 de 2010 se vencié y no fue prorrogado
oportunamente por las partes intervinientes.

Para la CGR existen las irregularidades mencionadas, debido a que la
Gobernacion no realizd seguimiento permanente a fin de establecer el
incumplimiento por parte de la Corporacion, generandose actividades
contractuales y posteriores sin estar vigente el Convenio.

A la fecha (abril de 2013) se ha informado a la CGR que estas acciones son objeto
de un proceso conciliatorio y extrajudicial.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio
2013ER0036974 del 22 de abril de 2013 se hace referencia al presente hallazgo
en los siguientes términos:

“...En relacién con el incumplimiento que ha mencionado la Gobernacion, no
Solamente esta en no haber presentado informes trimestrales, sino las
implicaciones que esto ha tenido tanto en el desarrollo del mismo convenio, como
las consecuencias posteriores al vencimiento de este y con ello el incumplimiento
en obra, en las capacitaciones a las juntas. Lo anterior se evidencia en los oficios
que la supervisora escribia con insistencia y que el informe de la Corporacién no
pasaba de adjuntar los listados de proyectos aprobados por comité técnico, POA y
cronograma, todo esto ya era de pleno conocimiento, ya que al igual que los
proyectos eran aprobados por comité. Respecto del tema de capacitacién que lo
menciona la clausula séptima del convenio tampoco hay informe de la
Corporacion que lo soporte, como documentos tematicos, actas, listado de
asistencia, registros fotograficos, entre otros. Sin embargo la corporacion radica
oficio el 1 de noviembre de 2011 a la supervisora relacionandc los temas de
capacitacion, los cuales estan definidos en el convenio, en la misma clausula
séptima, solo era desarrollarfos y en el mismo oficio la Corporacion pregunta sobre
la ampliacién en plazo del convenio, y esto es 15 dias después de estar vencido!
(adjunto copia del oficio).

Respecto de los 6 convenios aprobados y que Corpoboyaca, presento acta de
comité técnico con fecha del 20 de octubre, y como lo manifesté en oficio radicado
en la oficina de contratacion el 7 de febrero de 2013, con radicado 421, solicitaria
que Corpoboyaca presente el oficio soporte donde cita a comité técnico, ya que
ese es el conducto regular para ello, ya que me causa desconfianza tal acta,
teniendo en cuenta las acciones que inicio la Corporaciéon una vez vendido el
Convenio, como fueron hacer llegar oficio al correo de la supervisora, solicitando
suspension del mismo el dia 20 de octubre del 2011 (se adjunta copia), el 18 de
octubre de 2011 presenta el iistado de los 6 proyectos a la supervisora, la misma
acta de comité técnico No. 004 del 20 de octubre de 2011 y fueron situaciones que
no se dieron en un ano de ejecucion del convenio. También me permitoc precisar,ia
aseveracion que hace la contraloria *.. De la actuacion anterior, en comunicacion
del 31 de enero de 2013 se hace referencia al acta de Comité Técnicc dei 2C de
octubre, que presenta Corpoboyaca, soportada con oficio _de citacion al
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mismo;....".de lo cual debo repetir lo que escribi en el oficio del 7 de febrero a
contratacion, en donde solicito que Corpoboyaca soporte el acta del 20 de febrero
de 2011 con el oficio de citacion de comité técnico, ya que no conozco tal oficio.

En cuanto a la prérroga del convenio: Efectivamente la Corporacion radico un
oficio solicitando ampliacién en tiempo del mismo, el 12 de agosto del 2011, con la
Unica falla de haberlo radicado en lugar equivocado y por ello solo hasta el
dia 3 (tres) de octubre del 2011, y en original el 6 (seis) de octubre de 2011 se
allega dicha solcitud a la supervisora, en donde consta en oficios y demas
procedimientos que de forma urgente la supervisora de la Gobernacion procedio,
como es escribir de una parte al Director General de la Corporacién solicitando la
presentacién de los informes y el mismo dia, 3 de octubre se le escribe al
supervisor de la Corporacién, dando respuesta a la solicitud de ampliacion en
tiempo del convenio ( reiterando la solicitud de informe técnico y financiero
para poder hace la ampliacién del convenio) y ratificando la solicitud de los
informes para poder tener razones técnicas de dicha solicitud y se obtiene
respuesta de la misma el dia 10 de octubre del 2011, en donde Corpoboyaca hace
llegar como informe el listado de proyectos de la linea 1, copia del plan operativo
anual (POA), cronograma y listado de proyecto de la linea 2, en donde esta
informacion que ya habia sido remitida y aprobada por el comité técnico, por tanto
no es informacion que reporte el avance de ejecucion, por tanto, ia supervisora del
Departamento procede nuevamente el dia 11 de octubre a solicitar los informes a
Corpoboyaca y esta radica informe el dia viernes 14 de octubre del 2011(el
informe corresponde a copia de 14 convenios especificos y actas de inicio de los
mismos de Ia linea de trabajo 2), el cual llega a la supervisora el dia lunes 18 de
octubre. De esta forma y en estas condiciones dificimente se podia proceder con
el tramite de ampliacién en tiempo del convenio. ...”

De lo expuesto por la Gobernacion frente al caso, efectivamente se trata de un
hecho cumplido. El convenio marco 1671 de 2010 se vencid y no fue prorrogado
oportunamente por las partes intervinientes.

Para la CGR existen 'as irregularidades mencionadas, debido a que la
Gobernacién no realizd seguimiento permanente a fin de establecer el
incumplimiento por parte de la Corporacion, generandose actividades
contractuales y posteriores por parte de la Corporacion sin estar vigente el
Convenio.

A la fecha (abril de 2013) se ha informado a la CGR que estas acciones son objeto
de un proceso conciliatorio y extrajudicial.

No obstante, las explicaciones dadas por la Corporacion y la Gobernacion,
concluimos que le resta importancia a lo sucedido, a sabiendas de las
inconsistencias e irregularidades ocurridas en el término de ejecucion del
Convenio suscrito por ellas, viéndose obligadas a asistir a la Conciliacion
extrajudicial para solucionar y concluir dicho proceso contractual; por lo que el
hallazgo se mantiene, debido a que existe presunto incumplimiento de las
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funciones a cargo de la Corporacion y de la Gobernacion configurando un hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.

H20. Pianta de residuos sélidos dei Municipio de Aquitania

Segun informa la Corporacion, la planta de Tratamiento de residuos sdlidos
prestaba también servicios a los municipios de Cuitiva y Tota.

Actualmente se encuentra fuera de operacion y ha sido objeto de la imposicion de
una medida preventiva a traves de la Resolucién 1997 del 31 de julio de 2012.

Adicionalmente, se realiz6 seguimiento sobre los antiguos sitios de disposiciéon
inadecuada de residuos solidos en jurisdiccion del Municipio de Aquitania,
estructurandose los respectivos informes técnicos, acogidos por la Resolucion
1998 del 31 de julio de 2012, mediante la cual se formulan cargos contra el
municipio por la situacion encontrada, asi como por la falta de adopciéon de
medidas frente al cierre y recuperacidon de la planta de aprovechamiento,
gestiones que se adelantan desde e! ambito juridico de la Corporacion.

Actualmente estos municipios trasladan legalmente sus residuos al relleno
sanitario Regional Terrazas del Porvenir del Municipio de Sogamoso.

No obstante, para la CGR esta situacién aun persiste sin que la Autoridad
Ambiental exija medidas concretas sobre su funcionamiento y operacion.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes

términos:

“ Ante lo expuesto por la CGR en referencia a lo establecido en la Resolucion 1998
del 31 de julio de 2012, mediante la cual se formulan cargos contra el municipio
por la situacion encontrada, asi como por la falta de adopcién de medidas frente al
cierre y recuperacion de la planta de aprovechamiento, gestiones que se adelantan
desde el ambito juridico de la Corporacién, es de anotar que actualmente se ha
impreso impulso procesal, a efecto de verificar el cumplimiento de las medidas
preventivas impuestas y a partir de esta accién tomar en forma inmediata una

decision de fondo.”

Las medidas adoptadas por la Corporacién como es la apertura de un proceso
administrativo sancionatorio en contra del Municipio, requiriendo la exigencia de
cumplimiento y evidencia de seguimiento efectivo por parte de ia Autoridad
Ambiental por lo que hallazgo se mantiene.
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H21. Planta de sacrificio Municipio de Aquitania

Mediante Resolucion No. 1414 del 20 de octubre de 2006, la Corporacion aprobo
los disenos y el plan de manejo, de la planta de tratamiento de aguas industriales
provenientes de la planta de sacrificio del Municipio de Aquitania con el objeto que
se proceda a su construccion y puesta en operacion y como alternativa para el
tratamiento de las aguas residuales provenientes del matadero municipal,
contemplaron la utilizacion de la PTAR existente en el Municipio.

Como resultado de la visita de control y seguimiento a la planta de beneficio
animal con Resolucion No. 2894 del 29 de Septiembre de 2011 impone medida
preventiva al municipio, suspendiendo las actividades de la planta de sacrificio de
ganado en el matadero municipal y la incineracién que realizan a los subproductos
no comestibles y residuos sélidos en general, actividad que realizan en la parte
posterior del matadero a cielo abierto.

Adicionalmente emite la Resolucion No. 2895 de fecha 29 de Septiembre de 2011
donde formula cargos al Municipio de Aquitania al no presentar ante la Autoridad
ambiental competente el Plan de Gestién de Residuos Hospitalarios y Similares y
por la presunta realizacion de quemas a cielo abierto de los decomisos generados
en la planta de sacrificio de ganado, ocasionando afectacion al recurso aire,
vulnerando lo dispuesto en el Art. 29 del Decreto 948 de 1995.

Posteriormente, Corpoboyaca realiza visita de control y seguimiento en mayo de
2012, con los siguientes resultados:

“1. Desde el punto de vista técnico y ambiental y de acuerdo a la infermacion presentada
y evaluada se considera que la planta de beneficio animal del municipio de Aquitania; no
ha dado cumplimiento a los requerimientos exigidos en la Resolucion No. 2894 del 29 de
Septiembre de 2011. Es importante resaltar que para ievantar la medida de cierre deberan
desaparecer todas las causas que la motivaron.

2. La informacion presentada y evaluada no corresponde a un disefio técnico, por el
contrario tedricamente definen un posible pre tratamiento que podrian realizar. Por lo
anterior la administracion municipal debera solicitar, tramitar y obtener el respectivo
permiso de vertimientos el cual debera contener memorias, calculos y planos del sistema
de tratamiento a implementar y los demas requisitos que exige la normatividad ambiental
vigente.

3. En cuanto al Plan de Gestion de Residuos Hospitalarios y Similares, tnicamente lo
enuncian y no presentan el documento como tal.

En fecha 15 de Juiio de 2012 mediante Resolucion No. 1816, CORPOBOYACA declara
responsable al municipio de Aquitania con Nit. 8000077545 — 5 de ios cargos formulados
en la Resolucion 2895 de fecha 29 de Septiembre de 2077 por las consideraciones
expuestas en la parte motiva de ese acto administrativo.”
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Debido a que la construccién de la PTAR de la Planta de Beneficio se encontraba
en etapa de disefio y construccion, la alternativa que brindé la Corporacién era
verter las aguas residuales a la PTAR de aguas residuales del Municipio, para lo
cual previamente debia construir obras contempladas en la PTAR. item no
cumplido por el Municipio, por lo que las aguas residuales industriales
provenientes del matadero fueron conectadas directamente a la PTAR del casco
urbano.

El matadero no cuenta con ningun sistema de pre tratamiento que permita sanear
de manera inicial el vertimiento al municipio. Adicionalmente, se observa que no
realizan recoleccion técnica de los subproductos y éstos hacen parte del
vertimiento.

Para la CGR, si bien la Corporacién ha realizado visitas de seguimiento y control,
las acciones propuestas para su mejora no han sido efectivas, con el consecuente
deterioro ambiental para los recursos naturales y por ende para el Lago de Tota,
como principal receptor de la contaminacién que esta planta genera.

De otra parte, observa incumplimiento de la gestiéon de la Corporacion en el
cumplimiento de sus funciones como autoridad ambiental y negligencia por parte
de la administracién Municipal para presentar plan de mejora en el proceso de
tratamiento de aguas de aguas residuales e incumplimiento de su obligacion de
saneamiento.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“... En las diferentes visitas de control y sequimiento y a la fecha CORPOBOYACA
puede dar fe que la medida tomada sigue en firme “La planta de beneficio no esta
operando” desde el 22 de Noviembre de 2011, y que el proceso de sacrificio de los
semovientes del municipio de Aquitania se esta realizando en el Frigorifico de la
Ciudad de Sogamoso. Situacion que corrige de manera efectiva la contaminacion
generada por esta actividad a los recursos naturales y por ende al Lago de Tota
como principal receptor de los vertimientos de la actividad objeto del sefialamiento
por la Contraloria. Reitero que como el establecimiento no esta realizando
sacrificio no se observa deficiencias técnicas ni ambientales que generen efectos
al medio ambiente y a los componentes agua, suelo y aire. ...”

Sin embargo, dos afos después del proceso de cierre de la Planta de Sacrificio,
ésta continua cerrada, por io cual la CGR observa falta de diligencia de la
Corporacion como Autoridad Ambiental para que se tomen las medidas por parte
del Municipic a fin de que éste adecue las instalaciones y garantice el servicio
tanto de suministro en condiciones sanitarias adecuadas como evitar incurrir en
mayoras cestos a sus habitantes por el traslado a otros municipios o incluso evitar
sacrificio en fincas o en condiciones inadecuadas de sanidad.
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A pesar de lo expuesto por la Corporacion, existen riesgos que deben ser tratados
en forma preventiva y efectiva en el marco de sus funciones.

H22. Inventario de Vertimientos - Corpoboyaca

La Corporacion informa que no ha realizado el inventario de vertimientos liquidos
en la cuenca del Lago de Tota, pese a la necesidad de establecer que aquellos
que realizan los cascos urbanos se encuentran contemplados en el desarrollo de
estudios de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos y la solucion a
los problemas que ellos generen se contemplen en los Planes Maestros de
Acueducto y Alcantarillado.

Sin embargo, la Corporacion como autoridad ambiental, desconoce los puntos de
vertimientos liquidos que pueden afectar la calidad del recurso hidrico en la zona
del Lago de Tota, por [o que no se encuentra justificacion de la aprobacion de los
PSMV si en ellos se deben identificar dichos puntos de vertimiento.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“... Aunado a lo anterior es de resaltar que los PSMV incluyen una descripcion
detallada de los puntos de vertimiento de aguas residuales que se encuentren en
el perimetro sanitario de las areas urbanas de los municipios, lo que evidencia que
la Corporacion en ningun momento desconoce los puntos de vertimientos para
PSMYV que ha aprobados...”

“... cabe resaltar que los puntos de vertimiento liquidos que pueden afectar la
calidad del- recurso hidrico en la zona del Lago de Tota, no se estan
desconociendo en su totalidad, ya que la Corporacion inicio con la identificacién de
vertimientos puntuales al Lago de Tota...”

Precisa la Corporacién que no desconcce la informacién reportada en los PSMV
scbre puntos de vertimientos, sin embargo no se reporta informacion sobre
inventario de vertimientos de la Corporacion por lo que el hallazgo se mantiene.

H23. Cultivos en la zona de ronda del Lago de Tota

Segun la Corporacion, el cultive de cebolla es la principal actividad econdémica en
la region del Lago de Tota, aunque viene demandando el uso indiscriminado de
gallinaza y plaguicidas, que generan altos costos de produccion, mal manejo del
agua y el manejo inadecuado de residuos, entre otros y ha traido como
consecuencia la contaminacion del suelo y el deterioro del Lago.
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El exceso de gallinaza cruda, como elemento acondicionador de suelos, genera
como resultado disminucion en los rendimientos, altos costos de produccion,
pérdidas de nutrientes por lixiviacién y la acumulacion de residuos de cosecha. Lo
anterior, en ultima instancia, contribuye a su vez a la eutroficacion del Lago de
Tota.

Para la CGR el cultivo de cebolla, genera afectacion por los residuos de dicha
actividad, dado que los residuos de plaguicidas, abonos organicos e inorganicos,
afectan la calidad del agua.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“... la Corporacion mediante el Proyecto Implementacion Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Lago de Tota POMCA, y de acuerdo a las lineas de accién
alli establecidas como son los procesos productivos sostenibles Implementacion
del Proyecto Conservacién de Agua y Suelo PROCAS, en donde se ha gestionado
la conformacion de varios programas de produccién mas limpia implementados
con seguimiento y acompafiamiento continuo por parte de los técnicos delegados
para tal funcion...”

Asi mismo, manifiesta la Corporaciéon en Mesa de Trabajo realizada el 19 de abril
de 2013, es importante la accion articulada con otras entidades de! Estado,
especialmente con el manejo de productos como la gallinaza.

Frente a la respuesta de la Corporacion, la CGR confirma que la falta de
articulacion con las demas entidades del Estado para que contribuyan
decididamente al formular acciones efectivas en pro de la conservacion de este
ecosistema.

H24. Piscicultura - Lago de Tota

La Corporacion sefala que todas las actividades piscicolas asentadas en el Lago
de Tota, a la fecha cuentan con permisc de concesion de aguas y ocupacion de
cauce, sin embargo, no existen soportes técnicos que permitan establecer la
capacidad de carga instalada de esta actividad y que no afecte la calidad del agua
del Lago de Tota y el cumplimiento de la funcién de vigilancia y control de los
permisos concedidos, cuyo uso principal es el doméstico, por ser despensa de
agua para las poblaciones asentadas en la parte baja del territorio y la
competencia del Instituto Colombiano de Desarrolle Rural, Incoder, que a la fecha
se encuenira adelantando un estudio que tiene como objetivo establecer una
regulacion de actividades en este ecosistema ictico.
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Otro aspecto importante a indicar, que dentro de la actividad de piscicultura, la
mas que genera efectos adversos es el beneficio (evisceracion y deshuese) que
corresponde al 20 % del peso total.

Por lo expresado anteriormente la Corporacion el ano inmediatamente anterior
realiz6 seguimiento a todas estas actividades generando los respectivos
conceptos técnicos los cuales en el momento se encuentran en elaboracién del
correspondiente acto administrativo, por medio del cual se tomaran las medidas

que amerita cada una de ellas.

La CGR concluye que la autoridad Ambiental no cuenta con estudios sobre
implementacion de un programa de monitoreo y control que incluya:

— Seguimiento de la calidad del agua, especialmente debido a su uso como
fuente de abastecimiento para acueductos municipales.

— Tampoco con programas para el manejo adecuado de los residuos de las
actividades de alimentacion y deshechos de la actividad de cultivo de trucha.

— No se cuenta con estudios del impacto generado sobre la diversidad bicldgica
propia de la laguna por la introduccion de especies exdticas de truchas.

— Se requiere programas para el monitoreo y manejo de las poblaciones de
macrofitos acuaticos (Elodea, buchdn, juncos, enea, etc.).

— Programas para el manejo de especies animales endémicas y amenazadas.

— Carencia de estudios sobre capacidad de carga para la produccién de trucha y
actividades turisticas.

— Un balance del sistema hidrico de la cuenca del Lago de Tota, con el fin de
determinar la oferta hidrica y asi mantener los volimenes y caudales
adecuados.

- Monitoreo sobre la amenaza de erosién que aporta sedimentos al vasc del
Lago de Tota. :

- También debe revisarse la gestion en torno a los ecosistemas estratégicos
como son paramos y/o areas protegidas vecinas.

- Programas de ecoturismo que aseguren el uso sostenible del Lago y su
entorno paisajistico.

— Evaluacion del impacto generado por el depésitc de arenas blancas para
conformar playas.

— En su condicion de humedal hace parte del grupo de ecosistemas estratégicos,
para lo cual debe contar con un plan de manejo, maxime si se encuentra en
proceso de designacion como humedal RAMSAR.

— Debe contar con estudio de valoracién economia de Ios servicios prestados por
el humedal asi como el establecimiento de programas de uso de agua y un
balance econémico sobre sus ingresos.
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Frente a la respuesta de la Corporacion, la CGR confirma la falta de articulacion
con las demas entidades del Estado para que contribuyan a formular acciones
efectivas en pro de la conservacion de este ecosistema.

H25. Controles en la zona hotelera - Corpoboyaca

Desde la formulacion del POMCA en el afio 2007, Lago de Tota se realizé un
documento diagnostico actualizado en 2012.

Con base en ese documento se establecid la priorizacién de cuatro hoteles para
realizar monitoreo y seguimiento con caracterizacién de aguas residuales,
legalidad y pertinencia, en cuanto a solicitud y aprobacion de permisos de
vertimientos.

No obstante, la CGR observa que la gestion de la Autoridad Ambiental no ha
realizado acciones concretas y contundentes dirigidas a la exigencia del
cumplimiento de las normas ambientales pues no se evidencié documentacién que
soportara dicha labor.

Lo anterior evidencia el incumplimiento de sus funciones de vigilancia y control
establecidas en la Ley 99 de 1993.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“... CORPOBOYACA en acciones de seguimiento y control ha podido establecer
que los 10 hoteles asentados en la periferia, cuentan con sistemas de tratamiento
para las aguas residuales generadas por esta actividad, cumpliendo los
estandares del titulo j del RAS 2000, el cual establece que el sector hotelero hace
parte de un programa de saneamiento basico rural. De acuerdo con la nueva
legislacion ambiental relacionada con vertimientos liquidos - decreto 3930 del 2010
del Minambiente CORPOBOYACA ha iniciado un proceso de regulacion de estos
vertimientos empezando con la linea de hotelera Decameron. Con lo anterior se
puede concluir que CORPOBOYACA ha venido dando cumplimiento a la
legislacién anteriormente mencionada, pero se aclara que debido a las
modificaciones de la misma surgidas en los ultimos anos, el procesc de
implementacion de acciones por parte de la corporacion ha sido regido por el
principio de gradualidad establecido en la Ley 99 de 1993.”

Frente a la respuesta de la Corporacion, la CGR confirma la falta de articulacion
con las demas entidades del Estado para que contribuyan a formular acciones
efectivas en pro de la conservacion de este ecosistema.

94




@ CONTRALORIA |somsans sase
PROYECTO SiSMICO PM NORTE - 2012

H26. Concepto técnico al proyecto de modificacion licencia ambiental
Proyecto PM Norte

Del estudio de Estudio de Impacto Ambiental del area de interés exploratoria
Muisca radicado en Corpoboyaca en abril de 2009, se expide un concepto técnico
con las recomendaciones de la Corporacion, posteriormente, en Mayo de 2012, la
empresa Maurel & Prom Colombia B.V., presenta ante Corpoboyaca la
informacion adicional para la modificacion de la Licencia Ambiental concedida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Lo anterior, genera un nuevo concepto técnico sobre la modificacion de la Licencia
Ambiental otorgada mediante Resolucion 2000 de 16 de Octubre de 2009 emitido
por Corpoboyaca el cual segun informacién suministrada por la ciudadania —
Colectivo Ambiental detallan inconsistencias como las siguientes:

e El estudio recoge la visidon de la empresa, debido a que los consuitores que
elaboran los estudios y los evaluadores que los revisan generalmente no son
de la region y no la conocen.

* Mapa Hidrogeologico: la existencia de recursos hidricos subterraneos dentro
del Area del proyecto. Todo acuifero subterraneo requiere del ingreso de agua
para poderse mantener.

* Mapa socioecondmico: El mapa socioecondmico presentado por la empresa, el
cual permite identificar claramente la zona de paramo gracias a la forma en
que se encuentran distribuidas las construcciones existentes en la zona sur,
asi como la existencia de solo dos veredas en dicha area. Es importante
resaltar que el inventario de construcciones no es completo, pues a través de
la imagen satelitai disponible en Google Earth del afio 2010 se georreferencian
mas de 800 construcciones nuevas. Esta imagen satelital solo cubre un area
de 7.547 hectéreas, es decir, tan solo el 21% del Area de Interés Exploratorio
Muisca, situacion que revela la subestimacion de infraestructura social en el
Estudio de Impacto Ambiental

e La informacion catastral disponible en el Geoportal del IGAC del bloque
Muisca, se aprecia la existencia de una gran cantidad de predios. Esta
situacion no fue contemplada por la empresa, y tampoco fue solicitada por
ANLA, que mediante el Auto 2037 del 29 de Junio de 2012, pidié informacion
adicional a ia multinacional, para continuar con el procesc de modificacion de
ia Licencia Ambiental. Lo cual puede generar afectaciones sobre las zonas
mas densamente pobladas y con mayor cantidad de predios, y por ende un
desplazamiento forzado y masivo de personas en esa Provincia.



CONTRALORIA | conrnssonta peccanos

GENERAL DE ta REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

El potencial arqueoldgico de la zona es considerable, destacado por el mismo
estudio.

Mapa hidrologia: Sobre la microcuenca que es aferente al Lago de Tota, y en
donde nacen las quebradas Casasia, Dosiquira, Arrayanes, Barroso, Guachal,
La Puerta, Zapatero y Hato Viejo, asi como la cafiada El Tobo, las cuales
alimentan el Lago. Se trata de 573 hectareas en donde cualquier proyecto que
maneje sustancias de caracter peligroso puede contaminar dichas quebradas,
y debido a que estas surten el Lago de Tota se puede afectar el suministro de
agua para los acueductos que surte este cuerpo de agua, asi como afectar
gravemente la biodiversidad y las actividades productivas que se desarroilan
alli.

Vias: En cuanto a las vias que pretende utilizar el proyecto, las vias que
atraviesan todas las cabeceras municipales de Tota, Iza, Cuitiva y Pesca, la
empresa requiere transportar maquinaria pesada, situacion que deterioraria
rapidamente tanto las vias urbanas como las demas vias existentes, muchas
de las cuales cuentan con mantenimiento gracias a la gestion propia de las
comunidades. '‘Aun méas preocupante resulta el hecho de que la empresa
proponga utilizar las vias que circundan el Lago de Tota y las cuales conducen
a Llano de Alarcon.

Requerimientos hidricos y vertimientos: Actualmente el proyecto cuenta con
una concesion de aguas superficiales de tres litros por segundo del Lago de
Tota. En la modificacion de la licencia, la multinacional esta requiriendo
captacion de agua en cinco puntos sobre los rios Chiquito, Pesca v Tota en
época de invierno, la cual segun la empresa corresponde los periodos entre
abril y junioc y entre septiembre y noviembre. El permiso de captacion
corresponde igualmente a un caudal de tres litros por segundo en cada unc ios
cinco puntos. Tema de preocupacién de la comunidad dadas las problematicas
existentes por las demandas actuales de agua en la zona, asi como los
conflictos que esto genera continuamente en las comunidades por la utilizacion
del recurso. Asi mismo la empresa solicita permiso para explorar un pozo
profundo para cada locacién, es decir de veinte pozos para captar un caudal de
tres litros por segundo de agua subterranea de cada pozo.

Vertimientos: El proyecto en este momento cuenta con autorizacion para la
disposicion de aguas residuales domesticas e industriales tratadas en un
caudal maximo de tres litros por segundo mediante aspersion en vias de
acceso. En la modificacion de la licencia esta solicitando inyeccion de aguas
residuales tratadas a ios acuiferos de Ia zona a traves de pozos inyectores: un
pozo en cada iocacién con capacidad para inyectar hasta ocho litros por
segundc. Otrc permiso de vertimiento que esta pidiendo la multinacionai es
aspersion sobre areas de infiliracion aledahas a las locaciones Finalmente
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Maurel & Prom también propone entregar las aguas residuales a terceros que
estén debidamente autorizados para realizar su disposicion final.

e Se llama la atencién en que la inyeccion a los acuiferos y la aspersion en las
areas de infiltracibn ocasionan contaminacidon a los recursos hidricos
subterraneos profundos y poco profundos, respectivamente, es decir que existe
probabilidad de alteraciéon de la calidad del agua de los manantiales, aljibes y
pozos que utilizamos las comunidades.

e Zonificacion de manejo o establecimiento de las areas “APTAS” para el
desarrollo de la actividad petrolera; En la zona existen areas de exclusion
incluidas dentro del proyecto de modificacion de la Licencia Ambiental, lo cual
significa que no se puede realizar ninguna actividad. Esta area es senalada por
la multinacional como la zona de paramo superior a los 3.300 metros sobre el
nivel del mar, también incluye en la categoria de exclusidn algunas otras areas
como la pista de aterrizaje del aeropuerto, una pequena parte del batallon
Tarqui, y unas zonas puntuales referidas al patrimonio arqueologico. Es asi
como tenemos que mas de un 70% del area seria de intervencién sin
restricciones para la industria de los hidrocarburos.

Ademas observan que existe un area ubicada entre los 3.000 y los 3.300 metros
sobre el nivel del mar, donde se perforé el pozo Bachué 1, en el cual no se
establecio el tipo de restriccion.

e Tampoco fueron tenidas en cuenta las zonas urbanas y de expansion urbana,
ni las zonas pobladas identificadas en el mapa socioecondmico, ni el potencial
arqueoldgico, ni las zonas de recarga de acuiferos, ni las areas arriba de las
bocatomas de los acueductos, ni el trazado de los acueductos, ni las zonas de
inundacion, ni los sitios de interés turistico como las aguas termominerales, ni
los titulos mineros existentes de minerales como carbén, asfaltita, puzolana y
roca fosforica, ni las zonas con pendientes mayores de cuarenta y cinco
grados, pareciera que el territorio se tratase de una zona completamente plana.
Tampoco se tuvo en cuenta el paisaje, ni las construcciones existentes en la
provincia, ni los planes o esquemas de ordenamiento territorial.

Auln mas sorprendente es que la empresa no haya tenido en cuenta la gran
cantidad de nacimientos de agua que existen en el territorio, y del cual se
abastece la comunidad, para efectos de prevenir, corregir, mitigar o compensar
los impactos previstos.

Para ia CGR, frente a los argumentos anteriores expuestos por la comunidad, a
través de Colectivo Ambiental, que inclusc frente a todas estas afectaciones de
tipo vial, cultural, arqueologico, ambiental senala que “Un Estudio de Impacto
Ambiental bien elaborado demostraria que el 100% de nuestra provincia debe ser
excluida de cualquier tipo de actividad de hidrocarburos”. No existe evidencia de que
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Corpoboyaca en cumplimiento de su funcién ambiental y su responsabilidad
técnica definida en la Ley 99 de 1993, como maxima autoridad ambiental de la
zona, los elementos y argumentos sobre los cuales se basa la decisiéon para
desvirtuar y conceptuar positivamente el concepto técnico, debido a que éste
recoge el contenido del informe presentado por la Empresa Maurel & Prom
Colombia B.V.

Por lo anterior se observa incumplimiento de sus funciones sefaladas en la
Constitucion, en la Ley 99 de 1993 y demas normatividad como autoridad
ambiental.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
terminos:

“... Es claro establecer que los proyectos de Pozos exploratorios, explotacion
petrolera y campos de desarrollo petrolero, de acuerdo con el decreto 2820 de
2010, es competencia exclusiva del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y se dan a través del Agencia Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, el campo
de accion para CORPOBOYACA en el proceso de Licenciamiento o modificacion
de esta, se limita unicamente a emitir el concepto sobre el uso y
aprovechamiento de Recursos Naturales, aspecto que ampliamente viene
cumpliendo CORPOBOYACA, decreto 2820 de 2010.

Con fundamento en lo expresado en el parrafo anterior, se considera que las
deficiencias en informacion presentada en los estudios de impacto ambiental, son
competencia del ANLA, en temas como: Linea base, evaluacién de impactos
ambientales, Plan de Manejo Ambiental; CORPOBOYACA en los diferentes
conceptos emitidos se ha pronunciado sobre el aprovechamiento de recursos
Naturales: Agua subterranea, Vertimientos, Aprovechamiento Forestal, Permiso de
Ocupacion de Cauces, Estableciendo las limitantes dentro de las que se destaca
no utilizar aguas superficiales, restringir la reinyeccion de las aguas asociadas efc.

]

Si bien la Corporacion se limita a emitir conceptos, para la CGR de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993, su funcion como Autoridad Ambiental es la de
administrar y proteger de los recursos naturales; sin embargo, frente a las
deficiencias sefaladas por la comunidad afectada, se requieren acciones efectivas
de control y seguimiento, por lo tanto el hallazgo se mantiene.

H27. Plan de Manejo Ambiental

Con relacion al Plan de Manejo Ambiental para el area de Exploracién Sismica
Norte 2012-3D, radicado en enero de 2012 por la empresa Maurei & Prom,
posteriormente en abril de 2012, esta realiza entrega a Corpoboyaca de la
actualizacion gei Plan de Maneio Ambiental para el programa sismico Muisca
Norte 2312-3D.
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De la evaluacion realizada por la Corporacion se establecio que:

“...no reune en su totalidad los requisitos, para acoger el documento como Plan de
Manejo Ambiental, siendo la principal razén la falta de identificacion de elementos socio
ambientales que permitiera constituir una linea base completa, y asi planear las
respectivas estrategias para mitigar compensar y corregir los posibles impactos
ambientales que se puedan generar a partir de ésta actividad”

Sin embargo no se evidencia informacion sobre los criterios y estudios realizados
por la Corporacion con relacién a la gestion en el proceso de revision vy
aprobacion, maxime teniendo en cuenta que aun no se tiene informacion sobre la
capacidad de carga del Lago y la expansion urbana de la zona.

A partir de ésta reunion se acuerda que el documento presentado no se acoge
como Plan de Manejo Ambiental en si, y la empresa Maurel & Prom se
compromete a la presentacion de informacién complementaria para constituir
finalmente la linea base, de manera semanal a través de mapas en medio fisico y
magnético.

No obstante lo anterior, para la CGR el Plan de Manejo Ambiental no cumple con
lo dispuesto en lo siguiente:

Manejo del programa de exploracion sismica:

La Ley 99 de 1993 determind que la ejecucion de obras y actividades de la
industria del petréleo debia contar con una planificacion ambiental adecuada, y
para aquellas susceptibles de causar deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente, o modificaciones notorias al paisaje, establecio
como requisito la Licencia Ambiental previa otorgada por el Ministerio del Medio
Ambiente. Para estos casos definié el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) como el
instrumento basico para la planificacion ambiental y la toma de decisiones. Esta
Ley fue reglamentada mediante el Decreto 1753/94, el cual desarroll6 el proceso
de licenciamiento y de elaboracion de los estudios ambientales.

Posteriormente, el Decreto 883 de marzo de 1997 establecié que los proyectos
que por no causar un deterioroc grave a los recursos naturales renovables, al
medio ambiente, ni modificaciones notorias ai paisaje, no necesitan de
pronunciamiento previo de la autoridad ambiental y bastara con la presentacion de
un Documento de Evaiuacidon y Manejo Ambiental “DEMA™ ante la autoridad
ambiental competente, para iniciar actividades. Es decir que con base en este
decreto, los proyectos de exploracion sismica terrestre, que no impliquen la
construccion de nuevos accesos y que se adelanten en zonas diferentes a las
descritas en el articulo 2, podran acogerse a los procedimientos establecidos.
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Para facilitar el proceso de planificacion, el Ministerio del Medio Ambiente y el
sector petroiero identificaron la necesidad de definir guias ambientales basicas
para cada actividad, orientadoras de la gestion ambiental que deben realizar los
responsables de la ejecucidn de los proyectos, y unificadoras de criterios en las
relaciones de la actividad con la sociedad.

Plan de Gestion social:

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Manejo de exploracion Sismica,
numeral 6.11 Plan de Gestion Social, donde se establece: “Desarrollar el Programa
Sismico con la participacién de las comunidades o grupos étnicos asentados en el area,
con el propdsito de prevenir, mitigar, corregir y/o compensar a la poblacién por los
posibles impactos sociales que se puedan causar.

« Conocer la percepcion de la comunidad frente a la calidad ambiental y de vida, tanto en
la situacion actual como en la perspectiva del programa, con el fin de preservar la
integridad cultural, social y econémica.

* Desarrollar una labor de pedagogia social para ilustrar sobre el Programa y sus
implicaciones en el area.

* Fortalecer los mecanismos de trato y de integracién con las comunidades sobre la base
del respeto y el reconocimiento de los derechos y deberes de las partes.

* Apoyar proyectos sociales que respondan al manejo ambiental de los efectos
identificados en ia evaluacion ambiental”.

De igual manera en el numeral 6. - Desarrollo del Programa Sismico -.
RESTRICCIONES ESPECIALES, se sefiala que “La operacion no debe iniciarse sin
haber acordado previamente con los propietarios de los predios, los permisos de paso y Ia
utilizacion de servidumbres (en caso de requerirse).”

Se observa, segin denuncias de la ciudadania — Colectivo Ambiental
irregularidades respecto a los permisos obtenidos por los pobladores de la region
para realizar la exploracion en sus respectivos predios, como se muestra a
continuacion:

« La comunidad firma pero no entiende que NO son seis meses calendario.

“‘M&P, su contratista CGL S.A.S., y sus empleados o dependientes, realizaran
fabores de exploracion sismica en el predio arriba mencionado que implican
ocupacion fransitoria del mismo por periodos cuya sumatoria no excederd dai
plazo legal de seis (6) meses, cuya duracion sera determinada o por el nimero de
dias transcurridos entre la fecha en que la Sociedad ingrese al predio para realizar
efectivamente ias labores, de una fase de ia sismica a efjecutar y ia salida del
mismo por terminacion de la respectiva fase.”

[
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Adicionalmente se presenta informacion sobre analisis de permisos en Firavitoba
con los siguientes resultados:

Caso Firavitoba % Caso Firavitoba %

Sin permisos 1747 38,5 iregulares.. oo Lo | o
TOtaidepredlos 4532 | 100 | | Desautorizaciones | 215 | 4,8

Tipos de irregularidades encontradas en Firavitoba No
Firmados por mayores de 60 aflos 552
No firma, no sabe firmar o firma un testigo: si tienen huella 36
No tienen predios en [a Vereda/o No son Duefios 186
Firma Arrendatario, empleado o poseedor 8
Predios que pertenecen a otro municipio y/o vereda 37
Predios que estdn en sucesion o son de herederos 11
Firma los hijos por los padres 6 los padres firman por los hijos 10
Permisos formato irregular 23
Firma un difunto 1
Permisos supuesta autorizacion 57
Permisos repetidos/sin sombre del predio 473
El nimero predial no corresponde a la vereda 3
Desautorizaciones 215

Fuente: Informacion suministrada Colectivo Ambiental.

Lo anterior permite concluir que en la revisidon del cumplimiento por parte de
Corpoboyaca no se dio con el rigor que lo establecen los procedimientos y la
normativa que reglamenta este manejo, dado que es evidente que los mismos se

incumplieron con las posibles incidencias disciplinarias y penales.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“ .. CORPOBOYACA desde el inicio ha realizado un seguimiento continuo y ha tomado
las medidas preventivas con fundamentos técnicos y legales a fin de evitar afectacion a
recursos naturales, dentro del marco de su competencia...”

Frente a ia respuesta de la entidad, la CGR concluye que la Corporacidon viene
realizando su gestion a través respuestas a derechos de peticion, quejas,
denuncias. etc., sin embargo no se anexan documentos que permita estabiecer el
seguimiento realizado a los sitios donde se ejecutd el proyecto y por fo tanto, no es
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posible evidenciar una gestion efectiva de control y seguimiento, por lo que el
hallazgo se mantiene.

H28. D8. P2. Manejo de material explosivo - con Sismigel o con Mini-vibros

Segun informacion allegada a la CGR por la comunidad - Colectivo Ambiental,
dentro del material explosivo que sera objeto de manejo en la zona de exploracion,
se observa que funcionarios de Corpoboyaca sefalan unas determinadas
caracteristicas de peligrosidad que resultan diferentes a las caracteristicas de
peligrosidad sehaladas por Indumil, entidad competente para este tema, de donde
se observa:

Manipulacion de las hojas de seguridad del explosivo
i HOIA DE SEQURIDAD DE MATERIALES %‘:’Lm
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Fuente: Presentacion Colectivo Ambientali.

De lo anterior se concluye:

No se entiende el motivo ante la falta de veracidad en la informacion que se brindd
por parte de empresa que realiza el proyecto.

» Los efectos de utilizacion de este tipo de material con sus posibles efecios vy
consecuencias para la salud humana y la afectacion a los recursos naturales.
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De otra parte mediante comunicacion del 02 de noviembre de 2012,
Corpoboyaca en respuesta a Derecho de Peticion radicado 110 — 14360 del
11 -10-2012, informa “...que los municipios referenciados no se ha iniciado el
desarrollo de la actividad sismica, por ende, no se ha hecho seguimiento y no existen
conceptos técnicos al respecto.”

Por lo que son hechos que demuestran deficiencias en el ejercicio de las
funciones de vigilancia y control por parte de la Corporacion, laxitud en la toma de
decisiones y falsedad en documentos publicos, con las posibles implicaciones
penales y disciplinarias a que haya lugar.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 1204315 del
10 de abril de 2013, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes
términos:

“... Se hace necesario resaltar que CORPOBOYACA en todas las actuaciones
que realiza invoca el principio de buena fe y para el caso, de la evaluacion de las
afectaciones ambientales tomé como marco de referencia todos los estudios que
se han realizado a nivel nacional por parte de entidades académicas tan serias
como la Universidad de los Andes y ..."otros que se resefian en la respuesta.

Los resultados de los andlisis fisico-quimicos mostraron Gnicamente variaciones
temporales en las concentraciones de algunos iones (aumentos y descensos),
comportamiento que esta directamente relacionado con ia hidrologia del area y la
capacidad de infiltracién del terreno, ya que los pozos de control alejados del pozo
de detonacion mostraron comportamientos similares.

De acuerdo con los resultados de los analisis fisicoquimicos de los iones y
parametros evaluados en los diferentes monitoreos de aguas subterraneas y
superficiales del area, no se presentd impacto quimico por efecto de las
detcnaciones.

Unicamente se registré en el pozo de monitoreo mas cercano al punto de
detonacion un aumento temporal del contenido de sodlidos en suspension
(turbidez), por efecto de la explosion que ocasiona la liberacién de sedimentos del
suelo, fenomeno que se normalizé, a medida que transcurrié el tiempo, por el
lavado de flujo natural, y la remocién del material fino durante las pruebas
hidraulicas.

Tomando como caracteristica geohidraulica la conductividad hidraulica, se
concluyd que la zona impactada por efecto de las detonaciones es menor de dos
(2) metros alrededor del punto de detonacion.

Considerando los niveles de agua también se concluyd que no hay impacto sobre
el acuifero. Inmediatamente después de la detonacion y durante un lapso de
tiempo corto, de aproximadamente 10 minutos, se registro un incremento en los
niveles piezométricos de [os pozos mas cercanos al punto de detonacion,
fendmeno que corresponde a la masa de la carga explosiva, generan una
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expansion en el punto de detonacién y a la propagacién misma de las ondas
sismicas generadas. Después de los 10 minutos no se tiene ningtin nivel anémalo
residual ya que se vuelven a tener los mismos que niveles registrados antes de Ia
detonacion.

En el cauce aledafio al sitio de investigacion, localizado a diez (10) metros de uno
de los puntos de detonacidon, no se registraron modificaciones fisicas ni
variaciones en el caudal después de las detonaciones.

... En donde se concluye que a nivel experimental en laboratorio se midié el efecto
de las exploraciones generadas con un explosivo como el Sismigel (el mismo
utilizado por la sismica) y con una cantidad de 2 Kg, lo cual no genera efectos
sobre el recurso hidrico cuando el registro o detonacion se encuentra fuera de un
radio de 2 metros, para el caso se tomé un radio de 100 mts, medida adoptada por
la guia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Las apreciaciones que se den, corresponden
al imaginativo y preocupaciones de la comunidad, ante el desconocimiento técnico
y cientifico sobre el particular. ...”

Asi mismo, manifiesta la Corporacion en Mesa de Trabajo realizada el 19 de abril
de 2013, se emitiran acciones de mejora.

Sin desconocer los estudios técnicos y cientificos que menciona la entidad en la
respuesta (no se anexan), es importante sefalar que los efectos negativos
producidos estan afectando a la misma comunidad que ha denunciado estas
deficiencias, por lo que la Corporacion debe implementar acciones efectivas en
pro del bienestar de la poblacion.

Por lo anterior, se observan irregularidades en los documentos presentados ante
la autoridad respectiva donde se viabiliza el procedimiento establecido para €l
manejo dei expiosivo, generando una posible falsedad en el documento,
incurriendo en una tipificacion de delito al alterar ia informacién, de lo cual se dara
traslado a la autoridad competente.

Aportes Fundacion Montecito — Irregularidades:

En consideracion a la articulaciéon con la ciudadania de la actuacion especial
adeiantada, a continuacion se sefalan algunas de las situaciones denunciadas por
la Fundacion Montecito, sobre las cuales Corpoboyaca indica:

— Con relacion a la gestion de la Corporacion frente a lo sefialado por la
ciudadania y en medios localess de la existencia de una represa, sin
autorizacién de la autoridad ambiental, construida para desviar el cauce de la
Quebrada La Sarna en la vereda de Suse —Aquitania, ia cual genera dafno a
ias plantaciones nativas, senala:
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“... El dia 22 de marzo de 2012 se conoce queja interpuesta por el periédico el
DIARIO.COM, dando origen al expediente OOCQ-0182/12, posteriormente el dia
23 de marzo se programa y se realiza visita conjunta con el Inspector de Policia
del Municipio de Aquitania, de la cual se generd el concepto técnico No. RHIA—
001/2012, acogido mediante la resolucion 1107 del 09 de mayo de 2012 por medio
de la cual se dicta una medida preventiva. Continuando el proceso la Corporacion
emite resolucién No. 1108 de 09 de mayo de 2012 por medio de la cual se
formulan unos cargos, y el auto No. 2323 del 12 de septiembre de 2012 mediante
el cual abre a pruebas un tramite administrativo ambiental de caréacter
sancionatorio y se toman otras determinaciones, surtida notificacion de lo anterior
los presuntos infractores presentan recurso de reposicién el 26 de noviembre de
2012 el cual se encuentra en evaluacion. ..."

Para la CGR todo este tramite administrativo, no concluye ni determina las
acciones efectivas de la Autoridad Ambiental frente a la problemética denunciada.

Del seguimiento al cumplimiento de la concesion autorizada al Distrito de riego
ASOLAGO, que se ha denunciado es inferior al caudal que efectivamente es
aprovechado, menciona:

“ La concesion otorgada a la ASOLAGO mediante resolucién No. 1383 del 09 de
mayo de 2011 se asigna como caudal 21.59 l/seg. Para riego de 431.83
hectareas. Posterior mente esta concesion se integra mediante resolucion 1539
del 13 de junio de 2012 “por medio de la cual se reglamenta el uso del recurso
hidrico de las corrientes pertenecientes a las microcuencas los pozos, Hatolaguna,
Olarte y Tobal, afluentes del Lago de Tota y las derivaciones del mismo a través
de motores eléctricos u ofros combustibles” a este proceso de reglamentacion
asignandole un caudal de 22.2 L/Seg. Para riego de 444.1 Ha.”

De la respuesta, no determina el seguimiento realizado a la concesion autorizada.

En cuanto al estado actual de la concesion de aguas del Lago de Tota a la
COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO —COSERVICIOS-
(se estima que el caudal aprovechado supera los 400 I/s para fines comerciales
—~acueductos), fecha ultimo tramite; la Corporacion relaciona cruce de
comunicaciones con la Compania de Servicios Publicos de Sogamoso S.A.
E.S.P., e inclusive menciona que el 16 de enero de 2013, la informacion
atinente a los usuarios que registra e informo que aun la Secretaria de Salud
Departamental no le habia emitido pronunciamiento alguno frente al concepto
sanitario favorable solicitado, sin que con esta informacién se establezca el
estado actual de la concesion de aguas, incluso, no se emite pronunciamiento
sobre el hecho denunciado.

Transvase de cuenca, presuntamente ilegal. de la Quebrada Onganoa en
Toquilla perteneciente a la cuenca del Rie Cusiana, a la cuenca del Lago de
Tota, hecho por cultivadores de cebolla para comercializar puntos de riego. Se
denuncio al organo de control {a existencia de proceso entablado por la
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comunidad de Toquilla en Corpoboyaca hace mas de tres (3) afos sin que se
haya adelantado tramite alguno.

“ En lo atinente a la intervencion de la quebrada Onganoa, es pertinente precisarle que
dentro del tramite adelantado en el expediente OOCQ-0104/09, se esta investigando
los hechos acaecidos y los responsables de los mismos, iniciandose proceso
sancionatorio de caracter ambiental mediante la Resolucion 691 del 17 de marzo de
2010, en contra de la ASOCIACION DE SUSCRIPTORES PROACUEDUCTO EL
CHUSCAL, ordenandose la practica de unas pruebas en aras de determinar las
infracciones cometidas por la misma.

A través del Auto 2258 del 25 de noviembre de 2011 se ordend la préctica de una
visita técnica en aras de completar el material probatorio del proceso, actuaciéon que
fue surtida el 1 de marzo de 2013 y en la actualidad se encuentra para la revision del
concepto técnico emitido.”

De la gestién de la Corporacién se tiene que aun no hay resultados sobre los
hechos denunciados, a pesar del tramite que ha venido adelantando.

— Sobre el estado actual y seguimiento de la resolucion de CORPOBOYACA que
reglamentd las cuencas de las Quebradas Los Pozos, los Rios Tobal,
Hatolaguna y Olarte en el afo 2012; segun lo informado al érgano de control a

- la fecha, marzo de 2013, no se ha concretado para que quede en firme por
parte de los usuarios ya que a la fecha ninguna cumple o ha entregado el
Programa de Uso Eficiente de Ahorro de Agua y tampoco los planos de
captacion actualizados para las nuevas concesiones autorizadas.

“La corporacion a la fecha a(sic) recibido aproximadamente veintidas solicitudes de
evaluacion de los compromisos establecidos para los usuarios de esta
reglamentacion, la cual esta (sic) siendo registrada con un nomenclatura especial
(RECA), lo cual evidencia que ha sido socializada y la poblacion tiene
conocimiento de su existencia.”

No obstante lo anterior a la fecha de esta auditoria (mayo 2013) aun no se
tiene resultados sobre los hechos denunciados.

— Intervencion de la Quebrada E! Racal en Hatolaguna, varios acueductos
privados sin reglamentar.

‘Mediante resoiucion 1539 del 13 de junio de 2012 “por medio de la cuai se
reglamenta el uso del recurso hidrico de las corrientes pertenecientes a las
microcuencas los pozos, Hatolaguna, Olarte y Tobal, afluentes del Lago de Tota y las
derivaciones del mismo a través de motores eléctricos u otros combustiblies” SE
DETERMINO EL CENSO DE USUARIOS DE LA FUENTE DENOMINADA Quebrada
el Racal se identificaron ios usuarios y se otorgo concesion...”

A pesar de la gestion realizada, estas actividades demandan {a aplicacion de
mecanismos de control y seguimiento mas efectivos por parte de la Autoridad

Ambiental.
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- Estacién piscicola de Las Cintas perteneciente a Corpoboyaca al parecer no
tiene concesion de aguas pero alli se realiza cria de alevinos para venta a
piscifactorias en el Lago de Tota, seria por tanto ilegal

La Corporacién no suministré informacién sobre estos hechos.

— Gestion de la Corporacién sobre Permisos de ocupacién de cauce del Lago de
Tota y de vertimientos, como también de cultivo; a cultivadores de trucha
(piscicultores -o truchicultores-) en jaulones flotantes, situados dentro de las
aguas del Lago; que segin lo expresado por la comunidad se realizan sin
consideraciones administrativas en tales permisos, de precaucion o remedio
sobre el vertimiento organico diario directamente al agua y propio de la
actividad en esos jaulones -y que se cuenta en toneladas- (excretas animales,
y alimento no comido), ni exigencia alguna respecto de la recoleccidon y
tratamiento de dichos vertimientos.

La Corporacién informa ... todas las actividades piscicolas asentadas en el Lago de
Tota, a la fecha cuentan con permiso de concesién de aguas y ocupacion de cauce, sin
embargo;, vale la pena recordar que el Lago de Tota es la despensa de agua para las
poblaciones asentadas en la parte baja del territorio y la competencia del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, INCONDER, de regular ia actividades Piscicolas, hoy
Agencia Nacional de Acuicultura y Pesca ANAP, quien a la fecha se encuentra
adelantando un estudio que tiene como objetivo establecer una regulacion de actividades
en este eccsistema Ictico, Herramienta que permitira la regulacion de estas actividades.”

A pesar de la gestion realizada, estas actividades demandan Ia aplicacion de
mecanismos de control y seguimiento mas efectivos por parte de la Autoridad
Ambiental.

— La ocupacion de cauce la permite CORPOBOYACA, mientras que el cultivo fo
permite/ia INCODER (hoy dia la AUNAP —Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca-). Ni una ni otra deben permitirse en el Lago de Tota (podria permitirse
afuera, en estanques y con el control adecuado), por el uso prioritario de sus
aguas para consumo humano, que naturalmente no puede estar expuesto a
vertimientos organicos incontrolados.

La Corporacién no suministré informacion sobre estos hechos.

— Se informa asi mismo que la actual delimitacion de cota maxima y ronda a
cargo de Corpoboyaca e Incoder de conformidad con Acto administrativo (Res.
de Corpoboyaca No. 1786/2012), presuntamente no tomé en consideracion
analisis multi-temporales histéricos geograficos y/o satelitales (fuentes:
IGAC, IDEAM), que ayuden a determinar la realidad histérica del humedal (no
solamente su presente, ya gravemente intervenido y modificado en la parte
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baja o riberefa), y permitan definir a qué borde predial real corresponde la
llamada “cota maxima”, para de alli ejercer la respectiva delimitacion de
‘ronda”.

La Corporacion no suministré informacion sobre estos hechos.

~ Debe tenerse presente que humedal o éste ecosistema natural de la Nacién
para el caso del Lago de Tota, no es solamente el “espejo de agua” visible,
sino; las zonas de inundacién o pantanosas, que en invierno recuperan su
lugar.

La Corporacion no suministré informacion sobre estos hechos.

Sobre los anteriores hechos denunciados por la comunidad, se establecié que la
gestion de la Corporacion no permite establecer avances ni su intervencion
efectiva en temas de control y seguimiento como Autoridad Ambiental de esta
region.

Copia allegada a la CGR de Derecho de Peticion - cierre de actividades de
Maurel & Prom:

En el marco de la Actuacion Especial, en la etapa de cierre del proceso auditor se
recibié copia de la comunicacion del derecho de peticidon de 09 de abril de 2013,
relacionada con la solicitud que realiza la comunidad representada por el Colectivo
por la Proteccion de la Provincia de SUGAMUXI a la institucionalidad de la Regién,
donde requiere informacion que corresponde con el cierre de actividades de
Maurel & Prom con respecto al Proyecto MNORTE ejecutado en la zona centro
como en las veredas.

Por lo anterior, la CGR solicité informaciéon a la Alcaldia, Concejo Municipal y
Personeria del Municipio de Iza, a la Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca y
a la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura sobre la respuesta dada al
peticionario por cada ente y la gestidon desarrollada por esa Corporacion sobre
este tema.

Respuesta dada por la Alcaldia Municipal de [ZA:

Segun comunicacion anexa de respuesta al peticionario se informa que a esta
entidad no ie compete otorgar permisos para que ninguna compania, en este caso
Maure! & Prom desarrolle sus actividades, ya que se encuentran amparados por el
contrato de expiotacion y produccidon No. 209 de 2008 otorgado por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, en este caso le corresponde a la empresa autorizada
efectuar la socializacion del proyecto.

Corpoboyaca:
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La Corporacién informa que se realizd el proceso de socializacion del proyecto,
para lo cual se anexan documentos de asistencia a reuniones por parte de la
comunidad en general.

Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura:

El Ministerio de Cultura, en ejercicio de las acciones pertinentes para la proteccion
del patrimonio cultural del poblado de Iza, declarado bien de interés cultural del
ambito nacional por la Resolucion N° 617 de 2002, para lo cual suscribio el
Contrato de Consultoria en el afio 2011, con el objeto de elaborar la Fase Il del
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del centro histérico de Iza y su
Zona de Influencia.

Cabe anotar que la formulacién del PEMP contd con la participacion institucional
de la administracion municipal del afio en el que fue formulado, es decir — 2011-:
asi mismo la consultoria efectud varias sesiones de socializacion de los avances
del proceso en las etapas de diagndstico y de formulacién del Plan, en las cuales
tuvieron ocasion de participar todos los actores vinculados con el municipio.

Teniendo en cuenta que el afio 2012 se produjo el cambio de administracion
municipal, se han realizado varias reuniones interinstitucionales para socializar el
PEMP con la nueva administracion vy Concejo Municipal, solicitadas por estos.

Este proceso requeria acciones prioritarias tales como la oportuna inclusion de los
proyectos y programas propuestos por el PEMP en el Pian de Desarrollo Municipal
y en el Banco de Proyectos del departamento, las cuales se podian adelantar
simultdneamente con el tramite de aprobacion y con posterioridad a ésta, la
incorporacion del Plan al esquema de ordenamiento territorial  del
municipio. ’

La mas reciente de las reuniones de socializacién se efectud el pasado 26 de abril
en la sede del Concejo Municipal de iza: como compromiso adquirido en esa
reunion, la Direccion de Patrimonio y la consultoria que elaboro el PEMP, se
encuentran efectuando una revision técnica del documento a propédsito de las
observaciones de los asistentes.

Para la CGR la gestion desarrollada por estas entidades, reflejan acciones
puntuales, sin embargo se observa que a pesar del proceso de socializacion que
se viene dando en la region para el cierre del proyecto, existen deficiencias
senaladas por la comunidad sobre el desconocimiento del potencial cultural de
importancia para la regién.
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3.7 GOBERNACION DE BOYACA

Con respecto a la gestion adelantada por la Gobernacion de Boyaca, en
cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 64 de la Ley 99 de 1993
le corresponde al Departamento como autoridad ambiental dar apoyo presupuestal
técnico, financiero y administrativo a Corpoboyaca y a los municipios.

Por lo anterior se requiri6é informacién relacionada con los programas y proyectos
para la conservacion del ambiente y los recursos naturales en el Lago de Tota,
durante las vigencias 2007 a 2012.

Asi mismo, informacién sobre cofinanciacion o ejecucion en coordinacion con los
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y las CAR,
obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra
las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para el adecuado
manejo y aprovechamiento en la zona del Lago de Tota.

Bajo este marco juridico, y segun informacién reportada a la CGR por parte de la
Gobernacion, se establecio:

H29. Articulacidon e impacto ambiental de vertimientos

Con relacién a la gestion desarrollada por las entidades involucradas en los
procesos de conservacion y proteccion ambiental al Lago de Tota, se observa falta
de armonizacion y articulacion de los instrumentos de planificacion; como es el
caso de la Autoridad Ambiental que ha formulado algunos instrumentos como el
POMCA, sin embargo no refleja ajuste alguno con los instrumentos de
ordenamiento territorial, o inclusive con instrumentos normativos propios como es
la Resolucion 2727 del 13 de septiembre de 2011, por medio de la cual se
establecen las determinantes ambientales para la formulacion, revision o
modificacion de los planes de ordenamiento territorial municipal; donde no se
encuentra claridad y coherencia en los Planes de Desarrollo Municipal acerca de
la efectiva implementacion en ios préximos anos, asi como la articulacion y
seguimiento que permitan cumplir los fines de conservacion previstos para este
ecosistema.

De otra parte, con el fin de evaluar la gestion fiscal por parte de las entidades
responsables en el ecosistema Lago de Tota, la CGR ha requerido al
Departamento de Boyaca informacion relacionada con las acciones que se han
adelantado para mitigar el impacto ambiental de los vertimientos en ia zons del
Lago de Tota, indicando valor, fuente y destinacion.

De acuerdc con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio

2013ER0036974 del 22 de abril de 2013 se hace referencia al presente hatiazgo
en 10s siguisntes terminos:
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“...ha venido realizando acciones para mitigar el impacto ambiental de los
vertimientos en la zona del Lago de tota,...

De igual manera la normativa vigente establece de las autoridades ambientales la
obligacion de elaborar el plan de gestion ambiental regional (PGAR), el plan de
accion (anteriormente plan de accion trienal PAT), los planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrogréficas (POMCA), planes de ordenamiento del recurso
hidrico (PORH), el plan de ordenacion forestal (POF), asi como, planes de manejo
(PM) de los ecosistemas mas importantes en su jurisdiccién (humedales, paramos,
manglares, entre otros); ademas, deben asesorar y concertar los planes de
ordenamiento fterritorial (POT) y los planes de saneamiento y manejo de
vertimientos (PSMV); todos estos instrumentos de planeacion estan relacionados
en mayor o menor medida con el recurso hidrico, siendo entonces la Corporacién
Auténoma y Regional de Boyacda CORPOBOYACA, la encargada de verificar el
cumplimiento a los Planes Ambientales de acuerdo con la Guia de tramites para
el control de los vertimientos en los cuerpos de aguas superficiales.

La Direccion de Medio Ambiente, Agua Potable y Saneamiento Basico, realizé
acciones de orientacion al municipio de Aquitania, unico ente territorial que vierte
sus aguas en la Laguna de Tota y cuyo control y vigilancia se encuentra ejercida
por Corpoboyacd, asi como también es ésta la entidad la encargada de verificar
las cargas contaminantes, se solicitd apoyo a la Empresa Departamental de
Servicios Publicos E.P.B.SA., a fin de realizar Revisién al Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado del municipio,

...Es importante hacer claridad que las empresa privada (hotelera) también tienen
permiso de vertimientos y debe guardar plena observancia a los compromisos
adquiridos con Corpoboyaca.

...En cuanto a la entidad ambiental facultada para controlar y ordenar acciones
tendientes a mitigar el correspondiente impacto ambiental por el ejercicio de ésta
actividad es Corpoboyaca, por ser la entidad concede los permisos de
vertimientos y establece la tasa retributiva de acuerdo a la carga contaminante,
indices que reposan en Corpoboyaca, asi como el cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental anexo a la solicitud de permiso de vertimiento.”

La Gobernacion de Boyaca justifica y traslada sus responsabilidades y funciones a
la Corporacion Auténoma, considerando que no le asiste obligacion alguna para
implementar acciones dirigidas a mitigar el impacto ambiental relacionado con los
vertimientos en la zona de influencia del Lago de Tota, lo que evidencia que dicha
Entidad no destina ni asigna recursos dirigidos a menoscabar estos impactos
ambientales; por lo expuesto el hallazgo se mantiene.

H30. D9. Calidad de agua para el consumo humano

Con el fin de evaluar la gestion fiscal por parte de las entidades responsables en el
ecosistema Lago de Tota. la CGR ha requerido al Departamento de Boyaca
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informacion relacionada con el histdrico 2007-2012, de reportes de calidad de
agua de los municipios de jurisdiccion de la zona del Lago de Tota.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio
2013ER0036974 del 22 de abril de 2013 se hace referencia al presente hallazgo
en los siguientes términos:

“...En cuanto al histérico de reporte de calidad del agua para el consumo humano
de los municipios de jurisdiccion de la zona del Lago de tota, la Secretaria de
Salud Departamental allegé copia de la certificaciones de los municipios de
Aquitania 2011-2012, Total 2011-2012, Cuitiva 2010-2011-2012, Iza 2010-2012 y
Firavitoba 2011-2012, ..”

Del andlisis y estudio de los documentos y respuesta allegada se evidencia

Comparativo calidad del agua municipios aledanos Lago de Tota

Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo

Municipio SIVICAP/2011 [IRABApp/2011  [SIVICAP/2012 |IRABApp/2012

Aquitania Bajo Medio Medio Bajo

Tota Bajo Alto Medio Medio

Cuitiva Alto Medio Medio Medio

iza Bajo Medio Bajo Bajo

Firavitova Alto Medio Alto Medio

Fuente: Secretaria de Salud de Boyaca.

Del analisis a la informacion suministrada y teniendo en cuenta las exigencias
establecidas en la Resolucion No. 2115 del 22 de junio de 2007 “ Por medio de Ia
cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control
y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano“ y la Resolucion 082 de
2009 que adopta formuiarios para la practica de visitas de inspeccion sanitaria a
los sistemas de suministro de agua para consumo humano; la CGR establece que
el nivel de riesgo en salud segin el IRCA por muestra y el IRCA mensual y
acciones que deben adelantarse muestra tendencia de medio y alto, segun cuadro
anterior, y si bien es cierto, se realizan visitas y muestras de calidad del agua, no
se evidencia gestion por parte de la Gobernacidn sobre la exigencia en el
cumplimiento de las acciones de mejora referidas en el articulo 15° de la
Resolucion 2115 de 2007, toda vez que segun esta clasificacion esta es agua no
apta para el consumo humano.

“ Alto: Agua no apta para consumo humano, gestion directa de acuerdo a su competencia de la persona
presiagora y de ios alcaldes y gobernadores respectivos.
Medio: Agua no apta para consumo humano, gestion directa de ia persona prestadora
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Lo anterior, por cuanto segun los reportes de la Secretaria de Salud, se presenta
riesgo MEDIO en los municipios de Tota y Cuitiva, es decir que no se evidencia
acciones de mejora en este indicador, observando igual situaciéon para el Municipio
de Firavitova.

Para el caso del Municipio de Aquitania se reporta informacion sobre los
resultados de los IRCASpp afo 2012, zona urbana, con un nivel de riesgo bajo
pero que certifica una calidad FAVORABLE con requerimiento, de conformidad
con el Anexo Técnico No.3 de la Resolucion 082 de 2009, sin evidenciar acciones
para atender lo advertido.

Por lo anteriormente expuesto, la CGR concluye que existe presunto
incumplimiento de las funciones, por lo que se configura un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, por no ejercer adecuadamente las funciones y objeto que
les fueron encomendadas de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1575 de
2007.

H31. Agentes contaminantes

Con el fin de evaluar la gestién fiscal por parte de las entidades responsables en el
ecosistema Lago de Tota, la CGR ha requerido al Departamento de Boyaca
informacién relacionada con Plan de accion del Departamento frente a los agentes
contaminantes, de acuerdo con el ultimo inventario, sin que a la fecha de esta
auditoria (abril de 2013) se haya recibido respuesta. Lo anterior teniendo en
cuenta las funciones establecidas en los articulos 64, 68, 84 y 101 de la Ley 99 de
1993, y para los que es necesario contar con una estrategia y conocimiento de los
recursos naturales y el medio ambiente en su jurisdiccion que les permita su
formulacion eficiente.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio
2013ER0036974 del 22 de abril de 2013 se hace referencia al presente haiazgo
en los siguientes términos:

“... Esta entidad nuevamente reitera que es Corporacion Auténoma y Regional de
Boyaca CORPOBOYACA, la encargada de verificar el cumplimiento a los Planes
Ambientales de acuerdo con la Guia de tramites para el control de los
vertimientos en los cuerpos de aguas superficiales, al suelo asociado a un
acuifero y al medio marino, ... Las normas ambientales establecen que los
usuarios que desarrollen actividades de concesion y vertimientos que permita la
utilizacion directa o indirecta de los rios, arroyos, Lagos y aguas subterraneas para
introducir o arrojar en ellos desechos o desperdicios agricolas, mineros 0
industriales, aguas negras ¢ servidas de cualquier origen y sustancias nocivas que
sean resultado de actividades lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas
del servicio de eliminacion o control de las consecuencias de las actividades
nocivas expresadas, estan tarifas se encuentran determinadas por la Corporacion
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Auténoma, para lo cual analizan diferentes factores previa visita técnica al sitio, por
lo que los datos y diagnésticos de los agentes contaminantes presentes en las
zona aledarias al Lago de Tota, son registros exclusivos y directos de dicha
entidad...”

Al respecto la CGR requirié esta informacién a la Gobernacion en cumplimiento de
sus funciones establecidas en los articulos 64, 68, 84 y 101 de la Ley 99 de 1993,
para lo cual es necesario contar con una estrategia y conocimiento de los recursos
naturales y el medio ambiente en su jurisdiccion que les permita su formulacién
eficiente.

De acuerdo con la informacion suministrada no fue posible determinar de manera
especifica las acciones puntuales realizadas por el Departamento, enfocadas a los
agentes contaminantes, en materia ambiental, como lo son entre otras: Promover
y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables y dar apoyo
presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones Autonomas
Regionales, a los municipios y a las demas entidades territoriales que se creen en
el ambito departamental, en la ejecucion de programas y proyectos y en las tareas
necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

En la respuesta que profiere la Gobernacion de Boyaca, simplemente justifica y
refiere que estas responsabilidades son de la Corporacién Auténoma, lo que
permite establecer que no desarrolla ninguna gestion frente a las funciones
referidas en la Ley 99 de 1993, incumpliendo y desconociendo su responsabilidad
y compromiso en dicha region, razén por la que el hallazgo se mantiene.

H32. Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS

Con el fin de evaluar la gestion fiscal por parte de las entidades responsables en el
ecosistema Lago de Tota, la CGR ha requerido al Departamento de Boyaca
informacion relacionada con el desarrollo y cumplimiento de metas del plan para la
Gestion Integral de Residuos o Desechos Solidos, PGIRS, establecido en el Plan
Departamental de Desarrollo indicando recursos invertidos, fuente de los mismos
e indicadores de gestion y cumplimiento a diciembre 30 de 2012.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio
2013ER0036974 del 22 de abril de 2013 se hace referencia al presente hallazgo
en los siguientes términos:

‘... En el tema de residuos solidos se plante6 como accion general la de Promover
y apoyar las actividades conducentes a garantizar el manejo adecuado de los
residuos solidos, desde su generacion hasta su eliminacién teniendo en cuenta
actividades de separacion en ia fuente, recoleccion transporte. almacenamiento y
trafamientc, aumeniando comc meta un 16% los municipios verifiquer: &f mane;o
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integral de residuos sélidos, con énfasis en el componente de disposicién final
(relleno sanitario y/o planta de tratamiento de residuos sélidos). ...

. Se tiene planteada como accion La conformacion de nodos regionales que
permita facilitar, técnica y financieramente el manejo de residuos sélidos
municipales, mediante la integracion de municipios aledafios, siendo la meta
optimizar cuatro (4) plantas de aprovechamiento de residuos sélidos, para fo cual
se realizara un estudio técnico de las 8 existentes, apoyar (4) sistemas de
disposicion final existentes, apoyar (3) sistemas de recoleccion de residuos
sélidos, apoyar la gestion integral de residuos peligrosos institucionales, mediante
(2) proyectos para lo cual se verificara la inclusion o no de los municipios
aledanos al Lago de Tota....”

La Gobernacion en su respuesta senala que incluyé dentro de su “Plan de
Desarrollo Boyaca se Atreve” el cual se incluyd como eje estratégico: Un Boyaca
que se atreve a generar desarrollo econdmico sin atentar contra el medio
ambiente como programas generales Ecosistemas Estratégicos, Manejo Integral
de Residuos Sdlidos, Desarrollo Sostenible, Gestion Integral del Riesgo y
Planificacion Territorial; sin embargo no se indica el cumplimiento de metas del
Plan para la Gestién Integral de Residuos Sodlidos, PGIRS, ni los recursos
invertidos, fuente de los mismos e indicadores de gestién y cumplimiento a
diciembre de 2012, por lo cual no es posible determinar la gestién realizada por la
Gobernacion ni las metas alcanzadas de acuerdo con lo propuesto.

Asi mismo, sehala la Gobernacién que frente al PGIRS se tienen acciones
planteadas para su implementacion.

H33. D10. IP Construccion de Unidades sanitarias

De conformidad con el articulo 8° de la Ley 42 de 1993 la gestidn fiscal del Estado
se iundamenta entre otros el principio de economia que establece:“ principio de
economia se busca establecer, a nivel micro, si la asignacién de los recursos ha sido la
mas conveniente para maximizar los resultados. A nivel macro, se pretende determinar si
la asignacion global de los recursos financieros del Estado entre sus diferentes objetivos
es la mas adecuada para cumplir con sus finalidades sociales.”

De otra parte los Estudios Previos definen en la justificacion para la construccién
de unidades sanitarias como criterios que la poblacion objetivo no posee en sus
viviendas sistemas de recoleccidn, evacuacion y tratamiento de los residuos
liguidos que generan, ocasionando problemas de contaminacién a los cuerpos de
agua cercanos, enfermedades en la comunidad y deterioro de la calidad de vida.

Para la zona de influencia del Lago de Tota, a nivel general se observa que para la
construccion de unidades sanitarias se han destinado $1.219.5 miliones en la
construccion de 221 unidades en los municipios de Aquitania, Tota y Sogamoso
por parte de ia Gobernacion de Boyaca.
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De lo anterior, se observan algunas inconsistencias en materia de costos, donde
se establecidé que, por ejemplo, de los recursos destinados al Municipio de Tota,
se tiene que:

Construccion unidades Valor por Unidad Total Valor Total
sanitarias Unidades
Costo por unidad con A-l.U- $6.2 millones 26 $161.9 millones

Convenio No. 268 de 2009
Contrato de obra

Valor Unitario Convenio 5.2 millones 30 155.3 millones
No.2579 de 2010. Sin

ejecutar

Valor Unitario Convenio 5.1 millones 30 154.4 millones
No.2033 de 2010.

Valor Unitario Convenio No. 5.2 millones 40 207.1 millones
1669 de 2011.

Reflejado el valor de la construccién de cada unidad sanitaria, se observa
inconsistencia respecto al costo de la construccion en la vigencia 2009 frente a la
vigencia 2011, presentandose un incremento del 20% en comparaciéon con las
unidades construidas en este afio, a razén de $1.05 millones de diferencia.

Lo anterior evidencia posibles sobrecostos en la construccion de unidades
sanitarias de la vigencia 2009, toda vez que frente a las construidas en el mismo
municipio — Tota - y dos afios después presentan menor costo, generando un
posible detrimento patrimonial de $41.98 millones.

Igual situacion se observa con la construccidon de unidades sanitarias en el
Municipio de Sogamoso, asi:

Construccién unidades Valor por Unidad Total Valor Total
sanitarias Unidades

Costo por unidad con A-1.U- 4.9 millones 40 $197.9 millones
Convenio No. 2331 de 2010

Costo por unidad con A-1.U- 6.1 millones 30 $184.5 millones
Convenio No. 1709 de 2011

Para este caso el valor unitario de la construccion difiere de la vigencia 2010 al
2011 con un incremento del 19%, a razén de $1.2 millones.

Lo anterior evidencia posibles sobrecostos en la construccion de unidades
sanitarias de la vigencia 2011, generando un posible detrimento patrimonial de

$36.02 miliones.
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Lo anterior a causa de carencia de estudios de mercado que garanticen costos
reales en la construccién de las unidades sanitarias.

En efecto, el mayor valor pagado por la construccion de unidades sanitarias en
zonas de la misma region, sin justificacion, afectando asi la cobertura del
programa. Observacion con posible incidencia fiscal y disciplinaria.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional 2331 de 2010 Gobernacion de Boyaca
— municipio de Sogamoso:

Objeto: Cooperacién entre el Departamento de Boyaca y el Municipio de
Sogamoso para la construccion de 40 Unidades Sanitarias rurales en el Municipio
de Sogamoso.

Valor: $209.0 millones, de los cuales $179 miliones, de los cuales $11.0 miliones
para interventoria aporta el Departamento y $30 millones el municipio.
Plazo de ejecucion: 2 meses. (Acta inicio 25 de julio de 2011).

La Gobernacion al respecto manifesto:

“... la disminucion en el costo del afio 2009 a los 2010, 2011y 2012, obedecio a la
implementacion de una direclriz de la Secretaria de Infraestructura Publica, la cual
referia a la disminucion de costos para unidades sanitarias del afio 2010, 2011, los
cuales se vieron reflejados en los siguientes items:

e Se elimind la excavacion y retiro de la unidad sanitaria, pozo séptico y campo
de infiltracion.

e Disminucion del Concreto de las vigas de la unidad sanitaria m3

» Se modifico los items que se encontraban aparte es decir uno para el
lavamanos y otro para el sanitario por el combo sanitario, lavamanos e
incrustaciones que incluye la griteria.

e Se modificé del precio unitario del suministro e instalacion del tanque elevado

e Se dejo de realizar el pariete del pozo séptico.

e Se modifico el relleno con material de la excavacion presente en el campo de
infiltracion y el adaptador de limpieza en otros.

Quedando aigunos de estos para la elaboracion de los beneficiarios, tales como la
excavacion y los rellencs, quienes aporta la mano de obra; sin embargo en algunos
casos debido a que habitan adultos mayores o madres cabeza de familia el contratista
asume a monto propic este item a fin de garantizar la ejecucion y la prestacion del
servicio a los beneficiados.

Al verificar el valor del contrato 268 de 2009, ascienden estos items no
contratados a la suma de 265.333.92; lo que implica que dicho valor se debe
descontar del vaior millén cinco mil que ha sido determinado como valor de
detrimento.
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ITEM UNIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

Vinilo Sobre 22 4.997, 00 109.934.00

Parnete

Panete Liso 11, 5 10.798.00 129.144.08

sobre muro 1.4

Relleno con 2 12.623,00 26, 255, 84

material

seleccionado de

excavacion

Valor Total de 265.333, 92

Items no

contratados

Ahora bien se discute el valor restante del sobrecosto determinado por parte del
ente de control, en el sentido que el valor de los mismos estan debidamente
soportados en los Precios Fijados por la Gobernacion de Boyaca; es decir en
los items donde existe diferencia en valor frente alos contratos 2579 de 2010,
2033 de 2010y 1669 de 2011, tenemos que:

1. Concreto de 3000 PSI, para piso $427.871

2. Acero de 3700 PSI $ 3.527,00
3. Sum e lInstalacion de lavamanos acuacer $117.522,00
4. Sum e instalacion de sanitario.... $ 198.732,00
5. Sum. e Inst de Enchape en porcelana Olimpica 20*20 $ 43.996, 00
6. Sum. einst de Puntode Agua fria PVC $ 63.629,00
7. Sum. e inst. de Puntode Desagues $ 89.058,00
8. Concreto 25000 PS| tapa y piso $ 373.344,00
9. Acero 3700 PSI $ 3527,00

En conclusion si comparamos los precios de los contratos 2579 de 2010, 2033
de 2010y 1669 de 2011, tenemos que siexiste una diferencia pero que esta
ésta debidamente soportada y avalada mediante la Resolucién 092 de Julio de
2008, la cual estaba vigente para la época de los hechos.

En consecuencia se reitera que no existe conducta que pueda estar incursa dentro
del denominadc SOBRECOSTO O “SOBREPRECIOS”, los cuales se han
entendido de manera inicial como el cobro de un valor muy por encima de ios precios
del mercado por la venta de un bien o la prestacién de un servicio o por el engario en
el valor de una obra.

Ahora bien la Resolucion 092 de 2008, surge de ia  necesidad de Ia
administracion de establecer un patrén que permita determinar parametros para
la aprobacion de los proyectos que se radiquen en la entidad territorial y la
suscripcion de contratos, se adopté la misma como medida (la lista oficial de
precios unitarios fijos de obras publicas enla Gobernacion de Boyaca.)

En reiacion al contratc 1709 de 2011, encontramos que efectivamente los precios
estipuiados =en el estudio y conveniencia de! mismo, se realiz0 el presupuesto
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vigente para el afio 2008 y por error involuntario no se tomaron los precios
fijados en el 2010y 2011. “

Sobrecostos en Construcciéon de unidades sanitarias.

Segun informacion reportada por la Gobernacién de Boyacé en oficio del 18 de
febrero de 2013, reporta la ejecucion de 8 Convenios ejecutados en las vigencias
2009 a 2011, suscritos con los municipios de Aquitania, Tota, y Sogamoso, para
contribuir al saneamiento ambiental de las fuentes hidricas municipales, mediante
la construccidén de unidades sanitarias rurales.

En total se reporta la construccién de 221 unidades sanitarias con un costo total
de $1.219.5 millones.

Se presenta diferencia de costos en la construccién de unidades sanitarias dentro
de una misma vigencia fiscal y/o en comparacion con la vigencia anterior.

Con base en este andlisis se presenta observacion con posible incidencia fiscal de
dicha situacion respecto de las 221 unidades construidas, lo que daria un presunto
detrimento patrimonial por valor de $358.02 millones, y accion disciplinaria.

La Gobernacidn al respecto manifesta:

“... el costo establecido por parte de la CGR, es un costo promedio del $3.9
miliones por unidad, con base en cotizaciones y precios del mercado, no esta claro
en qué fecha se realizé el mismo, si las condiciones de cotizaciéon corresponden a
las fechas de realizaciéon de la obray a los items, que contrato la administracion, si
las mismas tuvieron en cuenta los gastos administrativos que conlleva contratar con
el Estado, y en especial si estas cotizaciones han teniendo en cuenta el valor de Ia
distancia en donde se van a instalar los elementos....”

Cambio de beneficiarios en la asignacién de unidades sanitarias

Los Estudios contemplan que la conformacion de lista de beneficiarios, debe darse
previa presentacion del acta de visita realizada por la Alcaldia Municipal con visto
bueno del Alcalde y con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

No poseer unidad sanitaria, ser propietario de la vivienda, pertenecer al Sisben | y
I, no haber recibido subsidio por parte de la Alcaldia o la Gobernacion.

Verificado el listado de los 40 beneficiarios contemplados en los estudios previos
frente a los que se les construy6 la Unidad sanitaria, no coincide es el caso de:

Ei sefior Aliio Mesa, Barbara Piragauta, José Efrain patino, vy otros de
conformidad con las copias obtenidas a quienes no aparecian en el listado inicial
perc fueron beneficiados, mientras que otros fueron descalificados para su
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beneficio; sin embargo no existe documento que argumente y/o explique la razén
del cambio de beneficiarios.

lgual situacion se observd en el siguiente Convenio:

» Convenio de Cooperacion Interinstitucional 278 de 2009

Objeto: Cooperacion entre el Departamento de Boyaca y el municipio de Aquitania
para la construccion de 26 Unidades Sanitarias rurales en el municipio de
Aquitania.

Valor: $173.51 millones, de los cuales $158.25 millones aporta la Gobernacion y
$15.26 millones el municipio de Aquitania.
Plazo: 6 meses. (Acta inicio de obras 04 de marzo de 2010).

Revisado el expediente se observa que el municipio suscribié el contrato de obra
el 22 de diciembre 2009 para este caso el valor de la unidad sanitaria asciende a
$6.18 millones en los que se incluye un A.L.U. de $1.24 millones por unidad.

El acta de inicio es del 4 de marzo de 2010, situacidn que no se entiende si el
contrato se suscribié en diciembre de 2009, incluso se suspende el dia 8 de marzo
de 2010 por no contarse con el listado de beneficiarios y se reinicia el 29 de junio
de 2010. De otra parte, pasados 5 meses, el 13 de agosto de 2010 se realiza una
reunion con los supervisores el contratista y la autoridad municipal a fin de
establecer el avance del contrato y su estado actual, por lo que la interventoria
menciona gue tan sblo se ha ejecutado un 3% de las obras y han transcurrido 47
dias de ejecucion; sin embargo el contratista se compromete a avanzar en su
ejecucion en un 46% es decir en construir 12 unidades sanitarias, pero previo
requerimiento a los beneficiarios realicen la respectiva excavacion y se le recuerda
al contratista que tan so6lo cuenta con 41 dias para que termine el contrato.

En noviembre 19 de 2010, la supervisora del Convenio (Gobernacion) recuerda
que - 6 dias después - el proximo 25 de noviembre se culmina el convenio y deja
constancia del incumplimiento del objeto contractual; por lo que posteriormente
cita al contratista y a la aseguradora a reunion para tratar el tema del
incumplimiento. La Gobernacién a través de diferentes comunicados solicita al
Municipio informacion sobre la situacion de avance de obras y sobre el
incumplimiento del contratista y recuerda respetar el iistado de beneficiarios y
solicita no modificarlos, esto sucede por cuanto en visita de la Gobernacion
encontré que al beneficiario Maria Rafaelina Costo ya tenia bafio y para este caso
representaba el 28.13% de ejecucién del contrato.

Despues de estas suspensiones y reinicios se contemplo que el 16 de marzo de

2011 terminaria el contrato, pero a esta fecha el porcentaje de ejecucidon era de
tan sclc 30% por ic que se soiicito a la Alcaldia se declara la caducidad del

120




CONTRALO F\"A CONTRALORIA PELEGADRA

GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIC AMBIENTE

contrato por su incumplimiento. En reunién con los implicados para realizar
compromiso de ejecucion del objeto, a marzo 28 de 2011, después de vencido el
contrato, se le informara a la Aseguradora sobre el incumplimiento del contratista.
Por lo que con Resolucién 302 de abril 26 de 2011 se declard el incumplimiento y
se le impuso al contratista una sancién pecuniaria en valor de $16.06 millones.

De otra parte, el 24 de enero de 2013 se realiza audiencia en la que se deja
constancia en acta sobre io ocurrido y el estado del convenio.

Es de mencionar que al contratista se le entregaron $80.32 millones en calidad de
anticipo.

¢ Convenio de Cooperacion Interinstitucional 1669 de 2011

Objeto Cooperacion entre el Departamento de Boyaca y el municipio de Tota para
la construccién de 40 Unidades Sanitarias rurales.

Valor: $218.68 millones, de los cuales $185.22 millones aporta la Gobernacién y
$21.86 millones el municipio de Tota

Plazo: 6 meses. Acta inicio 22 de julio de 2011.

Dentro de los estudios previos se indican los 40 beneficiarios y el presupuesto de
la obra, es de referir que la labor de excavacidn es asumida por el usuario de la

unidad sanitaria.

Por los tramites del proceso contractual que realiza el municipio para contratar la
ejecucion de las obras, se adiciond el convenio en 5 meses. Es de mencionar que
en el momento de realizar la visita se determind que dentro del listado de usuarios
beneficiados algunos de ellos tenian ya ese servicio, por lo que no se hace
verificacién real de la necesidad, impidiendo que otras personas sean favorecidas
con este servicio, incumpliendo términos legales.

-~

Es de referir que al momento de esta visita.- 7 de marzo de 2013,- en relacién con
este contrato no se tiene claridad de su culminacién, de la totalidad de su
ejecucion y de la entrega de las obras, pues con oficio de la misma fecha el
Subdirector de Contratacion de la Gobernacion solicita informacion sobre informes
de interventoria, acta de recibido a satisfaccion, entre otras.

De lo anterior se evidencian deficiencias en los proceso de planeacion,
supervision, y ejecucion contractual, debido a las inconsistencias en la asignacién
de los beneficiarios y control a la ejecucidon de los recursos, incumpliendo
normativa.

En efecto la asignacion de recursos no se realiza atendiendo prioridades de
inversion y necesidades de la poblacion objetivo.
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La Gobernacién al respecto manifestd:

“... convenio 2331/10 del municipio de Sogamoso, del cual existe un documento
debidamente suscrito por parte del sefior alcalde y de las personas encargadas
en el municipio ( Secretario de desarrollo y medio Ambiente y profesional del
area ambiental), acta en la cual se explica las razones por las cuales fueron
cambiados los usuarios iniciales y asignados a otros que cumplian con dicho
proposito, es claro que se debe beneficiar a la poblacion vulnerable pero que
cumpla con los requisitos exigidos por el Departamento para este tipo de proyectos
que generan grandes beneficios a la poblacién especialmente a adultos mayores,
nifos y ninas del area rural.

Frente al convenio 278 de 2009, es inocuo que por parte de la Contraloria
General de la Republica, manifieste la existencia de Hallazgo fiscal con
alcance disciplinario, en un caso donde se ha actuado por parte de los
funcionarios de la Gobernacion con el mas sigilo y cuidado de los recursos
publicos; es asi que se evidencia que fue por parte de la supervision que
determina en primera medida que la sefiora MARIA RAFAELINA COSTO,
no reunia los requisitos para ser beneficiaria; de igual manera al observar
que por parte del municipio no habia procedido a declarar el incumplimiento
del contratista se suspende el convenio desde el 17 de septiembre de 2010;
dando lugar a que el municipio declarara el incumplimiento mediante la
Resolucion 302 del 26 de abrilde 2011; es mas a la fecha de conformidad a
las audiencias realizadas se ordend la liquidacion del convenio y solo
pretender reconocer lo que justificé hasta el 17 de septiembre de 2010.

Al respecto es claro que, de acuerdo al acta del contrato de obra el contratista e
interventoria suspenden debido a que se requiere realizar las visitas por parte de
la alcaldia a fin de que verificar cumplimiento de los requisitos exigidos del listado
oficial, antes de proceder a su liquidacion.

Como se evidencia en forma mas detallada al respecto, se ha mencionado en
reiteradas ocasiones que el Departamento solicité informacion de la efecucion del
mismo Sin que esta se diera para lo cual la supervision realizo visita el 16 de Abril
de 2010, 13 de Octubre de 2010 y 11 de Noviembre de 2010.

Por ello el 16 de Abril de 2010 revisé algunas visitas del listado oficial y encontré el
caso de la Sra Maria Rafaelina Costo que tenia baiio al interior de la vivienda y en
ia visita del 13 de Octubre de 2010, se informa al municipio lo observado en visita
con el secretario de Planeacion municipal, donde la usuaria que tenia bafno se
descarta, y el estado de construccion de seis unidades.

En consecuencia la supervision suspendié el convenio con fecha 17 de
Septiembre de 2010 (debido al proceso que inicia el municipio por incumplimiento
oficiando a la aseguradora y citandola para el dia 6 de Octubre de este afio), acta
que allega el municipio hasta en el mes de Noviembre (razon por la cuai ia
supervision oficia al municipio para el caso en que dicha acta no fuera suscrita por
el ajcalde} y que posteriormente lo avala ia Direccion de Contratacion en oficio de
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fecha el 25 de Noviembre del 2010. Por lo anterior, el porcentaje que el municipio
reconozca en cuanto a la obra no es tenido en cuenta por el Departamento.

De otra parte, el 24 de Enero de 2013 se realiza audiencia en la que se deja
constancia en el acta sobre lo ocurrido y estado del convenio. Es de mencionar
que el contratista se le entregé $80.32 millones en calidad de anticipo por parte
del municipio, como quiera que lo proyectado es que la Gobernacién entra a
cancelar de conformidad al acta de liquidacién la suma correspondiente al
avance de obra del 14, 53% _ la cual corresponde al informe No 2 de la
Interventoria; siendo necesario que el municipio reintegre al Departamento la
suma restante dada como aporte del Departamento y que no ser&
reconocida como invertida; es de aclarar que de igual manera se solicitara la
correspondiente  devolucion al porcentaje  que  correspondiente a la
interventoria.

Frente al Convenio de cooperacién interinstitucional 1669 de 2011

De igual manera se reitera que no es obligacion de la Gobernacién de
Boyaca el verificar que  los usuarios determinados como beneficiarios,
reunan los requisitos, por el contrario es una obligacién del municipio el
verificar que los habitantes determinados como beneficiarios realmente
cumplan las condiciones necesarias para ello, esto se realiza una vez se
elabora el correspondiente proyecto, es mas cuando existe cambio de
beneficiarios es porque en el desarrollo de las obras se evidencia que no se
reunian los requisitos y por parte de los supervisores se informa de esta
situacion al municipio quien opta por el cambio.

Ante lo cual, si en algin momento se llegé a infringir el principio de la
Planeacion no fue con ocasion de una accién u omisién de funcionarios de
la Gobernacion de Boyacd, ya que como se dijo la actividad de determinacion
de beneficiarios es del municipio quien conoce con mayor certeza a los
habitantes de su localidad y por ello pueden determinar mas exactamente a
quien se el(sic) debe otorgar;, es mas no se admite que la labor de
supervision sea erronea o contraria a derecho ya que como se evidencia el
listado de beneficiarios esta antes de que se le asigne  dicha labor al
supervisor, es decir, previo incluso a la protocolizacién del convenio o contrato
segun el caso, listado que ésta en el caso en particular inserto en el estudio y
conveniencia porque fue aportado por el municipio para el proyecto.

Es de aclarar que, el proceso de planeacién, supervisién, y ejecucion contractual
fue realizado oportunamente por la funcionaria designada razén por la cual se
realizaron visitas de obra y requerimientos necesarios a la interventoria que fueron
extensivos al contratista, de lo cual también se informé al municipio. La presente
obra requiri6 de mayor tiempo debido a los diferentes problemas que se
resolvieron en la obra como son enire otros, el transporte de material al
carreteable mas cercano, clima reinante, mas los tiempos que se toman las
beneficiarios para realizar las excavaciones, entre otros aspectos. En cuanto a ia
verificacion de usuarios fue efectuada por el municipio para lo cual se anexa el
acta de cambios correspondiente suscrita por la aicaldia, ia liquidacion esta
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retenida debido a que el contratista no ha allegado las planillas correspondientes a
salud y pension. De igual manera ya se tuvo tres visitas por parte de la
interventoria del DNP., quienes avalaron la actuacion del departamento. *

Frente a la respuesta proferida por la Gobernacién sobre los temas sefalados
anteriormente, la CGR concluye que no son suficientes y no permiten desvirtuar el
analisis detallado de los convenios referidos.

Convenio No. 2579 del 30-12-2010 de Cooperacion interinstitucional entre la
Gobernacion de Boyaca y el Municipio Tota.

Objeto: Para la construccion de 30 unidades sanitarias rurales Municipio de Tota.
Valor $164 millones (Gobernacion $148.5 millones, el Municipio: $15.5 millones)

El plazo de duracion pactada en el Convenio Clausula Segunda, sefiala que son
seis meses desde la firma del acta de inicio de la obra y en el paragrafo estipula
dos meses para iniciar la etapa precontractual por parte del Municipio.

Sin embargo se presentan los siguientes hechos:

Acto Administrativo Fecha Motivacion/o justificacion
Acta de inicio 25-07-2011
Acta de suspension de obra 26-07-2011 Inconvenientes con el clima
No.1 (Por un mes)
Acta de reiniciacion de la 26-06-2011
obra (fecha de terminaciéon
21-11-2011)
Acta de suspension 01-02-2012 Se suspende por 69 dias.
Acta de Suspension 09-04-2012 Que el 1-02-2012 prorroga
la suspensién el contrato,
pero no fueron superados
» los motivos de suspension.
Acta de reiniciacion 07-05-2012
Adicién No. 1 al Convenio 30-05-2012 Se prorroga por 9 meses

De las actuaciones anteriores se observa una falta de planeacion contractual en la
ejecucion del Convenio, debido a que han transcurrido 26 meses y aun no se han
iniciado las obras requeridas en los estudios previos, por lo que se considera que
es una gestion antiecondmica en menoscabo de la satisfaccion de las
necesidades mas apremiantes de la poblacidon y falta de gestién por parte de ia
Gobernacion y fa supervision e interventoria para efectos de requerir al
responsable en ia ejecucion del objeto contractual

De otra parte, las justificaciones a las suspensiones, carecen de sustento ¢ no

permiten establecer las causas que las generan, toda vez que no se encueniran
motivadas en ios respectivos actos administrativos.
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Igual situacion se observé en el Convenio No. 268 del 01-10-2009 de Cooperacion
interinstitucional entre la Gobernacion de Boyaca y el municipio Tota, cuyo objeto
es la construccion de 26 unidades sanitarias rurales Municipio de Tota.

Valor $173.2 millones (Gobernacion $153.2 millones, el Municipio: $20 millones)

El plazo de duracion pactada en el Convenio Clausula Segunda, sefala que son
seis meses desde la firma del acta de inicio de Ia obra.

Sin embargo se presentan los siguientes hechos:

Acto Administrativo Fecha Motivacion/o justificacion

Acta de inicio ‘ 01-14-2010

Acta de suspension de obra 15-01-2010 Que los aportes del

No.1 (Por un mes) Departamento no han sido
girados al Municipio. Se
prorroga por 80 dias.

Acta de reiniciacién de la 05-04-2010

Obra

Acta de suspension No.2 02-08-2010 Mal clima y mal estado de
las vias ha impedido Ia
entrega de materiales. Se
suspende por un plazo de
30 dias.

Acta de reinicio 02-09-2010 Se inicia el contrato de obra
el 30-12-2009

Adicional 1 al Convenio 04-10-2010 Adicionar en un mes mas la
ejecucion del Convenio. El
plazo de ejecuciéon sera de
7 meses.

Adicionai No.2 04-11-2010 Adicionar en un mes mas la
ejecucion del Convenio. Ei
plazo de ejecuciéon sera de
8 meses.

Acta de liquidacién 16-09-2011

De las actuaciones anteriores se observa una falta de planeacién contractual en la
ejecucion del Convenio, debido a la demora en la ejecucion.

Por lo anterior, ei convenio aun no inicia, toda vez que a pesar de contar con acta
de inicio no se tienen avances del mismo. Lo cual refleja falta de planeacion y
priorizacion acorde con lo establecido en el Decreto 1729 de 2002, articulo 16
sobre el contenido del plan de ordenacion y manejo de la cuenca. El plan incluira,
entre otros, los siguientes aspectos.."4. Priorizacion y compatibilidad del uso de los
recursos naturales renovables de ia cuenca especialmente del recurso hidrico.”
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En efecto, no se logra cumplir con las metas programadas, a pesar de las
suspensiones que si bien son elementos ajenos, no se encuentra justificacion
sobre las mismas, por mas de dos afos (2) para iniciar su ejecucion. Lo que incide
en el cumplimento del proyecto y el deber misional de la entidad.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio
2013ER0036974 del 22 de abril de 2013 se hace referencia al presente hallazgo
en los siguientes términos:

“... Lo primero, es que es entendido que el desarrollo del convenio esté sujeto al
de la obra, por tanto cuando si se suspende la obra es necesario hacerlo al
convenio y las razones se encuentran expuestas en las respectivas actas de la
obra, por tanto los actos administrativos mencionan al contrato celebrado con
ocasion a dichos convenios celebrados entre el Departamento y el municipio de
Tota.

Segundo, se considera que si existe planeacién contractual del convenio; lo que
hay se tuvo en cuenta es que el municipio de Tota al igual que en varios
municipios del departamento y del pais, presenté en los afios 2010, 2011 y hasta
2012 un comportamiento atipico en el clima, con las anormales precipitaciones
relacionadas con los fenémenos del Nifio. Sumado a esto, debido a las
caracteristicas particulares del municipio de Tota por su cercanfa a uno de los
ecosistemas estratégicos de nuestro departamento como el Lago de Tota, hace
que su regimen pluviométrico pueda ser diferente a otras regiones del
departamento; todo esto lleva como es de esperarse, a que las actividades
realizadas en las obras tuvieron que ser ajustadas a esas condiciones
presentandose largas suspensiones y adiciones en tiempo a dichos contratos de
obra. ...”

Frente a la respuesta proferida por la Gobernacion, la CGR concluye que no son
suficientes y no permiten desvirtuar el analisis detallado del Convenio referido, por
lo que el hallazgo se mantiene en los términos arriba sefalados.

Por lo expuesto anteriormente y debido a que fue imposible determinar ios
sobrecostos en la construccion de las Unidades Sanitarias y por ios demas
aspectos indicados como el cambio de beneficiarios, construccion de unidades en
viviendas con baro, cobros incrementados de una vigencia a otra sin justificacion;
son motivos suficientes para aperturar Indagacion Preliminar.

H34. D11. Convenio No. 118 del 03-07-2009 de Cooperacion
interinstitucional entre la Gobernacién de Boyaca y el Municipio de
Cuitiva.

Objeto: Para la construccion del sistema de acueductc interveredai Balcones,
amarillos, Tapias y Cordoncillos segunda etapa del Municipio de Cuitiva.

Duracién: 8 Mases a partir del Acta de inicio.
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Valor $309.1 millones (Gobernacion $242.9 millones, el Municipio: $66.2 miliones)

Del andlisis realizado se observa que el plazo de duracién pactada en el Convenio
Clausula Segunda, sefiala que son 8 meses desde la firma del acta de inicio de la
obra, la cual se suscribié el 09 de noviembre de 2009.

Sin embargo se presentan los siguientes hechos:

Pasados 14 meses desde el Acta de inicio se presenta el primer informe mensual
de Interventoria en enero de 2011, el cual sefiala en el numeral 5. Inconvenientes
y determinaciones que “... se han presentado inconvenientes en cuanto al
nombramiento de la Interventoria por parte del Municipio de Cuitiva, ya que se designé
hasta el dia 30 de diciembre de 2010, y por esto hubo retraso en el contrato de obra. Asi
mismo en el numeral 7. Conclusiones y Recomendaciones sefiala que “... Ya que se va a
instalar la electrobomba para la segunda etapa del acueducto del municipio de Cuitiva se
pide a la Alcaldia hacer los tramites pertinentes en cuanto a la legalizacion de la energia
de la caseta de bombeo por parte del Municipio, para poder agilizar los trabajos de
instalacion de esta y comprobar el buen funcionamiento del proyecto.

— Generar y presentar por parte del constratista el avance de los planos de replanteo y
nuevos disefios de la conduccién de cada usuario.

— Con el fin de mantener la vigencia contractual del contrato de obra fue necesario
realizar una suspension No.2 al contrato, considerando que no se habia nombrado
interventor y no se habia podido iniciar con las obras pertinentes.”

Asi mismo en el segundo informe mensual de Interventoria presentado en febrero
de 2011, se informa sobre el avance de obra, manifestando que se presenta un
regular rendimiento, por lo cual es necesario aumentar el rendimiento por las
condiciones climaticas de invierno que se presentan.

De lo anterior se sefiala la falta de gestion por parte de la Gobernacion en el
seguimiento y control a la ejecucién contractual, maxime si tiene en cuenta que
aporto el 78.5% de los recursos, y tan solo a la fecha de la visita de la CGR el 07
de marzo de 2013 el Director de Contratacion de la Secretaria de Hacienda solicita
al Secretario de Infraestructura de Boyaca y al Supervisor del Convenio el estado

actual del mismo.

Ademas llama la atencion que la ultima actuacion anexa al expediente es la
relacionada con la comunicacion del 28 de abril de 2011, donde el contratista e
Interventoria remiten informacién técnica con las correcciones solicitadas al
proyecto, anexando el calculo del sistema de bombeo.

Lo anterior refleja falta de control y supervisién a la ejecucion de las obras
contratadas.
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En efecto, genera una gestion antiecondmica toda vez que no se logra el
cumplimiento en tiempo programado del objeto contractual, que fue de 8 meses y
han transcurrido mas de tres (3) afios y se desconoce el estado actual de las
obras. Observacién con posible incidencia disciplinaria por accion y omisién.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio
2013ER0036974 del 22 de abril de 2013 se hace referencia al presente hallazgo
en los siguientes términos:

“... ejecutado el 100% de las obras de acuerdo a visita realizada por la supervision
en Diciembre del 2012 en companiia del municipio representada por el gerente de
la empresa de servicios pUblicos y contratista, a fin de verificar el funcionamiento
de la electrobomba llegada del agua a los usuarios, asi mismo por parte de la
Interventoria del DNP se realiz6 visita en el mes de Abril del presente afio con el
DNP regalias donde se verifico el funcionamiento del acueducto. ...”

Frente a la respuesta proferida por la Gobernacion, la CGR concluye que no son
suficientes debido a que no se anexan soportes que evidencien la ejecucion y
entrega totai de las obras. El hallazgo se mantiene con connotacion disciplinaria
debido a las irregularidades referidas, lo que evidencia incumplimiento y falta de
supervision oportuna, de conformidad a lo indicado en la Ley 734 de 2002, asi
mismo el Art. 51 de la Ley 80 de 1993, donde dice: “ De /la Responsabilidad de los
Servidores Publicos. El servidor publico respondera; Disciplinaria, civil y penalmente por
sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y
de la Ley”. Adicionalmente es de referir que en los contratos se pacta la supervision
del objeto contractual, para lo cual establece la asignacion del supervisor y sus
obligaciones, dentro de las cuales esta el de presentar los informes
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, la CGR concluye que existe presunto
incumplimiento de las funciones, por lo que se configura un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, por no ejercer adecuadamente las funciones y objeto que
les fueron encomendadas en el articulo 64 de la Ley 99 de 1993.

3.8 MUNCIPIOS DE LA ZONA DEL LAGO DE TOTA

En concordancia con el articulo 317 de la Constitucion Nacional, donde se senala
que los municipios podran gravar la propiedad inmueble, destinandose un
porcentaje de este tributo a las entidades encargadas del manejo y conservacion
del ambiente y de los recursos naturales renovables en su jurisdiccion.), se
requiric informacioén sobre los siguientes aspectos:

— Regulacidn sobre usos del suelo.
— Eiecucion de obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdésitos
de agua afectados por vertimientos del municipio, asi comc programas de
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disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a
las emisiones contaminantes del aire.

— Cofinanciacién o ejecucion en coordinaciéon con organismos del SINAT vy la
Corporacion, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacién de tierras,
defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua,
para el adecuado manejo y aprovechamiento.

Bajo este marco juridico, y segun informacion reportada a la CGR por parte de los
municipios, se establecio:

H35. Articulacion instrumentos de planificacion

Con relacion a la gestion desarrollada por las entidades involucradas en los
procesos de conservacion y proteccion ambiental al Lago de Tota, se observa falta
de armonizacién y articulacién de los instrumentos de planificacién; como es el
caso de la Autoridad Ambiental en los municipios (Alcaldias), debido a que atin no
se articulan con algunos instrumentos como el POMCA ni con instrumentos
normativos como es la Resolucién 2727 del 13 de septiembre de 2011 por medio
de la cual se establecen las determinantes ambientales para la formulacion,
revision o modificacion de los planes de ordenamiento territorial municipal; donde
no se encuentra claridad y coherencia en los Planes de Desarrollo Municipal
acerca de la efectiva implementacién en los proximos afos, asi como la
articulaciéon y seguimiento que permitan cumplir los fines de conservacion
previstos para este ecosistema.

De lo anterior, se observa falta de mecanismos de control y seguimiento efectivos
a los instrumentos de planificacién de los entes territoriales, por cuanto no se
cuenta con los instrumentos de planificacién de los entes territoriales ajustados a
los demas mecanismos de planificacion.

H36. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV

Municipio Resolucion y Fecha | Seguimiento
de Aprobacion
PSMV
Aquitania 1263 del 08-05-2010 | Resolucion de requerimiento No. 711del 16-03-
2012
Tota 1070 del 02-09-2009 | Resolucion Sancionatorio No.657 del 16-03-2012
Cuitiva 908 del 16-04-02010 | Resolucién Sancionatorio No. 716 del 16-03-2012

Del seguimiento realizado por fa Corporacion a los PSMV de estos municipios, se
establecic que se presenta incumplimiento frente a los objetivos y otras
disposiciones relacionadas con el plan de inversion, lo que ha dado origen a
requerimientos y procesos sancionatorios para efectos de cumpiir con lo dispuesto
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asignando plazos perentorios de un mes, sin que se evidencie resultados de esta
gestion por parte de los municipios, ni sanciones u otro tipo de accion de la
Autoridad Ambiental.

No obstante lo anterior, no se observa cumplimiento de los PSMV, que permita
establecer si las obras definidas y las metas de descontaminacion se estan
cumpliendo en los plazos establecidos, pero ni las administraciones municipales
han ejecutado las obras e identificando, si es del caso, nuevos vertimientos, ni las
metas de descontaminacion se cumplen y no hay pronunciamiento y acciones
efectivas al respecto por parte de estas entidades.

H37. Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos - PGIRS

Municipio Resolucién y Fecha | Resolucién de
de Aprobacién | Seguimiento/requerimiento
(adopcién)
Aquitania 0288 del 27-06-2007 | Resolucion No. 1518 del 24-05-2012
Tota Decreto 19 de 2008 | Resolucion 1427 del 18-05-2012
Cuitiva 012 del 29-04-2008 | Resolucién No. 1452 del 23-05-2012

Se observa que a 2012, de acuerdo con las actas de las visitas de seguimiento
realizadas por la Autoridad Ambiental, no se presenta avance en su
implementacion, lo que demuestra falta de gestion por parte de los municipios en
el proceso de ejecucion, toda vez que el mismo fue aprobado hace 4 anos
aproximadamente.

De otra parte la gestion realizada por los municipios se limita a la ejecucion de
actividades orientadas a “Una Cultura Ciudadana Ambiental Sostenible”, en
programas como sensibilizacion, educacion y participacion comunitaria,
Fortalecimiento  del sector recuperador, Fortalecimiento institucional,
Almacenamiento temporal y presentacion de residuos, recoleccién y transporte de
residuos, barrido y limpieza de vias y 4areas publicas, aprovechamiento
valorizacion y comercializacion de residuos sdlidos, disposicion final, residuos
especiales (Conversatorios de sensibilizacion) y asistencia al sector rural.

Programas que se encuentran en etapa de disefio, programacioén, planeacion,
sistematizacion, coordinacion, por lo cual atin no se evidencian resultados de esta
gestion.

Por lo anterior, la problematica de residuos continGta y en general en los
municipios no han adoptado una politica de recuperacion, y mucho menos de
prevencion de su generacion, sin contar con una estrategia regional que permita
definir la disposicion adecuada, persistiendo practicas de disposicion ilegal.
disposicion en fuentes de agua e inexistencia de recoleccion a nivel rural.

-
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Lo anterior, evidencia falta de lineamientos municipales sobre la politica de
recuperacion y prevencion. Ante el poco avance del Plan puede generar
problemas ambientales, debido a que no existen acciones efectivas al respecto
por parte de los municipios.

H38. Cultivos en la zona de ronda del Lago de Tota

Segun la Corporacion, el cultivo de cebolla es la principal actividad econémica en
la region del Lago de Tota, viene demandando el uso indiscriminado de gallinaza
y plaguicidas, que generan altos costos de produccion, mal manejo del agua y el
manejo inadecuado de residuos, entre otros y ha traido como consecuencia la
contaminacion del suelo y el deterioro del Lago de Tota.

El exceso de gallinaza cruda, como elemento acondicionador de suelos, genera
como resultado disminucion en los rendimientos, altos costos de produccion,
pérdidas de nutrientes por lixiviacion y la acumulacién de residuos de cosecha. Lo
anterior, en ultima instancia, contribuye a su vez a la eutroficacion del Lago de
Tota.

Por lo anterior no se evidencio la gestion que desarrollan los municipios como
autoridad ambiental respecto al manejo de estos residuos y para la CGR el cultivo
de cebolla, genera afectacion por dicha actividad, dado que los residuos de
plaguicidas, abonos organicos e inorganicos, afectan la calidad del agua. Es decir
no se evidencid la gestion que desarrollan los municipios como autoridad
ambiental respecto al manejo de estos residuos.

H39. Piscicultura - Lago de Tota

Teniendo en cuenta que en la jurisdiccion de estos municipios: Aquitania en las
veredas Susaca y Cajon; Tota en la vereda Guaquira; y en el Municipio de Cuitiva
vereda Boqueron, operan cultivos de trucha, y que segin Corpoboyaca todas las
actividades piscicolas asentadas en el Lago de Tota, a la fecha cuentan con
permiso de concesion de aguas y ocupacion de cauce, sin embargo, no existen
soportes técnicos que permitan establecer la capacidad de carga instalada de esta
actividad y que no afecte la calidad del Lago de Tota y el cumplimiento de la
funcion de vigilancia y control de los permisos concedidos, cuyo uso principal es el
domeéstico, por ser despensa de agua para las poblaciones asentadas en la parte
baja del territorio y la competencia del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, quien a la fecha se encuentra adelantando un estudio que tiene como
objetivo establecer una regulacion de actividades en este ecosistema ictico.

Otro aspecto importante a indicar, que dentro de la actividad de piscicultura, Ia
mas que genera efectos adversos es el beneficio (evisceracion y deshuese) que

corresponde al 20 % del peso totai.
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La CGR concluye que la autoridad Ambiental tanto Municipal como Ia Corporacion,
no cuenta con estudios sobre implementacion de un programa de monitoreo y

control que incluya:

Seguimiento de la calidad del agua, especiaimente debido a su uso como
fuente de abastecimiento para acueductos municipales.

Tampoco con programas para el manejo adecuado de los residuos de |as
actividades de alimentacion y deshechos de Ia actividad de cultivo de trucha.
No se cuenta con estudios del impacto generado sobre Ia diversidad bioldgica
propia de la laguna por la introduccién de especies exoticas de truchas.

Se requiere programas para el monitoreo y manejo de las poblaciones de
macrofitos acuaticos (Elodea, buchdn, juncos, enea, etc.).

Programas para el manejo de especies animales endémicas y amenazadas.
Carencia de estudios sobre capacidad de carga para la produccién de trucha y
actividades turisticas.

Un balance del sistema hidrico de la cuenca del Lago de Tota, con el fin de
determinar la oferta hidrica y asi mantener los volumenes y caudales
adecuados.

Monitoreo sobre la amenaza de erosién que aporta sedimentos al vaso del
Lago de Tota.

También debe revisarse la gestion en torno a los ecosistemas estratégicos
Como son paramos y/o areas protegidas vecinas.

Programas de ecoturismo que aseguren el uso sostenible del Lago y su
entorno paisajistico.

Evaluacion del impacto generado por el depdsito de arenas blancas para
conformar playas.

En su condicion de humedal hace parte del grupo de ecosistemas estratégicos,
para lo cual debe contar con un plan de manejo, maxime si se encuentra en
proceso de designacién como humedal RAMSAR.

Debe contar con estudio de valoracion economia de los servicios prestados por
el humedal asi como el establecimiento de programas de uso de agua y un
balance econémico sobre sus ingresos.

Lo anterior evidencia falta de gestién, coordinacion y armonizacion de estos
procesos por parte de los municipios.

H40. Controles en la zona hotelera

Desde la formulacion deli POMCA en el afo 2007, se realizd un documento
diagnodstico actualizado en 2012.

Con base en ese documento se estableci ia priorizaran de cuatro hoteles para
realizar monitoreo y seguimiento con caracterizacion de aguas residuales,
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legalidad y pertinencia, en cuanto a solicitud y aprobacion de permisos de
vertimientos.

No obstante la CGR observa que los Municipios ni Corpoboyaca, han realizado
acciones concretas y contundentes dirigidas a la exigencia del cumplimiento de las
normas ambientales pues no se evidencid6 documentacién que soportara dicha
labor.

H41. Proyectos de descontaminacion de corrientes municipios de Aquitania
y Cuitiva.

El' Municipio de Aquitania cuenta con el PSMV aprobado en el 2010 por
Corpoboyacd, donde se establecieron las metas de calidad. Durante el afio 2012
se han asignado recursos por $1300 millones para modernizar, ajustar y poner en
funcionamiento la PTAR y $1.911 millones, para culminar el proyecto de
separacion de aguas lluvias y aguas residuales en el casco urbano del Municipio,
y proyecto de construccién de $100 unidades sanitarias por valor de $700
millones, y se esta proyectando la construccion de otras 35 unidades sanitarias.

En las visitas realizadas por la CGR se establecié que en marze de 2013 adn no
realizan obras de optimizacion de la PTAR, y se contintia con el vertimiento de
aguas residuales directamente al Lago de Tota.

De otra parte, el Municipio de Cuitiva viene realizando proyecto de cofinanciacion
para la construccion de PTAR. Sin embargo se establecié que a la fecha de esta
auditoria (Mayo de 2013), no se tienen avances sobre la ejecucion de este
proyecto. ‘

Lo cual genera falta de gestion por parte del municipio en el proceso de
descontaminacion de corrientes, maxime si adquirié este compromiso en el Pacto
de Cumplimiento de la Accion Popular 2005-0203, y asi continia contaminacion
que genera al ecosistema Lago de Tota, sin que se tomen las medidas correctivas.

H42. Otras obras y proyectos para irrigacién, drenaje, recuperaciéon de
tierras, defensa contra inundaciones, regulacién de causes o
corrientes de agua Municipios de Aquitania y Cuitiva.

En la vigencia 2012 se han celebrado convenios entre Corpoboyaca y el
Municipio, para realizar acciones de mitigacion del riesgo y prevencion de
inundaciones destinadas especialmente al dragado de sedimentos y limpieza de
material vegetal a lo largo del Rio Hato Laguna, y atencion al riesgo por la
temporada invernal, en dragados del Ric Tobal.
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A pesar de suscribir estos Convenios el Municipio no reporta ningtin avance sobre
su ejecucion.

Por lo anterior, se presenta falta de gestion en los procesos de irrigacién, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra inundaciones, regulacién de causes o
corrientes de agua, y no se reporta avance en el proceso de recuperacion
ambiental de la zona del Lago de Tota.

En el Municipio de Cuitiva, mediante Acuerdo 08 de 2012, se establecio e
implementd el Comparendo Ambiental.

Ademas, el municipio se encuentra gestionando recursos para desarrollar el Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado, sin embargo, no se reporta ningn avance
sobre la ejecucion en estos proyectos.

Lo cual genera falta de gestibn en los procesos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra inundaciones, regulaciéon de causes o
corrientes de agua, por lo que no se presenta avance en el proceso de
recuperacion ambiental de la zona del Lago de Tota.

La CGR dio trasiado de este informe mediante correo electronico del 09 de abril de
2013 a la Alcaldia del Municipio de Cuitiva, el cual no allegd respuesta.

H43. Planta de residuos sélidos del Municipio de Aquitania

Segun informa la Corporacién, la planta de Tratamiento de residuos soélidos
prestaba también servicios a los municipios de Cuitiva y Tota.

Actualmente se encuentra fuera de operacion y ha sido objeto de la imposicion de
una medida preventiva a través de la Resolucién 1997 del 31 de julio de 2012.

Adicionalmente, se realizd seguimiento sobre los antiguos sitios de disposicion
inadecuada de residuos solidos en jurisdiccion del municipio de Aquitania,
estructurandose los respectivos informes técnicos, acogidos por la Resolucion
1998 del 31 de julio de 2012 mediante la cual se formulan cargos contra el
municipio por la situacidon encontrada, asi como por la falta de adopcion de
medidas frente al cierre y recuperacion de la pilanta de aprovechamiento,
gestiones que se adelantan desde el ambito juridico de la Corporacion.

Actualmente por no estar en operacidn, estos municipios trasladan iegalmente sus

residuos al relleno sanitario Regional Terrazas del Porvenir del municipio de
Sogamoso.
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No obstante, para la CGR esta situacién aun persiste sin que la Autoridad
Ambiental municipal y la Corporacion exijan medidas concretas sobre su
funcionamiento y operacion.

En efecto existe una infraestructura que no esta cumpliendo con su finalidad a
pesar del costo que implica su inversion.

H44. Planta de sacrificio Municipio de Aquitania

Mediante Resolucion No. 1414 del 20 de octubre de 2006, la Corporacion aprobé
los disefios y el plan de manejo, de la planta de tratamiento de aguas industriales
provenientes de la planta de sacrificio del Municipio de Aquitania con el objeto que
se proceda a su construccion y puesta en operaciéon y como alternativa para el
tratamiento de las aguas residuales provenientes del matadero municipal,
contemplaron la utilizacién de la PTAR existente en el Municipio.

Como resultado de la visita de control y seguimiento a la planta de beneficio
animal con Resolucion No. 2894 del 29 de Septiembre de 2011 impone medida
preventiva al municipio, suspendiendo las actividades de la planta de sacrificio de
ganado en el matadero municipal y la incineracion que realizan a los subproductos
no comestibles y residuos sélidos en general que realizan en la parte posterior del
matadero a cielo abierto.

Adicionalmente emite la Resolucién No. 2895 de fecha 29 de Septiembre de 2011
donde formula cargos al municipio de Aquitania al no presentar ante la Autoridad
ambiental competente el Plan de Gestion de Residuos Hospitalarios y Similares y
por la presunta realizacion de quemas a cielo abierto de los decomisos generados
en la planta de sacrificio de ganado, ocasionando afectacién al recurso aire,
vulnerando lo dispuesto en el Art. 29 del Decreto 948 de 1995.

- Posteriormente, Corpoboyacé realiza visita de control y seguimiento en mayo de
2012, con los siguientes resultados:

“1. Desde el punto de vista técnico y ambiental y de acuerdo a la informacién presentada
y evaluada se considera que la planta de beneficio animal del municipio de Aquitania; no
ha dado cumplimiento a los requerimientos exigidos en la Resolucion No. 2894 del 29 de
Septiembre de 2011. Es importante resaltar que para levantar la medida de cierre deberan
desaparecer todas las causas que la motivaron.

2. La informacion presentada y evaluada no corresponde a un disefio técnico, por el
contrario tecoricamente definen un posible pre tratamiento que podrian realizar. Por lo
anterior la administracion municipal debera solicitar, tramitar y obtener el respectivo
permiso de vertimientos el cual debera contener memorias, calculos y planos del sistema
de tratamiento a implementar y los demas requisitos que exige la normatividad ambiental
vigenite.
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3. En cuanto al Plan de Gestién de Residuos Hospitalarios y Similares, Unicamente lo
enuncian y no presentan el documento como tal.

En fecha 15 de Julio de 2012 mediante Resolucién No. 1816, CORPOBOYACA declara
responsable al municipio de Aquitania con Nit. 8000077545 — 5 de los cargos formulados
en la Resolucion 2895 de fecha 29 de Septiembre de 2011 por las consideraciones
expuestas en la parte motiva de ese acto administrativo.”

Debido a que la construccion de la PTAR de la Planta de Beneficio se encontraba
en etapa de disefio y construccion, la alternativa que brindo la Corporacion era
verter las aguas residuales a la PTAR de aguas residuales del Municipio, para lo
cual previamente debia construir obras contempladas en la PTAR. item no
cumplido por el Municipio, por lo que las aguas residuales industriales
provenientes del matadero fueron conectadas directamente a la PTAR del casco
urbano.

El matadero no cuenta con ningln sistema de pre tratamiento que permita sanear
de manera inicial el vertimiento al municipio. Adicionalmente, se observa que no
realizan recoleccién técnica de los subproductos y éstos hacen parte del
vertimiento.

Sin embargo, dos afnos después del proceso de cierre de la Planta de Sacrificio,
ésta continua cerrada, por lo cual la CGR observa falta de diligencia del Municipio
a fin de que adecue las instalaciones y garantice el servicio tanto de suministro en
condiciones sanitarias adecuadas como evitar incurrir en mayores costos a sus
habitantes por el traslado a otros municipios o incluso evitar sacrificio en fincas o
en condiciones inadecuadas de sanidad.

H45. Accion Popular proteccion ambiental Lago de Tota - Municipio de
Aquitania

El Alcalde del municipio de Aquitania: Se comprometio a poner en funcionamiento
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en el término de 45 dias, a partir de
la ejecutoria del fallo, la que compensara el 70% del requerimiento del municipio y
ademas asumir la carga de construir y poner en funcionamiento una Planta de
tratamiento complementaria la que cubrira el restante 30% y debe entrar en
operacion en el término de 2 anos, plantas que deben tener la eficiencia de la que
refiere el Decreto 1594 de 1984.

Segun informacion suministrada por el Municipio, se establecié que en el marco
del PSMV, se priorizé durante el aho 2012, la puesta en funcionamiento de la
PTAR, para lo cual se han reformulado dos proyectos. Uno radicado en el DPS por
valor de $1.300 millones que busca modernizar, ajustar y poner en funcionamiento
la PTAR y otro por valor de $1.911 millones radicado en el MVCT que busca
culminar totalmente con ia separacion de aguas lluvias y aguas residuaies en el

casco urbano de!l municipic.
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Es de sefialar que como resultado de la visita realizada por la CGR a las
instalaciones de la PTAR de este Municipio, se establecié que la misma se
encuentra cerrada a marzo de 2013, por lo tanto se evidencia incumplimiento de
los compromisos adquiridos en el Pacto de Cumplimiento.

H46. Accion Popular proteccion ambiental Lago de Tota - Municipio de
Cuitiva

El Municipio de Cuitiva se comprometio a formular su plan de saneamiento y
manejo de vertimientos, cofinanciarlo, ponerlo en practica y construir y poner en
funcionamiento una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales que atienda las
necesidades de la poblacion localizada en el Caserio de Llano de Alarcon, la que
permitira la disposicion adecuada de las aguas residuales y garantizara que no
contaminen el agua del Lago de Tota y que debe tener la eficiencia de la que
refiere el Decreto 1594 de 1984 y debe entrar en operacidn en el término de 1 afio
y medio, concluyendo en diciembre de 2007.

De estos compromisos se tiene como avance:
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSAMV:

Formular su plan de saneamiento y manejo de vertimientos, cofinanciarlo, ponerlo
en practica y construir y poner en funcionamiento una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales y debe entrar en operacion en el término de 1 afio y medio,
concluyendo en diciembre de 2007.

Mediante Resolucion 0908 del 16 de abril de 2010, que confirma los objetivos de
calidad y aprueba el PSMV del Municipio por parte de la Corporacion.

Del seguimiento realizado por Corpoboyaca se formularon observaciones en
cuanto a: :

“El Municipio no ha allegadc informe semestral de actividades realizadas, de
acuerdo a lo solicitadc en el articulo sexto, numeral 3 de la Resolucién 908 de 16
de abril de 2010.

El Municipio no ha allegado las actas de socializacién del avance del PSMV ante el
Concejo Municipal, de acuerdc a lo sclicitado en el articulo sextc, numeral 2 de la
Resolucion 908 de 16 de abril de 2010.

El Municipio nc ha dadc inicic a las siguientes actividades, de acuerdo a lo
solicitado en el articulc sextc, numeral 1de la Resclucién 908 de 16 de abril de
20170. Estas actividades estaban contempladas para realizar en los afios uno (1)
y/o dos (2) de ejecucién del PSMV:

1. La Administracién Municipal y la Empresa de Servicios Publicos de Cuitiva,
han dado cumplimiento al 72% para los afics 1y 2 de acuerdo a lo planteado
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en su cronograma de ejecucion, lo que evidencia un atraso en la ejecucién de
las actividades encaminadas al cumplimiento del documento de planificacién
de vertimientos para el perimetro urbano del municipio de Cuitiva, titulado Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —PMMYV, aprobado por la
Corporacion mediante Resolucion 908 del 16 de abril de 2010.

2. Para la respectiva calificacién de cumplimiento se tiene un cuenta las
actividades que correspondan a los proyectos establecidos con metas para los
anos 1y 2 o las que estén para ejecucion durante todo el PSMV, las demas se
determinaron como No Aplica (N.A.) ya que se plantean para los siguientes
afos; en total para esta calificacion de cumplimiento se evaluaron quince (15)
actividades y se promedio su cumplimiento, dando como calificacién final de
desemperio en los programas, proyectos y actividades planteados para su
ejecucion para los afos 1y 2 un porcentaje de ejecucién en las actividades
fisicas del 72% donde de estas: se estd dando cumplimiento a diez (10)
actividades con el 100%, una (1) actividad con un porcentaje del 60%, una (1)
actividad con un porcentaje del 16% y tres (3) actividades con el 0%.
Finalmente se presentan once (11) actividades que se estimaron como no
aplican (NA) las cuales se evaluaran en los afios plasmados en lo que tienen
que ver con la ejecucion total del PSMV, de acuerdo al plan de accion e
inversiones presentado en dicho documento.

3. Se requiere al Municipio de Cuitiva y a la Empresa de Servicios Publicos, para
que en término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del
acte administrativo que acoja el presente concepto, alleque informe semestral
de actividades realizadas en cumplimiento al PSMV, las actas de socializacion
del avance del PSMV ante e! Concejo Municipal e inicie los tramites requeridos
para dar cumplimiento a las siguientes actividades:

e Actividad 2: Implementacion de la campafia (PUEAA)
o Actividad 3: Construccion de Aliviaderos
o Actividad 15: Construccion Emisario Final

Igualmente, para que continue la implementacion de las actividades descritas a
continuacion, hasta llevar su implementacion hasta un 100%:

e Actividad 1: Disefio de la Campafa Uso Eficiente y Ahorro del Agua
e Actividad 13: Unificacion de vertimientos y construccion de interceptores y
colectores.

4. El prestador del servicio de alcantarillado del municipio de Cuitiva, debe dar
cumplimiento con las obligaciones que tenga establecidas en el marco del
Decreto 3930 del 2010 y con sus normas que lo reglamenten o lo sustituyan.

5. El municipio de Cuitiva una vez tenga los disefios definitivos de la PTAR,
debera iniciar ante la Corporacion e! iramite de permisc de vertimientos
definitivo, en cumplimiento a fo estabiecido en el Decreto 3930 de 2010, ¢ Ja
norma que lo regiamente o sustituya.”
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Sobre este tema el Municipio informa que se ha venido trabajando para la
mitigacion del impacto ambiental de vertimiento de aguas negras para lo cual se
presentd un proyecto para la cofinanciacion de la construccion de la PTAR.

Lo anterior evidencia incumplimiento del compromiso adquirido por parte del
Municipio en la audiencia de Pacto de cumplimiento.

H47. Accion Popular proteccion ambiental Lago de Tota - municipios
riberenos Cuitiva — Tota

Igualmente existe compromiso para los municipios riberefios de proceder al
saneamiento de las transgresiones sobre las rondas de proteccion o disposiciones
del POT en el término de 6 meses.

Este Organismo de Control no identifico los acuerdos de ajustes a los Esquemas
de Ordenamiento Territorial municipales en los que se contemple lo anterior, ni las
acciones de saneamiento adelantadas.

Otro compromiso para los Alcaldes de los municipios de Cuitiva y Tota fue
apropiar recursos para entubar las zanjas madre de los distritos de riego en
ladera, establecidos por el Incoder, para las aguas extraidas de Lago de Tota,
brindando la asesoria técnica el Incoder.

Sobre este compromiso ia CGR no pudo establecer acciones frente a la
apropiacion de recursos por parte de estos Municipios ni la asesoria Técnica que
debe brindar el Incoder.

Por lo que se evidencia incumplimiento a los compromisos adquiridos, a los
términos establecidos y falta de seguimiento por parte de los responsables a los
compromisos establecidos en el Pacto de Cumplimiento y por consiguiente
pronunciamiento oficial por parte de todas las entidades involucradas e incluso el
actor de la misma.

Para la CGR se evidencia un posible desacato con las implicaciones disciplinarias
para los entes comprometidos con ia ejecucion del Pacto de Cumplimiento de Ia
Accion Popular No. 2005-0203, asi como demora en la implementacion del
POMCA, con el consecuente deterioro ambiental del ecosistema Lago de Tota.

3.9 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZi - IGAC

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, creado por el Decreto Ley No. 0290 de
1957, es un Estabiecimiento Publico dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda vy
Credito Publico. La entidad tiene como objetivo cumplir el mandato constitucional
referente a la elaboracion y actualizacion del mapa oficial de ia Republica:
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desarrollar las politicas y ejecutar los planes del Gobierno Nacional en materia de
cartografia, agrologia, catastro y geografia, mediante la produccién, analisis y
divulgacion de informacion catastral y ambiental geo referenciada, con el fin de
apoyar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

H48. cumplimiento de objetivos y funciones en la Informacién catastral y
ambiental

El Instituto Geografico Agustin Codazzi no cuenta con la Informacion catastral y
ambiental geo referenciada en apoyo al proceso de planificacién y ordenamiento
territorial, tanto de la cuenca como del Lago de Tota, tampoco suministro la
informacioén suficiente y competente en materia de cartografia, agrologia, catastro
y geografia, oficial y actualizada, no se manifiesta la gestion sobre el
levantamiento del inventario en la region y estudio de los suelos; identificar la
vocacién, uso y manejo de las tierras; establecer la calidad y extension de éstas,
clasificandolas y zonificandolas con el fin de apoyar el proceso territorial del
ecosistema, segun lo establece el articulo 5 del Decreto 2113 de 1992.

Sin embargo de la informacién allegada en los CDS que contienen los Compact
Disc del IGAC no satisfacen la peticion realizada por la CGR mediante oficio No
2013ER0024190 de la siguiente manera:

La informacion contenida el disco IGAC de marzo de 2013 “cartografia a escala
1:25.000 formato Geodatabase, resulta insatisfactoria para dar respuesta a la
peticion formulada por la CGR debido a que comporta una serie de tablas y datos
que poco © nada dan respuesta a la solicitud.

Respecto al CD contentivo de Ortoimagenes Rapideye Escala 1:25.000, este no
permitio la lectura en el contenida.

En el CD “Fotografias Aéreas Urbanas” no se muestra el comportamiento histérico
del ecosistema Lago de Tota. Tan solo la linea de vuelo C-2742 de 2005 que
presenta un parte del cuerpo lotico, sin ninguna informacién que permita componer
la interpolacion de fotografias del contexto del Lago. Ademas no refleja lineas de
vuelo de afnos anteriores o posteriores que permitan comparar la evolucion
geomorfologica de la poblacion y de espacios agricolas y pecuarios, y el avance y
asentamiento sobre el cuerpo de agua Lage de Tota.

Lo anterior debido al ineficaz cumplimientc de objetivos y funciones en la
informacion catastral y ambiental georeferenciada en apoyoc a procesos de
planificacion y ordenamiento territorial y temas de cartografia, agrologia, catastro y
geografia, oficial y actualizada. Reflejandose en parte el incumplimiento de sus
objetivos establecidos en el articulo 5°. Del decreto 2113

140



CONTRAL_ORiA E CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

Generandose carencia de informacion sobre cartografia, agrologia, geografia
catastral y ambiental georeferenciada en apoyo a procesos de planificacién y
ordenamiento territorial que permitan comparar la evolucion geomorfoldgica de la
poblacion y de espacios agricolas y pecuarios, y el avance y asentamiento sobre
el cuerpo de agua Lago de Tota.

3.10 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES - IDEAM

Segun el articulo 17 de la Ley 99 1993, es el encargado del levantamiento y
manejo de la informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas
para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la
planificacion y el ordenamiento del territorio.

De conformidad con el articulo 2 del decreto 1277 de 1994 corresponde al IDEAM
suministrar los conocimientos, los datos y la informaciéon ambiental que requiere el
Ministerio y el Sistema Nacional Ambiental SINA, Establece las bases técnicas
para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional.

H49. Informacién cientifica y técnica sobre el ecosistema Lago de Tota

El ecosistema Lago de Tota, el segundo en importancia por el nivel de caudal del
pais y el tercero a nivel sudamericano, catalogado como patrimonio ambiental de
Colombia, no obstante se evidencié que éste no es objeto de estudio en detalle
por parte del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM,
lo cual se evidencia en la falta de informacion cientifica y técnica sobre este
ecosistema, como se aprecia en los siguientes casos:

» Informacién sobre bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio
nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiemo del territorio:

El IDEAM proporciona las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del
territorio nacional para los fines de la planificacién y el ordenamiento del territorio,
sin embargo no se ocupa en detalle de los ecosistemas que como el Lago Tota,
que requiere de informacion técnica y cientifica, en aras de su preservacion y
conservacion.

Tanto es asi que la informacioén que suministra el IDEAM no debe emplearse para
estudios locales lo cual fue manifestado por dicha entidad de la siguiente manera:

“La informacion que acompafia al mapa nacional Ecosistemas, costeros y marinos de
Colombia se presenta en un documento que contiene la metodologia empleada y los
resultados obtenidos, junto con 36 planchas cartograficas correspondientes a la
cartografia oficial del pais generada por el {GAC, escala 1:500.000. Es preciso_sefialar

14




rd
@ CONTRALOR'A I CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIC AMBENTE

que esta escala se emplea para generar informacién indicativa de orden nacional, y no
debe emplearse para estudios locales o regionales de detalle que requieren mayor
precision. (subraya fuera de texto)

Ademas, respecto al ecosistema Lago de Tota, el IDEAM se limitd a brindar
informacion sobre su localizacion en el territorio nacional, que a todas luces resulta
una informacion exigua respecto al ecosistema Lago de Tota. Asi manifesté: “E/
Lago de tota se ubica al oriente del departamento de Boyaca correspondiente a la plancha
18 (escala 1:500.000, numeracion IGAC), que contiene ademas parte de los
departamentos Antioquia, Caladas, Casanare, Cundinamarca, Meta, Quindio, Risaralda,
Santander y Tolima.”

 Informacién sobre la situacion hidrogréfica del ecosistema Lago de Tota

El Estudio Nacional de Agua (IDEAM, 2010) que incluye informacion sobre oferta y
demanda y zonificacién hidrografica. Con lo atinente al mencionado estudio
tampoco brinda informacion detallada sobre la situacién hidrografica del
ecosistema Lago de Tota, la subdireccién de hidrologia del IDEAM, ratifica el
estudio a nivel nacional y se reitera en que las especificaciones son de la
jurisdiccion de la Corporacion de Boyaca.

e Sistemas de informacion ambiental:

Del andlisis a la informacién del recurso hidrico suministrada por el !DEAM se
determinan los sistemas de informacion ambiental: Sistema de informacién
ambiental SIA, Sistema de Gestion y Seguimiento a las metas del Gobierno
SIGOB, Sistema de Informacion de Planeacion y Seguimiento a las Metas del
Ministerio SINAPSIS, Sistema de Informacién de Licencias Ambientales SILA, y el
Sistema de Informacion Planeacion y Gestion Ambiental de las Corporaciones
Autonomas Regionales SIPGA CAR.

Este ultimo sistema de informacion recoge e incorpora los componentes, factores
y criterios como lo son el hidrolégico, fisico/bidtico, socio cultural, tecnoldgico,
economico y politico institucional, que en forma indicativa orientan la actividad de
las Corporaciones Auténomas Regionales, quienes a su vez debe ajustarlos a las
particularidades de cada region, es decir que para el caso que nos ocupa,
Corpoboyacé debe desarrollar el SIPGA CAR para la cuenca Lago de Tota,
basado en los componentes determinados por el IDEAM, sin embargo no se
conoce ninguna edicion.

« Estudio Nacional de Agua:

En cuanto al Estudio Nacionai de Agua, en ia clasificacion de la tabla de 3.5
lagunas mas extensas del territorio nacional, donde figura el Lago de Tota en la
“Zona Meta”, no se aclara el criterio como se determina dicha zona o la razon del
porque no se ubica en Boyaca donde corresponde Lago de Tota. Esta situacion se
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presenta en la tabla 3.3 resimenes de cuerpos de agua en areas hidrograficas de
Orinoquia- el Meta, siendo el Lago de Tota el tercero mas grande de
Latinoameérica después del Maracaibo y del Titicaca, con un area de casi 5.600 ha
y profundidades maximas cercanas a los 65 m. El volumen almacenado en este
Lago es del orden de 1.900 millones de metros cubicos (Corpoboyaca, 2005). El
Lago ofrece agua a cerca de 300.000 personas de los municipios de Sogamoso,
Nobsa, Aquitania, Tota, Cuitiva, Iza, Firavitoba y Tibasosa en el departamento de
Boyaca y es fundamental en la produccion agricola de la regién y en los procesos
industriales, como la produccion de acero y cemento.

Estudio Nacional de Agua (IDEAM, 2010) que incluye informacién sobre oferta y
demanda y zonificaciéon hidrografica, el cual no considera lo relacionado al Lago
de Tota. Con lo atinente al estudio nacional sobre la demanda del agua, se
advierte:

“No se dispone de un sistema de monitoreo sobre los caudales o volumenes
extraidos insumidos en las diferentes actividades de uso llevado a los diferentes
niveles de desagregacion temporal, espacial y tematica. Es decir, que no se
cuenta con un acervo estadistico que permita monitorear las tendencias y estado
de la demanda hidrica nacional.

No obstante, si bien se cuenta con datos sobre las concesiones de agua para el
conjunto de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), el grueso de la
informacion presenta restricciones importantes de uso, al no estar disponibles bajo
un registro administrativo que soporte el desarrollo de estudios y mediciones con
fines estadisticos, conforme a la confiabilidad misma del registro”. Situacién que
refleja la falta de atencion y actualizacion a la informacion hidrica para la toma de
decisiones, a nivel nacional y regional.

Esta situacion es consecuencia de una posible interpretacion restrictiva del articulo
17 de la Ley 99 de 1993 y una presunta omision a lo contemplado en el numeral 4
del articulo 2 del decreto 1277 de 1994, el cual contempla que el IDEAM debera
obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion basica
sobre hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos
biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manegjo vy
aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion. Por lo cual se establece
observacion con posible incidencia disciplinaria.

De los estudios adelantados por El Instituto: Estudio Nacional de Agua (IDEAM,
2010). La informacién que acompana al mapa nacional Ecosistemas, costeros y
marinos de Colombia y, Los Mapas Nacionales sobre coberturas de la tierra
(2000-2002 y 2005-2009) o el sistema de informacion geografica SIG, se concluye
el ecosisterna Lago de Tota no cuenta con el proceso especifico de informacion en
cuanto a obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion
basica sobre hidrologia, hidrogeoiogia, meteorologia, geografia basica sobre
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aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y
aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion, el IDEAM tampoco ha
proporcionado las bases técnicas por componentes para clasificar y zonificar el
uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del
territorio ecosistema Lago de Tota en Boyaca.

3.11  MINISTERIO DE TRANSPORTE

Este Organismo tiene como objetivo primordial la formulacion y adopcién de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de
transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y
transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo. El articulo 22 del Decreto
087 de 2010, trata sobre las inspecciones fluviales las que se estableceran
mediante resolucion del Ministro, quien definird las sedes y su respectiva
jurisdiccion, bajo el control de la Direcciéon de Transito y Transporte y representan
a la Autoridad Fluvial Nacional en su respectiva jurisdiccion.

H50. D12. objetivos y funciones en la adopcion y formulacion de las
politicas y regulacion econémica de tarifas.

El Ministerio de transporte en cumplimiento de sus objetivos especialmente en la
adopcion y formulacioén de las politicas, y regulaciéon econdmica en materia de
transporte fluvial y la regulacion técnica en materia de transporte fluvial se ve
afectado en forma deficiente por falta aplicacion de la reglamentaciéon para los
fines propuestos, como es el caso de la Resolucidon 3388 de noviembre 22 de
2000 el Ministerio de Transporte, por la cual se organizan inspecciones fluviales y
se fijan funciones y jurisdicciones en todo el territorio nacional.

Funciones de inspeccion senaladas en su articulo primero de la citada resolucion
son inherentes, como coordinar y controlar los puertos y vias fluviales, efectuar las
inspecciones técnicas a las embarcaciones fluviales mayores y menores, expedir
permisos a los tripulantes de las embarcaciones controlar el funcionamiento de
astilleros y talleres fluviales, coordinar con la policia fluvial apoyo para el control de
la navegacion entre otras funciones, la Contraloria General de la Republica pudo
evidenciar a partir del analisis de la informacién suministrada por este Organismo
que no existen procedimientos determinados para inspecciones vy especificamente
para garantizar el ejercicio de las funciones con el Lago de Tota, no obstante se
han expedido 81 permisos de tripulantes y se renovaron 46 para Lago de Tota y
Sochagota en 2.012, se realizan inspecciones periddicas a las embarcaciones
para verificar chalecos saiva vidas, botiquines de primeros auxilios, kit de
herramientas, extintores, remos, manilas, todas las actuaciones son encaminadas
a la prevencion de accidentes y necesidad de prestar mejor servicio al turista en Ia
navegacion:; en el periodo de enero a noviembre de 2012 no hubo funcioraric
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asignado en forma permanente a la inspeccion fluvial de Tota, incumpliéndose las
funciones de inspeccién.

La Contraloria General de la Republica pudo evidenciar a partir del analisis de la
informacion suministrada por este Organismo que no existen procedimientos
determinados para inspecciones y especificamente para garantizar el ejercicio de
las funciones con el Lago de Tota; en el periodo de enero a noviembre de 2012 no
hubo funcionario asignado en forma permanente a la inspeccion fluvial de Tota.

Con lo anterior se evidencia el incumplimiento de las funciones de inspeccion al no
existir inspeccion y cumplimiento de objetivos en el transporte fluvial.

H51. Aplicacién de objetivos y funciones

En el marco de las funciones establecidas para el Ministerio de Transporte en
concordancia con la Constitucion Politica de nuestro pais, el articulo 59 de la Ley
489 de 1998 y el Decreto 087 de 2011, relacionadas con Fijacién de las tarifas de
transporte en relacion con los modos de su competencia, se establecié:

Tarifa por uso de hidrovia en el Lago Tota:

Segun informacién suministrada por el Ministerio de Transporte, no existe tarifa
definida por uso de hidrovia en el Lago de Tota ni en la mayoria de rios y
embalses navegables del pais, con excepcion del rio Magdalena, Las tarifas han
sido fijadas por los prestadores de servicios de acuerdo a sus costos fijos y en
especial al consumo de combustible segun su recorrido” sin que medie la funcion
del Ministerio en regulacion econdmica en materia de transporte fluvial

El servicio de transporte en el Lago de Tota estaba siendo prestado por
propietarios de embarcaciones en forma individuai, s6lo hasta en el 2012, el
Ministerio solicito a los mismos su formalizacion constituydndose como empresas
con la correspondiente solicitud de habilitacion y permiso de operacién. En la
actualidad el Ministerio adelanta el estudio de cumplimiento de requisitos a dos
empresas constituidas.

Lo anterior evidencia incumplimiento del Ministerio ante la ausencia de regulacion
de tarifas por el servicio de transporte en el Lago de Tota, en marco de sus
funciones.

Carencia de Control por contaminacion de combustibles y aceites:
De fa informacion suministrada por la comunidad se sefiala la inexistencia de
controles ante el derramamiento de combustible y aceite de los botes fluviaies e

incumplimiento a las disposiciones de seguridad, generando contaminacion a los
recursos naturales. por la falta de intervencion directa de control y coordinacion
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en los puertos y vias fluviales que coadyuven a la preservacién y conservacion de
la masa hidrica Lago de Tota.

En conclusion, por lo anteriormente expuesto se refleja el incumplimiento a la
Resolucion 3388 de noviembre 22 de 2000 el Ministerio de Transporte, por la falta
de atencion y oportunidad en la aplicacion de la citada norma, dejando de cumplir
el fin esencial para la cual fue creada dicha norma, pues si bien es cierto este
Organismo no tiene funciones ambientales asignadas, no es menos cierto que las
funciones de inspeccién sefialadas en su articulo primero son inherentes, como
coordinar y controlar los puertos y vias fluviales, efectuar las inspecciones técnicas
a las embarcaciones fluviales, expedir permisos a los tripulantes de las
embarcaciones controlar el funcionamiento de astilleros y talleres fluviales,
coordinar con la policia fluvial apoyo para el control de la navegacion, actividades
con las que se coadyuva a la preservacion y conservacion de los recursos
naturales.

La falta de intervencion directa de control y coordinacion en los puertos y vias
fluviales que coadyuven a la preservacion y conservacion de la masa hidrica Lago
de Tota, genera contaminacién a los recursos naturales por derramamiento de
combustible y aceite de los botes fluviales.
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FORMATO DE TRAZABILIDAD

CONTRALORIA  AUDITORIA ESPECIAL A LA GESTION RIO BOGOTA INSTERSECTORIAL Y ARTICULADA

|

Clase Hallazgo

P

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

H1

H1. Cumplimiento condiciones
Convenio RAMSAR: en el marco de la
Convencion Ramsar, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, formuld la Politica Nacional
para Humedales interiores, definiendo
las estrategias para su conservacion y
uso sostenible, las cuales deben ser
tenidas en cuenta por las autoridades
ambientales  regionales para el
adecuado manejo y conservacion de
estos ecosistemas; no obstante, el
Ministerio no aporta informe de
seguimiento que permita establecer que
ha realizado una gestidn efectiva, a fin
de documentar el impacto de la
implementacion de dicha politica en el
humedal

actuaimente el Ministerio de
Ambiente y desarrollo sostenible
no cuenta con informacion idénea
que permita identificar si el sistema
lagunar cuenta con las condiciones
establecidas en la Convencion de
Ramsar sobre humedales, vigente
desde 1975, en cuyo caso debera
aportar y probar los estudios y
demas documentacion que
compruebe el lleno de los
requisitos exigidos para tal fin.

no reporta informacion sobre la
mitigacion de los problemas ya
mencionados. Incluso se menciona en
los  estudios técnicos de las
organizaciones civiles  que han
incrementado sin que el Ministerio de
Ambiente en cumplimiento de sus
funciones presente ajustes o0 un
adecuado seguimiento a fa formulacién e
implementacion de las medidas vy
politicas adoptadas y el impacto
generado, para establecer los
mecanismos adecuados, en articulacion
con cada uno de los actores, desde su
competencia.

H2

H2. Avance gestion MADS - DNP: El
Ministerio reporta acciones
encaminadas 2 generar acuerdos y una
ruta de trabajo con los diferentes
actores, que permita lograr la
proteccion, conservacion ylo|
recuperacion de la cuenca del Lago de
Tota, como son la conformacion del
Consejo de Cuenca, mesa técnica de
trabajo, y propuesta de figura de
manejo, a la fecha reporta que todo lo
anterior se encuentra en proceso de
implementacion, sin reportes de avance
en este sentido, ni haberse realizado
aun lo planeado.

Ain no se emite el Conpes
pertinente y el anunciado proyecto|
de cooperacion internacional se
encuentra en proceso
administrativo. Permaneciendo asi
la incertidumbre en torno a las
condiciones bajo las cuales las
entidades involucradas van
proceder a fin de garantizar la
conservacion,  restauracién  y
manejo sostenible del Lago.

Aunado al hecho que el MADS y el DNP
no reportan avance real relacionado con
el cumplimiento de sus funciones
encaminados a la proteccion,
conservacion y/o recuperaciéon de la
cuenca del Lago de Tota, a través de
mecanismos como el documento de
politica entre otros, la CGR mantiene la
observacion realizada relacionada con
debilidades en la ejecucidon de las
funciones otorgadas al MADS mediante
el Decreto 3570 de 2011 y al DNP
mediante Ley 141 de 1994. En
consecuencia, se configura un hallazgo
de caracter administrativo.

>

ANLA

H3

H3. D1. Imposicion sanciones: en los
informes de manera reiterada desde el
ano 2010, hasta febrero de 2013, no
obstante, a la fecha, abril de 2013, no
se ha impuesto ningin tipo de sancion
por incumplimiento reiterado a las
normas y requerimientos realizados a la
empresa Maurel & Prom Colombia BV.
ANLA se ha limitado la Autoridad a
requerir de manera reiterada la
implementacion las actividades a dicha
empresa en los autos expedidos.

El equipo técnico de la ANLA
analizé la informacion contenida en
el EIA, presentado por la empresa,
cuyo resultado se plasma en el
concepto técnico No. 1018 del 26
de junio de 2012, acogido por el
auto 2037 del 29 de junio de 2012,
donde requiere a la emprasa
nuevamente para que aporte
informacion adicional, con el fin de
continuar con el proceso de
evaluacion ambiental para
determinar la viabilidad o no de
modificar ta Resolucién No. 2000
del 16 de octubre de 2009, a la
fecha, abrifi de 2013, dicha
informacion no ha sido aportada.

ANLA no ejercid6 adecuadamente las
funciones que les fueron encomendadas
mediante el Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011.

En consecuencia, existe presunto
incumplimiento de sus funciones y se
configura un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, a cargo del
representante legal de ta ANLA.

H4

H1. D2. Estudios técnicos: no se
evidenciaron por parte de la Contraloria,
estudios, verificacion o analisis, de la
problematica planteada por fa
Procuraduria General y el Colectivo, ni
ta Fundacion Montecite que también se
prasenia en el acapite de Corpoboyaca,
con ei fin de obtener un anaiisis que
incluya cada una de las variables y
posiciones existentes y evitar tomar
decisiones basandose en :informacion
insuficiente 0 inagecuada, con la cuai es
imposibie anticipar y reducir posinles
riesgos ambientales oportunamente

Informacion insuficiente e
inadecuada para la toma de
decisiones.

Debilidades en ia ejecucion de las
funciones otorgadas anteriormente al
Ministerio y ahora a la ANLA y concluye
que la entidad sujeta de control, no
ejercio adecuadamente las funciones
que les fueron encomendadas mediante
el Decreto 3573 del 27 de septiembre de
20119.

En  consecuencia, exisie presunto
incumplimientc de sus funciones vy se
configura un hallazgo con presunta
inciogencia disciplinaria, a cargo del
representante iegal de 1a ANLA

AlFiD
X X
X X
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i

informacion: La gestién realizada por fa
Agencia Nacional de Hidrocarburos se
limité a realizar auditoria al Programa
Sismico Muisca Norte 3D, haciendo
énfasis en la gestion desarrollada por
Corpoboyacd, donde sefala fas
conclusiones de la Autoridad Ambiental
de ia regidn, ias cuales distan de los
juicios que emite ia ANH, mas no
sefala como se da el cubrimiento y
cumplimientc de sus funciones, lo cual
segtin informacion aportada por la
comunidad  (Colectivc  Ambiental),
manifiesta inconformidades como se
senala en este informe, sin que se
evidencie gestion por parte de la

iAgencia en el fortalecimiento de

acctones  concurrentes  con esias
comunidades y armonizacion con todas
las entidades con comopetencia en ia
region.

anteriormente.

respecto a las funciones sefaladas

coherencia ni articulacién entre estas
entidades que en el marco de sus
funciones frente a la ejecucion de este
Proyecto. ante las diferencias en ta
informacion que cada entidad tiene para
la toma de decisiones.

Las actividades de! Programa de
exploracion sismica se realizan al
margen de las normas ambientales y de
la Guia Basica Ambiental para Sismica.

SONTRALORIA  AUDITORIA ESPECIAL A LA GESTION RIO BOGOTA INSTERSECTORIAL Y ARTICULADA
Clase Hallazgo
AlF[D]|P 1P

H5 H5. 03. Publicacion actos|No se publican oportunamente los|La entidad sujeta de control, no ejercié|X X
administrativos: La CGR, evidencié que|actos administrativos dejadecuadamente las funciones que les
los autos Nos. 502 de 2013 y 3977 de|importancia, de acuerdo con lo|fueron encomendadas mediante el
2010, no se encuentran debidamente|estblecido en las  normas|Decreto 3573 del 27 de septiembre de
publicados en la pagina web de la|aplicables. 2011 y en consecuencia, existe presunto
ANLA, situacion que no garantiza el incumplimiento de sus funciones y se
cumplimiento del principio de publicidad, configura un hallazgo con presunta
que debe proveer la administracion, incidencia disciplinaria, a cargo del
publica. representante legal de la ANLA.

H6 H6. D4. Seguimiento y control defDebilidades en la planeacién y la|Se configura una presunta incidencial X X
proyectos: La  anterior  situacién|ejecucion de las obras necesarias, [disciplinaria, a cargo del MADS y el
evidencia debilidades en eljhechos que no contribuyen a la|DNP, ocasionada por incumplimiento de
procedimiento utilizado por el Ministerio|solucién de los  problemas|las funciones y objeto que les fueron
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y|ambientales del lago, relacionados|delegadas al Ministerio de Ambiente y
el Departamento Nacional dejcon la disminucién del area del|Desarrollo  Sostenible,
Planeacién, a través del Fondo Nacionallespejo de agua, incremento de|Decreto 3570 de 2011 y a
de Regalias (en Liquidacion), para}procesos erosivos generados por{mediante Ley
evaluar la viabilidad de los proyectos|inadecuadas practicas agricolas,|consecuencia, se configura un hallazgo
presentados, si se tiene en cuenta que|de cultivos de cebollajadministrativo a cargo del MADS y DNP.
después de 1 afio y 4 meses del(agroquimicos), pesca, turismo,
aprobado el proyecto, asi como el giroldegradacién que se pretendia
de los recursos sdlo se ha ejecutado eljatacar con la ejecucidon de las
2,39% de estos, con una ejecucidn|obras que actualmente se
fisica del 7%. Adicionalmente, desde ellencuentran suspendidas, no
20 de febrero de 2012, el proyecto sejobstante contar con los recursos
encuentra suspendido debido a que los|econémicos necesarios, situacion
disefios propuestos en el ajustelque no se compadece con el
requieren de una mayor area de|riesgo ambiental a que se somete
ocupacion del predio y el propietario delfel 4rea en estudio, el cual se ve
lugar donde se ejecutan las obras, nojagravado con la demora en ia
autorizo la intervencion del mismo. realizacion de las obras, debido a
Situacion que evidencia una gestion|la inadecuada planeacion y
antiecondmica, ineficiente e inoportunalformulacion del proyecto, por parte
por parte del Municipio de Aquitania,|del municipio, asi como la
que no fue advertida desde suldebilidad en la evaluacion del
competencia en la evaluacion de lajmismo por parte del DNP y el
viabilidad de este proyecto por parte del|MADS, por lo cual se deben
DNP y del MADS, adoptar medidas necesarias en

aras de acelerar la sjecucion de
estos recursos.

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT

H7 H7. Estudios e investigaciones: el IAvH|Informacion insuficiente Debilidades en la ejecucion de las[X
no aporta informacion producida enfinadecuada para la funciones otorgadas al Instituto mediante,
cumplimiento de sus funciones quefdecisiones. la Ley 99 de 1993 y los Decretos 1600
permitan apoyar la ejecucion de los de 1994, 1603 de 1994, 299 de 1996,
proyectos y programas previstos en la 331 de 1998, 1420 de 1997 y 309 de|
Lago de Tota, objeto de la presente 2000 y concluye que ta entidad sujeta de
actuacion. control, no ejercid adecuadamente las

funciones y objeto que les fueron|
encomendadas.
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS ~ ANH
H8 H8. Articulacion y coherencia en la|Falta de eficacia en su gestion]Por lo tanto, se conciuye que no existe|X

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -CORPOBOYACA




FORMATO DE TRAZABILIDAD

SoNTRALORIS  AUDITORIA ESPECIAL A LA GESTION RIO BOGOTA INSTERSECTORIAL Y ARTICULADA

l

Clase Hallazgo

AlF|D]|P P

H9

HS. Articulacién y  armonizacién|Frente a lo dispuestc en la
institucional: se observa falta de|Resolucién No. 317 de 2007,
armonizacion y articulacion de los|mediante la cuai se aprueba y
instrumentos de pianificacion; como es|adopta el Pian de Ordenacion de la
el caso de ia Autoridad Ambiental que|Cuenca Hidrografica del Lago de
ha formulado algunos instrumentos|Tota sefiala en su articulo segundo
como el POMCA; sin embargo, nolque ia Corporacion adoptara ias
refleja  ajuste alguno con losimedidas de conservacién y
instrumentos de ordenamiento territorial| proteccion de  los  recursos
de los municipios aledafios a fa zona del[naturales renovables para lo cual
Lago de Tota, o inclusive con|restringira © modificard as
instrumentos normativos propios comojpracticas de su aprovechamiento y
es ila Resolucion 2727 del 13 de|establecera controles o limites a
septiembre de 2011, por medio de lajlas actividades que se realicen en
cual se establecen las determinantes|esta cuenca hidrografica,
ambientales para la formulacién,|transcurridos cinco (5) afios no se
revisién o modificacion de ios planes dejevidencian acciones que permitan
ordenamiento territorial municipal. Enjdeterminar ia gestion de la
efecto no se evidencié por la CGRjautoridad ambiental respecto a la
coherencia en los Planes de Desarroilo}apiicacion efectiva del POMCA.
Municipal acerca de la efectiva
implementacién del POMCA en los
préximos afos, asi como la articulacién|
y seguimiento que permitan cumplir los
fines de conservacién previstos para
este ecosistema.

No se conocen los cambios realizados a
estas actuaciones sobre modificaciones,
ampliaciones, suspensiones, que
permitan identificar los ajustes donde se
reflejen las mejoras que traen estos
instrumentos ambientales para la zona
de influencia de! Lago de Tota.

H10

H10. Plan de Saneamiento y Manejo dellas administraciones municipales
Vertimientos — PSMV: Del seguimientojhan ejecutado las obras e
realizado por la Corporacion a losfidentificando, si es del caso,
PSMV de estos municipios, se|nuevos vertimientos, ni las metas
establecié que se presentafde descontaminacion se cumplen y|
incumplimiento frente a los objetivos y|no hay pronunciamiento y acciones
otras cisposiciones relacionadas con el|efectivas al respecto por parte de
plan de inversior., io que ha dado origen}la Corporacién

requerimientos y procesos
sancionatorios para efectos de cumplir
con lo dispuesto asignando plazos
perentorios de un mes, sin que se
evidencie resuitados de esta gestion, ni
sanciones u otro tipo de accion de ia
Autoridad Ambientai.

A pesar de que la Corporacién afirma
realizar acciones de seguimiento a los
PSMV de estos municipios, la CGR
evidencio en visita realizada al Municipio!
de Aquitania, el inadecuado manejo de
los vertimientos que finalmente llegan al
Lago de Tota. Lo anterior aunado a que
los otros municipios no han dado
cumplimiento a los requerimientos de la
Autoridad Ambiental, confirmando la falta
de gestién efectiva en el proceso de
saneamiento ambiental del Lago de
Tota.

H11

H11. Plan de Gestion Integral de|El Decreto 1713 de 2002 y ia
Residuos Sélidos -PGIRS: Se observa|Resolucién 1045 de 2003, no
que a 2012, a pesar dei seguimiento|establecen mecanismos puntuales
que realiza la Corporacion comofpara su aplicacidn, y es claro que
autoridad ambiental de la jurisdiccion defno se presenta irregularidades ni
estos municipios, de acuerdo con las|ilegalidad, ta CGR evidencio en ias
actas de ias visitas de seguimiento, los{Acta de seguimiento poco avance
municipios no presentan avance en lajen su implementacion.
implementacion de los PGIRS, o que
demuestra que el seguimiento realizado
por ia Corporacion es inefectivo, toda
vez que los respectivos pianes fueron
aprobados hace 4 anos
aproximadamente.

La probiematica de residuos continta y
en general los municipios no han
adoptado una poiitica de recuperacion, y|
mucho menos de prevencion de su
generacion; sin  contar con una
estrategia regional o por municipio que!
permita definir la disposicion adecuada,
persistiendo practicas de disposicion!
ilegal, disposicion en fuentes de agua e
inexistencia de recoleccién a nivel rurai.
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H12 H12. D5. Planificacion y ejecucion PAT {el cumplimiento de las metas|El deterioro de la cuenca en su|[X X

POA: El nivel de ejecucion presupuestallanuales def PAT en términos|jurisdiccion, como se ha evidenciado en
relacionada con la implementacion delffisicos y financieros, no se da en|desarrollo de la Actuacién Especial, al
POMCA Lago de Tota, en promedio|los tiempos establecidos acordes|encontrar vertimientos sin ningin tipo de
registra el 66% de cumplimiento con|con los procesos de planeacion y|seguimiento, erosion, explotaciones
relacion a los recursos acumulados ajcontratacién celebrada por lalagricolas 0 pecuarias en ronda, entre|
junio de 2012. entidad, afectandose asi|otros. Observacion con  posible
cronogramas, pero sobre todo los{incidencia disciplinaria.

Sin  embargo, los 6 programasiimpactos esperados de este
formulados en ef POMCA y sus 25|ecosistema

proyectos no presentan informacién
sobre la eficacia de su ejecucion,
aunado lo anterior a que algunas de
esta actividades han sido modificadas y|
/o cambiadas, desvirtudndose la
formulacion inicial. De tal manera que el
proceso de planeacion es sometido a
continuos ajustes, lo cual incide en el
cumplimiento en tiempo real de sus
programas y proyectos y de a inversion
de recursos.

H13 H13. Compromisos Pacto  dejFalta de seguimiento de laJAln quedan obligaciones pendientes,|X
Cumplimiento - Corpoboyaca: Frente alautoridad competente para vigilar|sobre las cuales las Corporacién debe
los problemas ambientales presentesjel cumplimiento de los|adelantar acciones de mejora en pro de
en la Lago de Tota y ia inexistencia dejcompromisos adquiridos en ellla recuperacion y conservacion en
la delimitacion dei mismo, surge fa|Pacto de Cumplimiento. beneficio de este ecosistema.

instauracion de la Accion Popular 2005-
0203 ante el Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca.
Compromisos pendientes: 1.
Corpoboyaca: Fijar previo estudio
técnico ambiental la cota maxima de
inundacién a mas tardar el ditimo dia de
enero de 2007 y la Ronda de Proteccion
del Lago el utimo dia de junio de
2007.tncoder manifiesta no iniciar el
deslinde hasta tanto no se profieran los
actos administrativos notificados y
ejecutoriados estableciendo la cota
maxima de inundacion por parte de
Corpoboyaca.. En lo relacionado con el
manejo de la Elodea y otros materiales
contaminantes, no se conoce el avance
en la implementacion del plan previsto a
15 anos, tan solo la Corporacion reporta
la remocion del 79.130 m3 de malezas
acuaticas.En cuanto a la
reglamentacion del manejo del Recurso
Hidrico de la Cuenca del Lago de Tota;
es de senalar que tan sélo a junio 13 de
2012, se expide la Resolucion 1539,
sobre fa reglamentacion del uso del
recurso hidrico de las corrientes
pertenecientes a las Microcuencas Los
Pozos, Hatolaguna, Olarte y Tobal,
afluentes del Lago de Tota y a la fecha

da.acta audibtaria (Eqof 2013\ nn ca

Ht4 H14. Deslinde catastral — Convenio 164|Las deficiencias en ios procesos{En efecto, no se cumple con las metas|X
de 2011 : De ias actividades|de planeacion y ejecucion de|propuestas, situacién que afecta el
programadas para ia ejecucion de este|recursos a través de los procesosjdesarrolio del programa y por ende
Convenio. se observa que existe atrasojcontractuales, debido a ias|incide en los resultados esperados de!
en el cumplimiento dei cronograma de[continuas  prorrogas,  ajustes,{proyecto respecto de la proteccion:
actividades, toda vez que algunas de|modificaciones, entre otros, quelambiental dei Lago de Tota, en ei marco;
ellas han sido reprogramadas, como|inciden en ia ejecucion de los|de fas funciones que como autoridad
son las visitas a ios municipios y|cronogramas establecidos paralambiental le competen a la Corporacion;
veredas riberenas, las cuales presentan|lograr ei cumplimienta de los}incumpliendc io establecido en los

como posible fecha de cumplimiento{compromisos pactados principios de planeacion y necesidad de
hasta mayo de 2013, postergando la estudios previos, consagrados en el
ejecucion del Convenio sin justificacion articulo 25, 26, 63 y 66 de la Ley 80 de
explicita. Lo anterior evidencia indebida 1993, en ia Ley 1150 y sus decretos
pianeacién, en contradiccion a o reglamentarios.

establecido en et criterio indicado
anteriormente.  maxime si para el
desairoilo dei Convenio que presentaba
como piazo de ejecucion 12 meses, se
suscribio prérroga en octubre de 2012
con la ampliacion de oiazo hasta marzo
de 2014.
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H15

H15. D6. P1 Manejo Presupuestal: Del
analisis realizado, se observé que se
presentan algunos casos en los que se
expide el respectivo Registro
Presupuestal con cargo al presupuesto
de inversion rubro de “Implementacion
POMCA Lago de Tota”, no obstante ia
naturaleza de ios mismos corresponde
a gastos de funcionamiento: Convenio
Interadministrativo. No. 2011-164 del 26
12-2011, Contrato de prestacion de
servicios 2007-018 dei 27-03 de 2007,
Contrato de prestacion de servicios 177
de 2008 del 30 de julio.,, Contrato de
prestacion de servicios 2010-003 det 23,
08 de 2010, Contrato de prestacion de
servicios 176 de 2008 del 28 de
jutio.Contrato de prestacion de servicios
2010004 de 2 de septiembre.,

Frente a los conceptos proferidos
por el Ministerio de Hacienda que
hacen referencia a la contratacion,
de personal y gastos que son
inherentes  al  desarrollo  de
proyectos de inversion; criterio que
comparte este ente de Control, sin
embargo el hallazgo plantea la
ejecucion  de  recursos  de
funcionamiento (aseo y servicio de
vigilancia) que afectan los recursos
de los proyectos de inversion.

Por lo anteriormente expuesto, la CGR!
concluye que existe presunto
incumplimiento de las funciones en el
manejo de los recursos a cargo de la
Corporacion Auténoma, por lo que se
configura un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y Penal de|
conformidad a lo establecido en el Titulo
XV del Codigo Penal.

X

X

H16

H16. Soportes de pago de parafiscales:
De los contratos  relacionados
anteriormente y cuyo objeto es la
prestacion de los servicios de
seguridad, vigilancia, aseo y cafeteria
para las instalaciones de Corpoboyaca,
se indica por parte del Supervisor que
las  actividades adelantadas en
desarrolio del Contrato se cumplieron y
certifica que !a empresa contratista
pago los aportes de seguridad social en
salud, pensién y riesgos y demas
aportes parafiscales, sin embargo,
revisados ios soportes contractuales no
se evidencia ei cumplimiento del
clausulado contractual estipulado
puesto que el contratista no anexa
comprobantes que asi lo demuestren, ni
evidencia del valor cancelado a cada
uno de las personas contratadas que
prestan el servicio; tampoco el
supervisor asignado por la Corporacion
para ejercer control al contrato exige los
soportes que asi lo demuestren.

No se cumplen las obligaciones
contractuales de supervisién en
cuanto al pago de los salarios y
aportes de las obligaciones
parafiscales en las condiciones
prescritas tanto en la propuesta
como en el contrato. Asimismo,
para efectos de cada pago el
contratista debia adjuntar con los
informes, la constancia del pago
de salarios, los aportes al sistema
general de seguridad social en
salud 'y pensiones, riesgos
profesionales y aportes
parafiscales, propios y de la
totalidad del personal asignado
para la ejecucion del contrato: sin
embargo, el supervisor del
contrato manifiesta en sus actas
que efectivamente se cumplio el
objeto del contrato y autoriza los
pagos, sin que los soportes
revisados por la CGR o
evidencien.

Se puede generar un riesgo de control
en el pago oportuno y adecuado de
obligaciones parafiscales.

H17

H17. Conservacion predio en areas de
ecosistemas de interés estratégico: de
conformidad a lo establecido en los
articulos 108 y 111 de la Ley 99 de
1993, adquirid el predio denominado “El
Espino”, ubicado en el Municipio de
Aquitania, Vereda de Susaca
identificado con matricula inmobiliaria
No. 095-17126 y No. Catastral 0002
0003 1423 000, No obstante el caracter
deli predio de oertenecer a un
ecosistena de interés estratégico,
Corpoboyaca suscribié, con intencién
de realizar la wventa del predio
anteriormente referido, un contrato de
prestacion de servicios No. 2009-065
del 26-08, con el objeto de realizar
avaluo del predic denominado £ Espino
ubicado en ia Vereda de Susaca en el
Municipio de Aquitania, propiedad de
Corpoboyaca, por valor de 315
miliones.

falta de criterios  técnicos
debidamente sustentados para la
toma de decisiones de
Corpoboyaca en el cumplimiento
de sus funciones como autoridad
ambiental y en especial las
indicadas en los articulos 108 y
111 de la Ley 99 de 1993, y
especificamente la de adquirir y
conservar predios para proteccion
de los recursos naturales.

Evidencia incuherencia de la gestion
adelantada por esta Corporacion ante la
intencién de vender un predio que
adquirié en cesion por otra Corporacién
y cuyo fin es de proteccién ambiental
ante la gjecucion de $1.5 millones con el
fin de avaluario.
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H18

H18. Principio de planeacion y estudics
previos en la contratacion estatal.: Se
evidencias deficiencias en los siguientes
convenios y/o contratos: Convenio No.
2008-076 de! 23-03, Contrato de
prestacion de servicios No. 061 de
2007, Convenio No. 117 del 13-03-
2008, Contrato de prestacion de
servicios 054 - 2007, - Contrato de
prestacion de servicios No. 118 del 31-
03-2008,

Deficiencias en el proceso de
ejecucion del contrato que afectan
el cumplimiento del objeto
contractual pactado.

como bien lo sefiala la misma
Corporacion, para el cumplimiento de las
actividades dependieron del
cumplimiento de actividades principales
que no estaban a cargo del contratista,
situacién que evidencia la falta de
planeacion y organizacion en fa
contratacién que celebra la Entidad, lo!
que genero las deficiencias.

H1g

H19. D7. Convenic No. 1671 de 2010
suscrito  entre Corpoboyaca -
Gobernaciéon de Boyaca: Ei valor del
Convenio es de $1.827.32 millones, de
los cuales $450 millones aporta el
Departamento y $1.377.32 millones la
Corporacion representados en mano de
obra, insumos, material vegetal vy,
servicios représentados en Convenios
con las Juntas Administradoras Locales
y Juntas de Acueductos Veredales.
observa incumplimiento  de  las
obligaciones pactadas bajo la
responsabitidad de la Corporacion, falta
de control y seguimiento en
cumplimiento del Convenio.

Deficiencias en el proceso de
ejecucion del contrato.existen las
irregularidades mencionadas, tanto
que a la fecha (abril de 2013) a
pesar de que se realizaron
actividades contractuales y
posteriores por parte de la
Corporacién, estas no han sido
reconocidas y pagadas a los
contratistas en virtud de que la
Gobernacion es consciente del
vencimiento del Convenio 1671 de
2010 y que se ejecutaron por fuera
del término pactado dentro del
Convenio, considerando solucionar
estas dificultades a través de un
proceso conciliatorio y extrajudicial.

Dadas las inconsistencias en Ia
ejecucion de este Convenic y debido a
que no se ha realizado un balance por
parte de las entidades involucradas, el
proceso a seguir es un arreglol
extrajudiciat. No obstante, las
explicacicnes dadas por la Corporacién y
la Gobernacion, concluimos que le resta
importancia a lo sucedido, a sabiendas
de las inconsistencias e irregularidades
ccurridas en el término de ejecucion del
Convenio suscrito por ellas, viéndose
obligadas a asistir a la Conciliacion
extrajudicial para solucionar y concluir|
dicho procesc contractual; por o que el
hallazgo se mantiene, debido a que
existe presunto incumplimiento de las
funciones a cargo de la Corporacion y de
la Gobernacion configurando un hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.

H20

H20. Planta de residuos sdlidos del
municipio de Aquitania: Segun informa
la Corporacion, la planta de Tratamiento
de residuos sdlidos prestaba también
servicios a los municipios de Cuitiva y
Tota. Actuaimente se encuentra fuera
de operacion y ha sido objeto de la
imposiciéon de una medida preventiva a
través de la Resolucion 1997 del 31 de
julio de 2012.

Esta situacién atn persiste sin que
la  Autoridad Ambiental exija
medidas concretas sobre su
funcionamiento y operacion.

Ltas medidas adoptadas por la
Corporacion como es la apertura de un|
proceso administrativo sancionatorio en
contra del Municipio, requiriendo la
exigencia de cumplimiento y evidencia
de seguimiento efectivo por parte de la
Autoridad Ambiental por lo que hallazgo
se mantiene.

H21

H21. Planta de sacrificio municipio de
Aquitania:Debido a que la construccién
de la PTAR de la Planta de Beneficio
se encontraba en etapa de disefio Y|
construccién, la alternativa que brindé la
Corporacidén era verter las aguas
residuales a la PTAR de aguas
residuales del Municipio, para o cual
previamente debia construir obras
contempladas en la PTAR. item no
cumplido por el Municipio, por lo que ias
aguas residuales industriales
provenientes del matadero fueron
conectadas directamente a la PTAR del
casco urbano. De otra parte, observa
incumplimiento de la gestion de la
Corporacion en el cumplimiento de sus
funciones como autoridad ambiental y
negligencia  por parte de la
administracion Municipal para presentar
pian de mejora en ei proceso de
tratamiento de aguas de aguas
residuaies e incumplimiento de su
obiigacién de saneamiento.

El matadero no cuenta con ningin
sistema de pre tratamiento que
permita sanear de manera inicial
el vertimiento al municipio.

Dos arfos después del proceso de cierre|
de la Planta de Sacrificio, ésta continua
cerrada, por lo cual la CGR observa falta
de diligencia de la Corporacion como!
Autoridad Ambiental para que se tomen
las medidas por parte del Municipio a fin
de que éste adecue las instalaciones y
garantice el servicio tanto de suministro
en condiciones sanitarias adecuadas
como evitar incurrir en mayores costos a
sus habitantes por el traslado a otros
municipios o incluso evitar sacrificio en
fincas o en condiciones inadecuadas de!
sanidad.
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H22 H22. Inventario de Vertimientos -|La Corporacion como autoridad{La Corporacion que no desconoce la
Corpoboyacé: La Corporacion informa|ambiental, desconoce los puntos|informacién reportada en los PSMV
que no ha realizado el inventario dejde vertimientos liquidos quelsobre puntos de vertimientos, sin
vertimientos liquidos en la cuenca dellpueden afectar la calidad dellembargo no se reporta informacion
Lago de Tota, pese a la necesidad de|recurso hidrico en la zona del Lago|sobre inventario de vertimientos de la
establecer que aquellos que realizan losjde Tota, por lo que no sejCorporacion por lo que el hallazgo se
cascos urbanos se encuentranfencuentra justificacion de la|mantiene.

contemplados en el desarrollo defaprobacion de los PSMV si en ellos '
estudios de los Planes de Saneamiento]se deben identificar dichos puntos
y Manejo de Vertimientos y la solucién a|de vertimiento.

los problemas que ellos generen se
contemplen en los Planes Maestros de
Acueducto y Alcantarillado.

H23 H23. Cultivos en la zona de ronda deiflLa falta de articulacion con las|Efectos ambientales sobre la calidad de|X
Lago de Tota: El exceso de gallinazajdemas entidades de! Estado paraflos recursos naturales de la zona del
cruda, como elemento acondicionadorjque contribuyan decididamente alllago de Tota.

de suelos, genera como resultado]formular acciones efectivas en pro
disminucién en los rendimientos, altos|de la conservacion de este
costos de produccidn, pérdidas de]ecosistema.

nufrientes  por  lixiviacion y la
acumulacién de residuos de cosecha.
Lc anterior, en «ltima instancia,
confribuye a su vez a la eutroficacion
de! Lago de Tota. Para la CGR el
cultivo de cebolla.

H24 H24. Piscicultura — Lago de Tota: La|Falta de articulacion con las demas|No se dispone de informacion] X
autoridad Ambiental no cuenta conlentidades del Estado para quelestratégica para la toma de decisiones
estudios sobre implementacion de uncontribuyan a formuiar acciones|maxime si esta propuesto como sitio
programa de monitoreo y control quefefectivas en pro de la conservacion| RAMSAR.

incluya: Seguimiento de la calidad del|de este ecosistema.
agua, programas para el manejo
adecuado de los residuos de las
actividades de  alimentacion vy
deshechos de la actividad de cultivo de
trucha, estudios del impacto generado
sobre la diversidad biol6gica propia de
la laguna por ia introduccion de
especies exdticas de truchas,
programas para el monitoreo y manejo
de las poblaciones de macrofitos
acudticos (Elodea, buchon, juncos,
enea, etc.), Programas para el manejo
de especies animales endémicas y
amenazadas, estudios sobre capacidad
de carga para la produccién de trucha y
actividades turisticas. Un balance del
sistema hidrico de la cuenca de! Lago
de Tota, Monitoreo sobre la amenaza
de erosién que aporta sedimentos al
vaso del Lago de Tota, gestion en torno
a los ecosistemas estratégicos como
son paramos ylo é&reas protegidas
vecinas, .programas de ecoturismo que
aseguren el uso sostenible del Lago vy
su entorno paisajistico., evaluacion del
impacto generado por el depdsitc de
arenas biancas para conformar playas,
plan de rmanejo para el humedal Lago
de Tota, estudic de wvaioracion

economia de ios servicios prestados
oacal by dal aci cama al

H25 H25. Controles en la zona hotelera -{Falta de articulacion con las demasjLo anterior evidencia el incumplimiento]X
Corpoboyaca: observa que la gestion|entidades del Estado para que|de sus funciones de vigilancia y control
de la Autoridad Ambiental no ha[contribuyan a formular accionesestabiecidas en la Ley 99 de 1993.
realizado  acciones  concretas  ylefectivas en pro de la conservacion
contundentes dirigidas a 1a exigencia|de este ecosistema.

del cumplimiento de las normas
ambientales pues no se evidencid
documentacion que soportara dicha
labor i
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H26 PROYECTO SISMICO PM NORTE -{incumplimiento de sus funciones|[Si bien la Corporacion se limita a emitir] X
2012 sefialadas en la Constitucion, en ta|conceptos, para la CGR de acuerdo con)
Ley 99 de 1993 y demaslio dispuesto en ia Ley 99 de 1993, su
H26. Concepto técnico al proyecto de|normatividad como  autoridad|funcién como Autoridad Ambiental es ia

modificacion licencia ambiental|ambiental. de administrar y proteger de los recursos
Proyecto PM Norte: frente a los naturales; sin embargo, frente a las
argumentos anteriores expuestos por la deficiencias sefaladas por la comunidad
comunidad, a través de Colectivo afectada, se requieren  acciones
Ambiental, que incluso frente a todas efectivas de control y seguimiento, por lo
estas afectaciones de tipo vial, cultural, tanto ef hallazgo se mantiene.

arqueolégico, ambiental sefala que "Un,
Estudio de !mpacto Ambiental bien
elaborado demostraria que el 100% de
nuestra provincia debe ser excluida de|
cualquier tipo de actividad de
hidrocarburos”. No existe evidencia de|
que Corpoboyaca en cumplimiento de|
su funcién ambiental y su
responsabilidad técnica definida en la
Ley 99 de 1993, como maxima
autoridad ambiental de la zona, los
elementos y argumentos sobre los
cuales se basa la decision para
desvirtuar y conceptuar positivamente el
concepto técnico, debido a que éste
recoge el contenido del informe
presentado por la Empresa Maurel &
Prom Colombia B.V.

X

H27 H27. Plan de Manejo Ambiental: no se|la Corporacion viene realizando su|Efectos ambientales sobre la calidad de|
evidencia informacion sobre los criterios|gestion a través respuestas aflos recursos naturales de la zona del
y estudios realizados por la Corporaciénfderechos de peticion, quejas,|Lago de Tota.

con refacion a la gestion en el proceso|denuncias, etc., sin embargo no se
de revision y aprobacién, maxime|anexan documentos que permita
teniendo en cuenta que aun no se tiene|establecer el seguimiento realizado
informacién sobre la capacidad de|a los sitios donde se ejecuto el
carga del Lago y la expansion urbana|proyecto y por lo tanto, no es
de la zona. el Plan de Manejo Ambiental]posible evidenciar una gestion
no cumple con lo dispuesto en [o|efectiva de controi y seguimiento,
siguiente: por o que el hallazgo se mantiene.
- Manejo del prcgrama de expioracion
sismica:

- Plan de Gestion social. Lo anterior
permite concluir que en la revision del
cumplimiento por parte de Corpoboyaca
no se dio con el rigor que lo establecen
los procedimientos y la normativa que
reglamenta este manejo.

H28 H28. D8. P2. Manejr de material|deficiencias en el ejercicio de las|{Riesgos por informacion que no{X X
explosivo - con Sismigel o con Mini-[funciones de vigilancia y control{corresponde con los hechos y que
vibros: No se entiende el motivo ante lajpor parte de la Corporacion, laxitud{ afectan a la comunidad de la region. Con
faita de veracidad en la informacion quejen la toma de decisiones y[las posibles implicaciones disciplinarias y
se brindé por parte de empresa quelfalsedad en documentos publicos,|penales.

realiza ef proyecto. con las posibles implicaciones
- Los efectos de utilizacion de este tipo| penales y disciplinarias a que haya
de material con sus posibles efectos yliugar.

consecuencias para fa salud humana y
la afectacion a los recursos naturales.

- De otra parte mediante comunicacién
del 02 de noviembre de 2012
Corpoboyaca en respuesta a Derecho
de Peticion radicado 110 — 14360 de!
11 -10-2012, informa *“..que los
municipios referenciados no se ha
iniciado el desarrollo de la actividad
sismica, por ende, no se ha hecho
seguimiento y no existen conceptos i
técnicos al respecto.”

se observan irregularidades en los
documentos presentados ante la
autoridad respectiva donde se viabiliza
el procedimiento establecido para el
manejo del expiosivo, generandc una
posibie falsegad en el documento,
fincurriendo en una tipificacion de delito
al atterar ia informacion. de lo cual se
dara irasladc a2 la  autoridad
competente.

GOBERNACION DE BOYACA
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H29

H29. Articulacién e impacto ambiental|La Gobernacion de Boyaca justifica

de vertimientos: no refleja ajuste algunoly trasiada sus responsabilidades y|

con los instrumentos de ordenamiento{funciones a la  Corporacién
territorial, o inclusive con instrumentos|Auténoma, considerando que no ie
normativos  propios como es lajasiste obligacion alguna para
Resolucion 2727 del 13 de septiembre|implementar acciones dirigidas a
de 2011, por medic de la cual se|mitigar el impacto ambiental
establecen las determinantesjrelacionado con los vertimientos en
ambientales para la formulacidn,|la zona de influencia del Lago de
revision o modificacidn de los planes de|Tota.

ordenamiento  territorial  municipal;
donde no se encuentra claridad y
coherencia en los Planes de Desarrollo
Municipai acerca de la efectiva
implementacién en los préximos afios,
asi como la articulacion y seguimiento
que permitan cumplir los fines de
conservaciéon previstos para este
ecosistema.

La Gobernacién no destina ni asigna
recursos dirigidos a menoscabar estos
impactos ambientale.

H30

H30. DY. Calidad de agua para el[No se evidencia acciones de
consumo humano: segun los reportesimejora en estos indicadores.

de la Secretaria de Salud, se presenta
riesgo MEDIO en los municipios de
Tota y Cuitiva, es decir que no se
evidencia acciones de mejora en este
indicador, observando igual situacion
para el Municipio de Firavitova. Para el
caso del Municipio de Aquitania se
reporta informacion sobre los resultados
de los IRCASpp ano 2012, zona
urbana, con un nivel de riesgo bajo pero
que certifica una calidad FAVORABLE
con requerimiento, de conformidad con
el Anexo Técnico No.3 de la Resolucion
082 de 2009, sin evidenciar acciones
para atender lo advertido.

Presunto  incumplimiento de las
funciones, por lo que se configura un
hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, por no ejercer
adecuadamente las funciones y objeto
que les fueron encomendadas de
acuerdo a lo establecido en el Decreto
1575 de 2007.

H31

H31. Agentes contaminantes: Con el finNo fue posible determinar de
de evaluar la gestion fiscal por parte de|manera especifica las acciones
las entidades responsables en eljpuntuales realizadas por el
ecosistema Lago de Tota, la CGR ha|Departamento, enfocadas a los
requerido al Departamento de Boyaca|agentes contaminantes, en materia
informacion relacionada con Plan de|ambiental

accion del Departamento frente a los
agentes contaminantes, de acuerdo con
el dltimo inventario, sin que a ia fecha
de esta auditoria (abril de 2013) se haya
recibido respuesta. Lo anterior teniendo
en cuenta las funciones establecidas en
los articulos 64, 68, 84 y 101 de la Ley
99 de 1993, y para los que es necesario
contar con una  estrategia vy
conecimiento de los recursos naturales
y el medio ambiente en su jurisdiccidn
que ies permita su formutacion eficiente.

La Gobernacion de Boyaca,
simplemente justifica y refiere que estas
responsabilidades son de la Corporacion
Autonoma, lo que permite establecer
que no desarrolla ninguna gestion frente
a las funciones referidas enla Ley 99 de
1993, incumpliendo y desconociendo su
responsabilidad y compromiso en dicha

region
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H32 H32. Plan de Gestion Integral de[No se evidencian aportes ofLa problematica de residuos continua y|X
Residuos  Sdlidos - PGIRS: Lajdesarrolio de mecanismos quelen general no se ha adoptado una
Gobernacién sefiala que incluyé dentro|permitan conocer el avance en su politica de recuperacion, y mucho menos
de su “Plan de Desarrollo Boyaca se|implementacion y las acciones|de prevencion de su generacion; sin

Atreve” el cual se incluyd como eje|ejecutadas por la Gobernacion. contar con una estrategia regional que
estratégico: Un Boyaca que se atreve a permita definir la disposicién adecuada,
generar desarrollo  econémico  sin persistiendo practicas de disposicion
atentar contra el medio ambiente como ilegal, disposicion en fuentes de agua e
programas generales Ecosistemas inexistencia de recoleccion a nivel rural.
Estratégicos, Manejo Integral de

Residuos Sdlidos, Desarrolio

Sostenible, Gestion integral del Riesgo
y Planificacion Territorial; sin embargo
no se indica el cumplimiento de metas
del Plan para la Gestién Integral de
Residuos Sdlidos, PGIRS, ni los
recursos invertidos, fuente de los
mismos e indicadores de gestion y,
cumplimiento a diciembre de 2012, por
lo cual no es posible determinar la
gestion realizada por la Gobernacién ni
las metas alcanzadas de acuerdo con lo
propuesto.

H33 H33. D10. IP Construccion de[Debido a que fue imposible|inconsistencias  que requieren la X X
Unidades sanitarias: Para la zona de|determinar los sobrecostos en la|apertura de una Indagacién Preliminar.
influencia de! Lago de Tota, a nivellconstruccion de las Unidades
general se observa que para la|Sanitarias y por los demas
construccion de unidades sanitarias sejaspectos indicados como el
han destinado $1.219.5 millones en lajcambio de beneficiarios,
construccion de 221 unidades en los|construccion de unidades en
municipios de Aguitania, Tota y|viviendas con bafo, cobros
Sogamoso por parte de la Gobernacionincrementados de una vigencia a
de Boyaca. De lo anterior, se observan|otra sin justificacion; son motivos
algunas inconsistencias en temas|suficientes para aperturar
como: Sobrecostos en Construccion de|Indagacion Preliminar.

unidades  sanitarias, Cambio de
beneficiarios en la asignacién de
unidades sanitarias , Convenio No.
2579 del 30-12-2010 de Cooperacion
interinstitucional entre la Gobernacion
de Boyaca y el Municipio Tota..

H34 H34. D11. Convenio No. 118 del 03-07-[Falta de control y supervision a laj Gestion antiecondmica toda vez que nofX X
2009 de Cooperacion interinstitucional|ejecucion de las obras|se logra el cumplimiento en tiempo
entre la Gobernacion de Boyaca y elfcontratadas. programado de! objeto contractual, que
municipio de Cuitiva: falta de gestion fue de 8 meses y han transcurrido mas
por parte de la Gobernacion en el de tres (3) afos y se desconoce el
seguimientc y control a la ejecucion| estado actual de las obras. Observacién
contractual, maxime si tiene en cuenta con posible incidencia disciplinaria por
que aportd el 78.5% de los recursos, V| accion y omisién. existe presunto
tan sélo a la fecha de la visita de Ia incumplimiento de las funciones, por lo
CGR €l 07 de marzo de 2013 el Director que se configura un hallazgo con
de Contratacion de la Secretaria de presunta incidencia disciplinaria, por no
Hacienda solicita al Secretario de ejercer adecuadamente las funciones Y|
Infraestructura de Boyaca vy al objeto que les fueron encomendadas en
Supervisor del Convenio el estado el articulo 64 de la Ley 99 de 1993.

actual del mismo.

Ademas flama la atencion que la aitima
actuacion anexa al expediente es la
relacionada con la comunicacion del 28
de abrit de 2011, donde el contratista e
Interventoria remiten informacion
técnica con las correcciones solicitadas
ai proyecto. anexando <ei calcuio del
sistema de bombeo.

MUNCIPIOS DE LA ZCNA DEL LAGO DE TCTA
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H35

H35. Articulacion instrumentos  de
planificacion: Con relacion a ta gestién
desarrollada por las  entidades
involucradas en los procesos de
conservacion y proteccion ambiental al
Lago de Tota, se observa falta de
armonizacion y articulacion de los
instrumentos de planificacion; como es
el caso de la Autoridad Ambiental en los
municipios (Alcaldias), debido a que
aun no se articuian con algunos
instrumentos como el POMCA ni con
instrumentos normativos como es la
Resolucion 2727 de! 13 de septiembre
de 2011 por medioc de la cual se
establecen las determinantes
ambientales para la formulacion,
revision o modificacion de los planes de
ordenamiento  territorial  municipal;
donde no se encuentra claridad y
coherencia en los Planes de Desarrollo
Municipal acerca de la efectiva
implementacion en los proximos aros,
asi como la articulacion y seguimiento
que permitan cumpiir los fines de
conservacion previstos para este
ecosistema.

Falta de mecanismos de control y
seguimiento  efectivos a los
instrumentos de planificacion de,
los entes territoriales, por cuanto
no se cuenta con los instrumentos
de planificacion de los entes
territoriales ajustados a los demas
mecanismos de planificacion.

No se conocen los cambios realizados a
estas actuaciones sobre modificaciones,
ampliaciones, suspensiones, que
permitan identificar los ajustes donde se
reflejen las mejoras que traen estos
instrumentos ambientales para la zona
de influencia del Lago de Tota.

>

H36

H36. Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV: Del seguimiento
realizado por la Corporacion a los
PSMV de estos municipios, se
establecio que se presenta
incumplimiento frente a los objetivos y
otras disposiciones relacionadas con el
plan de inversion, lo que ha dado origen
a requerimientos y procesos
sancioratorios para efectos de cumplir
con lo dispuesto asignando plazos
perentorios de un mes, sin que se
evidencie resultados de esta gestion
por parte de los municipios, ni
sanciones u otro tipo de accidn de la
Autoridad Ambiental.

No se observa cumplimiento de los
PSMV, que permita estabiecer si
las obras definidas y las metas de
descontaminacion se estan
cumpliendo en los plazos
establecidos, pero ni las
administraciones municipales han
ejecutado las obras e identificando,
si es de! caso, nuevos
vertimientos, ni las metas de
descontaminacion se cumplen y no
hay pronunciamiento y acciones
efectivas al respecto por parte de
estas entidades.

A pesar de que la Corporacién afirma
realizar acciones de seguimiento a los
PSMV de estos municipios, la CGR
evidencio en visita realizada al Municipio
de Aquitania, ef inadecuado manejo de
los vertimientos que finaimente llegan al
Lago de Tota. Lo anterior aunado a que|
los otros municipios no han dado
cumplimiento a los requerimientos de la
Autoridad Ambiental, confirmando la faita
de gestion efectiva en el proceso de
saneamiento ambiental del Lago de
Tota.

H37

H37. Plan de Gestién integral de
Residuos Sdlidos - PGIRS: la gestion
realizada por los municipios se limita a
ta ejecucion de actividades orientadas a
“Una Cultura Ciudadana Ambiental
Sostenible”, en programas como

sensibilizacion, educacion y
participacion comunitaria,
Fortalecimiento del sector recuperador,
Fortalecimiento institucional,
Almacenamiento temporal y|

presentacion de residuos, recoleccion y
transporte de residuos, barrido vy
limpieza de vias y areas publicas,
aprovechamiento valorizacion y
comercializacion de residuos solidos,
disposicion final, residuos especiales
{Conversatorios de sensibilizacion) y
asistencia ai sector rural.

Programas que se encuentran en etapa
de diseno, programacion, planeacion,
s:stematizacién, coordinacion, por (o
cuai aln no se evidencian resultados oe
esta gestion.

Falta de lineamientos municipales
sobre la politica de recuperacion y
prevencion. Ante el poco avance
del Plan puede generar problemas
ambientales, debido a que no
existen acciones efectivas al
respecto por parte de los
municipios.

La problemdtica de residuos continua y
en general en los municipios no han
adoptado una politica de recuperacion, y|
mucho menos de prevencion de su
generacion, sin  contar con una
estrategia regional que permita definir la
disposicion  adecuada,  persistiendo
practicas de  disposicion itegal,
disposicidn en fuentes de agua e
inexistencia de recoleccion a nivel rural.
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H38. Cultivos en la zona de ronda dei
Lago de Tota: no se evidencid la
gestion que desarrolian fos municipios

manejo de estos residuos y para la

afectacion por dicha actividad, dado que
l1os residuos de plaguicidas, abonos
organicos e inorganicos, afectan la
calidad del agua. Es decir no se
evidencié ia gestion que desarrollan ios
municipios como autoridad ambiental
respecto al manejo de estos residuos.

La falta de articulacion con las
demas entidades del Estado para
que contribuyan decididamente al

como autoridad ambiental respecto aljformular acciones efectivas en pro

de la conservacion de este

CGR el cultivo de cebolla, generajecosistema.

Efectos ambientales sobre la calidad de
los recursos naturales de la zona del

incluya:  implementacion de  un
programa de monitoreo y control que
incluya: Seguimiento de la calidad del
agua, programas para el manejo
adecuado de los residuos de las
actividades de  alimentacion y
deshechos de la actividad de cultivo de
trucha, estudios del impacto generado
sobre la diversidad bioldgica propia de
la laguna por la introduccion de
especies  exdticas de  truchas,
programas para el monitoreo y manejo,
de las poblaciones de macrofitos
acuaticos (Elodea, buchodn, juncos,
enea, etc.), Programas para el manejo
de especies animales endémicas y
amenazadas, estudios sobre capacidad
de carga para la produccion de trucha y
actividades turisticas, Un balance del
sistema hidrico de la cuenca del Lago
de Tota, Monitoreo sobre la amenaza
de erosion que aporta sedimentos al
vaso del Lago de Tota, gestion en torno,
a los ecosistemas estratégicos como
son paramos yl/o &areas protegidas
vecinas, .programas de ecoturismo que
aseguren el uso sostenible del Lago y
su entorno paisajistico., evaluacion del
impacto generado por el depdsito de

arenas bl_ncas para conformar playas,
nlan dao, io.naca al humadall ann

H39. Piscicultura — Lago de Tota: la|Falta de articulacion con las demas
autoridad Ambiental tanto Municipallentidades dei Estado para que
como la Corporacién, no cuenta conjcontribuyan a formular acciones
estudios sobre implementacion de un|efectivas en pro de la conservacion
programa de monitoreo y control que|de este ecosistema.

x

estratégica para la toma de decisiones
maxime si esta propuesto como sitio

priorizaran de cuatro hoteles para
realizar monitoreo y seguimiento con
caracterizacion de aguas residuales,
legalidad y pertinencia, en cuanto a
solicitud y aprobacién de permisos de;
vertimientos.Se  observa que los
Municipios ni  Corpoboyaca, han
realizado  acciones  concretas y
contundentes dirigidas 2 la exigencia
del cumplimiento de las normas
ambientales pues no se evidencio
documentacion que soportara dicha
labor.

H40. Controles en la zona hotelera:|Falta de articulacion con las demas
Desde ia formulacion del POMCA en ellentidades del Estado para que
ano 2007, se realizd un documento|contribuyan a formular acciones
diagnéstico actualizado en 2012. Con|efectivas en pro de la conservacion|
base en ese documento se establecio la|de este ecosistema.

Lo anterior evidencia deficiencas en el
incumplimiento de sus funciones de
vigilancia y control establecidas en la Ley
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H41

2013 aln no realizan obras de
optimizacion de la PTAR, y se contindia
con el vertimiento de aguas residuales
directamente al Lago de Tota. De otra
parte, el Municipio de Cuitiva viene
realizando proyecto de cofinanciacion
para la construccion de PTAR. Sin
embargo se establecid que a la fecha
de esta auditoria (Mayo de 2013), no se
tienen avances sobre la ejecucion de
este proyecto.

de corrientes municipios de Aquitania Y|
Cuitiva: En las visitas realizadas por lajcontribuyan al
CGR se establecid que en marzo de|ambiental del Lago de Tota.

H41. Proyectos de descontaminacion|No se realizan las  obras|Lo cual genera falta de gestion por parte|X
establecidas como prioritarias queldel municipic en el proceso de|
mejoramiento]descontaminacion de corrientes, maxime)|

si adquirié este compromiso en el Pacto
de Cumplimiento de la Accion Popular
2005-0203, y asi continia contaminacion,
que genera al ecosistema Lago de Tota,
sin que se tomen las medidas
correctivas.

H42

H42. Otras obras y proyectos para
irmigacion, drenaje, recuperacion de
tierras, defensa contra inundaciones,
regulacion de causes o corrientes de|
agua  Municipios de Aquitania y|
Cuitiva.: En la vigencia 2012 se han
celebrado convenios entre
Corpoboyaca y el Municipio, para
realizar acciones de mitigacion del
riesgo y prevencion de inundaciones
destinadas especialmente al dragado
de sedimentos y limpieza de material
vegetal a lo largo del Rio Hato Laguna,
y atencion al riesgo por la temporada
invernal, en dragados del Rio Tobal. A,
pesar de suscribir estos Convenios el
Muricipio no reporta ningun avance
sobre su ejecucion.

Falta de gestion en los procesos
de irrigacion, drenaje, recuperacion
de tierras, defensa  contra
inundaciones, regulacion de
Causes 0 corrientes de agua, por lo
que no se presenta avance en el
proceso de recuperacion ambiental
de la zona del Lago de Tota.

No se reporta avance en el proceso de|X
recuperacion ambiental de la zona del
Lago de Tota.

H43

H43. Planta de residuos solidos del

sdlidos en jurisdiccion del municipio de
Aguitania, estructurandose los
respectivos informes técnicos, acogidos
por la Resolucion 1998 del 31 de julio
de 2012 mediante la cual se formulan
cargos contra e municipio por la
situacion encontrada, asi como por la
falta de adopcién de medidas frente al
cierre y recuperacion de la planta de
aprovechamiento, gestiones que se
adelantan desde el ambito juridico de Ia
Corporacion.

municipio de Aquitania: se realizojla Corporacidon  ain no exijen
seguimiento sobre los antiguos sitios de|medidas concretas sobre su
disposicion inadecuada de residuos funcionamiento y operacion.

La Autoridad Ambiental municipal y

Existe una infraestructura que no esta X
cumpliendo con su finalidad a pesar del
costo que implica su inversién.
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H44 H44. Planta de sacrificio municipio de]El matadero no cuenta con ninglinfDos afios después del proceso de cierre| X

Aquitania: Debido a que la construccion|sistema de pre tratamiento que|de la Planta de Sacrificio, ésta continua
de la PTAR de la Planta de Beneficio|permita sanear de manera inicial{cerrada, por o cual la CGR observa falta
se encontraba en etapa de disefio ylel vertimiento al municipio. de diligencia del Municipio fin de que
construccion, la alternativa que brindo adecue las instalaciones y garantice el
la Corporacion era verter las aguas servicio tanto de suministro en
residuales a la PTAR de aguas condiciones sanitarias adecuadas como|
residuales del Municipio, para lo cual evitar incurrir en mayores costos a sus
previamente debia construir obras habitantes por el traslado a otros
contempladas en la PTAR. item no municipios o incluso evitar sacrificio en
cumplido por el Municipio, por lo que las fincas o en condiciones inadecuadas de
aguas residuales industriales sanidad.
provenientes del matadero fueron
conectadas directamente a la PTAR del
casco urbano. Ei matadero no cuenta
con ningun sistema de pre tratamiento
que permita sanear de manera inicial el
vertimiento al municipio.
Adicionalmente, se observa que no
realizan recoleccion técnica de los
subproductos y éstos hacen parte del
vertimiento.

H45 H45.  Accion  Popular  proteccidniFalta de seguimiento a losjAcciones que al no ejecutarse van en|X
ambiental Lago de Tota - Municipio dejcompromisos establecidos en elmenoscabo de la proteccion ambiental
Aquitania: como resultado de la visitalPacto de Cumplimiento. de este importante ecosistema.
realizada por la CGR a las instalaciones
de 'a PTAR de este Municipio, se
establecié que la misma se encuentra
cerrada a marzo de 2013, por lo tanto
se evidencia incumplimiento de los
compromisos adquiridos en el Pacto de
Cumplimiento.

H46 H46 Accion  Popular  proteccion|Falta de seguimiento a los|Acciones que al no ejecutarse van en{X
ambiental Lago de Tota - Municipio defcompromisos establecidos en eilmenoscabo de la proteccién ambiental
Cuitiva: el Municipio informa que se ha|Pacto de Cumplimiento. de este importante ecosistema.
venido trabajando para la mitigacion
del impacto ambiental de vertimiento de
aguas negras para lo cual se presentd
un proyecto para la cofinanciacion de la
construccion de la PTAR. Lo anterior,
evidencia incumplimiento del
compromiso adquirido por parte del
Municipio en la audiencia de Pacto de
cumplimiento.

H47 H47. Accion  Popular  proteccidn|Falta de seguimiento a los[Se evidencia un posible desacato con{X
ambiental Lago de Tota - municipiosjcompromisos establecidos en el{las implicaciones disciplinarias para los
riverenos Cuitiva — Tota: se evidencia]Pacto de Cumplimiento. entes comprometidos con la ejecucion
incumplimiento a los compromisos del Pacto de Cumplimiento de la Accion
adquiridos, a los términos establecidos Popular No. 2005-0203, asi como
y falta de seguimiento por parte de los demora en Ja implementacion de!
responsables a los compromisos POMCA, con el consecuente deterioro]
establecidos en el Pacto de ambienta! del ecosistema Lago de Tota.
Cumplimiento y por consiguiente
pronunciamiento oficiai por parte de
todas ias entidades involucradas e
inciuso ei actor de la misma.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CCDAZZI - IGAC
H48 H48. cumplimientc de objetivos y[Carencia de informacion sobrejla informacion contenida el disco iGAC|X

funciones en la Informacion catastral y
ambiental : Lo anterior debido al ineficaz
cumplimiento de objetivos v funciones
en ia informacion catasirz! y ambientai
georeferenciada en apoyo a procesos
de planificaciorn  y  ordenamiento
territorial v temas de cartografia.
agroiogia, catasire v gecgrafia. oficial v
actualizada. Reflejandose en parte el
incumplimientc  de  sus  objetivos
establecidos en el articulo 5° Del
decretc 2113 DE 1992

cartografia, agrologia, geografia
catastral y ambiental
georeferenciada  en a
procesos  de
ordenamiento territoriai que
permitan comparar ia avolucion
geomorfolégica de la poblacion y
de espacios agricolas y pecuarios,
y el avance y asentamientd scbre
ef cuerpo de agua Lagoe de Tota.

de marzo de 2013 “cartografia a escala
1:25.000 formato Geodatabase, resuita
insatisfactoria para dar respuesta a la
peticion formulada por Ia CGR debido a
que comporta una serie de tablas y
datos que pocc o nada dan respuesta a
la solicitud.

1.1 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDICS AMBIENTALE‘S
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H49

H49. Informacion cientifica y técnica|Respecto al ecosistema Lago de
sobre el ecosistema Lago de Tota: Elj Tota, el IDEAM se limitd a brindar
ecosistema Lago de Tota, el segundofinformacion sobre su localizacion
en importancia por el nivel de caudal dellen el territorio nacional,
pais y el tercero a nivel sudamericano, jtodas luces resulta una informacién|
catalogado como patrimonio ambiental|exigua respecto al ecosistema

de Colombia, no obstante se evidencié{Lago de Tota

que éste no es objeto de estudio en
detalle por parte del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM, lo cual se
evidencia en ia falta de informacion
cientifica y técnica sobre este
ecosistema

La informacion de orden general no
permite un andlis detallado de los
aspectos requeridos de orden;
hidrologico, meterirologico y ambiental
de la cuenca del lago de Tota, maxime si
esta propuesto como sitioc RMSAR, el
cual requiere de estudios especificos
sobre estos aspectos para la adecuada
toma de decisiones.

MINISTERIO DE TRANSPORTE

H50

H50. D12. objetivos y funciones en la|Deficiencias en los procedimientos
adopcion y formulacion de las politicas y|de adopcion y formulacion de|
regulacion economica de tarifas.: nolpoliticas de regulacidon econdmica.

existen procedimientos determinados
para inspecciones y especificamente
para garantizar el ejercicio de las
funciones con el Lago de Tota; en el
periodo de enero a noviembre de 2012
no hubo funcionario asignado en forma
permanente a la inspeccion fluvial de
Tota.

Incumplimiento de las funciones de
inspeccion al no existir inspeccion y
cumplimiento de objetivos en el
transporte fluvial.

H51

H51. Aplicacion de objetivos y funciones|El servicio de transporte en el Lago.
: Segun informacion suministrada por el{de Tota estaba siendo prestado
Ministerio de Transporte, no existe tarifa|por propietarios de embarcaciones
definida por uso de hidrovia en el Lago|en forma individual, sélo hasta en
de Tota ni en la mayoria de rios yjel 2012, el Ministerio solicité a los
embalses navegables del pais. con|mismos su
excepcion del rio Magdalena, Las tarifas|constituyéndose como empresas
han sido fijadas por los prestadores de|con la correspondiente solicitud de
servicios de acuerdo a sus costos fijoshabilitacion y permiso
y en especial al consumo de|operacion. En {a actualidad el
combustible seguin su recorrido” sin que|Ministerio adelanta el estudio de
medie la funcion del Ministerio enjcumplimiento de requisitos a dos

regulacion econémica en materia de{empresas constituidas.

transporte fluvial

formalizacion

Incumplimiento  del Ministerio ante la
ausencia de regulacion de tarifas por el
servicio de transporte en el Lago de
Tota, en marco de sus funciones.
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