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Doctor

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Calle 37 No. 8-40

Bogota D. C.

Respetado Senor Ministro:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las faculiades
olorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria al
Fondo Nacional Ambiental a través de la evaluacion de los principios de la gestion
fiscal: Economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en las areas, actividades o
procesos examinados; el examen del Balance General al 31 de diciembre de 2015
y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados vy
comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables; asi mismo, evalud el Sistema de
Control Interno de la Entidad.

Es responsabilidad de la Administracidn el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria General de la Republica. Igualmente,
es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos estados
financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre le fenecimiento de la cuenta
con fundamento en la evaluacion de la gestion y resuftados (Control de Gestidn,
de Resultados, Financiero,-razonabilidad de los Estados Financieros- Legalidad y
Control interno), obtenidos por la administracién de la entidad en los procesos,
areas y/o procedimientos auditados.

El representante legal de la entidad, rindid informe anual el 11-04-2016,en el
SIRECI por la vigencia fiscal del afo 2015, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Organica 7350 de 2013,
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l.a evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Replblica. Tales normas requieren que planifique y efectue la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de ia
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propésitos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria tambien incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepio y la opinion.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones relacionadas con demora en
la entrega de informacion e informacion incompleta, que afectaron el alcance de
nuestra auditoria, las cuales fueron puestas en conocimiento de la entidad.

l.os hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro del desarrollo de la Auditoria, 1as respuestas de la
administracion fueron analizadas en su oportunidad.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados efectuados por la CGR, se fundamento
en los sistemas de control de: Gestion, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el Equipo Auditor.

Una vez finalizada la labor de Auditoria, la Contraloria General de la Republica
practicada al Fondo Nacional Ambiental conceptia que la gestion y resultados en
la vigencia 2015 es Desfavorable, como resultado de la calificacion obtenida de 35
puntos, teniendo en cuenfa la evaluacion de cada componente que conforma la
matriz de la gestion asi:
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1.1.1 Contro!l de Gestion

Este componente, en la matriz de calificacion de ia gestion de la entidad, tiene un
peso porcentual de 20%,; alcanzando una calificacion de 60.0 de ese 20%;
debiendo anotarse que no se calificd el sub-componente de “indicadores” , lo que
dio lugar a la aplicacion de una regla de 3 para efectos establecer la debida
calificiacion, con el siguiente resultado:

1.1.1.1 Procesos Administrativos

En cuanto a la Direccion, Planeacion, Organizacion, Control (Seguimiento vy
Monitoreo) y Ejecucion; la CGR, evidencio deficiencias especialmente en las areas
de Planeacion y Control, alcanzando una calificacion desfavorable de 60.0;
relacionados con ta ausencia de directrices en el seguimiento a los beneficios
otorgados a quienes importan equipos destinados a fines ambientales;
incumplimiento a funciones del Consejo de Gabinete establecido por la entidad;
deficiencias en area de Talento Humano al convalidar experiencia de los
funcionarios o contratistas evidenciados a través del informe.

1.1.1.2 Gestion Presupuestal y Contractual

Se evalu¢ 1a ejecucion y cierre del presupuesto del FONAM, observando que
presenta serias deficiencias en su programacion y ejecucion como se evidencia al
interior del presente informe. Este componente alcanzo una calilicacion de 60.0.
La verificacidon de! proceso incluyd las actividades que la Entidad debe realizar
dentro de las gestiones para su ejecucion, evidenciandose deficiencias en la
asignacion de recursos con destinacion especifica; informacion presupuestal
deficiente o inexacta, deficiente ejecucion de recursos gue impactan 10s proyectos
de la entidad.

1.1.1.3 Prestacion del Bien o Servicio

Este subcomponente, arroja una calificacion de 60.0 y ponderada del 19.8%, de
un total asignado del 33% dentro de su distribucion matricial, lo que indica que Ia
entidad no cumple totalmente con su funcidn de satisfacer la demanda de los
usuarios, como se evidencia con los hallazgos establecidos al interior del informe.
Lo anterior fue evidenciado por la CGR, en la falta de acciones gue llevaran a la
mitigacion de dano ambiental, como el caso de los recaudos del ANLA, que no
fueron aplicados impactando los recursos naturales y el medio ambiente.

1.1.2 Control de Resultados

¥ |
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Este componente, tiene un peso porcentual de 30% del total del 100% de la matriz
de evaluacion de la gestion; obteniéndose una evaluacion desfavorable con una
calificacion  del 50%, de acuerdo con los resultados que se detallan a
continuacion:

1.1.2.1  Objetivos Misionales

Para este subcomponente, se determind que la entidad tuvo un cumplimiento de
tan solo 50.0% con sus objetivos misionales segun lo evidenciado por la CGR,
cuyo andlisis concluye que a pesar del extenso proceso normativo del sector
ambiental, y en especial del Fondo Nacional Ambiental - FONAM, desde la Ley 99
de 1993 que crea el Fondo, define sus objetivos, funciones de direccion vy
administracion y recursos, reglamentado por el Decreto 4317 de 2004, y por
ultimo, con las facultades otorgadas mediante Ley 1753 de 2015, donde delega la
ordenacién del gasto en los directores de ANLA, PNN Y MADS -CITES,
observando que su estructura funcional y organizacional no se ha adecuado frente
a los cambios normativos, o que refleja procesos de planeacion débiles frente a la
ejecucion de los recursos, falta de seguimiento a la ejecucion de los mismos y por
ende una deficiente gestion presupuestal que trae como consecuencia montos de
recursos no ejecutados, generando atrasos significativos en las ejecuciones fisicas
de los Proyectos de Inversion, aunado a las graves deficiencias de orden contable
y financiero.

La baja ejecucion presupuestal registrada en la vigencia 2015, si bien es algo que
afecta los resultados de la gestion toma lo relevante de la posible conducta
disciplinable en que dichos recursos presentan destinacion especifica y al tener
que ser remitidos al MHCP se pierde el control y 1a reasignacion de los mismos
para la siguiente vigencia por cuanio depende de los techos presupuestales
programados. Ademas de esto no se dio creacion a la “Subcuenta del Fondo
Ambiental de la Amazonia” segtin lo establecido en el Decreto 4317 de 2004,
articulo 6 numeral 4.

Lo anterior se sustenta en los resuttados de ejecucion presupuestal registrados en
la vigencia auditada, debido a que de una apropiacion inicial de $212.858.3
millones, se asignan recursos por $186.552.6 millones al componente de inversion
y $26.305.7 miliones al rubro de funcionamiento, con un nivel de pagos de tan sdlo
$46.222.0 miliones, lo que representa el 22% de los recursos asignados.

Es de senalar que del Presupuesto de inversion y en particular los recursos
asignados por $150.000.0 millones apropiados en el proyecto de inversion del
FONAM “Apoyo en la implementacion de las politicas ambientales del pais, que
contribuyen al cumplimiento de fas metas sectoriales PND - Distribucion Previo
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Concepto DNP”, se distribuyeron $41.654.9 millones, mediante la aprobacion y
suscripcion del respectivo Acuerdo, guedando un presupuesto por distribuir de
$108.345.0 millones, es decir no ejecutado, igual comportamiento presento el
proyecto ."Analisis y Apoyo a la gestion ambiental del MADS — FONAM, previo
concepto DNP”  gue conté con una apropiacion inicial de $2.100.0. Lo que se
resume en un nivel de ejecucion de tan solo el 48% de estos recursos.

1.1.2.2 Cumplimiento e Impacto de Politicas Planes, Programas vy
Proyectos

Se determind por parte de la CGR, que la entidad no cumplid en su totalidad con
las metas, Planes y Proyectos establecidos; asignando una calificacion del 50.0%,
en razon a las deficiencias planteadas como haliazgos al interior de éste informe,
relacionadas con la financiacion de proyectos, los cuales por la mala planeacion,
al presentarse tardiamente, no pueden llevarse a cabo; no se incluyen areas como
la del Fondo Ambiental de la Amazonia, guedandose por fuera del presupuesto y
por ende no tiene obras gue permitan su desarrollo.

1.1.3 Control de Legalidad

En lo relacionado con el Control de Legalidad; de acuerdo con la evaluacion
efectuada por la CGR, éste componente alcanz6 una calificacion de 50%, dadas
las deficiencias encontradas en los procesos de la entidad y que se presentan al
interior del presente informe, relacionadas con la expedicion de Pdlizas en donde
no se cubre al FONAM, con el riesgo que esto puede conllevar en ¢aso de un
siniestro.

1.1.4 Control Financiero

El aplicativo establecido por la CGR, otorga a este componente un 30% del total
del 100% de la gestion de la entidad; para el caso que nos ocupa en la evaluacion
del Fondo Nacional Ambiental, se establecieron deficiencias que comprometen la
razonabilidad de los Estados Financieros, determinando una calificacion de cero
(0) dentro de la matriz de gestion de 1a entidad, dadas las graves deficiencias
establecidas por la CGR, entre las gue se destacan la no realizacion de los
registros de las partidas conciliatorias, sub-estimaciones y sobrestimaciones en las
diferentes cuentas que componen los estados financieros de la entidad y que se
discriminan a través del presente informe, cuentas con saldos de naturaleza
contraria, no diligenciamiento del Libro de Legalizacion del Gasto y otras
deficiencias que llevaron a una opinidon adversa sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros.

"\
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1.1.4.1. Razonabilidad o Evaluacion Financiera

De la evaluacion de las cifras contenidas en las principales cuentas de los Estados
Contables de la Entidad se pudo establecer que la aplicacion de las politicas
contables no se presenta de manera uniforme. Se obtuvo evidencia de que no se
da aplicacion a tos principios, normas técnicas y procedimientos establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica en la totalidad de las transacciones, hechos y
operaciones registradas.

Se obtuvo evidencia de que no se llevan a cabo procedimientos de control interno
contable que garanticen una informacion con caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, de las cifras presentada por el FONAM a 31 de
diciembre de 2015.

De conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, la satisfaccion de los
objetivos de la informacidén contable publica se alcanza, siempre y cuando la
misma cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad. EI mismo Régimen establece que dicha informacion sera
Confiable si observa las condiciones de razonabilidad, objetividad y verificabilidad;
a su vez, sera relevante si es oportuna, material y cumple el requisito de
universatidad y por dGltimo sera comprensible cuando es racional y consistente.

Del analisis efectuado a las cuentas principales de los Estados Contables del
FONAM con corte a 31 de diciembre de 2015, se obtuvo evidencia suficiente y
competente de que la informacion contable emitida no cumple en su totalidad con
las caracteristicas antes mencionadas.

Los errores, inconsistencias o salvedades, que afectan la razonabilidad de dichos
estados financieros ascienden a $25.041,9 millones de pesos, valor que
representa el 19,7% del activo total de la entidad el cual alcanzd los $126.776.9
millones de pesos a 31 de diciembre de 2015.

Tabla 1
TOTAL SALVEDADES MATERIALES
{Cifras en millones de pesos)

Valor
| Cadigo Descripcion Valor absoluto
1201 !TI\EJ}IE?C?ISOSEE%EU%[LMINiSTRAClON DE LIQUIDEZ EN| 5 g4g 35484
1401 | NO TRIBUTARIOS (1.567,6) 1.567,6
4110 | NO TRIBUTARIOS (5.176,3) 5.176,3
2905 | RECUADQOS A FAVOR DE TERCEROS (14.749,6) 14.749.6
Total salvedades 25.041,9
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Fuente: Evaluacion Estados Contables

Lo anterior {eniendo un nivel de materialidad de $350 millones, establecidos con
base en el total del activo con la misma fecha de corte, durante la etapa de
planeacion de la auditoria.

Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros del FONDO NACIONAL AMBIENTAL, no presentan razonablemente,
en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la Entidad a 31 de
diciembre de 2015 vy los resultados de sus operaciones por el afo que terminé en
esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contahilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

1.1.4.2 Control Interno Contable:

Evaluacion que se realizd teniendo en cuenta los diférentes componentes del
control interno enfocado a las actividades propias del proceso contable, arrojando
una calificacion de 2,41 ubicandolo en el rango “INEFICIENTE", en razén a
deficiencias como: Hechos econdmicos no considerados en el PGCP y no
definidos en la doctrina contable publica; incorrecta interpretacion y aplicacion de
los principios de contabilidad publica; registros contables que implican la
existencia de partidas globales entre otras deficiencias, que se registran al interior
del informe.

1.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno.

De acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién de control interno, el
puntaje final ponderado es de 42.5, valor que permite a la Contraloria General de
la Republica conceptuar que para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del
Control Interno de la Entidad es deficiente.

1.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Con base en la calificacion final de la Gestion y Resultados Ponderada de 33,250,
la Contraloria General de la Republica “No fenece” la cuenta de la entidad por la

vigencia fiscal correspondiente al ano 2015.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

«a\ ;
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En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dieciocho (18) hallazgos
administrativos, de los cuales quince (15) tienen posible alcance disciplinario los
cuales seran trasladados ante la autoridad competente. De igual forma se
registran dentro de los 18 hallazgos cinco con otras incidencias los cuales se
remitiran a las autoridades competentes y uno se solicitard 1a apertura de un
Procesc Administrativo Sancionatorio.

Se recibié un hallazgo de la Gerencia Departamental Golegiada de Santander,
producto de auditoria al punto de control “Direccion Territorial Andes Nororientales
PNNC”, correspondiente a la vigencia 2015, el cual se incluyd para efectos del
Plan de Mejoramiento de la entidad.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Fondo Nacional Ambiental debe presentar un Plan de Mejoramiento, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes — SIRECI-, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo
del informe, de conformidad con fo previsto en la Resolucion 7350 de 2013. Sobre
dicho plan, ta Contraloria General de la Repuablica no emitird pronunciamiento de
ccherencia e integridad.

Bogota D.c, 25 NOV. 2018

D
awéag_, -
CAROLINA EVION_,TES CORTES
Contralora Dele ad/@para el Medio Ambiente

/ \

Maria Fernanda Rojas Castelfanos- Directora de Vj‘gﬁcia Fisi
Bealriz Helena Herndndez Vardn- Coordinador de BSestion
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica como resultado de la audiloria adelantada,
conceptia que la gestion en las areas, procesos o actividades auditadas es
“Desfavorable’; de acuerdo con la calificacion obtenida de 35 puntos, resultante
de ponderar los diferentes aspectos examinados y ajustandoc lo correspondiente al
item de “Indicadores” como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 2.
MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

@ ' CONTRALORIA GENERAL DF LA REPUBLICA
GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTENTO SICA

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTIGN Y RESULTADOS
MEDIO AMBIENTE
FONDO HACIONAL AMBIENTAL -FONAM-

coNtRALoRiA

COMPONER R - DPonderacidn I'iali[it:m:i "_fl‘llﬁ(;li(:{lﬁ l:mlu'lomc:i(m
M 5 . PN = alEes . . rh ienade Ia Talific acidn
TE PHINEGICINS EYALUACION Minimos ¥asinbles a Evahiar | Sulcompane Equipn | Calificacid | Componeats
nte % Aneitor W T
TRTRcGioin.
Progesos planeacicn,
Admipistrati larganizanion, 150 (AN .00
uns contonk
S E o CTLIEST A T T UURORRY FOOIROR: SR
F odmricdic iang
Opartunidad;
Confianklidad de 1a
tnfocmacidn o datos
Indicadores ;19 fas variabhies que Peine
s cOonfoarmang
Calidad; thtilid ad;,
Flelevanaia .
Pertinennia de los
............................... L2 L LT VAR IR SRR R
. N . s Manejn de recilrsos
Blerermianr 1a eficienaia g | Bestion giiblic om
In rfinania mediante 1a|Foesupuesta i
B . d N fptaneicion, Five Ha 2100
evaluaciaon 13 sus . asign acidn. Sl bl B
plDﬂAeg(lG . (Contcactual eie.clll:it'ln '
aqn?nnis‘l'(a(suqs, . Ia evalvacian) y
AT zaniOn A0 dIGadoers ]« s o RN
Controi de | Eficiennia, de rentabilidad pablica g P
Geagtidn 204, | Elicacta dessmpefio ] 1a B
e ntilie dcidn de 1
disiribunicn chet
exnefente Qe fstas . ;
produern, asi coma e Eapacidal para
Tos bentliciarios de zu arendes ta demanda
actividad. de ins bienes o
sequicios nfrecidos,
pars satisfaeer
Presracion | adecyiadamente E]
deb Dien allos hweacliclarios y 24 k111 15 00
Secvivic MTRATET, cn
eandicivmes e
wanridad, calidad, |
opoitunidad, costo,
cohertura L]
beaeficion
CALIFIGACN COMPONFNTE CONTITOL DE GESTHON iz B S 4,00

j mo 20-0CrbHaEn

13




CONTRALORIA

L= HEHAL OE LA RLFLULIDA

N Efeetividad, los sujemsr de 1a b;adn_ ‘!Ae avance §
Control de | Eeonomia, vigilaneia fogran 3 cumpllmmnm‘ e las
. o rie . |Eficiencia, cumplen tos planes, melag estalz ec.uias -
Y | Re'suHados P . en terminos 30
o Yaloracién de|programas g piogecios | Cumphlmient Cantidad. Calidad
"R e Costos adoptadox por - lalo eimpacio tunidad -
Ambientates 3| administracidn  en  un|de Politicas Oporiunidad. .o -
- E Equidad periodo determinado. . |Piiblicas, resultados 3 it 2.0 25,00
5 Planes sansfac’cmn de ia .
u Programas y poma.ﬂi?“.
L Proyectos beneficiaria L]
1 coherencia con fos
A objetives
D misionales.
Linotinidad dat OF
G CALIFICACION COMPOMNENTE CONTROL DE RESULTADOS 1003
s Establecer aplicacidn Cumpll—mtél;:. :
Coniral de narmativa e las normativida g :
Legalidad |Eficacia :5::5?‘?;?:;1::.'anmms' ¢ aplivable :.:::.: :p‘,:z::;:s“ 1w S0.6 50,00 103
W econdinicas § de 0tra al ente o :
indote. . ?i:::‘:;n .
CALIFCACION COMPGNENTE LEGALIBAD 10072 5.00
Estados Financivros . )
reftefan  razonablemente
el resuftado de Sus
opefaciones L] sus
cambios en su situacidn
Contrel financiera Razonabilida
Finapciero E::z::;;"a' Estabiecer si el ente dEualuaciéno Npinign o Conceplo ELee oo “ 0,00
e . objeto de contvol Hscal|popoyiinra . :
1ealizd un uso eficiente y
- |racional de 105 recuesos
asignados § efecutados
en una politica, plan,
piograma, proyecto gio
!lﬂceSl‘L
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERD 00
Obtener suficiente ’
. » comprension del sistema
Epaluacion L de contiol intermo 0 delo . .
det Controat |EHeacia. los  mecanismos  deicoiard  ¥legnceni 106 42,500 | 42,50 10%
Eficiencia - Cuaanfianza .
Interno 14 contiok segin . 1a
metodologia descrita en
esta Guia.
CALIFCACION CORPONENTE SISTEMA DE COMTROL IMTERNO 10032
. CALIFICACION FINAL DE LA GESTIOM Y RESULTADOS PONDERADA

Fuente: Metodologia Guia de Auditoria de la Gontraloria General de la Repitblica-CGR

Debido a que en la presente auditoria, no se evalud el [tem correspondiente a
“Indicadores”, se requiere efectuar ajuste en la calificacion de la arrojada por ia
matriz de Gestidn asi:

La calificacion establecida por la matriz es de 33,250, equivalente al 95% del total
de la calificacion.

Ajuste para llevar la calificacion al porcentaje correspondiente:
¢ 33,250%*100%/95=35.0

La calificacion definitiva 35.0 de acuerdo con éste calculo, ubica a la gestion de la
entidad dentro del rango de desfavorable.
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2.1.1. GESTION

Se evalud la Gestion del FONDO NACIONAL AMBIENTAL, mediante el examen
de la adecuacion misional establecida en sus estatutos y demas normas que fe
son aplicables, en el desarrollo de los instrumentos de planificacion y el
cumplimiento de metas y planes y el comportamiento de los indicadores de gestion
administrativos, de conformidad con los principios de la gestion fiscal, arrojando
los siguientes resultados:

2.1.1.1 Procesos Administrativos

HALLAZGO No.1: Seguimiento inversiones por beneficios tributarios

Criterio:

Segun lo establecido en el articulo 198 de la Ley 1607 de 2012 (que derogd el
articulo 424-5 y 424-7) del Estatuto Tributario sobre “Los equipos y elementos
nacionales o importados que se destinen a la construccion, instalacién, montaje y
operacion de sistemas de controf y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de
las disposiciones, regulaciones y estandares ambientales vigentes, para lo cual
debera acreditarse tal condicion ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible “; y conforme a lo dispuesto en el articule 4 del Decreto 4317 de 2004
numeral 2, se establece:.

Hechos:

La CGR indago sobre las acciones adelantadas en desarrollo del seguimiento que
debe realizarse en relacion con los heneficios tributarios otorgados en
cumplimiento de estas normas.

Segun respuesta recibida de ANLA se informa que existe diversidad de normas
que reglamentan el tema, lo que se resume en el concepto de la Oficina juridica,
asi:

()

“al explicar la competencia de la ANLA en materia de benclicios fributarios, se atiende su
planteamiento indicando que las acciones de seguimiento adelantadas por esta Auloridad se han
gfercido en cumplimiento def articuto 8° def Decreto 2532 de 2001, reglamentario def numeral 4 del
articulo 424-5 (hoy 424 numeral 7), y el literal f) delf articulo 428 del Estatuto Tributario, que oidena
remitir a la Subdireccion de Fiscalizacion Tributaria o a la dependencia que haga sus veces de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. copia de las cerlilicaciones sobre calificacion de
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bienes beneficiacdos con la exclusion del impuesto a las ventas [VA, hecho que ha permitido que el
ente fiscalizador pueda realizar los respectivos cruces de informacion e incluso realizar labores de
auditoria a los contribuyente que ellos consideren. Asi como, remitiendo copia de las mismas
certificaciones a las autoridades ambientales competentes. Adicional a lo expuiesto en precedencia,
es importante indicar que, ademas de las normas que son objeto de su planteamiento, las cuales
son de naiuraleza tributaria, esta Autoridad, en aplicacién de las disposiciones normativas
ambientales, ejeice seguimiento y control de los instrumentos para prevenir, mitigar y corregir los
factores de deterioro ambiental, entendidos por eflos como las licencias, permisos, autorizaciones,
entre otros, en los asuntos que por Ley se le ha asignado st competencia.”

En sintesis, no se cuenta con directrices 0 normativa sobre las competencias y
acciones adelantadas en desarrolio del seguimiento que debe realizar en refacion
con los beneficios tributarios otorgados en cumplimiento de estas normas.

Causa: No se ha adecuado la estructura organica del Fondo acorde con los
cambios normativos y funcionales.

Efecto: Este tipo de instrumentos quedan sin el debido seguimiento respecto de
ios efectos logrados con el otorgamiento de dichos beneficios.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.: OAC-8170 del 25 de octubre de 2016,
sefala respuesta en los siguientes términos:

“El Ministerio gestiona ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que las empresas
accedan a beneficios tributarios por inversiones en control y mejoramiento ambiental que le permita
al sector empresarial deducir en renta o excluir el pago del IVA por inversiones que geheran un
beneficio ambiental, sin embargo a partir de 2011, dada la escisidn del Ministerio y creacion de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, un fallo del Consefo de Estado determin®
que esta entidad es quien opera el instrumento tributario, por lo anterior es responsabilidad de esa
entidad atender los requerimientos que cita la CGR.”

Analisis Respuesta

La CGR, sustenta el hallazgo en la falta de reglamentacion respecto a la vigencia
de lo establecido en el Estatuto Tributario, por cuanto el Decreto que reglamenta
los estimulos tributarios esta basada en una norma que fue derogada con la 1602
de la reforma tributaria. Ademas, de la falta de coordinacion y lineamientos
acordes a {a estructura organica y funcional del FONAM para conocer y establecer
el impacto en el otorgamiento de estos beneficios tributarios.

Se presenta hallazgo con connotacion administrativa.
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HALLAZGO No.2: Funciones de direccion y administracion de FONAM
(Decreto 4317-2004).

Criterio:

El articulo 89 de la Ley 99 de 1993, establece gque las funciones de direccion y
administracion del FONAM estaran a cargo del Ministro del Medio Ambiente, quicn
podra delegarlas en el Viceministro, El Consejo de Gabinete, hard las veces de
organismo decisorio en materia de direccion y administracion del Fondo en &l se
tomaran las decisiones pertinentes, conforme al estatuto reglamentario que al
efecto expida el Gobierno Nacional.

Mediante Decreto 4317 de 2004, se reglamenta el FONAM y en el articulo 3
establece las funciones del Consejo de Gabinete.

El Decreto 3570 de 2011, en el articulo 2 numeral 12 establece que el Ministerio
tendra la administracion del FONAM.

La Ley 1753 de 2015 por medio de la cual sc expide el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un nuevo pais’ La asignacion de recursos se realiza a
través del FONAM, de acuerdo con lo establecido en of PND 2014-218, articulo
246, donde delega la ordenacion del gasto en los directores de ANLA, PNN Y
MADS ~CITES

Hechos:

La CGR efectud seguimiento al cumplimiento de o establecido en al articulo 3 de
Decreto 4317 de 2004, que reglamenta el FONAM y en el cual se asignan
funciones de direccion y administracion al “Consejo de Gabinete”

Es de senalar que el marco de lo establecido en el articulo 87 y de la Ley 99 de
1993, el Decreto 4317 de 2004 y el Decreto 3570 de 2011 (articulo 26), la funcion
de administracion del Fondo se vienc ejecutando a través del Comilé de Gerencia
del MADS.

El Comité sesiond de diciembre de 2014 a agosto de 2015, adoptando decisiones
de inversion para el FONAM vy solo hasta el mes de septiembre de 2015 se expide
la Resolucion No. 1978 que crea el Comité de Administracion y Direccion del
FONAM.
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Las actas del Comité de Gerencia y Comité de Administracion y Direccion del
FONAM, donde se asignan recursos relacionados con la inversion de dicho Fondo,
se detallan a continuacion:

Tabla No.3
Actas Comité de Gerencia MADS 2015
NO. ACTA FECHA
23 18 de Noviembre de 2014 | Comité de Gerencia- Comité Virtual
24 29 de Diciembre de 2014 | Comité de Gerencia- Comité Virtual
25 5y 6 marzo de 2015 Comité de Gerencia- Comité Virtual
- 26 2 de junio de 2015 Comité de Gerencia- Comité Virtual
27 1y 2 de Julio de 2015 Comité de Gerencia- Comité Virtual
28 3 de Agosto de 2015 Comité de Gerencia- Comité Virtual
1 27 de Octubre de 2015 Comité de Administracion y Direccién del
, FONAM - Virtual
2 23 de Noviembre de 2015 | Comité de Administracion y Direccion del
FONAM - Virtual
3 15 de Diciembre de 2015 Comité de Administracion y Direccidn del
FONAM - Virtual

Fuente: MADS - Oficina Asesora de Planeacién - Aclas

Por lo anterior dado que el Decreto 4317 de 2004 aun se encuentra vigente, 1as
decisiones tomadas por parte de estos Comités no se ajustan a lo dispuesto en las
normas que rigen para la administracion del Fondo, por cuanto no hay
armonizacion normativa.

Causa:

Lo anterior debido a una desarticulacion normativa, estructural y funcional del
organo decisorio del FONAM

Efecto:

Falta de coherencia, articulacion y armonizacion normativa y por ende en el
cumplimiento de sus funciones.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.: OAC-8170 del 25 de octubre de 2016,
sefnala respuesta en los siguientes términos:
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Todo el proceso normativo que ha tenido el FONAM, desde la formulacion de fa
Ley 99 de 1993, (articuio 89) , la Ley 790 de 2002, el Decrelo 216 de 2003, el
Decreto 4317 (Articulos 2y 3), la Ley 1444 de 2011, el Decreto Ley 3570 de 2011,
la Ley 3570 de 2011 (articulos 3, 4y 5), articulo 4° del Decreto 1826 de 1894 que
establece que los Ministerios deberan constituir Comités de Coordinacion del
Sistema de Control Interno, como drganos de coordinacion y asesoria del
Ministerio, los cuales se organizaran mediante resolucion del respectivo
representante de la entidad, el MADS crea una instancia a través de la expedicion
de Ia “Resolucion 1978 de 2015.

“Por la cual se crean y organizan el Comité Sectforial de Desanolloc Admmistrativa, el Comile
Instituciona! de Desarroflo Administrativo, el Comité de Coordinacion del Sistama de Conlrol
Interno. el Comite de Administracion y Direccion del Fondo Nacional Ambiental {Fonaing,

Lo anterior sumacdo al .. .proceso de revision y actualizacion del reglamento operatfivo del
FONAM con el fin de actualizar sus instancias, contemplar a las entidades que lionen subcuentas
en ef fondo y lo dispuestc en los Decretos 3572 de 2011 y 35873 de 2011, que eslablecicron a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA y a Pargues Nacionales Naturales de
Colambia como entidades independientes y no como parte del MADS.

Con base en lo anterior, desde la creacion del FONAM ef respectivo Ministro en su cafidad do
director y administrador del mismo, bajo la coordinacion y articulacion de la Oficina de Planeacion
en el marco de sus compelencias, ha implementadc todas las acciones necesarias con ¢l fin de
lograr ef cumplimiento de los fines para los cuales fue previsto el Fondo.”

Analisis Respuesta
Para la CGR, es de conocimiento el marco normativo de este Fondo, sin embargo,

esto refleja la falta de articulacion y actualizacion de todas las normas senaladas
por la entidad en la respuesta con los procesos acluales gue desarrolla la entidad.

Se presenta hallazgo con connotacion administrativa.

HALLAZGO No.3 (D1): PNNC - Contratos de Prestacion de servicios -
Convalidacion de titulos otorgados por instituciones de educacidon superior
extranjeras

Criterio
La Ley 30 de 1992, el articulo 25.9 del Decreto 2230 de 2003, el Ministerio de

Educacién Nacional expide la Resolucion No. 5547 de 2005, establece el tramite
y requisitos para la convalidacion de titulos otorgados por inslitiiciones de
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educacion superior extranjeras, y establece en el articulo 3 los criterios para Ia
convalidacion de titulos de pregrado y postgrado.

De otra parte, el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, sefala que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Debe contener la descripcion de la
necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

Hechos:

La Unidad de Parques — Direccion Territorial Orinoquia celebré contratos de
prestacion de servicios Nos: 028 y 048 de 2015, asi:

Tabla No .4
Contratos de prestacion de servicios — Perfil
NO. VALOR § S/N ESTUDIOS
RTES
CONTRATO OBJETO MILLONES PREVIOS SISOPORT
028-2015 prestar  servicios  profesionales | 35.9 Estudios:  Titulo | Ingeniero
especiales para apoyar y orientar profesional en | Ambiental
metodologicamente la estrategia de Ingenieria Universidad
gestion  integrada de Hecurso Ambiental del Bosque
Hidrico en el territorio del PNN
Chingaza que permita obtener el y 0 Tecurso
balance hidrica para el éarea h‘fj”CO y 0 area
protegida abordando las subzonas afines.
hidrograficas  SZH's seleccionas
COmMo valores ohjeto de
conservacion VOC, por medio de la Postgrado: Titulo
herramienta SWAT y de
metodclogias de indice de pobreza especializacién
del agua en el marco de o
. iy . . | Especialidad
implementacion del plan de mango Y ¢ un ano
y del subprogramas 1.1.3 Disefiar e cursade en on s
. . , Coocperacion
implementar instrumentos para la maestria y © .
o - . Internacional
valoracion , negociacion y doctorado en
- - . - para el
reconocimiento de los beneficios areas afines
. . desarrollc -
ecosistemicos. . .
Universidad de
Alicante
048-2015 Apoyo en la gestion e | 62.8 Economista con | Economista
implementacién de proyectos de maestria Maestria
|__ compensaciones ambientales e relacionada Economia N
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Fuente: PNN — Conlrato 028-2015
De acuerdo con estos soportes y el certificado de idoneidad emitido por el Jefe del
Area protegida PNNC Chingaza y la Subdireccion de Sostenibilidad y Negocios
Ambientales de PNN, los contratistas cumplen con la idoneidad para celebrar los
respectivos contratos.

Sin embargo, no hay evidencias de que s¢ realizd el procedimiento para
convalidar el titulo postgrado obtenido de ia Universidad de Alicanie, acorde con
las normas colombianas.

Causa:

Al momento de realizar esta contratacion no se realiza un debido control sobre el
cumplimiento de requisitos acorde con las normas.

Efecto:

Al no contar con la certeza legal sobre la idoneidad de las personas que se
contratan, se corre el riesgo de un incumplimiento o mala prestacion del servicio lo
cual impacta en los objetivos y metas de la entidad.

Respuesta Entidad

No se presenta respuesta por parte de la entidad

Analisis Respuesta

Se presenta hallazgo con posible connotacion disciplinaria.

HALLAZGO No.4 (D2): Seguimiento a la ejecucion de los Recursos

Criterio:
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Segun lo establece el Decreto 4317 de 2004, se expide el Reglamento Operativo
del FONAM, el cual establece en el numeral 3.1.1.3 Seguimiento a la ejecucion de
los Recursos:

“Las Direcciones y/o dependencias a las que se les hayan aprobado Planes Operativos POA
deberan consignarlos en el Sistema SINAPSIS, y reportaran los avances periddicamente con el fin
de que la Direccion de Planeacion, informacion y Coordinacion Regional del Ministerio haga el
seguimiento de estos recursos a través de los informes que se expiden para tal fin.

El Director 0 Jefe de dependencia del Ministerio al que se le hayan aprobado Planes Operativos
POA a lraves de estas Subcuentas, serd el responsable de su ejecucion y en consecuencia de la
supervision de los contratos que se deriven de las mismas.”

Hechos:

El marco normativo no se encuentra acorde ni actualizado ni armonizado con los
cambios institucionales, se observa que el seguimiento a la ejecucion de estos
recursos se realiza en cada una de las Subunidades; no se cuenta con
informacion consolidada al respecto en el MADS como administrador de los
recursos del FONDQO.

Causa:

No se reporta informacion de las Subunidades que permita conocer la gestion en
forma consolidada.

Efecto:

No se conoce el impacto de las inversiones del Fondo en las metas del PND, por
cuanto no se realiza seguimiento a la ejecucion de estos recursos.

Respuesta Entidad

El MADS mediante correo electronico del 3 de noviembre de 2016, senala
respuesta en los siguientes términos:

La Ley 99 de 1993 establecio en sus “Arficulo 87°- Creacion, Naturaleza y Jurisdiccion.

()

De igual forma, la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo Pais” establece en su “Arficulo 246°. Subcuentas del Fondo Nacional
Ambiental (FONAM). Ei Fondo Nacional Ambiental (FONAM) tendra tres subcuentas especiales:

{.)
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Esto significa que siendo un instrumento financiero que tiene cuenlas separadas. una para cada
entidad efecutora de acuerdo a la naturaleza y origen de los recursos que cada una genseran,
realizan la planificacion presupuestal teniendo en cuenta las metas y obligaciones establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo — PND y las necesidades de inversion para el cumplimiento de sus
funciones y demas obligaciones. De igual forma para la ejecucion de los recursas estas enlidades
incluyen los recursos v proyectos de inversion en sus respectives fHlanes de accion anuales y en la
medida que se efecuta realizan los respectivos analisis y seguimiento a la efecucion.

Ahara bien, en cuanto a los impactos de las inversiones del Fondo en las melas del PND, es
importante mencionar que los recursos relacionados con la Subcuenta de la Autoridad Nacional de
Licencia Ambientales se asacian directamenie a dos metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, pero el resto de los recursos no lienen esa relacion directa sf no que son para st
contribucion al cumplimiento de las metas del PND. sin identificar a cuales metas ni los montos
especificos. Ademds. se debe destacar que ain es un poco prematuro para conocer 10s npaclos
de las inversiones y que para el efecto serd necesario realizar las cartespondientes evaliaciones
de impacto.”

Analisis Respuesta

La entidad describe el marco normativo del FONAM (Ley 99 de 1993 Articulo 87°-
Creacion, Naturaleza y Jurisdiccion.) y la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 e inclusive el PND, no obslante, estos
lineamientos vienen dados desde ¢l Reglamento Operativo del FONAM regulado
desde el Decreto 4317 de 2004, pero no se hace referencia al tema del
seguimiento establecido en el Reglamento Operativo.

Se presenta hallazgo con posible connotacion disciplinaria.

2.1.1.2 Gestion Presupuestal

En la vigencia 2015, de una apropiacion inicial por, $212.858.3 millones, se
asignaron recursos para inversion y funcionamiento asi:

Tabla No.5
. .._Presupuesto FONAM -2015 =~
RUBRO APROPASION | compromIsOs PAGOS "
MO iy | o | smiiows |
Gastos ~ de £6.305.7 26.197.9 178023 | 39%
_Funcionamiento o o ; N D I
Gaslos de Invorsian T isese2.6 | seosas i 283197 61%
| Totales . 212.858.38 | 582525 | 0 46.222.0 | 100%

Fuente: MADS- EQONAM.

De estos recursos $26.305.7 millones se asignaron al rubro de funcionamiento;
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$186.552.6 millones fueron destinados al componente de inversion, con pagos
totales de tan solo $46.222.0 millones, lo que representa el 22% de los recursos
asignados.

HALLAZGO No.5 (D3-PAS): Libro legalizacion del gasto.
Criterio

El articulo 2 de la Resolucion 0001 de 2014 de la CGR, senala: “... Las disposiciones
de fa presente resolucidn. son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades nacionales
ncluyendo  fos  drganos  auténomos  Constifucionales, las  entidades descentralizadas
funcionatmente o por servicios de cuaiquier orden, las empresas publicas, las entidades
ferritoriates, los organismos de control fiscal, las personas ¢ entidades particulares quie manejen
fornlos de la Nacicn, en refacion a dichos fondos y los fondos sin personeria juridica de caracter
especial o creados porfa ey o con autorizacion de esta.”

Asi mismo, el articulo 10 de la mencionada Resolucion establece: “LIBRO DE
LEGALIZACION DEL GASTO. Este lihro comprende ei registio de las aperaciones posteriores al
giro de fos recursos hasta fa recepcion de bienes, servicios, obras o cumplimiento del objeto de la
apropiacion, ctilando el giro o situacion de fondos de dichcs recursos no desarrofia ef objeto de la
apropiacion, tales como fiducias, convenios, efc...”

Finalmente, el Articulo 48 numeral 26 Ley 734 de 2002, establece como falta
gravisima disciplinaria en particular, no llevar en debida forma los libros de registro
de la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos.

Hechos

La CGR indagd sobre el reporte de esta informacidn, estableciendo que durante la
vigencia 2015, no se diligencid el Libro de Legalizaciéon del Gasto, no obstante
haber registrado obligaciones en su contabilidad presupuestal que cuentan con
orden de pago, quedando pendiente el recibo de los bienes y servicios
contratados; asi mismo, dej6 de presentar esta informacion a la Contraloria
General de la Republica de conformidad con lo senalado en el articulo 10 de la
Resolucion 0001 de 2014, evidenciando debilidades de registro y control
presupuestal, lo cual afectaria el calculo tecnico de la ejecucion presupuestal que
realiza la CGR.

Es importante senalar que esle registro no se hace via SIRECIH por lo cual no es
posible su consuita a través de ese aplicativo.

Causa
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La anterior situacion se presenta por deficiencias en el control Interno de la
entidad.

tfecto

Esta situacién limita el calculo de la ejecucién del presupuesto y genera
incumplimiento en el diligenciamiento de los libros de la contabilidad presupuestal.

Respuesta de la Entidad

“Si bien la normativa no es clara y ello induce a error. el profesional en el ejercicio de st funcion
diigente, interpreto la norma acogiéndose al articulo 41 de la Resolucion Reglamentaria Qrganica
REG-ORG-0001-2014 de la CGR. Por lo anterior, y teniendo ¢n cuenta que ef Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es una Entidad dentro del ambito del Sistema Integrado de
Informacicn Financiera SHF, se considera que los libros de contabilidad presupuestal. entre ellos,
el libro de legalizacion del Gasto esta incorporado en dicha aplicacion por lo que en el mismo
paragrafo se menciona que la Contralotia General de la Repiblica directamente obtendra del ShF-
los datos necesarios para las verificaciones a que haya lugar.

Por lo anterior. de manera respetuosa se solicita al equipo auditor excluir la ohservacion. toda vez
que la Entidad no incumplio fo establecido en la Resolucion G001 de 2014 de fa CGR. por cuanio fa
citada Resolucion de manera expresa eslablecié en el paragrafo del articulo 41 que * La
Contraloria General Republica obtendra la informacion presupuestal directamente del SHF
Nacion.®

Analisis de la respuesta

Mediante la Circular Externa 2014EEQ097457 del 3 de Junio de 2014, Ia
Contraloria General de Republica, puso a disposicion el formato del Libro de
Legalizacion del Gasto, en aplicacion de los articulos 10, 20 y 21 de la Resolucion
Reglamentaria Orgénica No. 001 del 7 de mayo de 2014. Este Ultimo establece:

ARTICULO 21, TRANSITORIOQ. Los sujelos de los diferentes ambilos de aplicacion de la presente
Resclucion, adoptaran el Libro de Legalizacion del Gaslc a partir de la vigencia 2015,

Durante la vigencia 2014 y hasta tanfo se realicen los ajustes on los aplicalivos a través de los
cuales cada entidad lleva su Contabilidad Presupuestal. las entidades de que trata el anticulo 2 de
la presente Resoltcion, levaran el registro sobre las apropiaciones del 2013 y 2014 en hojas de
calculo que remitiran trimestralmente a la Contraloria Delegada de Lconomia y Finanzas Publicas
a través del mecanismo que se establezca. El primer informe se presentara antes del 5 de julio de
2014, sobre jas partidas de la vigencia 2013 y el primer semestre 20147

La respuesta de la Entidad no desvirt(a la observacion comunicada, por lo anlerior

se confirma el hallazgo con presunto alcance disciplinario y se solicitara el inicio
de un proceso administrativo sancionatorio.
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HALLAZGO No.6 (D4): Plan Operativo Anual de Inversion — Recursos con
destinacion especifica

Criterio: El articulo 7 del Decreto 4317 de 2004 establece:

En el parrafo 6 cita que, para la linea de recaudo y ejecucion de recursos con
destinacion especifica, el Reglamento Operative debera especificar que el Plan
Operativo Anual de Inversion sera el Unico instrumento mediante el cual se podran
asignar esios recursos.

As{ mismo, senala que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(Hoy MADS) tendra a su cargo la elaboracion y presentacion del respectivo Plan
para la aprobacion del “Consejo de Gabinete” (Funcién que cumple el Fondo para
la administracion y manejo del FONAM)

Hechos:

Es de sehalar que mediante Acta de Comité de Gerencia No. 24 de 2014 se
aprobaron los Planes Operativos correspondientes a Ministerio — Direccion de
Bosques, ANLA y Unidad de Parques.

La CGR, indag6 sobre la aprobacion del respectivo Plan Operativo para estos
recursos y segln lo informado por la Oficina Asesora de Planeacion del MADS
indica que estos recursos no requieren de la formulacion y aprobacion del
mencionado Plan, en contravia de lo dispuesto en su propio Reglamento
Operativo regulado por el Decreto 4317 de 2004.

Causa:

No se genera un proceso de planeacion que justifique la asignacion de estos
recursos con destinacion especifica.

Efecto:

No se da aplicacion a lo establecido en la norma para desarrollar un proceso de
planeacion que permita conocer las acciones a realizar con el fin de lograr los
objetivos y asi alcanzar las metas propuestas.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.: OAC-8170 del 25 de octubre de 2016,
senala respuesta en los siguientes términos:
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El MADS, ademas de referenciar en la respuesta el mismo criterio senalado en el
hallazgo, informa:

()

“Teniendo en cuenta la observacion presentada por fa CGR, respeluosameite se aclara; gue lo
maunifestado a la comision auditora de no requerir plan operativa hace referencia a la Linea de
Financiacion por Demanda de Proyeclos de Inversion Ambiental, respecto de la cual el Decrelo
4317 en el articulo 7°establece, que el proyecto sera el Hnico instrumanto mediante of cual se
podra acceder a eslos recursos.

Asi mismo como se puede observar de lo sefialado en el Decreto en comento “para la linea de
recaudo y ejecucién de recursos con deslinacién especifica, ef Reglamento Operalivo debeia
especificar que el Plan Operativo Anual de tnversion sera el Gnico instrumento mediante ef cuaf se
podran asignar estos reclirses’; en este sentide ef Ministerio presentd el acla No. 24 en fa que se
aprueba el Plan Operativo corraspondientes al Ministerio — Direccion de Bosgues, ANLA v Unidad
de Parques, como lo mencionan en los hechos.”

Analisis Respuesta

La CGR, concluye que el Reglamento no excluye ninguna de las subunidades y
mucho menos recursos que deben ser planificados para su ejecucion, como son
los de la Linea de Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversion
Ambiental, cuyos recursos son de destinacion especifica.

El hallazgo se mantiene con posible connotacion disciplinaria.

HALLAZGO No.7 (D5): Reporte de informacion pagina WEB

Criterio

La Ley 1712 de 2014 (Reglamentado por el Decreto 103 de 2015), que crea la Ley
de Transparencia y del Derecho al acceso a la informacion publica nacional en el
articulo 3 sobre otros principios de la transparencia y acceso a la informacion
publica, en especial el Principio de calidad de la informacion:

Articulo 3: Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion piblica
“Toda la informacion de interés pubiico que sea producida, gestionada y difundida por ei sujelo
obiigado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable procesable y estar disponible

en formatos accesibles para los solicilantes e inleresados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidasl.

Articulo 14 establece:
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()

“Cuancdo se dé respuesta a una de las solicitudes aqui previstas, esta debera hacerse pablica de
manera proactiva en el sitio WEB del sujeto obligado, y en defecto de la existencia de un sitic web,
en los dispositivos de divulgacion de en su dependencia”

Hechos:

La CGR realizd consulta en la pagina WEB del MADS respecto de la informacion
presupuestal publicada para su consulta y evaluacion, y evidencio:

La informacion reportada es incompleta e inexacta, debido a que segin se
establecid el Decreto No.2710 de 2014 de liquidacién del presupuesto realizo una
apropiacion inicial de $212.858.3 millones, se asignan recursos por $186.552.6

millones al

componente de

inversion y $26.305.7 miliones al

funclonamiento, segn se observa ademas en la siguiente tabla:

rubro de

Tabla No.6
INFORME PRESUPUESTAL CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
2 APROPIACION | APROPIACIO

DESCRIPCION INICIAL N VIGENTE COMPROMISCG | PAGOS
Gastos de Funcionamiento 26.305,7 26.305,7 26.197,9| 17.882,2
Cuota Auditaje 377.4 3774 269,86 269,6
Transferencias ANLA (Art. 93 Ley 25.928,3 25.928,3 25.928,3| 17.6128
633 de 2000)
Gastos de Inversion 186.552.5 144.897.,5 32.054,6 | 28.339,6
Administracion de recursos para la 28.100.0 28.100,0 2597231 22.6496
evaluacién y seguimienio de la
licencia ambiental en Colombia
FONAM N
Andlisis y apoyo a [a gesiion 2100.0 2.100,0 0,0 0,0
ambiental del MADS- FONAM,
previo cancepio DNP
Administracion de los recursos 1.310,0 1.310,0 1.252,9 996.6
provenientes de la Tasa por uso
de agua en Aareas del sistema de
PNN de Colombia
Adminisiracién de los recursos 163,1 163,1 161,86 128,6
provenientes de URRBA para el
PNN Paramiio
Administracion de las areas del 4.429.4 4.429,4 42426 4.139,6
Sistema de PNN vy coordinacion
del sistema nacional de Areas
protegidas a nivel nacionai
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COMPROMISO | PAGOS

: APROPIACION | APROPIACIO
| DESCRIPCION INICIAL | N VIGENTE
Administracion de recursos 450,0 450,0 4252 4252
FONAM por la expedicion de
permisos CITES de importacion y
e exportacion y reexportacion, a
nivel nacional —— T o
Apoyo a las implemeantaciones de 150.000.0 108.345,0 0,0 0.0
las politicas ambientales del pais,
que confribuyen al cumplimiento
de las melas sectoriales PND
| distribucion previo concepto DNP. R
TOTAL 212.858.3
Fuente: MADS- Pagina WEB (13-10-2018)

1712032 §8.2525] 46.2218

Segun la informacion contenida en este reporte y especificamente sobre el rubro
de inversion se tiene que de los $212.858.3 millones quedan en el Presupuesto de
apropiacion $171.203.2 millones

No obstante, el Presupuesto de inversion y en particular los recursos asignados
por $150.000.0 millones apropiados en el proyecto de inversién def FONAM 670-
900-1 “Apoyo en la implementacion de las politicas ambientales del pais, que
contribuyen al cumplimiento de las metas sectoriales PND — Distribucion Previo
Concepto DNP”, se distribuyeron $41.654.9 millones, mediante la aprobacion y
suscripcion del respectivo Acuerdo, quedando un presupuesto por distribuir de
$108.345.0 miliocnes

Ejecucion que no que no se ve refiejada en el respectivo informe denominado
“Ejecucion Presupuestal”

Por lo cual este reporte no proporciona informacion completa, clara y veraz sobre
los recursos reales ejecutados a traves del Fondo.

Causa: No se presenta la informacion completa sobre ejecucion de recursos por
parte del FONAM.

Efecto: Se corre el riesgo de tomar decisiones sobre informacion erronea
presentada por la entidad.

Respuesta Entidad
El MADS mediante comunicacion No.: OAC-8170 del 25 de octubre de 2016,

senala respuesta en los siguientes teérminos:
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Ademads de describir el procedimiento de distribucion y ejecucion presupuestal,
senala:

(-

“no se entiende fal afirmacion por ctuanto el proyecto de inversion mencionado tiene la leyenda
“Distribucion previo concepto DNP”, lo cual significa que tienen una restriccion en el sentido de que
los recursos asignados a dicho proyecto son para distribucion a las entidades del SINA y no
pueden ser gjectifados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por lo tanto como no
se alcanzd a distribuir la totalidad de los recursos de este proyectc y tampoco el Ministerio puede
disponer de efios para ejecutarlos la apropiacién vigente a 31 de diciembre fue de $108.345,0
miflones sin ejecucion que es lo que muestra ef informe de gfecucion del proyecto. *

Analisis Respuesta

L a Resolucidn Reglamentaria Organica REG-ORG-0001-2014, establece en el
Articulo 13: REGISTRO DE APROPIACIONES. Corresponde al monto apropiado
para efectuar gastos y sus modificaciones, establecidos en los actos
administrativos que definen e! Presupuesto de Gastos de la respectiva entidad. No
obstante, en el hallazgo se establece que si bien los recursos transferidos fueron
apropiados en el presupuesto del Fondo para fa vigencia 2015 en el informe de
Ejecucion Presupuestal a 31 de diciembre de 2015, solo reporta una apropiacion
vigente disminuida en la cuantia que corresponde a las trasferencias, dando iugar
a informacion confusa sobre la “gjecucion” de los mismos, es decir no se refleja
dicha informacién en este reporte conforme lo senalan las normas con el fin de
brindar informacion oportuna, veraz sobre los recursos reales ejecutados a través
del Fondo.

El hallazgo se mantiene con posible connotacion disciplinaria.
HALLAZGO No.8 (D6): Programacion presupuestal

La ley 489 de 1989 en el articulo 3 establece que los Principios de la funcion
administrativa, en especial lo relacionado con el principio de coordinacion:

Articulo 6°.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

Como complemento de lo anterior, el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional,

establece en el capitulo I los principios del sistema presupuestal, en especial 10
dispuesto en los articulos 13y 17.
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“Articulo  13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacion deberd guardar concerdancia con
los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de inversiongs, del plan financicero
y def plan operative anual de inversiones (L. 38/88, art. 8° L. 179/94, art. 5°%).

Articulo 17, Programacion integral.  Todo programa  presupuestal  debora  contemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y eperacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes.”

Hechos:

En la vigencia 2015, de una apropiacidén inicial por, $212.858.3 milloncs, sc
asignaron recursos para inversion y funcionamiento ast:

Tabla No.7
____Presupuesto FONAM -2015
RUBRO AP?&';'I’:?ON COMPROMISOS PAGOS o
| _swirones) | (SMILLONES) 1 (SMILLONES) f =
Gastos de 56.905 7 26.157.9 17.882.3 | 39%
_Funcionamiento e I e N
 Gastos de Inversion |~ 1865526 | 320546 | 28.339.7 61%
Totales 212.858.3 | L. 582825 0 46.222.0 | 100%

Fuente: MADS- FONAM.

De estos recursos $26.305.7 millones se asignaron al rubre de funcionamienlo;
$186.552.6 millones fueron destinados al componente de inversion, con pagos
totales de tan sélo $46.222.0 millones, lo gue representa el 22% de 10s recursos
asighados.

El proyecto “Apoyo a la implementacion de las politicas ambientales del pais, que
contribuyen al cumplimiento de las metas sectoriales PND — Distribucion previo
concepto DNP” identificado con el rubro presupuestal C-670-900-1, contd con una
apropiacion inicial de $150.000.0 millones; de estos recursos $41.654.9 millones
fueron transferidos a las Corporaciones Auténomas quedando un saldo de
$108.000.0 millones, los cuales no fueron e¢jecutados, por cuanto no se
presentaron proyectos por parte de eslas entidades y en otros casos los proyectos
presentados no cumplieron los respectivos conceptos favorables para su
aprobacion.

De tos $41.654.9 millones, fueron transferidos en forma lardia a las corporaciones
el 61%, en el mes de noviembre de 2015, es decir a un mes de cerrar la vigencia
fiscal.

Con relacion al proyecto “Analisis y apoyo a la gestion ambiental del MADS —
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FONAM — Previo concepto DNP” el rubro presupuestal C-520-900-11, conté con
una apropiacion inicial de $2.100.0 millones que no fueron comprometidos ni
gjecutados y solo hasta el mes de junio cuando se expide la Ley Ley 1753 de 2015
que otorga delegacion del gasto para ANLA se inicia dicho proceso.

La escasa ejecucion de estos recursos refleja la falta de coordinacion y debida
planificacion y programacion presupuestal, acorde con el impacto de estos
recursos en las metas del PND.

Causa:

Deficiente planeacion y ejecucion de recursos que afecta el cumplimiento de
metas en la vigencia fiscal y por ende la eficiencia y eficacia de los objetivos
misionales tanto de FONAM como de las entidades ejecutoras de estos recursos.

Efecto:

Se genera una deficiente gestion en la ejecucion de recursos que no contribuyen
al cumplimiento de las metas propuestas en el PND, y en especial al beneficio de
poblaciones beneficiarias de las zonas mas pobres que pudieron  ser
prioritariamente beneficiadas. Como o senala la Ley 99 de 1993 los cuales
resuitan prioritarios para la financiacion de proyectos.

La CGR observa ademas que dichos recursos no quedan disponibies como lo
sefala el Ministerio, toda vez que dicho saido ya no esta comprometido para este
proyecto en la vigencia 2016.

Respuesta Entidad

Et MADS mediante correo electronico del 3 de noviembre de 2016, senala
respuesta en los siguientes terminos:

De conformidad con la normatividad y procedimientos estabiecidos por el
Gobierno Nacional la planificacion presupuestal para una vigencia dada se inicia
con un ano de anterioridad, es asi como desde el mes de febrero se informa a las
Dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible Corporaciones y
entidades del sector para que envien antes del 31 de marzo los proyectos de
inversion a ser incluidos en el presupuesto de inversion de la siguiente vigencia.

(...)

Lo anterior, permite ver que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realiza su proceso de
planificacion presupuestal de conformidad con los principios y normas presupuestales, ...
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los proyectos de inversion que tienen la restriccion de “distribucion previo conceplo DNP™ g son
susceptibles de ejecucion por parle del Ministerio si no_a través de la_distribucién presupuesial a
las enfidades del SINA, cuyo tramite se realiza durante la vigencia y para el cfeclo las entidades
beneficiarias presenian los proyecios para aprobacion del FONAM, vy una vez surlido este paso se
les informa para que lo migren al Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP
del DNP, para su aprobacion y registro por parte del DNP. En esle proceso pueden demorarsa las
entidades entre 15 dfas a varios meses y cuando finalimente asté registrado el proyecto en el
SUIFP se inicia el framite de distribucion presupuestal, que se realiza medianie un acuerdo de
distribucion det FONAM y que debe ser aprobado por ef Director General del Fresuptesto Fiblico
Nacional del Ministerio de Hacienda, previo cumplimiento de los procedimientos y lramites ante el
Departamento  Nacional de Planeacion quién para el efeclo emite conceplo favorable.

{(Subrayado CGR)

Para el caso del proyecto de Ihversion 520-900-11 - Analisis y apoyo a la gesfion ambienial del
Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrollo Territorial. Fondo Nacional Ambientatl - FONAM -
Previo Conceplo DNP, los recursos apropiacos a este proyecto correspondian a fos recaudos de la
Auforidad Nacional de Licencia Ambientales - ANLA. por conceplo de la imposicion de mulias y
demas sanciones econdomicas linpuestas por dicha auvtoridad, que si bien tenia la aulorizacion del
recaudo no poseia la autorizacién del gasto, por lo cual hasta tanfo no se subsanara este
inconvehiente no _era posible  su_egjecucion _asi _se tuviera la _apropiacion en_ el provecio.

“(Subrayado CGR)

Con la expedicion de fa Ley 1753 de 2015 ...

L a ordenacion del gasto de esta subcuenta estarg en cabeza del Director de fa Auloridad Nacional
de Licencias Ambientales”.

Una vez aulorizado ef gasto a la ANLA por estos conceplos, de acuerdo al arficulo 246 de Ia Ley
1753 de 2015, ...

Con fa autorizacion mencionada y el proyecio habilitado para ejecutar los recutrses por coneeplo de
fas muidtas y demas sanciones economicas impuestas por fa ANLA. a sohicitud de dicha entidad se
procedio a realizar los tramiles conducentes al trasfado de fos recursos del proyecio 520-900-11 --
“Analisis y apoyo a la gestion ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desanolio
Territorial. Fondo Nacional Ambiental - FONAM - Previo Conceplo DNFP™ af proyecto de la ANLA
520-900-017 “Fortalecimiento del Tramite de Pirocesos Sancionatorios Ambientales y de
instrumentos de Seguimiento Ambiental de la ANLA - FONAM, Nacional” Sin embargo por los
fiempos que requiere este tipo de tramile anfe el Departamento Nacional de {Planeacion v _el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, v teniendo en citenta quie para cumpiir con el principio de
anuvalidad del presupuesto, los tiempo de efecucion ya no eran suficientes, fa ANLA desistio_de
continuar con el tramite de (raslaclo. (Subrayado CGR)

Lo anterior significa que se hahia realizado ia respectiva planificacion de los recursos, fos cuales no
fueron susceplibles de ejecucion por lo exptiesio anteriormente, diferente hubicra sido no haberios
programado hasta no tenerla certeza de la gjecucian.

Respecto a la afirmacién descrita en la primera parle dof primer parrafo del Efecto, en cuanto a que
"se genera una deficiente geslion en la efecucion de recursos que no contribuyen al cumplimiento
de fas metas propitestas en el PND” es importante precisar que las metas del PND son para el
cuatrienio ¥ en este sentido atin le queda al Ministerio fiempo para el cumplimiento de las metas: y
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en lo relacionacdo con la segunda parte del parrafo del efecto “y en especial al beneficio de
poblaciones beneficiarias de las zonas mas pobres que pudieron ser prioritariamente beneficiadas.
Como lo sefiala la Ley 99 de 1993 los cuales resultan prioritarios para la financiacion de proyectos”
se debe tener en cuenta el contexto en que la Ley 99 de 1993 por lo cual me permito transcribir
textualmente lo que dice la Ley en comento: "Como principal criterio para la financiacion de
proyectos a nivel regional con recursos del FONAM, el Consejo de Gabinete debera tener en
cuenta el ingreso per cépita de las poblaciones beneficiarias de manera que las zonas mas pobres
sean prioritariamente beneficiadas.” Esto significa que es un criterio de financiacion de proyectos
mas no es el dnico, por cuanto se deben tener en cuenta otros criterios.

En cuanto al parrafo final del Efecto presentado por la Comision Auditora de la CGR, en cuanto a
"gue dichos recursos no quedan disponibles como lo sefiala el Ministerio, foda vez que dicho saldo
va no estad comprometido para este proyecto en la vigencia 2016", es importante precisar que lo
manifestado por el Ministerio a la Comisién Auditora es que dichos recursos estan disponibles en la
Cuenta Unica Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para ser presupuestados en la
siguientes vigencias fiscales, es decir gue como son recursos propios de! FONAM permanecen en
una cuenta separada de la Cuenta Unica Nacional (CUN) que es administrada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico. Y de acuerdo a las metas macroecondmicas definidas por el Gobierno
Nacional fijan los techos para la programacion presupuestal de estos recursos en las siguientes
vigencias.”

Analisis Respuesta

Esta situacion se presenta por el incumplimiento de los principios presupuestales
Constitucionales, especialmente los de planificacion y programacion integral y trae
como consecuencia grandes montos de recursos no ejecutados, generando
atrasos significativos en las ejecuciones fisicas de los Proyectos de Inversién.

De otra parte, la baja ejecucion presupuestal si bien es algo que afecta los
resultados de la gestion toma lo relevante de la posible conducta disciplinable en
que dichos recursos presentan destinacion especifica y al tener que ser remitidos
al MHCP se pierde el control y la reasignacion de los mismos para la siguiente
vigencia por cuanto depende de los techos presupuestales programados.

El hallazgo se mantiene con posible connotacion disciplinaria.

2.1.1.3 Prestacion del Bien o Servicio

HALLAZGO No.9: Recaudo y ejecucion de recursos con destinacion
especifica

Criterio
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Segun lo sefiala el articulo 4 del Decreto 4317 de 2004, sobre “Lineas y fuentes de
financiacion del Fonam, numeral 2. Recaudo y ejecucion de recursos con
destinacion especifica.

(.-

Los recursos con destinacion especifica provienen de los recaudos que se generan por la
administracion v manegjo de las dreas del Sistema de Parques Nacicnales Naturales, los servicios
de evaluacion y seguimiento de licencias vy demas instrumenlos de control y manejo ambiental, las
multas ..." (Subrayado nuestro).

Hechos:

Revisada la informacion sobre el recaudado por concepto de multas desde el ano
2012 a la fecha por expediente generado y las acciones de mitigacion del dano
ambiental en cada proyecto, se establecio que el recaudo por este conceplo
generado en ANLA, asciende a $25.773.1 millones.

De otra parte, no se identificaron proyectos en la vigencia 2015 a financiar con
estos recursos y por lo tanto no se aplicaron acciones de mitigacion al dano
ambiental.

Causa:

No existe informacion consolidada compieta ni detailada sobre los recaudos
totales por concepto de multas y no se suministrd informacion sobre las acciones
tendientes a mitigar los dafios ambientales generados, conforme lo establece la
norma.,

Efecto:

Al no realizar proyectos aplicando los recursos de destinacion especifica se
impacta de forma negativa y directa los recursos naturales.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.: OAC-8170 del 25 de oclubre de 2016,
senala respuesta en los siguientes términos:

()

si existe informacion completa y detallada sobre los recaudcs mensuales y lotales por conceplo de
mitas, impueastas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA desde el aflo 2012 y
que fue enlregada a la Comision de la Conlraloria General de [a Republica, En relacion con
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Parques Nacionales Naturales, dicha unidad administrativa no impone mullas y por lo tanto no
recauda recursos por este conceplo.

En cuanto a que no se conoce el vafor total generado por este concepto, dicho valor corresponde al
valor reportado a la CGR segtin el detalle descrito en el primer parrafo de fa respuesta; y respecto
a que no se idealificaron proyectos en la vigencia 2015 a financiar con estos recursos, como se fe
informo a la Comision de fa Contraloria General de fa Republica, en reunion sostenida el 12 de
octubre de 2016 en fa sala de junfas de la Oficina Asesora de Planeacion, piso 20 edificio UG/,
para el afio 2015 la Seccién Presupuestal 3204 FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM conto
con el proyecto 520-900-11 “Analisis y apoyo a la gestion ambiental del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Fondo Nacional Ambiental - FONAM — Previo Concepto DNP” con
una apropiacion de $2.100.000.000 para ejecutar fos recursos provenientes de las multas, sin
embargo, si bien la Auferidad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA fenfa la autorizacion del
recaudo no poseia la autorizacion del gasto, por lo cual hasta tanfo no se subsanara este
inconveniente no era posible la gjecucion de dichos recursos asi se tuviera la apropiacion de los
mismos en el proyecto de inversion,

Esta situacion se subsand con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 ...

que en su Articulo 246 define fos conceptos def recaude, administracion y ejecucion de fos
recursos de cacdla una de las tres entidades gue registran ingresos en el Fondo Nacional Ambiental,
fos cuales se clasifican en tres (3} subcuentas ...

Una vez autorizado ef gasto a la ANLA por estes conceptos,

f...)

la ANLA formuld y registrd en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional, del Departamento
Nacionaf de Planeacion - DNP, en fa Unidad Ejecutora 320401 Fondo Nacional Ambiental -
FONAM, el proyecto con codigo presupuestal 520-900-017 “Forfalecimiento del Tramite de
Frocesos Sancionatorios Ambientales y de Instrumentos de Seguimiento Ambiental de fa ANLA -
FONAM, Nacional”,

Con fa autorizacion mencionada y el proyecto habifitado para efecutar fos recursos por conceplo de
las mulftas y demds sanciones economicas impuestas por fa ANLA, a solicitud de dicha entidad se
procedio a realizar fos framites conducentes al traslado de los rectrsos ...

Sin embargo por los tiempos que requiere este tipo de tramite ante ef Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pubfico, y teniendo en cuenta que para cumplir
con el principio de anualfidad del presupuesto, los tiempos de ejecucion ya no eran suficientes, fa
ANLA desistio de continuar con ef tramite de frasfado.

Es importante tener en cuenta que si bien as clertc no se ejecutaron los recursos, estos estan
disponibles en la Cuenta Unica Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para ser
presupuestados en la siguientes vigencias fiscales.

En refacion con la afirmacion del segundo parrafo de fos hechos “no se aplicaron acciones de
mitigacion al dafio ambientaf generado con ocasion de las muftas impuestas™ y de la causa “no se
suministrd informacion sobre las acciones tendientes a mitigar los dafios ambientales generados,
conforme lo establece la norma”, es importante tener en cuenta lo definido en el Decreto 4317 de
2004 que en su articulo 4 establece dos iineas y fuentes de financiacicn del FONAM, de la cuales
la segunda corresponde al "Recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica” cuyos
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recursos “provignen de fos recaudos que se generan porla admipistracion v manejo de las dieas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los servicios de evaluacién v seguimicnio de
ficencias y demds instrumentos de control v manejo ambiental. las muitas (..)" quc si bien
establece la fuente de los recursos no define su uso; y en su arlictilo 6 sobre fas "Subcuenlas de ia
finea de financiacion, recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica”™ no se menciona
lo relacionadc con las mulftas, por lo cual respetucsamente manifestamos no entender la afirmacion
de la Comision de fa Contraloria “conforme lo establece la norma’, si la porma en comenlo no
eslablece realizar acciones de mnitigacion, pues como es sahido el resarcimiento de fos daffos
ambientales los tiene que hacer quien los causo.

Complementario a lo anterior es preciso meincionar lo establecido en la Ley 99 de 1992 - Tilulo Xl
DEL FONDO NACIONAL AMBIENTAL Y DEL FONDO AMBIENTAL PDE LA AMAZONIA,
"ARTICULO 96. Restriccion de Destino de los Recursos del Fondo Ambiental de la Amazonia y det
FONAM. En ningtin caso se podran destinar los recursos de estos fondos para cubrir los costos
que deban asumir los usuarios pablicos o privados en fa restauracion, restitucion o reparacion de
dafios ambientales ocasionados por ellos. ni en la ejecucion de obras o medidas que deban
adelantar tales usuarios por orden de fa entidad responsable del conirol”

Analisis Respuesta

E! valor reportado a la CGR, por concepto de recaudos totales por multas en el
periodo 2012-2016 ascendio a $25.773.1 millones, como lo ratifica en la

respuesta, que ademas serniala “exisle informacion completa y detaffada sobre los recaudos
mensuales y totates por conceplo de multas, impueslas por fa Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA desde el afio 2012 vy que fue enlreqada a la Comision de la Contraloria
General de fa Reptblica. En relacion con Farques Nacionales Naturales, dicha unidad
administrativa no impone multas y por lo tanto no recauda recirsos por esle conceplo.”

No obstante, la CGR, mediante correo electronico (del 17-11-2016) obtuvo
informacion del area de Tesoreria del MADS sobre el registros SlIF por concepto
de multas, en el que se detalla las siguientes cifras “Informe Muitas 2012-2016”
por un valor total de $23.628.3 millones, “PARQUES" $145.8 millones, 1o que
evidencia diferencias en la informacion respecto al manejo de estos recursos y
confirma el desconocimiento sobre su recaudo gue como se puede observar
PNNC también recauda recursos por este concepto. (Negrilla y subrayado
nuestro).

Asi mismo, la CGR establecid que no presentaron en la vigencia auditada
ejecucion en proyectos que cristalicen los objetivos estratégicos del FONAM, pues
si bien se presentd un proyecto correspondientie a ANLA por $2.100 millones, que
como senala el MADS en la respuesta para ANLA el tiempo restante de ejecucion
resuitaba insuficiente, sin embargo, el hallazgo se centra en la falta de
reglamentacion especifica respecto a la utilizacion de los recaudos producto de la
imposicion de multas, responsabilidad que le compele al MADS en el marco de
sus funciones como entidad rectora de la politica ambiental.
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Respecto al tema de mitigacion, el hallazgo hace referencia a la no presentacion y
ejecucion de proyectos con estos recursos que permitan aminorar los danos
generados.

Con relacién al tema de a los recursos no ejecutados, sostiene el MADS que estos
estan disponibles en la Cuenta Unica Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para ser presupuestados en la siguientes vigencias fiscales, no
obstante, o tinico que demuestra es el incumplimiento del Principio de Anualidad
que rige para FONAM, segun lo establecido para las Entidades del ambito de
aplicacion del articulo 352 de la C. N. las cuales se manejan acatando los
principios constitucionales y legales que rigen el gasto publico (planificacion,
anualidad, universalidad, unidad de caja, programacion integral y especializacion)
consignadas en el articulo 12 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto General de la
Nacion (Decreto 111 de 1996 que compila fa Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995) que les permita realizar unas ejecuciones presupuestales
responsables y eficientes.

Se presenta hallazgo administrativo.

2.1.2 Resultados

2.1.2.1 Objetivos Misionales

HALLAZGO No.10 (D7): Subcuenta del Fondo Ambiental de la Amazonia
Criterio:

El articulo 92, 93 y 94, 95 y 96, de la Ley 99 de 1993, senala:

“Articulo 92°.- Creacion y Naturaleza del Fondo Ambiental de la Amazonia. Créase el Fondo
Ambiental de la Amazonia, comc mecanismo para la negociacion, canalizacion y distribucion de los
recursos de la cooperacion técnica y financiera internacional destinada a la efecucion de proyectos
ambientales en la zona geogréfica de fa Amazonia por parte de las corporaciones que tienen
jurisdiccion en esa zona y del Instituto "SINCHI". Este Fondo constituye un sistema especial de
manejo de cuentas del Ministerio del Medio Ambiente, con personeria jurldica, patrimonio
independiente, sin estructura administrativa ni planta de personal.

Articulo 93°.- Objetivos. El Fondo Ambiental de la Amazonia sera un instrumento financiero de
apoyo a la ejecucion de las politicas ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables
en la Amazonia Colombiana. Como tal estimulara la descentralizacion, la participacion del sector
privado y el fortalecimiento de la gestion de los entres territoriales, con responsabilidades en eslas
materias. Para el efecto, podrd financiar o cofinanciar, segiin el caso, a entidades publicas y
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privadas en ia realizacion de proyecfos, dentio de los lineamientos de la presente ey y de mancia
gue se asegure la eficiencia y coordinacion con las demds enlidades dal Sistema Nacional
Ambiental y se eviten duplicidades.

El Fondo Ambienial de la Amazonia financiara la ejecucion de aclividades, estudios,
investigaciones, planes, programas y proyectos, de utilidad piiblica e interés social, encaminados al
fortalecimicnto de la gestion ainbiental, la preservacion, conservacion, proleccion, mejorainiento v
recuperacion del medio ambiente y al mangjo adecuade de los recursos naturales renovables
Amazonia Colombiana.

Articulo 94°.- Direccion y Adminisiracion del Fondo. Las funciones de dircccion y adiministracian
def Fondo Ambiental de la Amazonia estaran a cargo del Ministro del Medio Ambiente, quien podra
delegarias en el Viceministro. ££1 Consejo de Gabinele y los directores de CORPOAMAZONIA, CDA
y el Director del Instituto "SINCH!", conformaran un consejo decisorio en materia de direccion y
administracion del Fondo, en él se tomaran las decisiones perlinentes, conforme al oestalulo
reglamentario que al efecto expida el Gobierno Naciaonal.

Articulo 96°.- Restriccion de Destino de los Recursos del Fondo Ambiental de la Amazonia y del
FONAM. En ningln caso se podran destinar los recursos de estos fondos para cubrir los coslos
que deban asumir los usuarios publicos o privados en la restauracion, restilucion o reparacion de
dafios ambientales ocasionados por ellos, ni en la gjecucion de obras o medidas que deban
adelantar tales usuarios por orden la de entidad responsable del control.

Paragrafo 1°.- El Fondo Ambiental de la Amazonia y el FONAM, no podran financiar gastos de
funcionamiento ni servicio de la deuda;

Paragrafo 2°.- Para el cumplimiento de los objetivos de que trata esle articulo y con el propdsito de
lograr compiementariedad de esfuerzos y procurar el uso racional y eficiente de los recursos
destinados a actividades y proyectos ambientales y de manejo adecuado de recursos nalurales
renovables y de desarrolio sostenible, el Fondo Ambiental de la Amazonia y el FONAM podran
establecer niveles y mecanismos de coordinacidn con las diferentes entidades publicas y privadas,
que participen en la ejecucion de actividades refacionadas con estas materias;...”

El Decreto 4317 de 2004, establece en el articulo 6 numeral 4.

“Subcuentas de la linea de financiacion, recaudo y efecucion de recursos con destinacion
especifica.

()

4.Subcuenta del Fondo Ambiental de la Amazonia. Los recursos que ingresen a esfa subcuenta
se destinaran a la efecuicion de proyeclios, obras ¢ actividades ambicniales en la amazonfa.”

Heachos:

La CGR evidencid que para la vigencia 2015 no se deslinaron recursos FONANM
para estos propositos.
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Causa:

No se da correcta aplicacion normativa; se desconocen los motivos, justificacion o
causas de la no asignacion de recursos a esta Subcuenta, a pesar de estar
establecido tanto en la Ley 89 de 1993 como el en Decreto 4317 de 2004,

Efecto:

Se impacta de forma negativa la funcién de proteccion para el Medio Ambiente en
el area de la Amazonia, maxime cuando se indica que esta sub-unidad puede
tener financiacion, recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

Desde el deber misional del FONAM no se contribuye con la funcion de
financiacion para los proyectos en el cumplimiento misional de actividades
relacionadas con esta Subunidad.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.: OAC-8170 del 25 de octubre de 2016,
senala respuesta en los siguientes términos:

La entidad senala que desde la promulgacion de la Ley 99 de 1993 y creacién del
Ministerio clel Medio Ambiente y toda la institucionalidad del Sistema Nacional
Ambicntal, entidades adscritas y vincuiadas mas Corporaciones Ambientales; el
Ministerio, hace presencia institucional en la Amazonia Colombiana a través de
sus entidades, con inversiones en diferentes tematicas segin sus competencias
como son: el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas "SINCHI",
Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, las Corporaciones para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico - CDA y del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA, por lo cual no se acepta la afirmacion descrita en

el Efecto que “Se impacta de forma negativa la funcion de proteccion para ef Medio Ambiente en
el area de la Amazonia, maxime cuando se indica que esta sub-unidad puede tener financiacion,
recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica”.

Describe las funciones de cada una de ellas, ademas sefala:

“Adicionalmente el Ministerio cuenta con fas Corporaciones para ef Desarrolfo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazénico - CDA y del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA, que entre otras
funciones las de promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio
ampiente y su aprovechamiento sostenible y racional y conservacion de los recursos de la
Amazonia colombiana
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Estos insiffutos de investigacion, Unidad de Parques Nacionales Naturales y corporaciones de
desarroilo sostenible trabajan en funcion de la proteccion para ef medio ambiente y de los recursos
naturales de la Amazonia colombiana, y para el efeclte el Ministerro de Ambiente y Desanollo
Sostenible les asigna recursos para sus gastos de funcionamiento e inversion, ademas dichas
entidades tambien gestionan y generan recursos por convenios con olras entidades nacionales y
de cooperacion infernacional.”

Analisis Respuesta

La CGR, reitera que segun lo dispuesto en el Decreto 4317 de 2004, debido a que
no se destinaron recursos FONAM para estos propésitos.

Por lo tanto, se presenta hallazgo con posible alcance disciplinario ante el
incumplimiento de funciones asignadas a FONAM.

2.1.2.2 Cumplimiento de Politicas Planes, Programas y Proyectos
HALLAZGO No.11 (D8). Recursos FONAM - Financiacion de proyectos

Criterio:

El articuio 89 de la Ley 99 de 1993, establece que las funciones de direccion y
administracion del FONAM estaran a cargo del Ministro del Medio Ambiente, quicn
podra delegarlas en el Viceministro. El Consejo de Gabinete, hara las veces de
organismo decisorio en materia de direccion y administracion del Fondo en ¢l se
tomaran las decisiones pertinentes, conforme al estatuto reglamentario que al
efecto expida el Gobierno Nacional.

Como principal criterio _para_la financiacion de proyectos a nivel regional _con
recursos del FONAM, el Consejo de Gabinete debera tener en cuenta el ingreso
per capita de las poblaciones beneficiarias de manera que las zonas mas pobres
sean prioritariamente beneficiadas. (Subrayado nuestro)

Hechos

Mediante Actas de Comité de Gerencia se aprobaron los siguientes proyectos:
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Tabla No.8
Aprobacion de proyectos- Recursos FONAM 2015
VALOR
VALOR SEGUN
! i ACUERDO
NO. ACTAY ENTIDAD/CO SEGUN NO.Y FECHA DEL CONCEPTO
FECHA RPORACION ACTA ACUERDO DE ACTAS DE
(SMILLON TRANSFERENCIA TRANSFERE
ES) NCIA
(SMILLONES)
58128' 16-11- Corporinoquia | 8.225.1 0002 del 23-04-2015 8.225.1
20 ool 303 oo 499.7 0001 del 09-03-2015 499.7
27 del 1y2| '
de julio de ; Corpoguajira 200.0 0003 del 03-08-2015 200.0
2015 .
ggwde' 3081 by 7.000.0 0004 del 09-08-2015 7.000.0
o _CAS | 317.0 0005- 317.0
28129' 27104 caR 3.000.0 0006 del 3-11-2015 3.000.0
231 gel 23-11- Corpocaldas 1.231.3 No se expidid Acuerdo Favorabie
' T ) . No
] Qgrpoguajlra‘ 3.390.9 No se expidid Acuerdo Favorable
Corponarino 499.4 0007 del 27-11-2015 Viable 499.4
- | Corponarifo 841.3 0007 del 27-11-2015 Viable 541.3
Carsucre 1.200.0 0007 del 27-11-2015 Mo 1.200.0
B - T _Favorable
Carsucre 499.9 No se expidié Acuerdo Favarable
o No
7 FVS 3.965.2 No se expidid Acuerdo Favorable
CRQ 999.9 No se expidio Acuerdo ;r;Jo
L ] avorable
03 del 15-12- . Sin I No
2015 __Corpoguajlra = | informacion Ne se expidid Acuerdo Favorable
cVS 9.999.1 0008 del 18-12-2015 No 10.872.3
R D Favorable
| Total 50.868.8 41.654.8

Fuente: MADS — Oficina Planeacién - Actas

Segun comunicacion del 20-09-2016, el MDAS se reportan 8 Acuerdos (Acuerdos
Nros. 001-002-003-004-005-006-007 y 008), mediante los cuales se realiza la
transferencia de recursos a 8 Corporaciones y PNNC, (11 Proyectos) por un valor
total de $41.654.9 mitlones.

Los proyectos gue sustentan los $41.654.8 millones, corresponden a:
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Se recibieron 28 proyectos de los cuales 11 proyectos de ocho (8) Corporaciones
y uno (1) de la Unidad de Parques Nacionales Naturales tuvieron distribucion
presupuestal mediante Acuerdos de Distribucion del FONAM, y los restantes 17
proyectos que no fueron objeto de distribucion obedecieron a que en el proceso de
evaluacion y verificacidn de cumplimiento de requisitos, en alguna de las etapas
ya sea de formulacion, actualizacion en el SUIFP, cadena de valor entre otras,
conllevaron a su devolucion por parte dei MADS o del DNP, asi:

» Proyectos que surtieron el tramite MADS y DNP (7) en el mes de diciembre de
2015, y por lo tanto no se tenia el tiempo suficiente para realizar el tramite de
distribucion y ejecucion de los recursos por parte de las entidades receptoras.

» Proyectos viabilizados por el Ministerio (7), pero las Corporaciones no hicieron
el respectivo cargue del proyecto en el SUIFP del DNP.

» Proyectos (3) no tuvieron concepto de viabilidad por parte del Ministerio y
fueron devueltos a las Corporaciones para ajuste o correccion.”

Una vez revisadas las actas que aprueban la asignacion de recursos, no se
identifica en su contenido los criterios para su asignacion, conforme o establece el
articufo 89 de la Ley 99 de 1993, al senalar como principal_criterio para la
financiacion de proyectos a nivel regional con recursos del FONAM, el ingresg per
capita de las pablaciones beneficiarias de manera que las zonas mas pobres sean
prioritariamente_beneficiadas. (Subrayado nuestro)

Se observan deficiencias con relacion a los siguientes temas:

1. Se realizd aprobaciéon de proyectos correspondientes a CVS por $19.872.3
millones y Carsucre por $1.200.0 millones, a pesar de haber asignado un
concepto NO FAVORABLE mediante acta del Comité de Direccion vy
Administracion del FONAM, mientras otras corporaciones que calificaron con
concepto favorable no obtuvieron transferencia de recursos.

2. lLa transferencia de recursos en el 61% de los proyectos se realizé en el mes
de noviembre de 2015, por lo que el tiempo para su ejecucion resulia
inoperante en l1a respectiva vigencia de apropiacion de los recursos.

3. Segun la informacion detl contenido de las actas, se observa que el 61% de los
proyectos (17) no fueron viabilizados, lo que se traduce en una deficienie
gestion respecto a la eficiencia, eficacia, oportunidad y planeacién en el
mangjo de estos recursos.
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4. Se aprueban mediante acta proyectos que ya surtieron el proceso de viabilidad
por parte del MADS y concepto favorable por parte del DNP, sin embargo, no
se evidencia transferencia de recursos

Causa:

La escasa presentacion, tramite y aprobacion de proyectos, evidencia gue no
existe una debida planeacion para llevar a cabo proyectos que contribuyan al
cumplimiento de metas y objetivos misionales.

Efecto:

No se logra la realizaciéon oportuna de proyectos que contribuyan a cumplir con las
metas propuestas en el PND, y en especial las dirigidas a poblaciones
beneficiarias de _manera que las zonas mas pobres sean prigritariamente
beneficiadas, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacién No.: OAC-8170 del 25 de octubre de 20186,
senala respuesta en los siguientes términos:

“Con relacion a la informacion presentada en el informe de la contraloria el Ministerio de Ambiente
y Desarroflo Sostenible a través de la oficina asesora de planeacion OAP, ha realizado las
siguientes acciones:

1. Se cred el Comité de Administracion y Direccion del Fondo Nacional Ambiental FONAM a través
de la Resolucion 1978 de 7 de septiembre de 2015, ...

Visualizados como el grupo de personas con criterio objetivo e idoneo para la toma de decisiones
con referente al apoyo a poblaciones mas pobres y vulnerables, priorizando los recurscs para fas
Corporaciones que tenen jurisdiccion en estas regiones.

Ademas se definen funciones como. “Articulo 21 -4 Aprobar los proyeclos a financiar con recursos
provenientes de la linea de financiacion por demanda de proyectos de inversion ambiental del
FONAM" Y también se establecen condiciones de aprobacion como ‘“Articulo 27 Quorum
deliberatorio y decisorio. El comité deliberara con la mitad mas uno de sus integrantes y decidira
con la mitad mas uno de sus asistentes”

(.

En relacion con la observacion de los proyectos aprobados de Carsucre y CVS en donde se resaita
que los proyectos aparecen con concepto ‘no favorable”, se evidencia que hay enfidades qie
volaron en confra de la viabilidad del proyscto, pero en ef acta se aplica el procedimiento
establecido en el articulo 27 de la resolucion 1978 de 2015, en donde el conceplo de viabilidad se
otorga con fa favorabilidad de la mitad mas uno de los volos con referencia a cada unc de los
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proyectos presentades. En eslos proyectos se determing que la suma de votos favorables, superd
la cantidad de votos no favorables otorgandoles finalmente fa favorabitidad de los proyectos y la
continuidad de estos en el proceso de adjudicacion de recursos para st efecucion.

Esta resolucion (19878 de 2015) ha sido operaliva durante el afio 2016 en donde se han realizado
11 sesiones del comité de FONAM y se han aprobado 27 proyectos con corte del 19 de Qclubre
del 2016.

{..)

Los recursos financieros aprobados a traves de comilé FONAM son de $ 102 664.482.572 a corle
19 de octubre de 2018, superando la aprobacion de recursos de los proyectos en mas del 100%
con refacion al periodo de vigencia anterior y al inferme de fa contraloria.,

Se cred el Grupo Interno de Trabajo denominado GRUPO DE APOYO TECNICO, EVALUACION Y
SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR AMBIENTAL, en la Oficina
Asesora de Planeacion, bajo la resolucion 083 de 2016 para avanzar en los procesos de
formulacion, evaluacion, apoyo y seguimiento a los proyectes ambientales presentados por las
enfidades de!

sector a través de la resolucion 0083 de 2016,

Para Fonam se cuentan con 51 proyectos en evaluacion, 42 proyectos con concepto "Viable™ y 31
proyectos con conceplc “no viable” emilidos en el afio 2016 con corle a 20 de oclubre.

{...)

Con referencia a la causa, la escasa presentacion, tramite y aprobacion de proyectos, se debe
dejar claro que los proyectos no son formulados por el MADS, son las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarroflo Sostenible quienes presentan los proyeclos ante el Ministerio. la
funcion del mismo se malerializa con la aprobacion final del Departamento Nacional de Planeacion
DNP, quien viabiliza los proyeclos fécnica y financieramente, despueés de ser aprobadns en Comité
FONAM, condicion gue en la mayoria de los casos, realiza una adicion de licmpos a la asignacicn
de recursos a los proyectes superiores a mes y medio después de su respectiva viabilizarian en el
Comité del Fondo.

Estos tiempos, sumados a las debilidades por parte de las comporaciones en la esiructuracion de
los proyectos, la cadena de valtor, los presupuestos y demas, gencran demoras en la viabilizarian
de los proysctos por parte de los técnicos del MADS y adicionan tiempos para la aprobacion de fos
recursos, sin embargo como se puede ver en fos resultados, en relacidon con la vigencia anterior. la
gestion de proyectos viables pasc de 11 a 42 (mds del 300%) v la evaluacion de proyectos paso de
28a124.”

Analisis Respuesta

Sostiene el MADS que las decisiones sobre |a asignacion de recursos de FONAM
son tomadas por el mas alto nivel directivo de la entidad que ademszs del quorum
deliberatorio y decisorio, son un grupo de personas con criterio objetivo e idoneo
para la toma de decisiones con referente al apoyo a poblaciones mas pobres y
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vulnerables, priorizando los recursos para las Corporaciones que tienen
jurisdiccion en estas regiones. Ademas se definen funciones como: “Articulo 21 -4
Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la linea de
financiacion por demanda de proyectos de inversion ambiental del FONAM”, sin
embargo, es de sehalar que en la vigencia auditada solo hasta el mes de
septiembre cuando se cred el Comité de Administracion y Direccion del Fondo
Naciona! Ambiental FONAM y con un Acta No.01 del 27 de octubre de 2015, se da
participacion a ANLA y PNNC como sub Unidades para la toma de decisiones del
Fondo.

La CGR, refirioc como fuente de informacion las Actas donde se aprueban los
proyectos y son hechos registrados en la vigencia objeto de evaluacion y no se
observa por lo menos el criterio principal de asignacion de los recursos.

De otra parte, la CGR no desconoce la labor que desarrolla el MADS en relacion
con el proceso de viabilidad para su posterior tramite en el DNP, sin embargo, es
evidente que dichos procesos no alcanzan los resultados en su correspondiente
vigencia segun lo planeado, dado que los proyectos en su gran mayoria (61%)
cuentan con la aprobacion de recursos en los Ultimos dos meses del afo fiscal, o
cual conlleva a gue su ejecucion por ende sea escasa o nula.

Si bien estos tiempos, sumados a las debilidades por parte de las corporaciones
en la estructuracion de los proyectos, como o senala el documento de respuesta,
no justifican la deficiente gestion de estos recursos, por cuanto el Ministerio cuenta
con representacion en la Corporaciones.

El hallazgo se mantiene con posible connotacién disciplinaria, por cuanto a pesar
de las decisiones registradas de “No Favorables” en las Actas del Comité (dada su
idoneidad como sefala el MADS), finalmente, se trasfieren recursos a proyectos

que no cumplen rigurosamente el procedimiento establecido para su aprobacion y
se torman decisiones poniendc en riesgos 10s recursos.

2.1.3. Legalidad

HALLAZGO No.12(D9): Suscripcién de pdlizas en contratos de prestacion de
servicios — Beneficiario

Criterio:
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El articulo 87° de la Ley 99 de 1993, establece al FONAM, con personeria juridica,
patrimonio independiente, sin estructura administrativa ni planta de personal y con
jurisdiccién en todo el territorio nacional.

El articuio 7 de la Ley 1150 de 2007 senala que los contratistas prestaran garantia
unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas dei contrato.

De otra parte, la asignacion de recursos se realiza a fraves del FONAM, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide e! Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nueve pais’, donde segun el
articuio 2486, se delega la ordenacion del gasto en los directores de ANLA, PNN Y
MADS —CITES, asi:

“ARTICULO 246, SUBCUENTAS DEL FONDO NACIONAL AMBIENTAL (FONAM). [ Fopdo
Nacional Aimbilentof (Fonam) {endrd tres sihetenias aspociafes.

T.Subcuenta para of manejo separada de los recursos presupuesialos e Se asignon o fa
administracion y manejo del Sistema de Pargites Nocionales, Esla subougola esfand inlegracs por
las reciisos pravenicnles de fa admipistracion v maneio de fas dreas doel Seldeima de Porgues
Nacionales Naturales vy defl Zeolunismo. asi como del producle dolas conceziones en dichas drens,
i Direelor de Parques Nacionales Maturales de Colombia tendia fa funcidn o2 ordenadar dol gasio
de esta subcuenta. (Subrayado nuestro),

2. Subcuenta para el maneio separado e log reciisos presupniesialos (oo e oasiynen g
Autoriclad Nacional do Licencias Ambisilalos (ANLA), constittida poros recinsos provenionton el
page de los sevvicios de ovaluacion vy spyuimiento a las HCONCias, ponmnises, ooneosiones,
avforizaciones y demas instrumaontos de conlrol y mancjo ambiontal de compaolopeia de i ANLA,
05 rocurses recandados por concepto de los permises de imporlaoion y oxpodacian de ospineios
de fauna v foia silvesires No Cites, Io aplicacion de mmultas v odemds soncionss ooondy
impuestas por esla auforidad. L ordenacio of gastn doe osta subcuonia ostead on caleeco dol
Director do la Auloridad Nacional ¢ ientales, (Subrayado nuestro).

3. Subouenta para of manejo separade de los ingresos gre obloenga of Minisiao de Ambionie y
Desarofly Sostenible, constituida por fos tecursos provenientos do los pormsas de imporfacian
exporlacian de cspecies de fauna y flora silvesires ostablecidos on fa Convencion lnlermacionat
sobre Comercio de [species Amenazadas de Fauna y Flora Silvesties Ciles, fos de {abiichcicon y
distrihucion de sislemas da macafe de especies dn la Diodivorsidad  rogeiaddon por esin
Convencion, los recursos pioverienies de loe confralos do acceso a fos ocmsos gonddioon giun
celebre, fos rectrsos provanicnios de los doesincenlivos cconoiicas esfabiocidon pos o Comizion
de Regulacidn de Agua Potablo y Sangamicnio Basico, CRA. en desanoffo del anliceito 72 do o Loy
373 de 1897 en los casos on que s presente dismninucion an fas nivelas da pracinifacion
ocasionados por fondmenos do varahilidad climaticn, con hase en la informaoicag qoe praa of
gfecto diviique o instiluto do iHidiologia. Meleorologin vy Estudios Ambicalalos (dooam) vy dos
provenicnies de e aplicacion de mullas vy demas sonciones ccandmicas aiptiesias por esto
Ministeno, B Mivstro de Ambionte v Desanrolfe Sostoniile sord ol ordenador del gasta do esta
subcuenta.” (Subrayado nuosto).
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Hechos:

De la revisién efectuada a los contratos celebrados por FONAM - CITES y
FONAM-PNNC se establecid que se pacta la suscripcion de polizas para el
cumplimiento del contrato, acorde con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 vy el
Decreto 1510 de 2013.

Revisados los documentos anexos en las respectivas carpetas de los contratos, y
en especial lo correspondiente a la constitucién de pélizas, se establecio:

Tabla No. 9
Constitucion Pélizas — Beneficiario recursos FONAM -2015

FECHA DEL ACTA DE
NO. COI\!TRATO ASEGURADO/BENEFICIARIO APROBACION POLIZA
24F Ministerio de Ambiente y Desarrollo | 15-01-2015
Sostenible (Folio 84-88)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Otro si No. 1 Sostenible {Folio 265-269) 27-11-2015
028E Ministerio de Ambiente y Desarrollo 15-01-2015
Sostenible (Folio 52-55)
. Ministeric de Ambiente Desarroliio
Otro si No. 1 Sostenible (Folio 160-163) Y 17-11-2015
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
079F Sostenible (Folio 93-96) 23-01-2015
016-2015 Nacién- Parques Nacionales Naturales 16-01-2015
022-2015 Nacién- Parques Nacionales Naturales 14-07-2015 y 14-12-2015
 012-2015 - RB-O Nacidn- Parques Nacionales Naturales 24-02-2015
| 013-2015 Nagcion- Parques Nacionates Naturales 24-02-2015
005-2015 Nacion- Parques Nacionales Nalurales 23-02-2015
001-2015 Nacidn- Parques Nacionales Naturales 06-02-2015
014-2015 Nacion- Parques Nacionales Naturales 26-02-2015
020-2015 Nacién- Parques Nacionales Naturales 13-03-2015
028-2015 Nacién- Parques Nacionales Naturales 31-03-2015
039-2015 Nacidén- Parques Nacionales Naturales
038-2015 Nacién- Parques Nacionales Naturales 30-01-2015
041-2015 Nacién- Parques Nacionales Naturales 3-02-2015
046-2015 Nacion- Parques Nacionales Naturales 18-02-2015
001-2015 Nacion- Parques Nacionales Naturales 30-04-2015

TFuente: FONAM: CITES- MADS — PNNC

De la muestra seleccionada (34 contratos) el 50% de las pdlizas constituidas,
incluyendo otrosi y adiciones, que dan lugar a la respectiva modificacion de las
mismas, registran como beneficiario a las entidades ejecutoras como MADS vy
PNNC.
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Lo anterior, permite concluir gue dada la naturaleza juridica de FONAM como
entidad con personeria juridica, patrimonio independiente y que el origen de los
recursos proviene del mismo fondo, se deja descubierto a posibles riesgos en la
ejecucion de los contratos.

Causa;

Falta de supervision y control en el proceso de constitucion de las respectivas
garantias y revision de las mismas, loda vez que estas fueron debidamente
aprobadas por los responsables del proceso, es decir por el Coordinador Grupo
Contratos MADS

Efecto:

Los recursos del FONAM destinados para la ejecucion de estos conlratos quedan
sin garantias, lo que puede representar un riesgo para la entidad ante posibles
incumplimientos.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.. OAC-8170 del 25 de oclubre de 2016,
sefnala respuesta en los siguientes términos:

Senala MADS: Describe el marco normativo que rige para FONAM, y ademas
informa:

“Teniende en cuenta que esta Coordinacion ha actuado conforme a las normas que regulan los
fondos adscritos sin pretermilir proceso alguno y considerando que los dineros se encuentran en
una cuenta donde ef Ministerio es su administrador, consideramos que los dincios han eslado
debida y correctamente asegurados.

Solicitando reconsiderar la posicién ante fa ausencia de vuineracion de normalividad.

Seiiala PNN: “..los beneficiarios de las garantias conslituidas no dicen expiesamonte FONAM el
nit que ampara las mismas efectivamente carresponden al Nit del Fondo Nacional Ambiental
830.025.267-9 por lo que no se genera un riesgo para la enlidad, médxime cuando an los coniralos
se solicita en la clausuia décima la constitucion de pdlizas con el fin de amparar el cumplimienlo de
las obligaciones contractuales vy ante posibles incumplimiento iniciar el procedimiento de que lrala
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011."

Analisis Respuesta
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l.a CGR establecié que dado el origen de los recursos y la naturaleza juridica de
FONAM la constitucion de garantias debe incluir esta entidad como bien lo
registran algunos contratos de estas entidades como son 103F, 126F,146F, cuyo
beneficiario es el Fondo.

El hallazgo se mantiene con posible connotacion disciplinaria, por cuanto la
delegacion en la ordenacion del gasto no implica un cambio de la titularidad ni del
origen de l0s recursos.

2.1.4. Financiero
2.1.4.1. Evaluacién Financiera

Con corte a 31 de diciembre de 2015, los Activos del Fondo Nacional Ambiental —
FONAM ascendieron a $126.776,9 millones de pesos representados
principalmente en activos corrientes (97,6%) con los rubros Deudores e
Inversiones. Por su parte, el Patrimonio Institucional es el rubro que tiene mas
representatividad (97,8%) de la contrapartida de la ecuacion patrimonial.

Los ingresos operacionales a la misma fecha de corte fueron de $142.922,7
millones de pesos representados principalmente (52,3%) por los ingresos fiscales.
Los gastos operacionales cerraron la vigencia 215 con la suma de $111.023.8
millones de pesos

La evaluacion de los Estados Contables del Fondo Nacional Ambiental de la
vigencia 2015, se abordd desde las etapas de reconocimiento y revelacion de las
transacciones a fin de establecer que ia informacion contable y financiera reflejada
en dichos Estados Conlables, atiende las caracteristicas cualitativas relacionadas
con la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad y de esta forma determinar si
dicha informacion representa razonablemente la realidad econdémica de la Entidad.

Para ello, se evalud la aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, dirigiendo
las pruebas de auditoria sobre las cuentas mas representativas de los Estados
Contables con corte a 31 de diciembre de 2015

Como resultado de esta evaluacion se establecieron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 13 (D10-0l.1): Registro de Partidas Conciliatorias de las
Cuentas del Efectivo

Criterio
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El Régimen de Contabilidad Pablica define el Grupo 11 — Efectivo de la siguiente

manera: “En esta denominacion se incluyen las cuenlas representativas de los rocursos de
liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes, de ahorro y en fondos, disponibles para el desarrofio
de fas funciones de cometido estatal de la enlidad contable puhiica”

Por su parte la Resolucion 357 de 2008 “Por fa cual se adopta el procedimiento de control
inferno contable y de reporle del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la

Nacion”, establece dentro de su numeral 3, los procedimientos de control interno
contable minimo que las entidades contables publicas deben observar a fin de
lograr una informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad. En este sentido, las conciliaciones de informacion se
presentan como un elemento importante para contrastar los datos de la
informacion registrada en la contabilidad y los datos que tiene diferentes
dependencias.

Es asi como determina: “Para un control riguroso del disponible y especialmente de los
depdsitos en instituciones financieras, las entidades contables pablicas deberén implementar los
procedimientos que sean necesarios para administrar los riesgos asociados con el manejo de las
cuentas hancaria, sean éstas d ahorro o corriente.  Manteniendce como principal actividad fa
elaboracion periddica de concifiaciones bancaras, de fal forma que el proceso concriatorio haga
posible i seguimienio de partidas generadoras de diferencias entre el extracto y los libhros de
comtabilidad.

Para efectos de controlar fos depositos en instituciones financieras, y en atencion ala condicion de
universalidad y el principic de prudencia a que se refiere el marco conceptual del Plan General de
Contahilidad Publica, las consignaciones realizadas por terceros y demds movitmientos regislrados
en los extractos, con independencia de que se identifique el respeclivo conceplo, deben regisirarse

en la contabilidad de la enfidad contable pitblica”,

El numeral 52 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como falia
gravisima:

“62. No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistemia Nacional de
Confabilidad Puablica de acuerdo con fas disposiciones emitidas por la Conladiria General de la
Nacion y no obseirvar las politicas, principios y plazos que en malteria de contabilidad piihlica se
expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz.”

Hechos
En la evaluacion de la cuenta disponible de la entidad FONAM, se establecio que

las siguientes son las cuentas que componen €l saldo presentado en los Estados
Contables con corte a 31 de diciembre de 2015:
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Tabla No.10

Saldo Bancarias MADS a 31 de diciemhbre de 2015
(Cifras en millones de pesos)

Tipo L 1.
Descripcion | auxiliar Coc{190 Descripcion auxiliar Va!qr Saldo Cuenta
auxiliar auxiliar
. contable
Cuenta corriente 4.087,89
Cuenta pagadora
perteneciente  al  Fondo
C“‘?”‘a CTA 34175562 Nacional Ambiental para 328,47 0,00
corriente BAN
pago de proveedores y
contratistas
CUENTA
Cuenta CTA RECAUDADORA FONDO
corriente | BAN | 4654590 NACIONAL AMBIENTAL- 525 0,00
FONAM
GESTION DE LICENCIAS,
Cuenta CTA EVALUACION,
corriente | BAN | 230088543 | geayimiENTO Y 3.066,21 0,00
MULTAS AMBIENTALES
Cuenta CTA TASA DESESTIMULO
corriente | BAN | 290078750 1 caNSUMO DE AGUA 234,29 0,00
Cuenta CTA CUENTA DE INVERSION-
corriente | BAN | 200081002 TN FONAM 453,67 voe
Cuenta de ahorro 291,17
Cuenta de CTA
ahorro BAN 3914767589 | PAEJES 0,07 0,00
Cuenta de CTA
ahorro BAN 230823882 | GESTION DE CITES 291 1 0,00

Fuente: SHF NAGION

Para efectos de la aplicacion de los procedimientos de auditoria, se solicitd al
FONAM el suministro de las conciliaciones bancarias tanto de las cuentas de
ahorro como de las cuentas corrientes de la Entidad, sin que se recibieran las
correspondientes a las cuentas corrientes numero 034654590 y 230081002 de la
sub-unidad Parques, por lo que se entiende que las mismas no se lleva a cabo.

Por otro lado, de la conciliacidon bancaria suministrada de la cuenta corriente de la
sub-unidad Parques nuimero 034175562, se encontraron las siguientes situaciones

gue hacen parte de las 690 partidas presentadas como conciliatorias:
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» El saldo del extracto plasmado en la conciliacion parte de un valor que
diferente al que realmente se encuentra en el extracto. Dicha diferencia es de
$341.243 pesos.

o Existen partidas conciliatorias en los conceptos cargos pendientes de cobro,
ingresos pendientes de registro en libros, mayor valor registrado en nola
debito en libro, notas débito y cargos no regisitrados en libros, mayor valor
registrado en ingresos en el libro y menor valor registrado en ingresos en el
libro que hacen referencia a transacciones de los anos 2012, 2013 y 2014.

« No se realizé el registro contable de las partidas conciliatorias identilicadas
correspondientes al ano 2015,

» Existe una partida conciliatoria identificada como ingresos cierre 2011 por
valor de $151,6 millones de pesos, la cual no genera ninguna afectacion con la
cuenta de disponible.

Causa

La anterior situacion se presenta por la no aplicacion de los procedimientos y
normas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica y deficiencias en el
control Interno contable relacionadas con la falta de actividades de conciliacion de
informacion.

Efecto

En razdn a éslas, se establecieron los siguientes efectos en los eslados conlables
con corle a 2015: sobreestimacion de la cuenta 1110 — DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS por valor de $249,5 millones de pesos y en 1as
cuentas correspondientes del grupo 24 — CUENTAS POR PAGAR por valor de
$257,8 millones de pesos. Subestimacion de las cuentas 4815 — AJUSTE DE
EJERCICIOS ANTERIORES por valor de $323,5 millones de pesos, 5805 —
FINANCIERQS por valor de $39,2 millones de pesos y 5815 — AJUSTE DE
EJERCICIOS ANTERIORES por valor de $144,6 millones de pesos.

Respuesta de la Entidad

En su respuesta la Entidad manifiesta:

“En la vigencia 2015, se realizd la verificacion de las conciliaciones bancarias de los movimientos
de las cuentas corrientes bancarias donde se mangjan los recursos situados por fa Direccion dol
Tesoro Nacional correspondiente a las vigencias anteriores, con el fin de delerminar las partidas
susceptibles de analisis, verificacion y/o saneamienio contable. lo guie origind ajustes en la vigencia
2015 y se establecieron partidas pendienies por depurar”.
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Por otro lado informa gue durante la vigencia 2016, se establecieron mesas y un
plan de trabajo encaminado a mejorar la razonabilidad de |los estados financieros.

Analisis de la Respuesta

Si bien es cierto que la entidad informa que realizé durante el afo 2015,
actividades de verificacion y/o saneamiento contable dando como resultado las
partidas pendientes de depurar, dichas actividades se gquedaron solo en la
identificacion de diferencias, pero no se realizaron registros contables con fin de
mejorar la razonabilidad de la cuenta. Por otro lado se reitera que se identificaron
partidas conciliatorias que vienen de anos anteriores (desde 2011) que debieron
ser registradas oportunamente.

Dado que la entidad no desvirtda la situacion encontrada, se configura el hallazgo
con presunta connotacién disciplinaria y traslado a la Junta Central de Contadores.

HALLAZGO No.14 (D11.01.2): Registro Contable de Licencias Ambientales
por Seguimiento y Evaluaciones

Criterio

El Plan General de Contabilidad Publica, respecto de las caracteristicas

cualitativas de la informacion contable publica, establece: “Las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable tienen por objeto cumplir y validar los propdsitos del SNCP y
garantizar la satisfaccion equilibrada de los objetivos de los distintos usuarios. Se interrelaciones
en conjunto y asequran la calidad de la informacion.

La informacion confable publica estad orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se desarrolte observando
las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad. Las caracteristicas
cualifativas que garantizan la Confiabitidad son la Razonabhilidad, la Objetividad y la Verificabilidad:
con la Relevancia se asocian la Opontunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la
Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la Consistencia.

CONFIABILIDAD. La informacion contahle publica es confiable si constituye la base del logro de
sus objetivos y si se elabora a partir de un conjuntc homogéneo y transversal de principios, normas
técnicas y procedimientos que permitan conocer fa gestion, el uso, el control vy las condiciones de
los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observaricia
de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabitidad”.

La Resolucion 357 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
confable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”,
establece dentro de su numeral 3, los procedimientos de control interno contable
minimo que las entidades contables pablicas deben observar a fin de lograr una
informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia vy
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comprensibilidad. En este sentido esta Resolucion claramente determina: “Los
bienes, derechos y obligaciones de las entidadaes deberan idenlificarse de manera indijviduai, bien
sea por las dreas contables o en bases de datos administradas por olfras dependencias”

lgualmente determina respecto de las conciliaciones de informacion: “Deben
realizarse conciliaciones permanente para conlrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, Ia
informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable pablica y los datos que tienen ias
diferentes dependencias respeclo a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico”.

Ef numeral 52 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como falta
gravisima:

“52. No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Fublica de acuerdo con las disposiciones emitidas por ta Contaduria General de la
Nacidn y no observar las politicas, principios y plazes que en materia de contabilidad piablica se
expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz.”

Hechos

Para llevar a cabo la evaluacion de la subcuenta 140139 - Licencias, cuyo saldo
representa los vaiores adeudados al FONAM por concepto de las licencias
ambientales por seguimiento y evaluaciones ambientales expedidas por la ANLA,
se realizd la comparacion de los autos de cobro pendientes de pago que maneja el
Grupo Financiero y de Presupuesto de esa entidad con los registros por tercero de
fa subcuenta evaluada a 31 de diciembre de 2015, encontrando serias diferencias.

El 86% del saldo de la cuenta, correspondiente $9.236,6 millones de pesos se
encuentra registrado a nombre del FONDO NACIONAL AMBIENTAL —FONAM,
situacion que impacta sobre la confiabilidad de fa informacion contable de
FONAM, generando una sobreestimacion de ia subcuenta por et mismo valor con
contrapartida en la subcuenta 411046 — Licencias.

Lo anterior con el agravante que a 1 de enero de 2015, este tercero contaba con
un saldo negativo de $347,2 millones de pesos, situacion que evidencia que en el
movimiento de dicha cuenta se realizan registros con cargo a este tercero sin que
exista claridad de los soportes que sustentan las transacciones aili registradas.

Hay 397 Autos de Cobro expedidos por ANLA que se encuentran pendientes de
pago y que no tienen registro contable, lo que genera una subestimacion de la
cuenta por vator de $7.800,9 millones de pesos.

En los registros contables existen 31 terceros que cuentan con Autos de Cobro
pendientes de pago, sin embargo estos registros se encuentran subestimados en
$2.713,3 millones de pesos.
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En los registros contables figuran 70 terceros que no cuentan con Autos de Cobro,
es decir no se pueden definir como Deudores para FONAM. Esta situacion genera
una sobreestimacion de la contabilidad en $10.382,3 millones de pesos.

Causa

La anterior situacion se presenta por la inaplicacion de las normas vy
procedimientos contables establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica vy
deficiencias en el control Interno contable relacionados con la falta de actividades
de conciliacion de informacion.

Ffecto

Estas situaciones generan una incertidumbre respecto del saldo de la cuenta,
razon por la cuan en desarrollo de la auditoria no es posible establecer si la misma
se encuentra libre de errores significativos.

Respuesta de la Entidad

La Entidad en su respuesta informa:

“Ante la premura de incluir la informacion financiera que garantice lo estipulado en el plan general
de la contaduria pablica, “...La informacién contable pablica esta orientada a satlisfacer con
equidac las necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que
se desarrolle observando [las caraclesisticas cualitativas de Corfiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad...”, se procedié a registrar el derecho al cobro, en forma global en el Sistema de
informacion Financiera SHF, realizando un registro (nico con la informacion mencionada en el
parrafo anterior, cuyo soporte son los aulos de cobro reportados en el listado por la ANLA; sin
desconocer la importancia de realizar el ajuste y registro individualizado de fas cuentas por cobrar
como lo indica la norma; labor realizada durante la vigencia 2016.7

Tenienclo en cuenta lo anterior, no se presentd sobrestimacion por valor de $9.236.6 millones de
pesos equivalentes al 86% de la subcuenta 411046- Licencias, como se indica en la observacion
de la Contraloria.

Respecto a .. .En los registros contables figuran 70 terceros que no cuenfan con Autos de Cobro,
es decir no se pueden definir como Deudores para FONAM. Esta situacion genera una
sobreestimacion de la contabilidad en $10.382,3 millones de pescs.” Tampoco sg genera una
sobrestimacion en la conlabilidad por dicho valor, puesto que, como se observa en los registros,
el tolal de la cuenta asciende a $10.794 millones de pesos soportados en 578 Aulos, es decir, por
ningan molivo los 70 ferceros de los que habla la auditoria, equivalent a $10.382,3 millones de
pesos.

Con relacién al saldo inicial de la vigencia 2015 que presenté saldo negativo por $347 millones de
pesos para el Tercero FONDO NACIONAL AMBIENTAL, asi como los 31 terceros que segun el
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informe de la Audiloria se estén subestimados en $2.713 millones, serdn motivo de revision para
identificar cudles serian los Autos a los que se refiere la audiloria y proceder a realizar los ajustes
pertinentes si es el caso.”

Analisis de la respuesta

La Entidad informa que realizd un registro global basado en los Autos de cobro
remitidos por ANLA y que durante la vigencia 2016, se realizara el registro
individualizado. Igualmente informa que no hay 70 terceros que sumen $10.382,3
millones de pesos que se encuentren por fuera de la relacion suministrada a la
Comision Auditora.

No obstante lo anterior, de los reportes de SHF, fue posible establecer 70 terceros
entre los cuales se encuentra FONDQO NACIONAL AMBIENTAL — FONAM con un
saldo de $9.236,6 millones de pescs, 10 que representa un 86% del saldo total de
la cuenta y que no se encuentra en la relacion remitida por el misme FONAM a
esta comision auditora.

Descontando los $9.236,6 millones de pesos que se encuentran registrados en
esta cuenta en cabeza de FONDO NACIONAL AMBIENTAL — FONAM, todavia
existen 69 terceros que no cuentan soporte adecuado para ser revelados en los
Estados Contables como cuentas por cobrar, con un saldo a 31 de diciembre de
2015 que sobreestiman el saldo de la cuenta en $1.145,7 millones de pesos.

Una vez analizada la respuesta de la Enlidad, se configura un hallazgo con
presunta connctacién disciplinaria y traslado a la Junta Central de Contadores,
dado que la misma no desvirtta el hecho de que la cuenta no revela
razonablemente Ia realidad econdmica de la Entidad, relacionada con las licencias
ambientales por seguimiento y evaluaciones ambientales expedidas por la ANLA.

HALLAZGO No.15 (D12-0O1.3): Registros Contables Inversiones FONAM
Criterio

El Regimen de Contabilidad Publica establece: ‘“Las inversiones de administracion de
hiquidez no serdn objeto de reconocimiento de rendimientos o dividendes por cobrar, ajustes por
diferencia en cambio, amottizacién de primas, descuentos y ofros conceplos. 1Los rendimientos
recithidos en efectivo reducen el valor de la inversicon {...)"

Por su parte, respecto de la actualizacién del valor de las inversiones determina:
“Las inversiones de administracion de liquidez en litulos de deuda y parlicipalivos deben
actualizarse con base en las metodologias expedidas por la Superintendencia Financiera, para las
inversiones negociables. Las metodologias aplicables deber ser las vigentes al momenio e la
actualizacion.
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Si el valor obtenido como resultado de la aplicacion de la metodologia es mayor que el registrado
de la inversion la diferencia se registra debitando la subcuenta que identifique ef titulo adquirido,
de la cuenta 1201 — INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA o
1202 — INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS PARTICIPATIVOS, segin
corresponda, y acreditando la subcuenta 480584 — Utitidad por valoracidn de las inversiones de
administracion de liquidez en titulos de deuda o 480585 — Utilidad por valoracion de las inversiones
de administracion de liquidez en titufos participativos, de la cuenta 4805 — FINANCIERQS, previa
disminucion del gasto por la pérdida si exisliere.

Cuando el valor oblenido como resullado de la aplicacion de la metodologia es menor que ef valor
registraclo, la diferencia se registra debitando la subcuenta 580568 — Pérdida por valoracion de las
inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda o 580569 — Pérdida por valoracion de
las inversiones de administracion de liguidez en titulos participativos de la cuenfa 5805 -
FINANCIEROS, y acreditando la subcuenta que identifique el titulo adquirido, de la cuenta 1201 -
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA o 1202 -~
INVERSIONES ADMINISTRACIOND DE LIQUIDEZ EN TITULOS PARTICIPATIVOS, segin
corresponda, previa disminucion del ingreso por la utilidad si existiere.

{..)

Las inversiones de administracién de liquidez en titulos de deuda y participalivos, asi como en
instrumentes derivados, se deben actualizar por lo mencs el ditimo dia de cada mes, registrando
sus resultacdos a esa fecha. En todo caso, cuando se tenga prevista la venta de un tifulo, éste debe
actualizarse el dia anterior y registrar sus resultados en esa fecha. La diferencia entre el valor
actualizado y el precio de venta se debe reconocer en las cuentas de actividad financiera,
economica, social y ambiental”,

E! numera! 52 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como falta
gravisima:

“52. No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabiiidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la
Nacién y no observar las pofiticas, principios y plazos que en materia de contabilidad pablica se
expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz.”

Hechos

De la evaluacion de la subcuenta 120101 — Titulos de tesoreria TES, se observo
que se existe una duplicidad en los registros de los vencimientos de los cupones
por valor de $3.060,4 millones de pesos.

Por su parte, al revisar los registros relacionados con el resultado de las

valoraciones mensuales de los titulos, se observa una subestimacion por valor de
$488 millones de pesos.
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La anterior situacion se presenta por fallas en los controles internos relacionados
con la conciliacion de la informacion de las areas, lo que genera una
subestimacion total de la cuenta 1201 — INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA por valor de $3.548,4 millones de pesos.

Por otro lado en la cuenta 1201 —~ INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA, se evidencia que existe un tercero con saldo
de naturaleza contraria, lo que pone de manifiesto nuevamente que se realizan
registros contables sin claridad en los soportes que sustenten las transacciones
qgue se registran.

Tabla No.11
Reporte Auxiliar 1201 — Inversiones Administracion de Liquidez en Titulos de Deuda
[ FONDO NACIONAL AMBIENTAL -FONAM- -17.899.984.764,31
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO L 23.838.481.1563,95

DIRECCION DEL TESORO NACIONAL
BANCO DE OCCIDENTE
DE OCCIDENTE BANCQ__

TOTAL

6.127.814.362,00
397.254.365,00
1566.611.920,00
13.030.177.036,61

Fuents: Neporte Auxiliar SIIF
Causa

La anterior situacidon se presenta por la inaplicacion de las normas vy
procedimientos contables establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y
deficiencias en el control Interno contable relacionados con la falta de aclividades
de conciliacion de informacion.

Efecto

Esta situacién genera una incertidumbre respecto del saldo de la cuenta, razon por
la cual en desarrollo de la auditoria no es posible establecer si la misma se
encuentra libre de errores significativos.

Respuesta de la Entidad

“El 22 de Septiembre de 2015, el Ministerio de Hacienda a través de {a Direccion General de
Crédito Piblico y Tesoro Nacional, envié comunicacion a éste Minisleric en la  cual indico  las
aclividades a realizar frente a:

1. Traslado de recurscs
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Rendimientos Financieros

Operacion del Sistema de Cuenta Unica Nacional

Cuenta Corriente de la entidad para traslado de recursos y
Exencion del GFM de fa cuentas recaudadoras de la Entidad

Ok M

A partir de alli, el Ministerio dio inicio al cumplimiento del traslado de los recursos que daban lugar
al manejo de la cuenta 1201 — INVERSICNES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE
DEUDA o 1202 ~ INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS
PARTICIPATIVQOS; es asi como al 30 de abril de 2016, ésta cuenta (fonam — ministerio) presenta
su saldo en cero coimo se observa en el Reporte Auxilar Contable por Tercero generado a través
del SHiF {anexo).

A la fecha de ésta respuesta tnicamente se encuentra pendiente por frasladar un saldo
$309.109.190 correspondiente a titulos adguiridos por Parques Naturales, ef cual se realizara en ef
momento que su fluctuacion se encuentre generanda rendimientos, y para lo cual el Ministerio de
Hacienda solicitara su trasfado, puesto que es el Crgano que revisa que esto suceda.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que si bien es cierto se presentaron algunos errores en el
registro de los valores en la cuenta 1201 duranie la vigencia 2015 y que dieron lugar a ésta
cbseivacion, a la fecha de ésta respuesta no aplicaria tomar correctivos, toda vez que ésta cuenta
no presentara saldo una vez el Ministerio de Hacienda realice la solicitud de traslado total de los
litilos.”

Analisis de la Respuesta

La respuesta de la Entidad no desvirtda la observacion trasladada teniendo en
cuenta que los ajustes informados se realizaron durante la vigencia 2016, por lo
anterior se confirma el hallazgo con posible connotacion disciplinaria, y se dara
traslado a la Junta Central de Contadores.

HALLAZGO No. 16 (D13-0Ol.4): Cierre de Ingresos Aio 2015
Criterio

El Regimen de Contabilidad Pulblica establece, con respecio a las cuentas de
actividad financiera, econdmica, social y ambiental:

"9.1.4.1 Ingresos

264. Nocion. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad contable
publica, susceptibles de incrementar el patrimonio ptiblico durante el periodo contable, bien sea por
aumento de aclivos o por disminucion de pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan
el desarrolio de la actividad ordinaria y los ingresos de cardcter extraordinario. 265. E
reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de Devengo o
Causacion, con base en las normas que los imponen, las declaraciones tributarias, fa liquidacion de
pago de los aportes parafiscales, ¢ ef desarrollo de actividades de comercializacion de bienes y
prestacion de servicios. Para ef caso de los ingresos tributarios y no ibutarios, las liquidaciones
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oficiales y los actos administrativos, respectivamente, se reconccen una vez hayan gquedado en
firme.

{(..)
8.1.4.2 Gastos

282. Nocidn. Los gastos son flujos de safida de recuisos de la enfidad contable piblica.
susceptibles de reducir ef patrimonic ptiblico durante ef periocio contable, bien sea por disminucion
de activos o por aumento de pasivos, expresacos en forma cuantitativa. Los gastos son requeridos
para ef desarroflo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por siluaciones de caracler
exfraordinario.

283 Ef reconccimiento de los gastos debe hacerse con sujecion a los principios de devengo o
causacion y medicién, de modo que refleje sistemalicamente la situacién de fa entidad contable
publica en ef periodo contable. Tratandose de los gastos eslirados. esfos deben reconocerse con
base en el principio de prudencia y estar soportados en criterios técnicas que permitan su medicion
confiable. Ef reconocimiento de las operaciones interinstitucionales debe efectuarse por el valor
entregado tratandose de fondos vy, en el caso de las operaciones de enlace y las operaciones sin
flujo de efectivo, por el valor de la operacion que fas genere.

284. Los gastos se revelan de acuerdo con fas funciones que desempeiia fa entidad contable
pobtica, la naturaleza del gasto, la ocurrencia de eventos extraordinarios y hechos no
transaccionales, y las refaciones con otras entidades del sector publico; se clasifican en:
administrativos, operativos, gastos estimados, transferencias, gasto pibfico social, operaciones
interinstitucionales y otros gastos.”

El numeral 52 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como falta
gravisima:

"52. No dar cumplimiento injustificadarmente a fa exigencia de adoptar el Sislema Nacional de
Gontabilidad Pubtica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria Getieral de la
Nacion v no observar las potiticas, principios y plazos que en materia de conlabilidad pablica se
expidan con el fin de producir informacion confiable. oportuna y veraz.”

Hechos

De la evaluacién de las cuentas de ingresos y gastos, se evidencio que las
mismas cerraron el ano con terceros con saldos de naturaleza contraria. No
obstante, dichas cuentas no fueron sujetas a depuracion, por lo que hicieron parte
del registro de cierre para establecer el Resultado del Ejercicio. Estas subcuentas
son:
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Tabla No.12
Cuentas por Tercero con saldo de naturaleza contraria
SUBCUENTA NIT VALOR
411046 830025267 5.153.793.988,37
411002 500010961 225.594.000,00
480817 819000759 3.448.276,00
| 429506 41784767 6.341.096,00
481559 830045722 34.725.799,00
TOTAL SUBESTIMACION
INGRESOS 5.423.903.159,37
VALOR
SUBCUENTA NIT
521112 3070236 3.725.000,00
521112 890940970 4.484.394,00
521112 300650888 3.076.141,92
521144 900459737 17.802.223,32
550806 86009@24? 13.350.493,00
TOTAL SUBESTIMACION
INGRESOS 42.528.252,24

Fuente: Reportes SlIF

Causa

La anterior situacién se presenta por la inaplicacion de procedimientos y normas
técnicas contables establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica vy
deficiencias en el control Interno contable refacionadas con la falta de actividades
de conciliacién de informacion.

Efecto

Como resultado de lo anterior, se ve afectado el resultado del ejercicio dada en
una subestimaciéon por un monto neto de $ 5.381,4 millones de pesos, incidiendo
en la opinion de los Estados Contables, vigencia 2015.

Respuesta de la Entidad

Los ajustes pertinentes y la depuracién de las cuentas se realizaran durante el
tiempo establecido en el Plan de Mejoramiento resultado de ésta auditoria. Se
solicita de manera respetuosa retirar la incidencia disciplinaria y el traslado a la
Junta Central de Contadores.

Analisis de la Respuesta
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La respuesta de la Entidad no desvirtia la observacion trasladada, por lo que se
confirma el hallazgo con posible connotacion disciplinaria; de igual forma se le
dara traslado a la Junta Central de Contadores.

HALLAZGO No.17 (D14-0OL1.5): Recaudos Por Reclasificar
Criterio

La cuenta 29805 — RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS, de acuerdo con el

Régimen de Contabilidad Publica “Representa el valor de las obligaciones originatlas por el
recaudo de ingresos de propiedad de ofras entidades contabies piblicas, entidades privadas o
persanas naturales, que deben ser reintegrados a éstas, en los plazos y condiciones convenidos.
La contrapartida corresponde a las subcusnfas que integran las cuenlas 1105-Caja y 1110-
Depositos en instituciones Financieras.”

Las subcuentas correspondienies a esta cuenta, se acreditan por “ef valor de los
dineros recibidos por los diferentes conceptes, por el valor de los recaudos en la DGCPTN que al
final del periodo contable no han sido reclasificados y por el valor de los recaudos en las cuentas
de fa entidad contable piblica que no han sido aplicados al concepto correspondiente”.

El numeral 52 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como falta
gravisima:

“52. No dar cumplimienfo injustificadamente a la exiyencia de adeptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Piblica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Confaduria General de la
Nacidn y no observar las polilicas, principios y plazos que en maleria de conlabilidad publica se
expidan con el fin de producir informacién confiable, oportuna y veraz.”

Hechos

En desarrollo de la auditoria, se observd que mediante comprobantes 11264 y
37350, se realizaron regisiros de acreditacion de la subcuenia 290580 — Recaudos
por Clasificar por valor de $10.167 millones de pesos y $4.582,6 millones de pesos
respectivamente, debitando la subcuenta 411046 — Licencias por los mismos
valores. Este regisiro no atiende a la dinamica contable, establecida para estas
operaciones en el Catalogo General de Cuentas.

Como consecuencia de estos registros, se evidencia una sobreestimacion de la
cuenta 2905 — RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS por valor de $14.749,6.
Por otro lado, con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia que el saldo de la
subcuenta 290580 - Recaudos por Clasificar tiene un saldo de naluraleza
contraria con cargo al auxiliar FONAM — GESTION GENERAL por valor de $36,1
millones de pesos.
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Causa

La anterior situacion se presenta por la inaplicacion de las normas v
procedimientos contables establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y
deficiencias en el control Interno contable relacionados con la faita de actividades
de conciliacién de informacion.

Efecto

Esta situacion impacta la razonabilidad de los Estados Contables presentados a
31 de diciembre de 2015.

Respuesta de la Entidad

“.os afustes pertinentes y la depuracion de las cuentas se realizaran durante el tiempo establecido
en el Plan de Mejoramiento resultado de ésta auditoria. Se solicita de manera respetuosa refirar la
incidencia disciplinaria y ef traslado a la Junta Central de Contadores.”

Analisis de la Respuesta

La respuesta de la Entidad no desvirtla la observacion trasladada, por lo anterior
se confirma un hallazgo con posible connotacién disciplinaria; de iguai forma se le
dara traslado a la Junta Central de Contadores para lo correspondiente.

e Hallazgo recibido de la Gerencia Departamental Colegiada de
Santander

El siguiente hallazgo se determino en la auditoria efectuada al punto de control de
Direccion Territorial Andes Nororientales y presentado en el Reporte de
Resultados por la Gerencia Departamental Colegiada de Santander, el cual fue
remitido para ser incluido en ¢! informe de la auditoria adelantada al FONAM e
incluir dentro del Plan de Mejoramiento de la entidad asi:

HALLAZGO: Diferencia entre los Ingresos Reportados por Nivel Central de
Fonam y los Parques PNN Cocuy y SFF Iguaque. (A)

La Resolucion de Control Interno Contable No 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de
la Nacidn, en el numeral 3.19. Coordinacion entre las diferentes dependencias establece; “Dada la
vision sistémica de fa contabilidad, existe una responsabilidad por parte de quienes efecutan
procesos diferentes al contable, por fo cual se requiere de un compromiso institucional liderado por
quienes representan legalmente a las entidades” Y en su numeral 3.19.2. Vision sistémica de la
contabilidad y compromiso institucional: * £/ procesc contable de las entidades publicas esta
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interrelacionado con los demas procesos que $e llevan a cabo, por lo cual, en vitud de la
caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas, y en aras de lograr la sinergia suficiente que
permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, toclas las areas de las entidades gue
se relacionen con la contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suminisirar los
dafos que se requieran, en el tiempo opottuno y con las caractetisticas necesatias, de lal modo
que estos insumos sean canalizados y procesades adecuadamente.

La informacion que se produce en las diferentes dependencias serd la base para Reconocer
contablemente los hechos econamicos, financieros, saciales y ambientales realizados, para lo cual
las entidades conlables poblicas deben garantizar que la informacion fluya adecuadamente
logrando oportunidad y calidad en los registros.”

De conformidad con lo establecido en el Numeral 362 del Régimen de
Contabilidad Puablica, los estados contables, los informes y reporles contlables,
deben ser tomacdos fielmente de los libros, que la contabilidad elaboro conlorme a
los principios, normas técnicas y procedimientos de contabilidad publica y que la
informacion revelada reflgja de forma fidedigna la situacion financicra, economica
social y ambiental de la Entidad”.

Se evidencid, que los ingresos reportados por concepto de Turismo por FONAM
en la vigencia fiscal 2015, obtenidos en los parques PNN Cocuy y SFF lguaque,
suman $387.924.464, no obstante fo anterior, revisados los reportes y las
consignaciones mensuales de recursos en efectivo recibidos por los parques
mencionados en la vigencia 2015, se consignaron fondos por valor de
469.608.500 durante la misma vigencia, lo que indica que el valor reportado por el
Nivel Central de FONAM, es inferior en una suma de $81.684.036 que equivale al
31% del total reportado por la entidad, frente al total efectivamente recaudado y
consignado por cada uno de los parques.

En la siguiente tabla, se presenta el valor de los ingresos reportados por FONAM y
los fondos recaudos por los parques PNN Cocuy y SFF Iguaque.

INGRESOS REPORTADOS POR EL NIVEL CENTRAL DE FONAM Y PNN EL COCUY Y SFF ICUACIUE EN 201%
Ingresos
frgresns Recaudados . ,
Repartatlos Por Ciferencia ‘ ) .
CONCEPTO Y DEPENDENCIA , por PHM el Cociry v , Piferenciz en ™
Hivel Central de SFF | Determinacda
FONALY ST Igliaghe
TOTAL 3-4-2-1.2-58.3 TURISHAG
405-PARQUES GG-PNN El Cocuy 302.524 054 JTO.759.60D F7.234036) 48
A08-PARGUES GG-SFF Iguague 853089500 19842 500 £ 450 000 G
Total Ingresos 387 924464 460608 500 31634006 kK

Fuente: Tomado del reporte remitido por FONAM y los recaudos realizados por PNN Cocuy y SFF Iguaque.

De conformidad con la labla anterior, se evidencia que el reporte de ingresos
realizado por el Nivel Central de FONAM recibidos del PNN Cocuy es de
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$302.524.964, mientras que el valor reportado por el parque es de $379.759.000,
lo que refleja una diferencia de $77.234.036 que equivale al 26% frente a los dos
reportes, asi mismo, el valor reportado de los ingreses de lguaque es de
$85.399.500 y el valores consignadc por el parque es de $89.849.500; lo cual
refleja una diferencia de $4.450.000 que equivale al 5%.

Lo anterior se presenta, debidoc a deficiencias en la aplicacion de los Controles
Internos Contables, falta de registro oportuno por parte del area contable de los
recaudos reportados por las areas protegidas de PNN Cocuy y SFF lguaque,
ademas debido a que los ingresos recibidos por las dreas protegidas en los meses
de febrero, marzo y abril de 2015 no se registraron contablemente en esa vigencia
porque los giros de esos fondos fueron biocqueados por el Banco Agrario, por tal
razon los reqistros contables de esos recaudos se realizaron hasta el 2016, de
igual manera los ingresos recaudados en el mes de diciembre por las areas
protegidas también fueron registrados en el mes de enero del presente afo, lo
anterior trae como consecuencia que la contabilidad este desactualizada, que se
presente una Sub Estimacion en los ingresos repoitados de $81.684.036, ademds
que el estado de resultados de FONAM por la vigencia 2015 no refleje la
verdadera situacion financiera de la entidad. Hallazgo administrativo.

Las evidencias que soportan los hallazgos, las conclusiones y el presente reporte,
reposan en el archivo de esta Gerencia, con los requisitos de su elaboracion,
supervision y custodia acorde con ia tabla de retencion documental.

2.1.4.2. Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable se desarrolio con el fin de
verificar la existencia y efectividad de los procedimientos de control que permita
obtener la evidencia suficiente para emitir una opinion sobre este sistema. Esta
verificacion se realizé teniendo en cuenta los diferentes componentes del control
interno enfocado a las actividades propias del proceso contable.

Entorno de Control

De la evaluacion de este componente se observd que existen debilidades en lo
que tiene que ver con:

o Dado que FONAM no cuenta con estructura administrativa, las actividades
son desarrolladas por personas designadas para cada una de las unidades
relacionadas con la Entidad sin que se hayan evidenciado establecimiento de
procedimientos ni controles relacionados con el area contable.
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. [La comunicacién y retroalimentacion entre las diferentes unidades y el area
de contabilidad, teniendo en cuenta que en el ejercicio auditor se configuraron
hallazgos como consecuencia del indebido flujo de informacién entre las unidades
que conforman FONAM vy que son generadoras de infoarmacion susceptible de
registro contable. Igualmente se identificd informacién que no fue registrada
contablemente, aunque la misma fluyé hacia el area contable.

J No se evidencié documentacion relacionada con politicas contables que se
deben instaurar al interior de la Entidad en desarrollo de los principios y normas
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

. El plan de accién de la entidad no da cuenta de la participacion del area de
contabilidad, como consecuencia de ello no se evidencio la existencia de metas,
objetivos e indicadores de rendimiento para el area contable.

Proceso de Valoracion del riesqo por la Entidad

En la evaluacién de este componente fue posible evidenciar deficiencias
relacionadas con:

. Se evidenciaron hechos financieros y/o econdémicos que no fueron incluidos
en el proceso contable,

. No se encuentran identificados los productos generados por las unidades
gue componen FONMA y que son susceptibles de registro contable.

. Se evidenciaron registros contables a través de comprobantes contables los
cuales no se encontraban debidamente soportados bien sea porque dichos
soportes no existian o porque los mismos no eran idéneos.

. No existe evidencia de la identificacion, anadlisis y por ende tratamiento
adecuado de los riegos de indole contable de la Entidad.

» Aunque el Régimen de Contabilidad Publica establece la obligacién de
realizar registros de actualizacion de las inversiones, se pudo establecer que los
mismos no se llevaron a cabo.

. No hay evidencia de una politica de depuracion contable permanente y de
sostenibilidad de la calidad de la informacion.

. Se observdé que no todos los derechos y obligaciones se encuentran
debidamente individualizados en la contabilidad.

. Se evidencié una inadecuada utilizacidon de cuentas auxiliares para la
clasificacion de los hechos econdmicos, transacciones u operaciones realizadas
por la entidad.

. Inexistencia de una politica adecuada para el cierre integral de la
informacion producida en las areas de la Entidad que generan hechos financieros,
economicaos, sociales y ambientales.

Actividades de Control
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. No se evidenciaron actividades de control preventivo a los procedimientos
contables, lo que dio origen hallazgos como resultado del proceso auditor de la
CGR.

. Dado que no hay evidencia del establecimiento de metas, objetivos ni
indicadores para el area contable, tampoco hay evidencia actividades de control
que garantice el cumplimiento de metas para esta area.

. No hay evidencia de planes que involucren actividades de control
preventivas a los procedimientos contables ni de puntos de control para cada uno
de los procesos contables del FONAM.

. No se observa actividades de identificacién y priorizacion de riesgos en el
proceso de preparacion de informacion contable por ende tampoco hay evidencia
de mecanismos establecidos por la Entidad para garantizar la confiabilidad de la
informacion financiera que genera.

. No existen procedimientos estabiecidos para lievar a cabo el proceso de
agregacion de la informacion de las diferentes unidades.

Sequimiento de los controles

. Aunque existen mecanismos de monitoreo de la efectividad del sistema de
control interno contable, no se evidencia que la alta direccion sea receptiva a las
recomendaciones emitidas por el area de control interno de la Entidad.

o No hay evidencia de la existencia de un sistema de evaluacion que permita
generar una cultura del autocontrol y el mejoramiento continuo de la gestion
contable de Ia Entidad.

. Debido a las deficiencias encontradas durante el ejercicio auditor de la
Contraloria General de la Repiblica que afectan la confiabilidad de la informacion
contable, se presume que dicha informacion no es util en el proceso de toma de
decisiones por parte del Alta Direccion.

Sistema de informacion

. Aunque el proceso contable opera en el SIIF como un ambiente de sistema
integrado de informacién, se encontrd evidencia de inadecuada parametrizacion.
. No hay evidencia de la existencia de mecanismos de verificacion de ia

oportunidad y veracidad de la informacion financiera y econémica reportada a 1as
diferentes instancias gubernamentales.

. No se han establecido indicadores para analizar e interpretar la informacién
financiera, econdmica, social y ambiental de la Entidad.

Como resultado de las debilidades y deficiencias antes anotadas se configuro el
siguiente hallazgo:
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HALLAZGO No.18 (D15): Control Interno Contable
Criterio

El numeral 52 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como falta
gravisima:

“52. No dar cumplimiento injustificadamente a fa exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la
Nacion y no ocbservar las polfticas, principios y plazos que en materia de confabilidad ptiblica se
expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz.”

La Resolucion 357 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacion’, establece las acciones minimas de control que deben
realizar los responsables de la informacion financiera, econdmica, social y
ambiental de los entes publicos, crientadas a garantizar razonablemente la
produccion de informacion contable confiable, relevante y comprensible,
caracteristicas a las que se refiere el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica.

Dicha resolucion establece la responsabilidad del Control Interno Contable en
cabeza del representante legal o maximo directivo de la Entidad, asi como de los
directivos de primer nivel responsables del area contable.

Son objetivos del control interno contable:

"a. Generar informacién contable con las caracteristicas de confiabifidad, comprensibilidad 'y
refevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, tfransparencia, control de los recursos publicos
y rendicion de cuentas, como propdsitos del Sistema de Nacional de Contabifidad Publica.

h. Establecer compromisos que orientan el accionar administrativo de la enfidad en ténminos de
informacion contable confiable, relevante y comprensible.

c. Promover fa cuftura del aulocontrof por parte de los efecufores direclos de fas aclividades
relacionadas con el proceso cortable.

d. Garantizar que la informacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad vontable
piiblica se reconozca y revele con sujecion al Régimen de Contabifidad Pablica.

e. ldentificar el proceso Contable, dentro del flujo de procesos de la entidad. definiendo sus
chbjetivos bajo los principios de economia, eficiencia, eficacia, celeridad y publicidad.

f Administrar los riesges de indole contable de la entidad a fin de preservar la confiabifidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacion como producto del procesao confable.
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g. Definir e implementar los controles que sean necesarios para que se lleven a cabo las diferentes
actividacdes del proceso contable ptiblico en forma adecuada, con el fin de administrar los riesgos
de indole contable identificados.

h. Garantizar la existencia y efectividad de controles eficientes, eficaces y econcmicos, en los
férminos del articuio 9° de la Ley 87 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen o la
suslituyan.

i Verificar las politicas de operacion para el desarrollo de la funcion contable; el disefio del proceso
centable, sus controles y acciones de prevencion en relacion con los riesgos de indole contable; y
la existencia de indicadores que permitan evaluar permanentemente la gestion y los resultados de
la entidad.

J. Garantizar la generacion y difusion de informacion contable necesaria para el cumplimiento de lcs
objetivos de gestion publica, control ptblice, divulgacion y cuttura.

k. Establecer fos medios necesarios que permitan una efectiva comunicacion interna y externa, de
la informacién contable.

I Adelantar evaluaciones permanentes a la ejecucion del proceso contable y a sus resultados, por
parte de los diferentes niveles de auloridad y responsabilidad relacionados con el procesc
contable, para due se fleven a cabo las acciones de mejoramiento pertinentes.

m. Garantizar la realizacion de evaluaciones independientes al Control Interno Conlable en forma
oportuna y eficaz por la Unidad 1 Oficina de Confrol Interno o quien haga sus veces.

n. Establecer los elementos basicos de evaluacion y seguimientc permanente que deben realizar
los jefes de control interno, respecto de la exislencia y efectividad de los controles al proceso
confable necesarios para mantener la calidad de la informacicn financiera, econémica, social y
ambiental del ente pabiico.

o. Garantizar la operacién del proceso conlable con base en las diferentes disposiciones de orden
constitucional, legal y reglamentaria gue le son propias.

p. Asegurar la produccion de informacion contable uniforme con destino a los diferentes usuarios,
de acuerdo con sus objetivos de gestion piblica, controf pablico, y divuigacion y cultura.

g. Procurar por el cumplimiento de las normas relacionadas con ef mejoramiento de fa calidad de la
informacion contable.”

Por otra parte, en cuanto la responsabilidad de la evaluacion del controf intermo
contable a fin de determinar su calidad, nivel de confianza, eficacia, economia y
eficiencia en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion
contable, determina:

“En egjercicio de la auloevaluacion como fundamento del control interno, los contadores bajo cuya
responsabilidacd se produce informacion contable, y fos demds servidores piiblicos de las diferentes
areas que generan hechos, lransacciones y operaciones susceptibles de reconocer contablemente,
son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable,
actividades y tareas a su cargo; por la supervision continua a la eficacia de los controles
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integrados; y por desarrollar la aufoevaluacion permanente a ios resultados de su labor, como parle
del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a fa cual pertenecen.”

Hechos

Dentro la evaluacién de los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de
2015, del Fondo Nacional Ambiental fue posible evidenciar varias situaciones que
ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion,
las cuales se enmarcan en las establecidas en la mencionada Resolucion vy las
cuales dieron origen a las hechos que fueron definidos en las observaciones
contables trasladadas a la entidad. Entre ellas tenemos:

+ Descripcion inadecuada del hecho en el documento fuente.

¢ Hecho econdmico no considerado en el PGCP y no definido en la doctrina
contable publica. "

¢ Inadecuado flujo de informacion entre el proceso contable y los demas
procesos generadores de hechas, transacciones u operaciones susceptibles
de reconocer contablemente.

* Incorrecta interpretacion sobre la coherencia entre el marco concepiual del
Plan General de Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica.

e Incorrecta interpretacion y aplicacion de los principios de contabilidad publica,
asi como de los procedimientos contables.

* imputacion en una cuenta o cadigo diferentes.

» Registros contables que implican la exisiencia de partidas giobales.

e Presentacidn inadecuada o no presentacion de notas a los estados contables.

s Inadecuada individualizacion y en algunos casos inexistente individualizacion
de bienes, derechos y obligaciones.

A su vez, durante el desarrollo del proceso evaluador de la CGR se evidencio la
inexistencia de conciliaciones de informacion enire las subunidades que
confarman el FONAM como Entidad Contable Pablica en términos de informacion
contable. La falta de estas conciliaciones hace que se presenten amplias
diferencias entre los datos regisirados en {a Contabilidad y la informacion con que
cuentan las diferenies areas o dependencias.

Respecto de los sopories documentales, 1a mencionada Resolucion establece:

"3.7. Soportes documentales. La tofalidad de las operaciones realizadas por la enlidad contable
publica deben estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera qtie fa informacion
registrada sea susceplible de verificacion y comprobacion exhausliva o aleatoria. Por lo cual, no
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podrén registrarse contabiemente los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambienfales que
no se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias,
facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, comprobantes de pago © egrescs,
comprobantes de caja o ingreso, extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, l0s
cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad contable piblica.

En cada caso, el documento soporte idénec deberd cumplir los requisitos que sefialen las
disposiciones legales que le apliguen, asi como las politicas y demas criterios definidos por la
entidad contahle pablica.

De conformidad con el desarrollo de la gestién contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las entidades, se deberd hacer un analisis y evaluacion de fos
diferentes tipos de documentos que sirven de scporte a las operaciones flevadas a cabo, asi como
la forma y eficiencia de su circulacion entre las dependencias, y enire la entidad y los usuarios
externos, con el propésite de tomar las medidas que sean necesarias para garantizar un eficiente
fittjo de documentos.

De igual forma, deben implementarse los controles necesarios que permitan la recepeion oportuna
de Jos documentos que se generan en otras entidades, Jos cuales son fundamentales para la
ejecucién del proceso contable.

Atandiendo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, las entidades también deberan definir jas politicas para archivar los documentos
soporte de los registros contables, de conformidad con las normas juridicas que le sean
aplicables.”

Durante el ejercicio auditor se evidencié que existen saldos en la contabilidad,
relacionados con cuentas por cobrar en cabeza de terceros que no cuentan con
un soporte idéneo como los son los Autos de Cobro de Ias licencias las licencias
ambientales por seguimiento y evaluaciones ambientales expedidas por la ANLA.

Por dltimo, transcribimos algunos apartes de la Resolucion 357 de 2008, que
consideramos deben tenerse en cuenta:

“3.11. Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y ia interrelacion necesaria entre
los diferentes procesos que desarrollan los entes pablicos, éstos evaluaran la pertinencia de
constituir & integrar el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora del
area contable de las entidades que procura por la generacién de informacion contable confiable,
relevante y comprensible. Lo anterior, Sin perjuicic de las responsabilidades y autonomia que
caracterizan el ejercicio profesional del contador publico.

3.12. Responsabilidad de fos Contadores de fas entidades pablicas que agregan informacian.

El contador publico a tenga a cargo fa contabilidad de la entidad que agrega informacion contable
de entidades y organismos sin perscneria juridica, deberd implementar jos controfes o acciones
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administrativas que garanticen el suministro oportuno de informacion a la Contaduria General de
la Nacidn y a los demas usuarios. En esle senlido, debe aplicar adecuadamente el Procedimien(o
Refacionado con las Formas de Organizacion y Ejecucion del Proceso Contable, del Manual de
Procedimientos del Regimen de Contabilidad Publica, a fin de lograr la informacion agregada con
las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

(-7

3.18. Andlisis, interpratacion y comunicacion de la informacion. La informacion contable servira de
base para eslablecer las acclones administrativas que se deben ejecilar para oplimizar la
administracion de los recursos publicos. En este sentido. los informes conlables deben permitir la
realizacion de las verificaciones relacionadas con el analisis de vencimienlos de cartera, gestion
eficiente de otros activos, cumplimiento de obligaciones, cdlculos de provisiones, depreciaciones.
amortizaciones y agotamientos, entre otros.”

Causa

Estas situaciones se presentan porque no se le da la relevancia adecuada a la
efectividad que debe tener el control interno contable, la cual influye en la calidad
de la informacion contable emitida por la Entidad.

Efecto

La inexistencia de actividades de control interno contable, asi como la aplicacion
inadecuada de controles o la aplicacion de controles ineficientes e ineficaces
conlleva la presencia de riesgos inherentes a la gestion contable y por ende a los
asociados al manejo de los recursos de la entidad.

Respuesta de la Entidad

“Hf Fondo Nacional Ambiental si realiza conciliaciones de informacion a fin de verificar la
razonabilidad de las cifras que se encueniran registradas v reflgjadas en los Eslados Contables,
como son el almacén y bancos a través de las conciliaciones bancarias y las conciliaciones que
realiza con la Auloridad de Licencias Ambienfales ANLA menstalmente,

(.-

Los saldos de la contabilidad relacionados con las cuentas por colirar por concepto de licencias
ambientales registrados en la cuenta contable 140139, disponen de documento idoneo, toda vez
que la Autoridad de Licencias Ambientales ANLA genera los aulos de cobro dentro de la estructura
funcicnal y misional de la entidad.”

Analisis de la Respuesta
Aungue el FONAM manifiesta que realiza conciliaciones bancarias y conciliaciones

de informacién con las diferentes subunidades, de la evaluacion de los Estados
Contables con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidenciaron situaciones que
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ponen en riesgo la confiabilidad de la informacion financiera y por ende la
razonabilidad de los mismos.

Si bien existen conciliaciones bancarias, la mera determinacion de las diferencias
no conlleva a que la cuenta relacionada con el disponible se presente de manera
razonable, si nho se llevan a cabo los registros contables adecuados resultado de
dicha conciliacion.

Por otra parte, se encontraron terceros gue componen el saldo de la cuenta 1401
INGRESOS NO TRIBUTARIOS a 31 de diciembre de 2015, que no se
encontraban en la relacion de autos de cobro suministrada por la entidad como
respuesta a la solicitud de los soportes de dicha cuenta por parte de la Contraloria
General de la Republica. En la respuesta a la observacion relacionada con esta
cuenta, la Entidad no suministrd informacion adicional que soporiara Ias
diferencias anotadas.

A su vez, se evidencid gue existe un tercero denaminado FONAM, situacion que
afecta la confiabilidad de la informacién contable dado que no atiende a la nocion
de Deudores contenida en el Plan General de Contabilidad Publica:

“9.1.1.3 Deudores

152, Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable piblica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de este concepto los
derechos por la produccion y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, las préstamos
concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los infereses, sanciones,
multas y demas derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.

153. Estos derschos deben reconocerse por st importe original o por el valor convenido, el cual es
susceptible de actualizacion de conformidad con las disposiciones legales vigenies, o con los
ferminos contractirales pactados.”

Por lo anterior, se configura un hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

2.1.4.3. Calificacion del Sistema de Control Interno Contable
La evaluacion de! Sistema de Control Interna Contable se ubica en el rango

INEFICIENTE, con una calificacion de 2,41, el cual esta soportado con los
hallazgos que se presentoé previamente.
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TablaNo.13
Calificacion Sistema de Control Interno Contable
Total puntos 205
Total aspectos evaluados 85
Calificacion final 2,41
Concepto control interno Ineficiente

2.1.5. Control Interno

2.1.5.1. Evaluacion del Control Interno.

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por el
Fondo Nacional Ambiental, la calificacion obtenida fue 1,625 para la fase de
Planeacién, que corresponde al concepto de "Parcialmente Adecuado”. En la
evaluacion a la efectividad de controles, en fa fase de Ejecucion, el resultado
obtenido es 2,375 puntos, valor correspondiente al concepto de “Inefectivo”. En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, el puntaje final ponderado es de 2,15, valor que permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la
Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es “Ineficiente”, como se
puede apreciar en el siguiente grafico:

Tabla No.14
Evaluacién Efeqtividad del Conftrol Interno

Tpamanrmsmoanos o T T - -
EVALUATION DE La EFECTIVIDAT DEL CONTROL HTERNG
FONDO NACONAL ARBIENTAL
. Fae e Planeacion Fage d2 e e © 2iffcatidn Ponderady
Prare: alpad ; e e R ' - - S R b
rursas emlindey e Puntes | Coffieachin| W% REMS e [cabfiacan| 785 M s
P e cvdlvades wvaluidas
o T B T total gearnal s 11| e '\ oass| e R T e sl.\‘—.!_g_',_si
CALEILACION THNAL © FASE PLANCACION FASE DHCHEON
ihtaciores i L
1xies
coho (Totah Cahfr seonas f 7o, s rvaluados) 1,02 R
Cahficaciin sobre el disefio y oo wad el d2 conteatos i Parcalmente adweuadog : ﬁ]uf.q;:liye;,
73 Pordereuion (76 Asgnado) &
Subtetal Califirarianes (Calificacion Promadio ™ 3 Ponidrriciing 0,458, 1,061 Vaiores de referenela
TOTAL CALIFICACICN - PUNTAIE [SUMA OF SUBTOTALES) :n r Rangos I Lallficacldn }
W Dedla- 15 i
CALIFICACION SCEBRE LA CALTDAD Y EFICIEN CIA DEL CONTROL INTERND f’ ;ﬁg E B ,‘;"_ S R ; -
fal R I R N che> AT I
: S - RPN
Gemisd_ hduehiefentag

Calificacidn para Gestién ’ 42,50 I
Fuente: Aplicativo CGR
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3. ANEXOS

Anexo 1. Estados Contables.
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ANEXO No.2

FONDO NACIONAL AMBIENTAL FORNAM

BALANGE GENERAL CONSOLIDADG

01 OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Clfras en miies de pasos)
Periodo Actual Petiodo Anlerior Periodo Actuat Poripdn Anterins
Cadign ACTIVO Cadign PASIVO
CORRIENTE (1) 133.785.054 96.056.218 CORRIENTE [4) 2.817.385 1771642
11 Efective 4.379.048 2R24677 21 Depdsilos y exigibilidades 0 )]
1105 Caja 0 0 2105 Operaciones de banca ceniral a ]
1110 Bancos y corporaciones 4.979.048 2.679 252 2110 Operaciones de captacidn y servicios a 0
1115 Fondos interbancvendidos y pacios dertev, 0 o finanrieros L] o
1120 Fontios en trdnsito q 115.425 7115 Fondos comprados y pactes de recompr 0 o
1125 Fondas especiales a a
1% Inveraiches 13.030.177 8§7.258.073 22 Douda pukdica 0 ]
1201 De renta fija 12090177 A7 258.073 7205 interna n 0
1210 Derenta varfable entre entidades piblicas 0 s} 2210 Externa 2 o
1215 Derenta varlable en empresas privadas < 3
1280 Provisidn para proteccion de inversiones 0 a
13 Rondas por cobrar 0 4] 23 Obligaciones financieras i3 n
1305 Vigencia actual o [ 2305 Obligactones financieras nacionales [ o
1310 Vigencia anterior 4 0 7310 Dhligaciones financieras del exterior (] o
1315 Difici!t recaudy o o
1380 Provisién para rentas por cobrar 0 L]
Z4 Cuenlaa por pagar 2.137.645 1.507 638
14 Deudores H268.992 5.973.168 2401 Provesedares nacionales 1851579 5 arg A2
1401 Ingresas no Tributarios 123768.822 5377 076 7403 Transferencras a B3
1406 VENTA DE RIENES 14,060 [«] 24045 Proveedores del exterior o o
1407 PRESTALION DE SERVICIOS 199.794 a 2410 Conkratistas a <
1420 Avancesy anticipos entregndos 1086 126525 2415 Operaciones de seguros y reaseguros ] °
1422 Antic. o saldos a favar poarimp. y cent. [ a 2420 Aportes por nagar a afifisdos 0 [
1424 Depdsitys entregados 42 805 5AY 22800 2425 Aureedores 54 636 ang 642
1420 Otrosdeadores 782.438 47007 7439 Subsitios asignados [ 0
1475 Deudas de dificil cobro 0 o 2435 Gastos financiarns por papor a o
1480 Provisitin para deudores n o 2430 Retencidn en fa fuente ¢ inpuesto de ti F 20 w3 Tes
2432 Retencign impuesto 9o industoia y commt ] o
15 Inventerios 106.835 0 2440 Enpuestas, contribudones y 1atas par p a
1805 Mescanrias procesadas i a 2445 mpuesta al valor agregado 25 99 0
1510 Mercancias en existencia 106,825 4 2453 Rerursos Recibidos en Administsacion ] 75989
1515 Materias primas y surninisiros 0 4 2455 Depdsitos recibidos da terceres a D
15319 Banta de drganps y tejid os 0 Q 2960 Créditos judicales Q 0
1520 Productss enprocese o Q 2465 Premios por pagar a bl
1525 En trinsite Q n 2450 Qtros cuentas pov pagar 0 ]
1530 En poder de tercares 0 o 0
L5B0 ProvisiGn para proteccidn de inventarios a a
19 Dtros actlvos o] 1] 2% Obligacionas faboralos [ 1]
1905 Gastos pagadas por anticipadn o ) 2505 Salarios y prestociones sycinles B o
1810 Cargos difecidos o B 2510 Pensiones por papga o o
1915 Qbras y mejoras en propiedad ajena o ]
1920 Bicres entregados a terceros & [ 26 Donos y titulos emitides 0 Q
1925 Amortiz.de bicnes entregados a terceros o3 [\ 2615 Bonos Pensionales
1826 Dirpes en proceso de titularzacion o 0 2630 Titeles emitides por e} tesoso aacivnal 0 n
1930 Biernes recibidos en dacidn de pago o ]
1935 Provis.bienes recib. en dacién de pago o n
1940 Activos adq. de institeclones insent as, o 0 27 Pasivos aslimados 4] 0
1541 Bienes adquiridos en beasing o V] 2705 Provisidn para obligaciones fistales n n
1342 Depre, te bienes adguiridos on fezsing [:} 0 2710 Provision para conlingencias fa A
1943 Amortiz. de bienes adijuiridos oo leasing a [ 2715 Provision para prestacion®s sociales n ]
1945 Capital garantia slorgado [ o 2721 Pensiones de Jubilacidn o o
1950 Besponsahilidadcs 0 o 2725 Provisian para segurns n "
1955 Pryvisidns pams responsabilidad s ] o 2790 Piovisiones diversas ] n
19610 Bienes de arte y cultyra [ 0
1965 Provisidn de bienes de arte y coltura 0 ]
1970 Intangibles o ]
1975 Amortizacion atumolade de Inlangibles 4 v 29 Otros pasivos 679.740 3.264.001
19498 Principal y subalterna [} 0 2005 Recaudos a favor de terceros ARR 260 Ba2 6579
1999 valorizacionas [ a 2910 fngr eses recibidos por anticipado 13 4R ERFARE
2915 Cridites drifeniduos u n
Saldo nolo do consolfdacidn en cuentas 299G Ohligacinnns eninvestigacion u n
da baianco (GR) * i} 0




ANEXO No.2

FONGO NACICNAL AMBIENTAL FONAM
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

91 OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Clfras en miles de pesos)

L

Perfodo Paricd Periado Pariado
Actual Anterigr Actuat Antenor
ACTIVD FASIVO
MO CORRIENTE (2) 2.991.853 1.509. 283 NO CORRIENTE (5) '] 3]
12 Inversiones 0 0 22 Deuds publica b} ]
1205 De renta fijs e} a 2205 Imerna a [
1202 De renta varialile entre entidades priblicas 3 a 21190 Externa a o
12G7 Inversianes Palrimoniales L] [
1280 Provisidn para proteccion de inversiones 0 a
23 Obtigacioncs financieras 0 i
13 Rentas por cohrar 0 0 2305 Obligaciones financiaras nacionales 9 a
1310 Vigencia anterior [ ] 2310 OWigaciones financicras del exterior o a
1315 Diffcil recanda 0 o
1380 Provisidn pard rentas por cobrar o ]
14 Deudoros n Q
1404 Fondos Especiales o 5} 24 Guentas por pagar Q 1}
1409 Servitios de Salud ] o 2405 Proveedores narignales 3 o
1413 Tranferencias par Cabrar o " 2405 Privverdorss del exterior [ g
1420 Avances y anticipos entregados ] D 2410 Contratistas 3 a
1422 Antic. o saldos a favor porimptos. y contrib, [} 9 2415 Operacinnes de §egiros y 1easeguios [ q
1425 Depdsitos enlregadas [} [} 2420 Apnrtes pos pagar 8 afiliados 8 a
1470 Otras deudores [} 0 2415 Atreetlores 0 [
1475 Deudas de difich! cobro o o 2130 Subsiding asighados v it
1480 Provision para deudares [+] 5} 2435 Gastos financierps por pagar [ 1
2437 Retondidn bmp.de ind. y ¢io, po¥ papar ] n
16 Propiedades, planta ¥ equipo 1.743.910 1,706,225 2440 Impuastys, contribuclones y tasas porp D o
1605 Terrenas 10,000 anas7? 2445 tmgpuesto ol valer agregado o i
1610 Semovienles 5.449 4 249 2450 Avances y aulicipps recibidos i} ]
1615 Canstricciones en curso 0 n 2455 Depositos recibidos de terceros 0 B
1620 Maguinaria, planta y equipo en montajce a o 2460 Créditos judicales i} 0
1625 Maguinaria, planta y equipo en trinsite 2 a 2165 Premins por papar o 0
1630 Equlpesy malesiales en depdsitn ] 1 2490 Otras cuentaspnr pagar 0 ]
1635 Hienes muebles en bodega 66.930 5t.a51
1637 Propiedades, planta y equipo no cxplotadas 225174 159 310
1640 Edificaciones a3.522 7M.159 25 Obligaciones laborales 1] 0
1643 Vias de camunicacidn y acceso 0 [:} 2505 Salarios y prestaciones sorisles 0 1
1645 Plantas v ductos 10.220 10228 2530 Pensiones pos pagar o n
1650 Redes, lincds vy cahies o [}
1655 Maquiraria ¥ equipo 144 226 151 602 26 Bonos ¥ titulos cinitides fi] 0
1560 Equipo médico v cientifico 154,198 176,057 2605 Titvlas de regulacian monetaria y canh ] n
1665 Muehies, enseres v equipos de aficing g 178 312376 2610 Banos 4 o
1670 L£yuipos de comuniracion y computacion 1793556 Lree Az 2415 Bunos v titules pensionales o B
1675 Equipo de transporte, traccisn y elevac. 11RO 26,045 2620 Titulas emitidos por el tespro nacianal a a
1680 fquipo de comedar, tocing, desp. y hotele, #5216 373 2690 Oty boros y titulos errtdos n o
1685 Depreciacién acumulada 20220716 -2 022,161
1686 Amartizacién acumulada 2640 2049
1890 Oepreciagian diferida ] [} 27 Pasivos estimados o (]
1695 Provisiones q 3 2205 Provisién parg obligaciones fiscales i o
2710 Provisidn para contingencias B o
17 Blenes de heneficle y ust pibiico 0 0 2720 Pensiones de jubilacion a 7
1704 Materiales en trdnsito a a A72% Provisidn para seguros 3 a
1705 Bienes de benef, y uSa pahiico en nonst. a a 2790 Provisiones diversay 3 "o
1710 Bienes de usa pabiien 0 0
1715 Bicnes histéricos y cufturates ] a
1785 Amort, acum. de bienesde uso phblica Q [/ 29 Otros Pasivos 0 0
28005 Recmirdos a favor de terceros a n
18 Racursos naturalos y del amibiente G (] 2314 tngresosrecbides por anticipado a a
1804 Recursos Maturales Renovables a o 2915 Créditos diferidos o 0
1810 Amort, atum, de recursos renovables 0 a 2920 Capital garamia emitido ] o
1815 Retursos no rénovables n a
18320 Agotamn. acun. de recursns no renovables a a TOTAL INTERES MINORITARIO (6) * 0 0
1825 lavers. en expiot. de recursas ne rénovable o [ Participacién detetceras o »
1830 Amort, actm. de iny. Bnret, no rendvab. ] ] Participacidn patrimonial del sector pit a 0
1335 Aamort, acum. de rec. renovables. 3} 0




AMNEXO No.2
FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
01 OCTUBRE AL 31 DE QICIEMBRE DE 2015
(Clfra=s on milos e pesos}

ACTIVO Periode Pericdo PASIVO Periody freriode
Actuad Anterior Actual Anledior
15 Otros actives 1.247 543 1.803.057 PATRIMON!IO (7} 123.859.520 94.793 804
1305 Gastos pagadics por anticipado ] o]
1910 Cargos diferidos 70307 56417 31 Hacienda puiblica Q o
1915 Obras y mejoras en propiedad ajena 123,301 123,301 310% Capital{lseal o a
1920 Blenes entrepados a Leceros 163 124 168.789 3110 Rescltados dol ejercicio [} ]
1925 Amort, de bienas entregadys p terceros ] )] 4115 Suprrdvit por valarizacion [ 1]
1926 Bicnes en procesp de titularizacion ] 0 34120 Superaviy per donacion 0 1]
19340 Bienes recibldos en daclon de pago o 8 3125 Patrirmenio paiblice incesporado v o
1935 Prov. blenes recib. en dacidn de pogo q o 3130 ltevalorizacion hacienda poblica o [
1940 Activos adq. de instituciones insrritas ] 0
1241 Bienes aclquiridos en leasing u o
1942 Depres. de bicnes adquir, en leasing f o 32 Patrimonino institueionai 123.959.520 S4.793,R0M
1943 Amort. de hiones adquiridas enieasing q ] 1205 Capital autorizado y pagndo +] a
1950 Responsabilidades 0 [ 3208 Canital fiscal 65 205,425 SR PIT ARG
1955 Peovisidh para responsabilidades a o 3210 Prima en colocac. de accines o coeotas a a
1960 Bienes (¢ arte y cultura 230 2an 3215 Rescrvas [ a
1365 Pravisidn de bienes de arte y cuitura [ 0 3220 Dividendos y parlizipac. decretados a o
1970 Intangibics 1,806 571 206072 3225 Utilidad o pérdida dn njercantenores 20.614 338 Z6.511 298
1973 Amnertizacion acumulada de intangibles 21122522 -505.153 3230 Resshados def ejercirio 30 058 7956 11815905
1995 principal y subslterna 0 Q 3235 Suparfvil por donagign a0 a0t
1996 Bienesy Derechos en investigacion a Q 3240 Superdvit por vainriracian 201 910 13,701
1997 Provision para hipoes y derachos on tny Q 3255 PATRIMOMIC INSTITUCIONAL INCORPC! b A6 O
1999 Vaiorizaciones 205810 3260 PATRIMONIO DE ENTIDADES EN PRUCES 129 926 128824
ll 3270 Provisiones Deprediaciones y Amnrtiraci -1 051 578 814983
13201
Saido neto de consolidacién en cuontas
ds halance (CR}) “ 0 0
TOTAL ACTIVO (3) 126.776.905 99.565.501 TOTAL PASIVO Y PATRIRONIOB) 126.776.905 99.565.501
= - = e
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (9) 1] 0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS u 0
81 Derechos contingentes 8.083.289 0 91 Responsabilidades contingentes 0 0
82 Devdoras fiscales o 0 97 Acrecdnras fiscales [t} i
83 Deuderas de control 1.15r 264 Q. 515 516 43 Acrnednras de control 45096 U
84 Doudoras fidugiaras 94 Acraedoras fiduckarias [ 0
8BS Deuldoras per contra {<r} -9, 243 53 [ '\ £16 ( a4 Acraedoras por contra {h) -45.096 0
A f

@ommm

FIRMA DEL REPRESEMTANTE LEINL

NOMBRE: GABRIEL VALLEJO LGPEZ

MINISTRO DEL MINISTERIQ DE AMIBIENTE ¥ CESARROI.LO SOSTENIBLE
{Adjunto Certilicacidn)

FIRMA:  SECRETARIA GENERAL
NOMBRE: ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ

Grupns gue deberin atilizarae unicamente para efectos de consolidacitn.




Anexo No, 3
FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOGIAL y AMBIENTAL GONSOLIDADO

01 OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
{Cifras en miles de pesos)

Cddigo Cuentas Periodo Perigdo
Actual Anterior
5 3
INGRES OS5 OPERACIONALES (1} 142922745 56.3TH.767
a1 Ingresos fiscales 74.784.984 52.048.72%
42 Venla de bienes 97.761 524463
a3 Venta doe servicios 5.075.858 4.27%.519
44 Transfgrencias 62.964.112 0
a7 Operaciones interinstilucionales {Recibidas) 0 60
COSTO DE VENTAS(2) 62.020 Q
62 Costo de ventas de bienes y servicios 62,020 0
GASTOS OPERACIONALES (3) 111.023.789 51.242.151 |
51 De administracion 0 216.676
52 Oe operacidn 5.742.450 4.928.128
53 Provisiones, agotamiento, amotiizacion Q D
54 Transferencias 80.581.874 18.623.801
55 Gastos Pablico Social 24,649,435 27.289.547
56 Gastas Inversion Sacial 0 ¢
57 Operaciones Interinstilucionales (Giradas) 50.030 183.999
EXCEDENTE {DEFIGIT) OPERAGIONAL (1) 31.836.936 5.134.616
OTROS INGRESOS (5) 11.070.695 6.512.646
48 Dtros ingresas 11.070.6495% 6512616
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADOD
(DB) (6) o 0
OTROS GASTDS (7) 12.047.836 -16G8.643
58 Otros gaslos 12.047.836 -16R.643
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLAGION (8) 30.859.795 11815905
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (9) o 4]
19 Gormeccion monetaria 1} Q
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS
RESULTADOS {10} * 0 0
EXCEDENTE{DEFICIT)ﬁL’L EJﬁRCICIO (11) 30.859.795 11.815.805

FIRMA DEL REPRESENTANTE L [

NOMBRE: GABRIEL VALLEJOL Z \

MINISTRO DEL MINISTERIQO DE AMRBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE
{Adjunto Certificacion}

Fa

FIRMA:  SECRETARIA GENERAL
ETH GOMEZ SANCHEZ




Anexo No, 4
FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO

01 OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
{Cifras en miles de pesos)

Cadigo Concepto Periodo Periodo
Actual Aterior
5 3
INGRESOS OPERACIONALES {1) 142.922.745 56.376.767
41 Ingresos Fiscales 74.784.984 52.048.725
4105 Tributarios 0 0
4110 No tributarios 75.432 444 S2.967 612
4115 Rentas parafiscales 0 0
4120 Ingresos por fondos especiales 0 )
4195 Devoluciones, descuentos, amnistias 647,460 918.887
42 Venta de Bienes 97.761 52.463
4204 Bienes producidos 123.959.520 G3.331
4210 Bienes comercializados o 1.327
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de
4295 bienes (db) 647 460 -12.195
43 Venta de Servicios 5.075.858 4,275.519
4305 Servicios educativos 0 0
4310 Servicios de previsidén social 0 0
4312 Servicios de salud 0 0
4315 Servicios de energia 0 0
4321 Servicios de acueducto 0 0
4322 Servicio de alcantarillado 0 ]
4323 Servicias de aseo o] 0
4325 Servicios de gas combustible 0 0
4330 Servicios de trdnsito y transporte 0 0
4335 Servicios de telecomunicaciones 0 o
4340 Juegos de suerte y azar 0 0
4345 Servicios hoteleros 5.075.858 4.276.332
4350 Servicios financieros ] ]
4355 Servicios de sepuros y reaseguros o 0
4370 Servicios Informaticos ] )
4390 Otros servicios o 0
4395 Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de ser 0 -B13
44 Transferencias 62964 142 0
4405 Transferencias intergubernamentales recibidas ] 0
4406 Transferencias corrientes recibidas 0 0
4407 Situado fiscal recibido o o
4419 Transferencias de capital recibidas por participacién en los
ingresos corrientes de fa Nacidn a a
4428 Otras transferencias de capital recibidas 62.964.142 ]
4425 Otras transferencias corrientes 0 a
4470 Otras transferencias recibidas i 0
47 QOperaciones Interinstitucionales 0 60
4705 Aportes y traspaso de fondas recibidos 0 o
4722 Operaciones de enlace 0 6o
4724 a o
4725 Operaciones de traspaso de bienes 0 c




Anexo No. 4
FONDQ NACIONAL AMBIENTAL FONAM

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO

01 OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
{Cifras enp miles de pesos)

Cédigo Concepto Periodo
Actual Pariodo
Actual
6 COSTO DE VENTAS (2} 62,020 0
52 Coslo de ventas de bienes y servicios 62.020 0
620%  Mercancias procesadas 62,020 0
62 Bienes comercializados 0 0
G2 Servicios educativos ] b}
62 Servicias de previsidn social 0 0
62 Servicios de salud ] ]
62 Servicips de energia 0 u
52 Servicios de acueducto 0 0
62 Servicios de alcantarillado o 0
62 servicio de aseo 0 0
62 Servicios de gas combustihle a 0
62 Servicios de trénsilo y transporte 0 0
62 Servicios de telecomunicaciones a 0
62 juegos de suerte y azar g D
62 Servicios hoteleros Q 0
62 Servicias financieros aq 0
62 Servicios de seguros y reaseguros 0 ]
62 Otros servicios [ o
GASTOS OPERACIONALES (3) 111.023.759 §1.242.151
53 De administracion G 216.676
5101 Servicios personales 0 ]
5102 Contribugionrs imputadas s} a
5103 Contribuciones efectivas 0 0
5104 Aportes sohre Nomina 0 0
5111 Generales [} a
512D mpuestos Contribuciones y Tasas 0 216679
Previsiones, agotamiento, depreciacienes y
52 amortizactones 5.742.45¢ 1.928.128
5202 Provisiones para Deudaores 1453 547 524 D5
5211 Provisiones para Responsabilidides £ 115.233 4403 174
5220 269.670 u
a o
o @
54 Transferencias 20.581.874 18,623 .801
5401 Transferencias por convenios con el sector privade ] 0
54D3  Corrientes al Gobierno Genera 0 a
5404  Corrientes a {as Empresas B o
5407 Situado fiscal ] a
5411 Transferencias de capital ol gobierno general 0 [
5415 Ouras transferencias givadas 0 0
5417 Transkerencins corrientes giradas al exterior o B
5419 Transferencias de capital giradas par participacion 0 0
5420 corrientes de la nacidn 0 0
R423 Dtras Lransferencias de capital giradas 80 501074 1% 623 BO1
5425 Otras transferencias corrientes 0 n o
55 Gasto Publico Social 24,619,435 27.289.547
5508 Medio Ambiente 24,649 435 27 gag 84y
57 Operaciones Interinstitucionales 50.030 183.999
5705 Aportes y traspases de fondos girados 35518 a
5720 Operaciones de enlace 14512 183 959
5722 Operaciones de enlace sin situacion de fondos 0 v
5725  Operaciones de traspaso de bisnpg 0 o
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) 31.436.936 5.134.616




Anexo No. 4
FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
01 OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DEE 2015

(Cifras en miles de pesos)

Cadigo Concepto Periodo Periodo
Actual Actial

48 OTROS INGRESOS (5) 11.070.685 6.512.646
4805 Financieros 10.609.054 5.632 gus
4808 Otros Ingresos Ordinarios 703.732 519 802
4810 Extraordinarios 450.055 431,845
4815 Ajuste de ejercicios anteriores 602,146 101 089

SALDO NETO DE CGONSOLIDACION EN

CUENTAS DE RESULTADO (DB) (6) * 0 0
58 OTROS GASTOS (7} 12,047,836 -168.643
5802 Comisiones 14.530 96417
5805 Financferos 12.081.803 0
5815 Ajustes de ejercicios anteriores -149.680 £65.060
5808 Gastas asignados a costos de produccion y/o servici 101175 0

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES

POR INFLACION {8} 30.859.795 11.815.905

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLAC! a 0
4905 Correccién monetaria 0 4]

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO

EN LLOS RESULTADOS (10) * 1] 0

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (14) 30.859.795 11.815.905

Clolllide

FIRMA DEL REPRESE
NOMBRE: GABRIEL V

e

EJO LOPEZ

MINISTRO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE

(Adjunto Certificacion)

|

FIRMA: SECRETARIA GENERAL
NOMBRE: ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ

NOWMIBRE:GODOFREDO SAMPEDRO B
TP.21583T

* Grugos que deberin utilizarse dnicamente para efectos de consolidacion,




ANEXC No. 8
FONDD NACIONAL AMBIENTAL FONAM
ESTADO DE CAMBIOQS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
01 OCTUBRE AL 31 DE DIGIEMBRE DE 2015
{Gifras en miles de pesos)
CONSDLIDADDO FONAM

SALDO DEL PATRIMONIO A SEPTIEMBRE 30 DE 2014 ) 94.793.809
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2015 {2) 29.165.711
SALDO DEL PATRIMONIC A SEPTIEMBRE 30 DE 2015 {3} 123.959.620

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2)

INCREMENTOS: (4} 29.165.711
DISMINUCIONES: {5} 0
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO {6} 904

o

FIRMA DEL REPRESENTANTE IEGAL

NOMBRE: GABRIEL VALLE.IOWOPEZ

MINISTRO DEL MINISTERIO DB AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
{Adjunto Cartificacidn)

Q—i% B ()

FIRMA: SECRETARIA GENERAL DEL CONTADOR
NOMBRE: ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ NOMBRE: GODRQFREDO SAMPEDRD BORRERO
T.F{ 218837

!
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