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Doctor ]

RICARDO JOSE LOZANO PICON

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Bogota D.C.

Asunto: Informe de Auditoria Financiera Vigencia 2019
Respetado sefor Ministro:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, adelanté una Auditoria Financiera al Estado de Situacion Financiera,
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social e informaciéon Presupuestal
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible (en adelante “MADS”), por la
vigencia fiscal 2019, de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl'por sus siglas en inglés), con
arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria - NIA.

La Auditorfa Financiera incluye la comprobacion de que las operaciones
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

En el trabajo se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la auditoria,
asociadas a la promulgacion del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional, a través del Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, ocasionado por la Pandemia por el brote de enfermedad de coronavirus
COVID 19, declarado por la Organizacién Mundial de la Salud, y que permitié la
expedicion del Decreto 457 de 2020, por el cual se ordena el aislamiento
preventivo obligatorio desde el 25 de marzo de 2020, ampliado con el Decreto 531
de 2020 hasta el 27 de abril de 2020, con el Decreto 593 de 2020 hasta el 11 de
mayo de 2020, con el Decreto 636 de 2020 hasta el 25 de mayo de 2020 y con el
Decreto 689 de 2020 hasta el 31 de mayo de 2020, lo cual impidio ejercer algunas
pruebas y aplicacion de herramientas de auditoria en la verificacion de informacién
en desarrollo del proceso auditor.

Los estudios y analisis se encuentran documentados, con base en la informacién
suministrada por el MADS en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Z
7/’ The International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSA/)
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Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al MADS dentro del desarrolio
de la Auditoria Financiera, otorgando los plazos establecidos para que emitiera
pronunciamiento.

1. INTRODUCCION

La CGR efectué Auditoria Financiera al MADS por la vigencia 2019, la cual incluy6
los siguientes objetivos:

1. Objetivos de la auditoria financiera

1.1 Objetivo General:

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros vigencia 2019

1.2 Objetivos Especificos

1. Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto

3. Evaluar la ejecucién del presupuesto y emitir la opinién correspondiente

4. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion

5. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada

6. Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera.

7. Aplicar el procedimiento especializado de Valoracion de Costos Ambientales

8. Realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas

9. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afo 2019
recursos para la participacién ciudadana, de acuerdo con lo estipulado en la Ley

1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecuciéon de esos recursos
durante la vigencia 2019. \z
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10. Evaluar la gestion realizada por el MADS frente a los indicadores ambientales
minimos reportados por las CAR, en cumplimiento de la Resolucién 0667 de 2016
0 la que esté vigente.

11. Verificar la gestion del MADS como administrador det Fondo de Compensacion
Ambiental - FCA, en cuanto al recaudo de recursos segun sus fuentes de
financiacion, su distribucion a los ejecutores de los mismos y seguimiento,
conforme a la normatividad vigente.

12. Atender las denuncias ciudadanas (si las hubiere).
1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El MADS se cre6 mediante la Ley 99 de 1993 y es el rector de la gestién del
ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacidén, conservacion, proteccidén, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible; formularg,
junto con el presidente de la republica la politica nacional ambiental y de recursos
naturales renovables; dirigir el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

El MADS es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normativa aplicable en
cada caso y del control interno que el MADS considere necesario para permitir que
toda fa informacién reportada a la CGR, se encuentre libre de incorreccién
material, debida a fraude o error.

1.2. MARCOS DE REFERENCIA

e Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental - SINA y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 1124 de 1999, por el cual se modifica la estructura del Ministerio del
Medio Ambiente.

e Decreto 216 de 2003, por el cual se determinan los objetivos, la estructura
organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se
dictan otras disposiciones.

e Decreto 3570 de 2011, por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
MADS y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

o Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. M//
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e Ley 87 de 1993, Normas de control interno de las entidades y organismos del
estado y las normas que lo reglamentan y/o modifican.

e Resolucion 533 de 2015, por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
se dictan otras disposiciones; y sus modificaciones e instructivos.

e Resolucién 354 de 2007, por medio de la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Publica (Plan General de Contabilidad Publica, Manual de
procedimientos y la Doctrina Contable Publica).

e Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe
anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién.

e Resolucién Orgéanica 7350 de 2013, por la cual se modifica la Resolucion
Orgéanica 6289 del 8 de marzo del 2011, que establece el Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI, que deben utilizar los
sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e
Informes a la CGR.

» Resoluciéon Reglamentaria Organica 001 de 2014, por la cual se reglamenta el
capitulo Il del titulo | de la Ley 42 de 1993 sobre la contabilidad
presupuestaria, registro de la deuda, certificaciones, auditaje e informes y las
atribuciones conferidas por la Ley 617 de 2000 y la Ley 1530 de 2012, entre
otras normas concordantes y complementarias.

e Resoluciéon Reglamentaria Organica 007 de 2016, por la cual se reglamenta la
rendicion de informacion para la contabilidad presupuestal y del tesoro.

Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto

e Decreto 2467 de 2018, por el cual se liquida el presupuesto general de la
Nacién para la vigencia fiscal 2019, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y se definen los gastos.

e Decreto 0024 de 2019 del MADS, por el cual se desagrega el presupuesto de
inversion para la vigencia fiscal 2019.

¢ Resolucién 0001 de 2019 del MADS, mediante la cual se desagrega y se
asigna a dependencias de afectacién el gasto el presupuesto de
funcionamiento del MADS para la vigencia fiscal 2019.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administraciéon y de los fondos o bienes de la Nacién. Qsl\
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion dey
7;6\”58“ y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario. é_}



@&91}‘15&%95!&

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas ISSAI, las cuales han sido adaptadas por la CGR a través de la Gufa de
Auditoria Financiera - GAF. Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los
requerimientos de ética, que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de
obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras
presupuestales estan libres de incorreccién material.

La auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracién de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacién y presentacién de la
informacion, con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacién de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el MADS, asi como la evaluaciéon de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinién de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2019
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

El MADS present6 los estados contables por la vigencia 2019 con una
sobrestimacién de la cuenta 1.1.10.06 Efectivo y Equivalentes del Efectivo -
Depésitos en Instituciones Financieras - Cuenta de Ahorro por valor de
$2.060.949.572; de igual forma, presenta registros contables de manera global en
la misma cuenta, correspondiente a las transferencias realizadas por las
Corporaciones al Fondo de Compensacién Ambiental - FCA.

La CGR determin6é que estas incorrecciones no son generalizadas, pero si
materiales; por lo tanto, afectan en forma importante el valor total de los activos y
el patrimonio del MADS.

2.2 OPINION CON SALVEDADES NT/
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En opinién de la CGR, los estados contables del MADS, excepto por lo expresado
en los parrafos precedentes, presentan razonablemente la situacion financiera en
sus aspectos mas significativos, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019y
los resultados de sus operaciones por el aflo que terminé en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacién - CGN.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacién realizada aplicando la metodologia contenida en la matriz de
anélisis de riesgos y controles, que considera el disefio y efectividad de
mecanismos de control (Formato 14 - GAF), arroj6é una calificacién de 1.5; la cual
corresponde a un concepto Con Deficiencias sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, en donde se evidenciaron, entre otras, las siguientes
debilidades:

e Depuracion de la cuenta de Otras Cuentas por Cobrar - Pago por Cuenta de
Terceros, respecto al recobro por parte del MADS a las Entidades Promotoras
de Salud - EPS.

e Deficiencias en el seguimiento efectivo, que debe ejercer el MADS ante las
Corporaciones en el cumplimiento de la normatividad establecida para realizar
los aportes correspondientes al FCA.

e Inadecuada ejecucién de los recursos financieros otorgados por el FCA,
relacionados con proyectos y/o gastos de las Corporaciones, debido a la
asignacion tardia de los recursos por parte del MADS.

e Debilidades de control interno en el registro contable global de hechos
financieros referentes al FCA.

e Constitucion de reservas presupuestales que superaron los topes establecidos
en la normativa referente a recursos de fuente nacional.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION
Una vez diligenciado el formato No. 25, Resumen de Diferencia - Presupuestal, el

cual nos permite identificar la opinién sobre la Ejecucién Presupuestal, se
Z/concluye que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aSpectoé%
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materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable para tal
efecto, soportado en los registros que se evidencian en el aplicativo SIIF de la
Nacién.

4.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La opinion sobre la ejecucion presupuestal del MADS para la vigencia 2019 es
Razonable; no obstante, las reservas constituidas por $3.668.656.897 exceden el
limite del 2% establecido para el presupuesto apropiado para gastos de
funcionamiento, conforme lo sefala el articulo 78 del Estatuto Orgdanico de
Presupuesto.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la CGR Fenece la cuenta
fiscal del MADS por la vigencia fiscal 2019.

6. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR refrenda las partidas de las reservas presupuestales constituidas por el
MADS, para la vigencia de 2019, con base en la verificacion del cumplimiento de
las normas presupuestales y reglamentarias para tal efecto.

EI MADS inform6 a la CGR que al cierre de la vigencia 2019, constituyé un rezago
presupuestal de reservas por $9.512.027.022, de los cuales $3.668.656.897 son
para funcionamiento y $5.843.378.125 para inversién; y cuentas por pagar por
$1.003.404.667: para funcionamiento $496.310.996 y para inversién
$507.093.671.

Se verificaron las reservas reportadas por el MADS, con el archivo denominado
“Rezago 2019" remitido por la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas
Publicas de la CGR, evidenciando su justificaciéon con el analisis efectuado por la
CGR.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultado el SIRECI y el reporte de avance entregado por el MADS, se evidenci6
gue el plan de mejoramiento presentado con corte a 31 de diciembre de 2019,
contiene 71 hallazgos, con el mismo nimero de acciones correctivas. /\/(

7,,/,

10




(@) sonratonia

Es de anotar que ninguno de estos hallazgos corresponde a aspectos contables y
presupuestales; por lo tanto, no se emite concepto sobre la efectividad de las
acciones de mejora.

8. SEGUIMIENTO GLOSAS COMISION LEGAL DE CUENTAS

En desarrollo del proceso auditor se efectué seguimiento a las observaciones de la
Comisién Legal de Cuentas relacionadas con el proceso contable, presupuestal y
de control interno, con los siguientes resultados:

En cuanto a presupuesto, persiste la constitucién de reservas excediendo los
limites establecidos para Gastos de Funcionamiento con recursos de fuente
nacional.

Contintan las deficiencias en el recaudo de las Cuentas por Cobrar, referente al
recobro de las EPS lo cual se registra como hallazgo en el presente informe.

Se evidencia avance de la gestion en la aplicacion de la Resolucién 193 de 2016,
en lo referente la incorporacion de procedimientos para la evaluacién del Control
Interno Contable.

9. PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO VALORACION COSTOS AMBIENTALES

Teniendo en cuenta el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia y el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que establecen que la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales, la CGR, mediante la Resolucion
Reglamentaria Ejecutiva 0045 de 2018, modificada parcialmente mediante la
Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva 0052 de 2019, se adoptd el procedimiento
especializado de auditoria a la aplicaciéon del principio de valoracioén de costos
ambientales en la vigilancia y control fiscal que ejerce la CGR.

En la funciéon de auditoria que nos compete, se aplicé el procedimiento respecto a
la gestion del MADS como administrador del Fondo de Compensacion Ambiental,
relacionado con proyectos ambientales ejecutados, en donde se evidenciaron
debilidades en su funcién de seguimiento y control, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 5 y 18 del Reglamento Operativo de dicho Fondo.

2

10. RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA?;
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La Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccidn del derecho a la participaciéon democratica, establece:

ARTICULO 30. MECANISMOS DE PARTICIPACION.
(...)

‘La participacion de la sociedad civil se expresa a través de aquellas instancias y
mecanismos que permiten su intervencion en la conformacion, ejercicio y control de
los asuntos publicos. Pueden tener su origen en la oferta institucional o en la iniciativa
ciudadana.” (...)

El MADS incluyé dentro de su presupuesto partidas en el rubro C-3208-0900-2-0-
32081101-02, correspondientes a actividades de participacién ciudadana, por
valor de $858.200.000; dentro de los cuales se incluyen actividades como:

“‘Adquisicion de bienes y servicios - documentos de lineamientos técnicos para el
desarrollo de la politica nacional ambiental y la participacion en la gestion ambiental -
implementacion de estrategias de la politica nacional de educacion ambiental”;

“Adquisicién de bienes y servicios - servicio de coordinacion de alianzas nacionales
para el desarrollo de la politica nacional ambiental y la participacion en la gestion
ambiental - implementacion de estrategias de la politica nacional de educacion”;
desarrollando actividades como “Prestar servicios profesionales a la Subdirecciéon de
Educacion y Participacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para
acompafiar y orientar la elaboracién de una Politica y Estrategia de participacion
ciudadana, hacia la gobernanza ambiental.”

11. GESTION INDICADORES AMBIENTALES RESOLUCION 0667 DE 2016

El MADS, en cumplimiento de la Resolucion 0667 de 2016, implementd una Guia
Metodolégica, para ser aplicada por las diversas Corporaciones en lo relacionado
con el seguimiento y evaluacién de los instrumentos de planificacién para cada
una de ellas; en donde se enfatiza lo relacionado con el cumplimiento del Articulo
10 de la Resolucién 667 de 2016, sobre el cumplimiento del informe anual
presentado a los consejos directivos y que debe contener la informacioén necesaria
para “...medirse a partir de los indicadores establecidos para la medicién de cada
uno de los proyectos asi como del comportamiento del presupuesto anual de
rentas y gastos, (...); el cual contiene entre otra la siguiente informacion:

7M

- Indicadores Minimos de Gestion
- Informe de ejecucion presupuestal de ingresos
- Informe de ejecucion presupuestal de gastos [\/
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La anterior informacién ha sido cumplida por parte de las Corporaciones; sin
embargo, algunas presentan demoras en su remision al MADS.

12. ADMINISTRACION DEL FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL

El Fondo de Compensacién Ambiental - FCA se crea con la Ley 344 de 1996, en
donde se establece: “Seran ingresos del Fondo el veinte por ciento 20% de los recursos
percibidos por las Corporaciones Auténomas Regionales, con excepcion de las de
Desarrollo Sostenible, por concepto de transferencias del sector eléctrico y el 10% de las
restantes rentas propias, con excepcién del porcentaje ambiental de los gravamenes a la
propiedad inmueble percibidos por ellas y de aquellas que tengan como origen relaciones
contractuales interadministrativas.

Los recursos de este fondo se destinaréan a la financiacion del presupuesto de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda de las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y seran distribuidos anualmente por el Gobierno
Nacional en el decreto de liquidacion del presupuesto General de la Nacion”
(Ajustados por los Acuerdos Nos. 04 de enero de 2010 y 08 de enero de 2018).

En el Acuerdo No. 04 de enero de 2010, por el cual se hace un ajuste al
Reglamento Operativo del Fondo de Compensacién Ambiental, normatiza en su
Articulo 5, lo correspondiente a la Secretaria Técnica del FCA, entre otros lo
siguiente:

“6. Realizar el seguimiento a la ejecucion fisica, técnica y financiera de 10s recursos
asignados por el Fondo, de acuerdo con lo aprobado por el Comité del Fondo y lo
establecido en el reglamento operativo.”

El MADS, aun cuando evidencia gestién acerca de la aplicaciéon de la normatividad
establecida sobre el funcionamiento del FCA, presenta algunas deficiencias como
las relacionadas con el seguimiento a los recursos asignados a las diferentes
corporaciones beneficiarias; la oportunidad al cumplimiento de la informacion
proveniente de las corporaciones en la utilizacion de estos recursos, de lo cual se
hace referencia al interior del presente informe.

De igual forma, se hace necesaria la aplicacion de los excedentes monetarios,
luego de la distribucién de los recursos aportados por las corporaciones obligadas,

a remediar necesidades relacionadas con el mejoramiento ambiental, como parte
del objeto misional del MADS.

% 13. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS %
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En la presente Auditoria Financiera se recibieron tres (3) insumos de auditoria,
provenientes de la ciudadania, a los cuales se le dio el tramite pertinente, de
acuerdo con la normatividad vigente, las cuales se tratan al interior del presente
informe, asi:

o Derecho de Peticion, identificado con el cédigo No. 2020-174506-82111-SE,
relacionado con un contrato interadministrativo entre el MADS y SATENA para
servicios de logistica.

¢ Denuncia identificada con el c6digo 2020-172370-82111-IS, relacionada con el
no pago de una factura de CODENSA con antigliedad de un (1) ano.

e Denuncia identificada con el cédigo 2020-172056-82111-SE, relacionada con
posibles irregularidades causadas por la Subdirecciébn Administrativa en
relacion con la gestién documental del MADS.

14. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera al MADS se determinaron catorce (14)
hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen posible incidencia
disciplinaria (D), que se trasladaran a las instancias pertinentes.

15.PLAN DE MEJORAMIENTO

El MADS debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados
en el anexo de este informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
mismo, el cual debera cargarse en el SIRECI. Para efectos de la habilitacién del
aplicativo, se les solicita remitir copia del oficio de radicacion del informe en la
entidad, al correo electrénico soporte_sireci@contraloria.gov.co.

Bogot4, D.C., / 90 MAY 2029

WALFA CONSTANZAITELLEZ TE
Contralora Delegada para el Medio Ambiente

Aprobd: Comités de Evaluacién Sectorial Nos. 27 del 15/05/20 y 28 del 18/05/20

Revisé: Javier Emesto Gutiérrez Oviedo, Director de Vi
José Miguel Gonzéalez Rodriguez, Supervisor

Elabord: Equipo Auditor
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ANEXO 1 - RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera al MADS se determinaron catorce (14)
hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen posible incidencia
dlsmplmarla (D), que se trasladaran a las instancias pertinentes.

/1. MACROPROCESO: GESTION FINANCIERA Y CONTABLE (V/

Cuadro No. 1 Comparativo Estados Financieros

(Cifras en miles de pesos)

2018
~ 188578617

Variacion

L : |§  190.132.202 | 100,00% § . 6553676
77 [EFECTVO Y EQUVALENTES AL EFECTVO $  2060950] 1,08%|$ 1762469 | 096%] $ 298.480 | 16,94%
13 |CUENTAS POR COBRAR $ 4699094 247%|$ 9350670 509%|$  (4.651576) -49,75%
16 |PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO $ 19676404 | 1035%|$ _ 19.484.009 | 10.61%]% 192.395 | 0,99%
19 _|OTROS ACTIVOS $ 163695844 | 86,10%|$ 152981468 83,33%|$  10.714.376 | 7.00%
BT T 30406%| | 504.206.644 | 27469%| 8 73.853.100 ] 14,65%
24 |CUENTAS POR PAGAR $ 5746841 302%|§ 5371542 | 293%|$ 375299 | 6,99%
25 |BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS $ 181209429 | 9531%|§  104.334.829 | 56,83%) $  76.874.600 | 73,68%
2.7 |PROVISIONES $ 391165473 | 205,73%| § 391954816 | 21351%|$ __ (789.343)] -0,20%
2.9 |OTROSPASIVOS $ - 0,00%| $ 2.607.456 1,42%( $ (2.607.456) -100,00%
3 |PATRIMONIO |3 (387989452)| 204.06%| §__ (300600.097)|-174:69%| §_ (67.200.425)] 20,99%
3.1 [PATRINONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNG $  (387989.452)[204,06%| $  (320.690.027)| -174,69%| §  (67.299.425)] 20,99%
7 [INGRESOS ; § 268200404 | 10000%| & 1.036.468.376 | 100,00%| 3. (768.265871)
41 |[INGRESOS FISCALES $ 57212890 | 2133%|§ 55747192 5038%|$ 1465698 | 2,63%
44 |TRANSFERENCIAS Y SUBVENGIONES $ 41804737 | 1559%|$ 16463862 | 159%|$  25.340875 | 153,92%
47 _|OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES $ 158444582 | 50,08%|$ 178504281 | 17,20%|§  (20.059.699)] -11,24%
48 |OTROS INGRESOS $ 10.740.195 4,00%! $ 785.753.040 1 7581%} $ (775.012.846)] -98,63%
5 [eAstos. § 768202404 | 100,00%] $ 1036468376 | 100,00%| $ (766.266971)] 14.12%
51 {DE ADMINISTRACION YOPERACION $ 80.808457 | 30,13% 84.813.892 8,18%! $ (4.005.435)] -4,72%
5.2 |DE OPERACION $ - 0,00%| $ - 0,00%]| $ - 0,00%
53 |DETERIORO, DEPRECIACIONES, AVORTIZACIONES Y
’ PROVISIONES $ 10.506.092 3,92%| $ 4.677.275 0,45%| $ 5.828.817 | 124,62%
54 |TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES $ 48.239.093 17,99%| $ 55.901.694 5,39%| $ (7.662.601)| -13,71%
55_|GASTO PUBLICO SOCIAL $ 7823499 | 292%|§ 2429804 | 0023%|$ 5393694 | 221,98%
57 |OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES $ 93143646 | 34,73%|$ _ 65.143493 | 6,0%| $ 28000153 | 4298%
58 |OTROS GASTOS $ 285243 0,11%| $ 68.567 0,01%] $ 216.676 | 316,00%
59 _|CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS § 27306375| 1021%|§ 823433651 | 79.45%|§ (796037.276) -96,67%
I8 |CUENTASDE ORDEN DEUDORAS T 3 = 3 : G.00%
8.1 ACTIVOS CONTINGENTES $ 497.210.282 $ 497.210.282 $ - 0,00%
83 |DEUDORAS DE CONTROL $ 4479506 $ 3614470 3 865.037 | 23,33%
89 |DEUDORAS POR CONTRA (CR) 3 (501665, 788) $  (500.824.752) $ (865037 0,7%
s 5 = $ T § T 000%
9.1 |PASIVOS CONTINGENTES $ 19 447 296. 680 $ 17.809.689.354 $ 1.637.607.326 9.20%
9.3 JACREEDORAS DE CONTROL $ 13214 $ 205.679.897 $ (205.666.683) -99,99%
9.9 |ACREEDORAS POR CONTRA(DB) $(19.447.309.894) $(18.015.369.251) $(1.431.940.642) 7,95%

Fuente: Informacion MADS — CHIP CGN

Andlisis Estado de Situacién Financiera

El Activo tiene un saldo final de $190.132.292.136, el cual esta compuesto por:

Activo Corriente equivalente al 86.48% del activo, presentando un incremento del
3.62% respecto al ano 2018.
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(@) soratoria

La cuenta mas representativa es Otros Activos, la cual tuvo un incremento de
6.84% respecto al afo 2018 y equivale al 95.89% del Activo Corriente; la cuenta
mas representativa de este grupo, es la de “Recursos entregados en
Administracion”’, que representa el 95.71% y corresponde a los dineros adeudados
por las CARS por concepto de Aportes al FCA, con un saldo final de
$157.370.957.566.

La cuenta de Efectivo correspondiente a los recursos de liquidez inmediata, o
Equivalente en Efectivo subcuenta 1,1,10 Depésitos en Instituciones Financieras -
Cuenta de Ahorro tuvo un incremento del 16.94% y representa el 1,25% del Activo
Corriente con un Saldo Final $2,060,949,685.

La cuenta Cuentas por Cobrar, correspondientes a los derechos adquiridos por la
entidad, con un saldo final de $4.699.094.013 tuvo una disminucién respecto al
afo 2018 en 49.75% vy representa el 2.86% del Activo Corriente. La subcuenta
mas representativa es 1.3.11.27 Contribuciones, Tasa e Ingresos no tributarios
representa el 1,98% del Activo Corriente con un Saldo final $3.266.592.479.

La cuenta de Otros Activos tuvo un incremento del 6.84% respecto al afo 2018,
con un saldo de $157.659.180.792 y representa el 95.89% del Activo Corriente. La
subcuenta 1.9.08 Recursos entregados en Administraciéon representa el 95,71%
del Activo Corriente, en la cual se registran los dineros adeudados por las
Corporaciones Auténomas Regionales por concepto de Aportes al FCA, con un
saldo final de $157.370.957.566.

La Cuenta de Propiedades, Planta y Equipo, en donde la entidad registra activos
cuyo costo supera los 3.5 smmly, tuvo un incremento del 0.99% respecto al afo
2018 vy representa el 76.52% del Activo No Corriente. La subcuenta mas
representativa es 1.6,40,01 Edificaciones - Edificios y Casas representa el 55.18%
del Activo No Corriente con un saldo final de $14.188.660.317.

El Pasivo Corriente tuvo un incremento del 15.24% respecto al afio 2018:

Las cuentas por pagar, que representan las obligaciones con terceros adquiridas
por la entidad, tuvieron un incremento del 6.99% vy representan el 0.99% del
Pasivo Corriente. La subcuenta 2,4,01.02 Adquisicion de Bienes y Servicios
Nacionales - Proyectos de Inversion (Obligaciones con proveedores nacionales),
representa el 0.52% del Pasivo Corriente por valor de $3.017.878.182.79.

La cuenta 25 Beneficios a Empleados, en donde se registra el reconocimiento de
pensiones, bonos pensionales entre otros, tuvo un incremento del 73.68%
respecto al afo 2018 y representa el 31.34% del Pasivo Corriente, la subcuenta
2,5,11 Beneficios a los Empleados a Corto Plazo representa el 0,59% con un
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saldo final de $3,395,529,654 y la subcuenta Beneficios Post empleo - Pensiones
representa el 30,76% con un saldo final de $177.813.899.698.

La cuenta de Provisiones disminuyé en un 0.20% respecto al afo 2018 vy
representa el 67,66% con un saldo final de $391.165.473.185.

Representa el 67,66% del Pasivo Corriente con un saldo final de
$391.165.473.185, registrando lo correspondiente a Litigios y demandas en contra
del MADS.

e Andlisis Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
Ingresos Operacionales

Los Ingresos Operacionales tuvieron una disminucion del 74.12% respecto al afo
2018, especialmente reflejado en la disminucibn del rubro “Operaciones
Institucionales” (-11.24%), correspondiente a transferencias del Tesoro Nacional y
“Otros Ingresos” (-98.63%), que representan ingresos por intereses financieros,
saldos de convenios entre otros.

La cuenta 41 Ingresos Fiscales tuvo un incremento de 2.63% respecto al ano
anterior y representa el 21.33% de los Ingresos Operacionales, representan los
ingresos obtenidos por la entidad a través de la aplicacion de las leyes que
sustentan el cobro de conceptos tales como multas, sanciones, estampillas,
cuotas de sostenimiento, rentas parafiscales, entre otros.

La cuenta 44 de Transferencias y Subvenciones present6 un incremento del
153.92% vy representa el 15.59% de los Ingresos Operacionales. Esta cuenta
refleja el valor de los recursos del Sistema de Regalias obtenidos por la entidad
por concepto de las transferencias recibidas de la Nacién, los cuales estan
orientados a financiar los servicios a su cargo (servicios de salud, educacién
~preescolar, primaria, secundaria y media y garantizar la prestacién de los servicios
y la ampliacién de cobertura.

La cuenta 47 Operaciones Interinstitucionales (Recibidas) presenta una
disminucion del 11.24% respecto al afio 2018 y representa el 59.08% de los
Ingresos Operacionales. Representa los dineros transferidos por la DTN para el
pago de obligaciones adquiridas por la entidad.

Gastos Operacionales
La cuenta 51 De Administracion y Operacién presenta una disminucion del 4.72%

y representa el 33.56% de los Gastos Operacionales. En esta cuenta se registra
el devengo de los derechos legales de los funcionarios vinculados al Ministerio
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para apoyar actividades de funcionamiento y operacién para el cumplimiento del
cometido estatal.

La cuenta 54 Transferencias y Subvenciones presenta una disminucién del
13.71% y representa el 20.03% de los Gastos Operacionales. Esta cuenta registra
las obligaciones causadas de recursos del Fondo de Compensacién Ambiental.

La cuenta 57 Operaciones Interinstitucionales (Giradas) presenta un incremento
del 42.98% y representa el 38.68% de los Gastos Operacionales. Representa los
fondos entregados en efectivo y/o equivalentes al efectivo por la Tesoreria
centralizada de la entidad a otras del mismo nivel para el pago de sus gastos
incluidos en el presupuesto y la disminucién de los derechos por cobrar por
ingresos reconocidos por una entidad del mismo nivel. También incluye las
operaciones sin flujo de efectivo realizadas entre entidades.

HALLAZGO No. 1 (D1) Giro de recursos para el Fondo de Compensacion
Ambiental

CRITERIOS

El articulo 24 de la Ley 344 de 1996, por medio de la cual se dictan normas
tendientes a la racionalizacién del gasto pulblico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 24. Créase el Fondo de Compensacién Ambiental como una cuenta
de la Nacién, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio del Medio Ambiente.

Seran ingresos del Fondo el veinte por ciento 20% de los recursos percibidos por
las Corporaciones Auténomas Regionales, con excepcion de las de Desarrollo
Sostenible, por concepto de transferencias del sector eléctrico y el diez por ciento
10% de las restantes rentas propias, con excepcion del porcentaje ambiental de
los gravamenes a la propiedad inmueble percibidos por ellas y de aquéllas que
tengan como origen relaciones contractuales interadministrativas.

Los recursos de este fondo se destinaran a la financiacion del presupuesto de
funcionamiento, inversién y servicio de la deuda de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y seran distribuidos anualmente por el
Gobierno Nacional en el decreto de liquidacion del presupuesto General de la
Nacién.

Los recursos que recaude el Fondo seran transferidos por el Ministerio del Medio

Ambiente de acuerdo con la distribucién que haga un comité presidido por el
Ministro o Viceministro del Medio Ambiente (...)”
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El articulo 15 del Acuerdo 04 de 2010, por medio del cual se hace un ajuste al
Reglamento Operativo del Fondo de Compensacion Ambiental, establece:

“Articulo 15. Recaudo de los Recursos del Fondo

Los recursos destinados al Fondo de Compensacion Ambiental deberan ser
girados por las Corporaciones aportantes al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial a la cuenta autorizada para este fin, dentro de los veinte
primeros dias del mes siguiente en el que se efecttio el recaudo en la tesoreria de
la Corporacion (...)”

El articulo 3 del Acuerdo 08 de 2018, por el cual se modificoé el Plan Operativo del
Fondo de Compensacién Ambiental, establece:

“(...) Se establece el doceavo dia habil del mes siguiente al recaudo, como fecha
maéxima de envio del informe en el formato que establezca la Secretaria Técnica
del fondo de compensacion ambiental y que contenga los montos recaudados y los
recursos destinados al Fondo definidos en el articulo 24 de la Ley 344 de 1996,

(...)

c. Incluir como fecha maxima de vencimiento de giro, acorde a lo establecido en el
Articulo 15 del Acuerdo 4 del 04 de enero de 2011, Recaudo de los recursos del
Fondo, dentro de los veinte (20) primeros dias del mes siguiente en el que se
efectud el recaudo en la tesoreria de la Corporacion. (...)"

HECHOS

Se evidencia que el MADS esta permitiendo que algunas Corporaciones como:
CRA, CORPONOR, CORNARE y CAS tarden entre dos (2) o tres (3) meses para
realizar los aportes al Fondo de Compensacion Ambiental - FCA, por lo que se
estd incumpliendo con lo establecido en el Articulo 3 del Acuerdo 8 del 17 de
enero de 2018, por el cual se modific6 el Plan Operativo del Fondo de
Compensacion Ambiental.

CAUSA

Deficiencias en el seguimiento efectivo, que debe ejercer el MADS, ante las
Corporaciones en el cumplimiento de la normatividad establecida para realizar los
aportes correspondientes al FCA.

EFECTO
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(@) conratonia

Retrasos en la asignacion de recursos a las Corporaciones beneficiarias, por la
recaudacion tardia que debe realizar el FCA, con el impacto correspondiente en
los objetivos misionales de cada una de éstas y con afectacién a los proyectos
orientados hacia la poblacién vulnerable y minorias y al fortalecimiento de las
Corporaciones en sus regiones.

Se traslada esta observacién con posible connotacién disciplinaria.
RESPUESTA DEL MADS
En su respuesta del 29 de abril del 2020 la entidad responde:

“Esta cartera no comparte las observaciones hechas por ese érgano de control, pues
como se vera en la respuesta a esta observacion, asi como en los documentos que se
acompafian como anexo, es evidente que las Corporaciones Auténomas Regionales
CRA, CORPONOR, CORNARE Y CAS, SI efectuaron las transferencias al Fondo de
Compensacion Ambiental en los plazos y condiciones establecidos en los Acuerdos 4
del 4 de enero de 2010 y 8 del 17 enero de 2018: (...)

le asign6 a las Corporaciones Auténomas Regionales, la obligaciéon de girar los
recursos destinados al Fondo de Compensacion Ambiental —-FCA-, dentro de los
veinte primeros dias del mes siguiente en el que se efectué el recaudo en la tesoreria
de la Cormporacion, es decir, mes vencido (...)

No es obligacién del Ministerio de Ambiente ni transferir recursos al FCA, ni cumplir
con los plazos establecidos en el Acuerdo 8 de 2018. Su obligacion se limita a hacer
seguimiento a las corporaciones, por ello, no puede trasladarsele el cumplimiento del
literal ¢) del Articulo 3 del Acuerdo 8 del 17 de enero de 2018.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Ante la informacioén solicitada por la CGR sobre el estado de la cartera relacionada
con el FCA; la CGR comparte informacién relacionada en documento presentado
por la Oficina de Control Interno del MADS; a junio de 2019, en donde se
pronuncia:

Cuenta 1311-Contribuciones

(...) se procedio sefialar tres CAR, donde CORPOCHIVOR tiene un valor de
$1.362.00, (sic) CAS un valor $261.366.825.00 y CSB un valor de $ 19.525.831.00.,
las cuales tienen fecha de corte al 14/12/2018 y 07/06/2019 y estan reportadas en el
Boletin de Deudores Morosos por valor de $6.812.818.560.00. (...) observando la falta
de gestion de cobro de los recursos en mencion.”

De otra parte, la CGR evidencié acta de reunién 82 del 08-05-2019; en donde se
establece que:
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“(...) con corte a 30 de abril del 2019 las corporaciones presentan mora asi:

- CVS se encuentra en mora de pago de aportes meses de octubre, noviembre y
diciembre 2018; enero, febrero, y marzo de 2019.

- CARSUCRE tiene pendiente pago de aportes de los meses de noviembre y
diciembre 2018, enero, febrero y marzo de 2019.

- CORPOCESAR tiene pendiente pago de aportes de los meses de diciembre 2018;
enero, febrero y marzo de 2019.

- La CSB y CAM tiene pendientes de aportes de los meses de febrero y marzo de
2019.

Es importante precisar que la Ley 344 del 27 de diciembre de 1996 en su articulo
24, crea el Fondo de Compensacion Ambiental como una cuenta de la Nacioén, sin
personeria juridica, adscrito al MADS.

En el Acuerdo 4 de 2010, por el cual se hace un ajuste al Reglamento Operativo
del Fondo de Compensacibn Ambiental, normatiza en su Articulo 5 lo
correspondiente a la Secretaria Técnica del FCA, entre otros lo siguiente:

“6. Realizar el seguimiento a la ejecucion fisica, técnica y financiera de los recursos
asignados por el Fondo, de acuerdo con lo aprobado por el Comité del Fondo y lo
establecido en el reglamento operativo.”

Es claro para la CGR que las transferencias al FCA no son de cargo del MADS,
precisamente es al Fondo Cuenta al que las Corporaciones deben efectuar los
giros de los porcentajes sefialados por la Ley derivados de sus funciones y
operaciones.

En consecuencia, tratandose de un Fondo Cuenta sin personeria juridica adscrito
al MADS, es a esta entidad a la que le corresponde ejercer todas las funciones
administrativas tendientes al adecuado funcionamiento del citado Fondo, en
particular, realizar la gestién de cobro de los giros que por obligacion legal le
deben hacer las corporaciones, por lo tanto se debe revisar esta funcion.

Los giros a favor del FCA son parte del presupuesto con el que funcionaran las
Corporaciones con menores recursos; en consecuencia, la falta de gestién en las
acciones de cobro, indudablemente impactan en el funcionamiento, inversion y
servicios de dichas corporaciones, pero ademas, esta dejando en las
Corporaciones obligadas unos recursos que no les corresponden, lo cual se opone
a todas luces, al manejo de los presupuestos de las entidades obligadas y del
Fondo de Compensacion
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Es evidente que la observacion traslada por la CGR no ha sido desvirtuada por el
Ministerio y que la informacion que se cita en los parrafos anteriores; informacion
proveniente del MADS, confirma que al interior de la entidad se vienen observando
debilidades en gestion en el cobro del porcentaje que del total del recaudo de las
corporaciones por orden legal le corresponde transferir al FCA; situacion que
ademas es de conocimiento de la entidad a través de los informes de la Oficina de
Control Interno.

Los argumentos presentados por el MADS no desvirtian lo establecido por la
CGR en su observacién; por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo
con posible connotacién disciplinaria.

HALLAZGO No. 2 Oportunidad en la asignacion de recursos a las
Corporaciones

CRITERIOS

El articulo 24 de la Ley 344 de 1996, por medio de la cual se dictan normas
tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 24. Créase el Fondo de Compensacién Ambiental como una
cuenta de la Nacion, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio del Medio
Ambiente.

(...) Los recursos de este fondo se destinaran a la financiacién del presupuesto de
funcionamiento, inversién y servicio de la deuda de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y seran distribuidos anualmente por el Gobierno
Nacional en el decreto de liquidacion del presupuesto General de la Nacién. (...)”

El Acuerdo 08 de 2018, por el cual se modificé el Plan Operativo del Fondo de
Compensacién Ambiental, establece:

“(...) ARTICULO 6. Asignacién de los recursos del Fondo entre Corporaciones. La
asignacién de los recursos del Fondo de Compensacién Ambiental se determinara de
acuerdo con lo establecido en los articulos 7, 8, 9 y 10 del presente Acuerdo (...)

ARTICULO 8. Financiacién de Gastos de Funcionamiento y Distribucién de recursos.

(..)
ARTICULO 9. Financiacién de Gastos de Inversion y Distribucién de recursos. (...)

ARTICULO 10. Financiacién del Servicio de la Deuda (...)”

HECHOS
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El 25 de septiembre de 2019, el MADS elevé solicitud ante el Ministerio de
Hacienda para que aprobara la asignacién presupuestal de recursos a las
diferentes Corporaciones que resultaron beneficiadas por el FCA. (De acuerdo con
comunicacion del MHCP del 02 de octubre de 2019).

Lo anterior evidencia falta de oportunidad y de gestion del MADS, para cumplir con
el objeto misional del FCA y de las Corporaciones beneficiarias, al considerarse
que asignar recursos en el Gltimo trimestre de una vigencia, no puedan ejecutar
debidamente las asignaciones presupuestales transferidas.

Lo anterior se puede evidenciar en la respuesta entregada por la CVS, a la CGR
sobre valores transferidos por el FCA:

“(...) Dichos recursos no fueron incorporados al presupuesto de ingresos y gastos de
la vigencia 2019 de la CVS debido a que el plazo de ejecucion del proyecto excedia la
anualidad y nuestro reglamento interno de presupuesto establece que el presupuesto
de gastos de la vigencia fiscal debe ejecutarse fisica y financieramente en su totalidad
dentro de la vigencia, por tanto no se podran adquirir compromisos que superen en su
efecucion la vigencia fiscal (2019), sin contar previamente con la autorizacion
correspondiente para comprometer vigencias futuras; igualmente y por estatutos, en el
ultimo arfio de gobierno del director, no se podia solicitar autorizacion para
comprometer vigencias futuras”.

CAUSA

La falta de oportunidad y gestién del MADS, para el cumplimiento de requisitos de
las Corporaciones que les permita acceder a los recursos financieros del FCA.
EFECTO

Inadecuada ejecucion de los recursos financieros otorgados por el FCA,
relacionados con proyectos y/o gastos de las Corporaciones, debido a la
asignacion tardia por parte del MADS, lo cual impacta en la debida gestion
misional de las Corporaciones.

RESPUESTA DEL MADS

La entidad en respuesta a la observaciéon establecida por la CGR, argumenta:

“(...) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera que el equipo auditor
de la Contraloria General de la Republica - CGR, estd asociando o relacionando dos
tramites distintos, como son: i) el proceso de distribucion y asignacion de recursos de
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FUNCIONAMIENTO y ii) el proceso de distribucién y asignacién de los recursos de
INVERSION.”

Trazabilidad asignacién recursos de Funcionamiento:

“(...) 25 de abril de 2019. La Secretaria Técnica del FCA - OAP, solicita a las
Corporaciones beneficiarias las necesidades de recursos de funcionamiento para la
vigencia 2019.

30 de abril y 28 de mayo de 2019. Las Corporaciones beneficiarias del FCA remiten
las necesidades de recursos de funcionamiento vigencia 2019.”

(...) “4 de julio de 2019. El ministro como presidente del Comité del FCA convoco a los
miembros del Comité a sesién extraordinaria para el dia 11 de septiembre de 2019,
para estudio y aprobacién de la propuesta indicativa de recursos de funcionamiento
vigencia 2019.”

(...) “17 de septiembre de 2019. Minhacienda devolvié la Resolucién 1206 de 2019 sin
tramite presupuestal debido que CORMACARENA, excedio el tope de crecimiento en
la cuenta de Adquisicion de Bienes y Servicios.”

(...) “2 de octubre de 2019. Minhacienda aprobé la Resolucion 1477 del 24 de
septiembre de 2019.

Los dias 2 y 3 de octubre de 2019 la Secretaria Técnica del FCA, envié copia de la
Resolucion 1477 del 24 de septiembre de 2019 a las Corporaciones beneficiarias del
FCA mediante correo electrénico y mediante oficio comunicé a las Corporaciones la
nueva asignacion de recursos de funcionamiento 2019 (sentencias y conciliaciones).”

Ahora bien, la entidad argumenta:

(...) “Y no lo puede compartir, por cuanto no es correcto asociar o mezclar los tramites
de asignacion de recursos de funcionamiento con los de Inversion, por cuanto son
dos procedimientos que se llevan por separado.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Para el organismo de control es muy claro y diferencia perfectamente lo que
corresponde a gastos de funcionamiento y gastos de inversion, tal como se cita
dentro del cuerpo de la observacion en lo relacionado con el Acuerdo 08 de 2018.

La observacion va dirigida a la falta de oportunidad y gestion del MADS, para el
cumplimiento de requisitos de las Corporaciones que les permita acceder a los
recursos financieros del FCA; hecho explicado en la respuesta, al relacionar todo
la complejidad del proceso del MADS, ademas del error sefialado de
CORMACARENA (que lo puede cometer, pero debe ser evidenciado por el
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MADS); desde que las entidades enviaron sus solicitudes (30 de abril y 28 de
mayo de 2019), hasta el del 02 de octubre de 2019, para realizar la ejecucién de
los dineros a entregar a las Corporaciones beneficiadas del FCA. Es improbable
para las corporaciones ejecutar los recursos en el Ultimo trimestre de la vigencia
de la cual resultaron beneficiados.

Los argumentos presentados por el MADS no desvirtian lo establecido por la
CGR en su observacion; por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 3 Registros Globales del FCA Cuenta de Depédsitos en
Instituciones Financieras

CRITERIOS

En el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera, establece:

“(...) 4. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera
4.1.1. Relevancia

La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han
de tomar sus usuarios. La informacioén financiera influye en los usuarios si es material
y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos.

La informacion es material si su omisién o expresion inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud (o
ambas) de las partidas a las que se refiere la informacién en el contexto del informe
financiero de una entidad. (...)

4.1.2. Representacion fiel

Para ser dutil, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos
economicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es
completa, neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informaciéon necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes. (...)

Dado que para ser dtil, la informacion debe ser relevante y representar fielmente
aquello que pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni
una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar
decisiones adecuadas. (...)
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4.2. Caracteristicas de mejora

Las caracteristicas de mejora son las siguientes: Verificabilidad, Oportunidad,
Comprensibilidad y Comparabilidad.

4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera
representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados
podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad
de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la informacion
cuantificada no necesita ser una estimacion Gnica, también puede verificarse un rango
de posibles valores y probabilidades relacionadas.”

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio de control
interno en las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a
objetivos del sistema de control interno establece:

“(...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”
Asi mismo en el articulo 3, entre las caracteristicas del control interno, sehala:

“(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.”

HECHOS

Se observé que el MADS esta realizando registros contables de forma global,
correspondientes a las transferencias realizadas por las distintas Corporaciones al
Fondo de Compensacién Ambiental, como es el caso de CORALINA.

En el libro auxiliar de la cuenta no se logré verificar la contabilizaciéon de las
transferencias reportadas correspondientes al ano 2019; asi mismo, en el caso de
la CRQ sélo fue posible cotejar las transferencias correspondientes a enero,
marzo, mayo, agosto y octubre de 2019; respecto de la CRA sélo se pudieron
cotejar las transferencias de febrero, marzo, julio y agosto de 2019; entre otras; no
fue posible la identificacion en el correspondiente libro auxiliar.

CAUSA

Debilidades de control interno en el registro de los hechos financieros referentes al
Fondo de Compensacién Ambiental.
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EFECTO

No es posible el seguimiento y control a las partidas que conforman las
transferencias a las Corporaciones beneficiarias del FCA, lo cual interfiere en la
toma de decisiones de la administracién, con posible repercusion en las entidades
en desarrollo de sus planes y programas auspiciados por el FCA.

RESPUESTA DEL MADS

“Sobre el particular, se tiene lo siguiente: (...)

“la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipielago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (CORALINA) es una corporacion NO aportante al Fondo
de Compensacion Ambiental. (...)

Se adjunta al presente documento, el libro auxiliar de la cuenta contable 13 11 27 001
“Contribuciones” del Sistema de Informacion Financiera SlIF Nacién, en donde se
detalla secuencialmente la trazabilidad de las transacciones contables de la Causacion
y el Recaudo de los aportes al FCA de las corporaciones CRQ Y CRA durante Ja
vigencia 2019.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En la Cuenta de Depésitos en Instituciones Financieras - Cuentas de Ahorros 004-
73201-7 FCA Recaudos, se realizan registros contables de forma global,
correspondientes a las transferencias realizadas por Corporaciones al Fondo de
Compensacién Ambiental, como los casos enunciados anteriormente, sin que
fuera posible su identificacion en el correspondiente libro auxiliar.

Con base en lo anterior, se retira lo alusivo a la Corporacion Coralina y se acepta
lo manifestado por el MADS; no obstante, los demas argumentos presentados por
el MADS no desvirtlian lo establecido por la CGR en su observacion; por lo tanto,
se constituye como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 4 Seguimiento de Recursos
CRITERIO

El articulo 14 de la Ley 38 de 1989, normativo del presupuesto general de la
nacion, establece:

ARTICULO 14. ESPECIALIZACION. Las apropiaciones deben referirse en cada

organismo o entidad de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.
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El principio de especializacion establece la relacién entre la naturaleza del gasto y la
finalidad del mismo permitiendo el control en su ejecucion; ya que las entidades
favorecidas, son las indicadas para aprovechar estos recursos, debiendo ser claras y
precisas en su ejecucion, facilitando su revision y control.

El articulo 19 del Acuerdo No. 4 de enero de 2010, por medio del cual se hace un
ajuste al Reglamento Operativo del Fondo de Compensacion Ambiental, establece:

“ARTICULO 19. Seguimiento. Acorde con las funciones establecidas en el articulo
quinto de este reglamento, la Secretaria Técnica del Fondo de Compensacion
Ambiental debera hacer seguimiento a:

“a) Ejecucion de los recursos asignados por el Fondo: (...)

En el caso de comprobarse que la entidad beneficiada esta utilizando los recursos
desembolsados por el Fondo, para actividades o propodsitos diferentes a los
aprobados, o que hagan modificaciones del Plan Operativo, sin surtir el procedimiento
establecido en este Reglamento Operativo y en la Guia, el Comité podra ordenar el
reintegro de los recursos asignados y definir las acciones administrativas y legales a
que haya lugar. (...)”

HECHOS

Corpochivor informa a la CGR que no recibié recursos del Fondo de
Compensacién Ambiental para inversion, pero segun la Resolucién 1527 del 3 de
octubre de 2019, se evidencia que le fueron asignados recursos del FCA para el
proyecto "Conservacion e Implementacion de Estrategia de Restauracion
Ecolégica bajo el Esquema de pagos por Servicios Ambientales en Areas
Priorizadas del DRM Mamapacha y Buagual Boyaca”, por valor de $832.700.000,
sin que se evidencie soportes de su ejecucion.

Ademads, con base en la consulta al aplicativo “Seguimiento a Proyectos de
Inversién -SPI” del DNP, se observa que efectivamente esta inscrito el proyecto en
donde se evidencia que no tiene avance fisico, ni de gestién en la vigencia 2019.

Cuadro No. 2 Seguimiento a Proyectos
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" Fuente: SIF Nacion
CAUSA

Deficiencias de seguimiento y control por parte del MADS, que no permite
evidenciar la ejecucion de los recursos asignados a las Corporaciones.

EFECTO

La falta de control al seguimiento y aplicaciéon de los recursos facilita la utilizacién
de los mismos en fines diferentes a los inicialmente previstos, en actividades o
proyectos distintos a los aprobados.

Esta observacién se traslada con presunta connotacién disciplinaria.

RESPUESTA DEL MADS

En su respuesta la entidad argumenta:
“(...) 2. Trazabilidad del proyecto de inversién de Corpochivor:
‘La Corporacion Autonoma Regional de Chivor - Corpochivor, present6 el proyecto:
"CONS,ERVAC/ON E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIA DE RESTAURACION
ECOLOGICA BAJO EL ESQUEMA DE PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES EN
AREAS PRIORIZADAS DEL DRM MAMAPACHA Y BUAGUAL BOYACA’ identificado

con el codigo BPIN 2019011000267” (No tiene fecha de referencia de presentacion)
(Comentario de la CGR)
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“El dia 21 de agosto de 2019, se emitié concepto de viabilidad por parte del Grupo de
Apoyo Técnico, Evaluacién y Seguimiento de la OAP, con el fin de que
CORPOCHIVOR realizara los tramites pertinentes en el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Pablicas — SUIFP.”

(...) “El dia 11 de septiembre de 2019 el proyecto fue aplicado por el DNP en el
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP.”

(...) “lgualmente, el articulo 2.2.6.3.6 del Decreto 1082 de 105, establece que el
Ministerio al cual se encuentre adscrito la entidad ejecutora, realizara la viabilizacion
de los proyectos de inversién. Esta actividad se realiza una vez la corporacion ha
migrado el proyecto al SUIFP. Ademas, en el articulo 2.2.6.3.7 del mismo decreto, se
cita que el Departamento Nacional de Planeacién — DNP es quien realiza el control
posterior a la viabilidad del proyecto y el registro del mismo.

“Cuando un proyecto no es ejecutado, como en el caso del proyecto aprobado a la
Corporacion Auténoma Regional de Chivor— Corpochivor, no existe posibilidad de que
estos recursos puedan ser desviados o utilizados para “los fines diferentes a los
inicialmente previstos, presentando una posible desviacién de los dineros facilitados
por el FCA, en actividades o proyectos diferentes a los aprobados”, por cuanto los
recursos del Fondo de Compensacion Ambiental — FCA se encuentran depositados en
la Cuenta Unica Nacional — CUN, que administra el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pabico.”

“En este sentido, se solicita a la Comision de la Auditoria de la Contraloria General de
la Repuablica retirar la presente observacién y su incidencia disciplinaria, como quiera
que el comportamiento atribuido a este Ministerio (omisién de sus funciones), no
puede ser objeto de reproche por inexistencia de la conducta omisiva endilgada, pues
como quedo demostrado en este punto, asi como la evidencia que se anexa, esta
cartera ejerci6 las labores de seguimiento, siendo decision auténoma de
CORPOCHIVOR no gfecutar el proyecto.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo con la respuesta dada por la entidad, este ente de control retira la
posible connotacién disciplinaria; pero observa que el Ministerio debe hacer el
seguimiento respectivo a los beneficios entregados a las corporaciones, tal como
lo establece el acuerdo No 4 de enero de 2010 art. 5 Numeral 6 (Citado en la
Observaciéon No. 1); ya que su no utilizacién y/o indebida utilizacién debe ser
parte del seguimiento y gestion del MADS; ya que los recursos asignados y no
utilizados van en detrimento de otras corporaciones que si lo requieran.

Los argumentos presentados por el MADS no desvirtlan lo establecido por la
CGR en su observacion; por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo.
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HALLAZGO No. 5 (D2) Cuenta de Recaudo Fondo de Compensacion
Ambiental

CRITERIO

El

articulo 24 de la Ley 344 de 1996, por medio de la cual se dictan normas

tendientes a la racionalizaciéon del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 24. Créase el Fondo de Compensacién Ambiental como una cuenta de la
Nacion, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio del Medio Ambiente. (...)

Los recursos de este fondo se destinaran a la financiacion del presupuesto de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y seran distribuidos anualmente por el Gobierno
Nacional en el decreto de liquidacion del presupuesto General de la Nacion. (...)”

El articulo 18 del Acuerdo 04 de 2010, por medio del cual se hace un ajuste al
Reglamento Operativo del Fondo de Compensacién Ambiental, establece:

La

“ARTICULO 18. Manejo Presupuestal y Contable. La ejecucion presupuestal y los
recursos del Fondo de Compensacion Ambiental se regiran por las normas
establecidas por el Gobierno Nacional y por el Plan General de Contabilidad Publica.

Ley 38 de 1989, normativo del presupuesto general de la nacion, establece:

“Articulo 1. La presente Ley constituye el Estatuto Organico del Presupuesto General
de la Nacion a que se refiere el inciso 1°. del articulo 210 de la Constitucién Politica.
En consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las
prescripciones contenidas en este Estatuto que regula el sistema presupuestal. (...)”

Articulo 10. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y
los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

(..)

Articulo 72. Modificado por el art. 38, Ley 225 de 1995. Las apropiaciones incluidas en
el Presupuesto General de la Nacién son autorizaciones méximas de gasto que el
Congreso da los organismos y entidades y expiran el 31 de diciembre de cada afio.
Después de dicha fecha las apropiaciones de ese afio no podréan adicionarse, ni
fransferirse ni contracreditarse. En consecuencia, los saldos de los Acuerdos de
Gastos que no hubiesen sido utilizados hasta esa misma fecha expiraran también.
Para atender al pago de las obligaciones contraidas por el Gobierno antes del 31 de
diciembre pendientes a esa fecha, con cargo a las apropiaciones del Presupuesto
General correspondientes al afio fiscal que termina, los organismos y entidades haran
la solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la constitucion de las
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reservas presupuestales de apropiacion, sin perjuicio del control fiscal que debe
ejercer la Contraloria General de la Republica. (...)"

El Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, establece:

ARTICULO 2.3.1.1. Definicién del Sistema de Cuenta Unica Nacional. EI Sistema de Cuenta
Unica Nacional (SCUN) es el conjunto de procesos de recaudo, traslado, administracion y giro
de recursos realizados por los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién.
Los lineamientos y procedimientos para el traslado de recursos al SCUN, su administracion y
giro seran establecidos por la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las normas organicas del presupuesto.

Los ingresos del Sistema de Cuenta Unica Nacional corresponden al recaudo de las rentas y
recursos de capital establecidos en el articulo siguiente y su correspondiente traslado a la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Los recursos que se trasladen al Sistera de Cuenta Unica Nacional seran administrados por la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico hasta tanto se efectiien los giros para atender el pago oportuno de las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion.

Los giros corresponden al pago de obligaciones en nombre de cada Organo ejecutor del
Presupuesto General de la Nacién, con los recursos disponibles en el Sistema de Cuenta
Unica Nacional.

Los procedimientos corresponden a las disposiciones que de conformidad con las normas
presupuestales imparta la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la administracion de los recursos que integran el
Sistema de Cuenta tnica Nacional en los términos del articulo 2.3.1.5. de este titulo.

Para la administracién de los recursos del Sistema de Cuenta Unica Nacional, la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
contarg con un mecanismo de registro por entidad, tanto de los traslados como de los giros de
recursos realizados con cargo al Sistema de Cuenta Unica Nacional.

PARAGRAFO. En los casos en que no se pueda realizar pago a beneficiario final, los recursos
se podréan ubicar en la cuenta que para el efecto indique previamente la entidad estatal.

ARTICULO 2.3.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del Sistema de Cuenta Unica
Nacional se aplicaran a los recursos que forman parte del Presupuesto General de la Nacion, y
a los que por disposicion legal administre la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con excepcion de los establecimientos
publicos que administran contribuciones parafiscales y los 6rganos de prevision y seguridad
social que administren prestaciones sociales de caracter econémico.

Los recursos del Sistema de Cuenta Unica Nacional seguirén conservando la naturaleza,
propiedad y fines de la ley que los cred. (Art. 2 Decreto 2785 de 2013)

ARTICULO 2.3.1.3. Recaudo y ejecucion de recursos del Sistema de Cuenta Unica Nacional.

Las respectivas entidades estatales y sus correspondientes 6rganos de administracion o
direccion serén los responsables del recaudo, clasificacion y ejecucion de sus recursos
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propios, administrados y de los fondos especiales que sean trasladados al Sistema de Cuenta
Unica Nacional. (Art. 3 Decreto 2785 de 2013)

ARTICULO 2.3.1.4. Traslado de Recursos a la Cuenta Unica Nacional. A partir del 18 de
septiembre de 2014 y previa instruccién de la Direccién General de Crédito Pablico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los recaudos de los recursos propios,
administrados y de los fondos especiales de los érganos que forman parte del Presupuesto
General de la Nacién deberén trasladarse a la Cuenta Unica que para estos efectos disponga
la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico.

HECHOS

La CGR evidencié que el saldo de la Cuenta de Ahorros No 004-73201-7
denominada “Fondo de Compensacion Ambiental — FCA” con corte a 31 de
diciembre de 2019 de $2.060.949.572,25 no se realizé el correspondiente traslado
de estos recursos a la Cuenta Unica Nacional - CUN, de acuerdo con las
instrucciones dadas por el Ministerio de Hacienda — Direccion de Tesoro Nacional.

CAUSA

Incumplimiento a la normatividad establecida y deficiente seguimiento y control
financiero, por parte de las areas correspondientes del MADS.

EFECTO

Sobreestimacién de la cuenta de 1.1.10.06 Efectivo y Equivalentes al Efectivo -
Depositos en Instituciones Financieras — Cuenta de Ahorro por $2.060.949.572,25,
por no tratarse de recursos propios de la entidad, distorsionando las cifras
financieras, lo cual puede conllevar a toma de decisiones erradas por parte de la
administracién del Ministerio.

Esta observaciéon se comunica con posible incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DEL MADS

“(...) No existe, ni existié por parte de esta cartera, ninguna transgresion a norma
legal, toda vez que la normatividad vigente aplicable para el manejo de la Cuenta
Unica Nacional, contenida en los Decretos 2785 de 2013 y 1068 de 2015, no
establece a las entidades publicas un plazo para el traslado de recursos, ni el niimero
de fraslados que las entidades deben realizar al mes o en fodo el afio, ni el valor de
los saldos que deben permanecer en las cuentas del manejo de los recursos, o los
valores de los fraslados.
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La Cuenta de Ahorros No 004-73201-7 denominada “Fondo de Compensacion
Ambiental — FCA” es una cuenta dinamica de banco de naturaleza depoésito y giro,
para recibir consignaciones de las Corporaciones Auténomas Regionales en cualquier
momento, incluso en dias no habiles como el 31 de diciembre, a través de medios
tecnologicos, por ello, siempre, incluso al terminar el afio fiscal, existiran saldos si las
transferencias se hacen en el mes de diciembre, sin que por ello, pueda sostenerse
que de parte de las entidades pubicas como esta cartera, exista transgresion a las
normas que regulan la CUN contenidas en los Decretos 2785 de 2013 y 1068 de 2015,
pues éstos no prohibieron la existencia de saldos, ni mucho menos establecieron
plazos para el traslado de recursos.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El Decreto 1068 de 2015, establece: Articulo 2.3.2.6: “Los recursos que el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, Direccibn General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, entregue a los érganos y entidades financiados con recursos de
la Nacion, no tendran por objeto proveer de fondos las cuentas bancarias oficiales,
sino atender los compromisos y obligaciones asumidos por ellos frente a su
personal y a terceros, en desarrollo de las apropiaciones presupuestales
legalmente autorizadas”.

Articulo 2.3.2.8: “Los recursos que formen parte del Presupuesto Nacional, girados
por la Direccién General de Crédito Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico, no podran mantenerse en cuentas corrientes
AUTORIZADAS por mas de cinco (5) dias promedio mensual, contados a partir de
la fecha de los giros respectivos, sin perjuicio de aquellos recursos
correspondientes”.

En relacion con la respuesta dada por la entidad, y de conformidad con la norma
que se transcribe, es de anotar que si bien, los porcentajes de recaudo que las
Corporaciones Auténomas estan obligadas por ley a girar a favor del Fondo de
Compensacion, no provienen de Giros directos de la Direcciéon de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; si es claro y
evidente que al ingresar estos recursos al Fondo de Compensacion
Ambiental entran a hacer parte de su presupuesto y dicho presupuesto es de
caracter publico y en consecuencia se sujeta en todo su manejo a las
condiciones legales establecidas para los recursos de Presupuesto
Nacional; tanto asi que de no ser ejecutados deberan reintegrarse a la cuenta del
Tesoro publico.

En caso contrario, cabe decir que, si estos recursos no estuvieran normados
dentro de los recursos del presupuesto de la Nacion, tendriamos que afirmar que
entran en el campo de recursos privados y por tanto, fuera de todo control y
destinacion estatal; situacion que no aplica para este caso.
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En consecuencia, considera la CGR que, respecto de estos recursos, no es
posible mantenerlos en cuentas a discrecionalidad del ente fiscalizado, por fuera
del término sefnalado por la ley para los recursos publicos.

Los argumentos presentados por el MADS no desvirtian lo establecido por la
CGR en su observacion; por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo
con posible connotacién disciplinaria.

HALLAZGO No. 6 Informes Indicadores Ambientales
CRITERIO

La Ley 99 de 1993, en el articulo 2 sobre creacién y objetivos del MADS,
establece:

“Coordinar el Sistema Nacional Ambiental -SINA- que en esta ley se organiza,
para asegurar la adopcion y ejecuciébn de las politcas y de los
planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar
el cumplimiento de Ilos deberes y derechos del Estado y de los
particulares en relacién con el medio ambiente y con el patrimonio natural de la
Nacion.”

El Decreto Unico 1076 de 2015, en la Seccién 5: Del Seguimiento y Evaluacién a
los Instrumentos de Planificacion de las Corporaciones Auténomas Regionales,
establece:

“(...) Articulo 2.2.8.6.5.3 Indicadores Minimos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera mediante resolucion los
indicadores minimos de referencia para que las corporaciones Autébnomas Regionales
evaltien su gestién, el impacto generado, y se construya a nivel nacional un agregado
para evaluar la politica ambiental.

Articulo 2.2.8.6.5.4. Informes:

El Director presentaréa informes periédicos ante el Consejo Directivo de la Corporacion
que den cuenta de los avances de la gjecucién fisica y financiera de los Programas y
Proyectos del Plan de Accion Cuatrienal, asi mismo podra solicitar debidamente
soportado técnica y financieramente los ajustes al Plan de Accion Cuatrienal,
Semestralmente deberé enviarse un informe integral de avance de ejecucion del Plan
de Accién Cuatrienal al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (...)”

Resoluciéon 667 de 2016 del MADS, por la cual se establecen los indicadores
minimos de que trata el articulo 2.2.8.6.5.3. del Decreto 1076 de 2015 y se
adoptan otras disposiciones.
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HECHOS

La CGR evidenci6 que algunas Corporaciones no cumplen con lo establecido en el
Decreto Unico 1076, en lo relacionado con el envio de la informacion
correspondiente a los indicadores minimos y lo consignado en la Resolucién 667
del MADS.

Tal es el caso de Corantioquia, Cormacarena y CVS, entre otras, conforme a la
informacién suministrada por el MADS y corroborada por la CGR.

CAUSA

Deficiencias en el seguimiento y control de las politicas establecidas por el MADS,
por parte del area correspondiente.

EFECTO

No es posible efectuar el seguimiento respectivo sobre los indicadores a las
corporaciones con el respectivo impacto en ambiente en la jurisdiccién de aquellas
corporaciones que no remiten la informacion para su seguimiento y control.

Esta observacion se comunica con posible connotacién disciplinaria.

RESPUESTA DEL MADS

“(...) Sobre el particular, debe sefialarse, como pasa a demostrarse, que esta cartera
no ha transgredido norma legal, ni deber funcional alguno, por lo que no le es
endilgable ninguna falta disciplinaria, veamos: (...)

“Con el fin de dar cumplimiento al Decreto 1076 de 2015 y a la Resolucion 667 de
2016, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitio el 25 de noviembre de
2019, la Circular 81102-789, dirigida a los Directores de las Corporaciones Auténomas
Regionales, en la que establecid las orientaciones y lineamientos para la elaboracion y
presentacion de los informes de avance que dan cuenta del cumplimiento de las metas
de los planes de accion cuatrienales correspondientes al periodo 2016-2019, para dar
cumplimiento al Decreto Unico 1076 de 2015 en lo que atafie al seguimiento y
evaluacion de los instrumentos de planificacién de las Corporaciones que determinan
los Articulos 2.2.8.6.5.1 y siguientes.”(...)

“‘Ahora bien, frente al envio de los informes de la vigencia 2019 por parte de
Corantioquia, Cormacarena y CVS, y el informe consolidado de la ejecucion del Plan
de Accion, este Ministerio, aclara que, estas corporaciones ademas de ser requeridas
por este Ministerio mediante Circular 81102-789 para que a mas tardar el 28 de
febrero de 2020, remitieran toda la informacion de cierre de la vigencia 2019 y del Plan
de Accion Cuatrienal 2016.2019, también fueron requeridas en el mes de marzo de
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2020, en las que se les solicité por segunda vez, que dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, cumplieran con su obligacion legal y
reglamentaria (se anexan circular y correos electrénicos).”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta dada por la entidad corrobora la deficiencia de las corporaciones en
el envio de la informacidén requerida; sin embargo, se evidencia la gestion
adelantada por la entidad, por lo que este ente fiscalizador considera el retiro de la
connotacién disciplinaria. Por lo anterior, se valida la observacion como hallazgo
administrativo

2. MACROPROCESO: GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Presupuesto de Gastos

Los recursos se reciben de la Direccion del Tesoro Nacional para el pago de
gastos de funcionamiento e inversion y se refleja en la ejecucion de gastos y no de
ingresos. Esto tiene afectacion contable en operaciones interinstitucionales, los
valores incluyen deducciones de impuestos, y cuota de auditaje, para un valor total
de $163.417.623.276 como apropiacién definitiva.

Mediante Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018, se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019.

Mediante Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018, se liquida el presupuesto
general de la Nacion para la vigencia fiscal 2019, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos; por consiguiente, el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, no presenta presupuesto de ingresos.

Mediante Resoluciéon No. 0001 del 02 de enero de 2019 proferida por el Despacho
del Ministro, se desagrega y se asigna a dependencias de afectacion el gasto el
presupuesto de funcionamiento para la vigencia fiscal 2019.

Con Decreto 0024 del 10 de enero de 2019 proferido por el Despacho del MADS,
se desagrega el presupuesto de Inversidn para la vigencia fiscal 2019.

Ejecucién Presupuestal
Se verificd y evalud el cumplimiento de la normatividad aplicable y procedimientos
establecidos, en las etapas de ejecucion y cierre del presupuesto, en los registros

gue realiz6é el MADS durante el 2019, en concordancia con la auditoria financiera a
realizarse.
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Para la vigencia fiscal de 2019 se apropiaron recursos por $199.591.226.048
guedando una apropiacion final de $163.417.623.276, lo que significa que se
redujeron sus recursos en un 18% del valor inicialmente asignado. En el siguiente
cuadro se muestra la apropiacion inicial comparada con la final.

Cuadro No. 3 Apropiaciones Presupuestales 2019

(Cifras en pesos)

APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO. | . OBLIGACION RESERVA *

%

EJECUCION | RESERVA

199.591.226.048 |  163.417.623.276 | 161,498.264.487 | 151.986.237.466 | 9.512.027.022 94%

6%

FUNCIONAMIENTO 103.624.189.500 95.964.280.500 |  94.704.890.624 | 91.036.233.727| 3.668.656.897 96%

4%

INVERSION 95.967.036.548 67.453.333.776 | 66.793.373.864| 60.950.003.739 | 5.843.370.125 91% 9%
Total general 199.591.226.048 163.417.623.276 | 161.498,264.487 | 151.986.237.466 | 9.512.027.022 94% 6%
Fuente: Pagina Web del MADS Elaboro: Equipo Auditor CGR

Tal como se aprecia en el cuadro anterior, el total de la apropiacién final se redujo
en un 18%; observandose la mayor disminucién en lo referente a los Gastos de
Inversién por $28.513.702.772 equivalente al 29.5% de la apropiacion inicial,
seguido por la apropiacién correspondiente a Gastos de Funcionamiento que
disminuyeron en $7.659.900.000 equivalente al 8.2%.

Los recursos de funcionamiento ascendieron a $95.964.289.500 equivalente al
58.2% de la apropiacion final; de igual manera los recursos de Inversidén fueron de
$67.453.333.776 equivalente al 41.8% de la aprobacion final tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

Ejecucion presupuestal por rubros

A 31 de diciembre de 2019 se ejecutaron recursos o se adquirieron compromisos
netos por $161.498.264.897, de los cuales $94.704.890.624, es decir el 58.6%
correspondieron a gastos de funcionamiento y los restantes $66.793.373.864
equivalente al 41.4%, correspondieron a inversién, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 4 Ejecucion Presupuestal 2019 por Rubros
(Cifras en pesos)

P Apropiacién | Participacién

Descripcion Final o
Gastos de personal 37.066.527.492 23.0%
Gastos Generales 8.286.503.943 5.0%
Transferencias corrientes 49.351.859.188 30.4%
Total Gastos De Funcionamiento 94.704.890.624 58,6%
Total Gastos de Inversion 66.793.373.864 41,4%
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Ly Apropiacion | Participacion
Descripcion Final %

TOTAL EJECUCION 161.498.264.487 100,00%
Fuente: Archivos del MADS Elaboré: Equipo Auditor CGR

Rezago 2018

e Reservas Presupuestales

En la vigencia fiscal 2018 se constituyeron 255 reservas presupuestales, para ser
ejecutadas en la vigencia 2019 por valor de $7.343.125115; en el transcurso del
afio fiscal se evidenci6 la reduccién de los valores constituidos debido a actas de
liqguidacién contractual los cuales, indican saldos a favor de la entidad los cuales
fueron liberados por valor de $6.754.467.950 que corresponde al 92% del valor de
las reservas totales constituidas. (Ver cuadro)

Cuadro No. 5 Ejecuciéon de Reservas Presupuestales 2018 Ejecutadas en 2019
(Cifras en pesos)

Reservas Reservas Vigentes Pagos Saldo
Constituidas

255 $7.343.125.115 6.754.467.950 $558.657.165

Fuente: Archivos del MADS Elabord: Equipo Auditor CGR

e Cuentas por Pagar

Representan las obligaciones adquiridas por el Ministerio con terceros, originadas
por el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a futuro la salida de
un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo®

A diciembre 31 de 2018, se constituyeron cuentas por pagar para ser ejecutadas
en el 2019 por valor de $745.863.965.

¢ Vigencias Futuras

En la vigencia fiscal 2018 se constituy6é una (1) vigencia futura por valor autorizado
de $2.230.050.000 con un saldo inicial y final comprometido de $1.886.162.297, la
diferencia que dio como resultado $343.887.703, fenecid el 31 de diciembre de
2019, la cual fue autorizada mediante Resolucion No. 23918 del 04 de octubre de
2018. La constitucion de estas se dio conforme a las normas que rigen la materia.

2 Notas a los estados financieros
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Rezago 2019
e Reservas Presupuestales

Tal como se muestra en el siguiente cuadro, las reservas presupuestales a 31 de
diciembre de 2019 ascendieron a $9.512.027.022 de las cuales $3.668.656.897
equivalente al 38.5% correspondieron a Gastos de Funcionamiento y los restantes
$5.843.370.125 equivalente al 61.5% correspondieron a Gastos de Inversion.

Cuadro No. 6 Reservas Presupuestales 2019
(Cifras en pesos)

Concepto

Reservas

Participacion %

Funcionamiento

3.668.656.897 38.5

Gastos de personal

1.736.228.195

Gastos Generales

1.075.436.536

Transferencias corrientes

856.992.165

Inversion

5.843.370.125 61.5

Total Reservas

9.512.027.022

100

Fuente: Archivos del MADS

Elaboro: Equipo Auditor CGR

En la vigencia 2019 se constituyeron 430 reservas para ser ejecutadas en el 2020
por $9.512.027.022, las cuales se encuentran vigentes por el mismo valor.

e Cuentas por pagar

En lo que respecta a la vigencia fiscal 2019 se constituyeron cuentas por pagar
por $1.003.404.667, distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro No. 7 Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2019

(Cifras en pesos)

Concepto Cuentas por pagar Porcentaje de
participacion %

Funcionamiento 496.310.996 49.5
Gastos de personal 496.310.996
Gastos Generales
Transferencias corrientes _
Inversion 507.093.671 50.5
Total Cuentas por pagar 1.003.404.667 100

Fuente: Archivos del MADS

Elabord: Equipo Auditor CGR

En lo que respecta a la vigencia fiscal 2019, se constituyeron Cuentas por Pagar
por $1.003.404.667, de las cuales $496.310.996 equivalente al 49.5%
corresponde a Gastos de Funcionamiento y los restantes $507.093.671
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equivalente al 50.5% corresponden a Gastos de Inversion. El equipo auditor
verificé el 20% de éstas, que equivale a $200.680.933.

¢ Vigencias futuras constituidas 2019 ejecutadas 2020

Para esta vigencia se solicitaron y autorizaron 2 vigencias futuras por
$2.345.313.457 y $825.000000, de las cuales se comprometieron $2.337.537.147
y $774.499.025 respectivamente, lo que corresponde al 98.16% del valor
autorizado en la vigencia futura.

HALLAZGO No. 7 (D3) Constitucion de Reservas
CRITERIO

El Decreto 1957 de 2007, por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se dictan otras disposiciones en la materia, establece:

Articulo 2°. De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el
articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre
el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las
apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del
presupuesto de dicho afio.

El Estatuto Orgéanico de Presupuesto, compilado en el Decreto 111 de 1996,
establece:

Articulo 89. (...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestases los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando esté legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales sdlo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la respectiva
vigencia, que excepcionalmente no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre,
podran constituirse como reservas presupuestales de conformidad con el articulo 89
del Estatuto Orgéanico de Presupuesto. Una vez constituidas dichas reservas, se
aplicara lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley
344 de 1996 si a ello hubiere lugar.

Articulo 78. En cada vigencia, el Gobierno reducird el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 2% del
presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversién del afio anterior.
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Al determinar el valor de las reservas de gastos de funcionamiento y del presupuesto
del afio inmediatamente anterior para estos gastos, se excluiran el situado fiscal, la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, las
participaciones giradas a los resguardos indigenas que para este efecto sean
considerados como municipios y la participacion de las antiguas intendencias.

HECHOS

Para la vigencia fiscal 2019 el MADS constituyd reservas presupuestales de
Gastos de Funcionamiento por $3.668.656.897, las cuales superaron el 2%
establecido en el articulo 78 del Estatuto de Presupuesto.

Cuadro No. 8 Porcentaje de Reservas 2019
(Cifras en pesos)

APRINICIAL | APR.VIGENTE | COMPROMISO | OBLIGACION RESERVA | % RESERVA
MADS 1959106048 | 163417603776 | 1614%3.204.487 | 151.985.037.466 | 410% 9512021022
FUNCIONAMIENTO | 103624189500 594289500 470489064 | SLUSG.33.727 |%6,13%| 3.668.656.897 3,87
INVERSION %9706 |  674338776| 667RIBAM| 60950008739 191,25 SHIINN5| 875

Fuente: Informacion Financiera MADS - SIIF

CAUSA

La situacion descrita anteriormente se presentd por inobservancia de las normas
gue se rigen para tal efecto, especialmente lo establecido en el articulo 78 del
Decreto 111 de 1996 o Estatuto Organico de Presupuesto.

EFECTO

Reduccidn por parte del Gobierno Nacional del presupuesto en el 100% del monto
de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del ano
inmediatamente anterior, que excedan los porcentajes establecidos de acuerdo
con la normatividad vigente.

Esta observacion se comunica con posible incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DEL MADS

“Sobre el particular debe sefialarse, que este Ministerio no transgredié ni el articulo 78
del Decreto 111 de 1996, ni norma presupuestal alguna, pues las reservas
constituidas ascienden a $642.443.624, esto es el 0,6% del presupuesto de
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funcionamiento aprobado al Ministerio en la Ley de Presupuesto para la vigencia fiscal
2019 ($103.624.189.500)” (...)

“En primer lugar, es pertinente aclarar al equipo Auditor, que el presupuesto definitivo
de funcionamiento asignado exclusivamente al MINAMBIENTE no fue de
$95.964.289.500 sino de $65.230.189.500, teniendo en cuenta que el Decreto 2467 de
2018 “por el cual se Liquida el Presupuesto General de la Nacion del Presupuesto
para la vigencia fiscal 2019” aprobé a los Institutos de Investigacion la suma de
$30.734.100.000. En cumplimiento de ello, el Ministerio mediante Resolucién 005 de
2019 “por la cual se ordena el giro de recursos a los Institutos de Investigacion
Ambiental vinculados, con cargo al presupuesto de funcionamiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollos Sostenible —Gestion General para la Vigencia 2019” se
distribuyd y se ordend el giro de los recursos por valor de $30.734.100.000 en 12
mensualidades (doceavas de funcionamiento)”(...)

“La suma de $644.693.028 corresponde a giros que no se hicieron a los institutos de
investigacion por falta de PAC”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad no desvirtia la observacion dado que el Art. 2 Decreto 1957 de 2007
se aplica a la seccion presupuestal del PGN, es decir, al MADS vy el célculo de los
limites de las reservas (2% funcionamiento y 15% inversion) se realizan sobre el
presupuesto definitivo (vigente) al cierre de la anualidad, sin perjuicio de la
transferencia que el MADS debe efectuar a los Institutos de Investigacion
Cientifica- Ley 99 de 1993, tal como se establecié en el anexo del Decreto de
liqguidacion del PGN 2019: Ministerio de Ambiente, Seccién Presupuestal
3202 Unidad ejecutora 320101 gestion general, cédigo 03 03 04 016 recurso 10
como transferencia corriente a los institutos.

“Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2019 se
debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la
vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir
las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera
cumplir en la vigencia 2020”. (Negrilla fuera de texto).

Los argumentos presentados por el MADS no desvirtian lo establecido por la
CGR en su observacion; por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo
con posible connotacion disciplinaria.

HALLAZGO No. 8 Sentencias y Conciliaciones

CRITERIOS
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El articulo 78 de la Ley 1737 de 2014, por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal,
establece:

“Para la elaboracion del presupuesto de la vigencia fiscal de 2016 las entidades que
constituyan una seccion del Presupuesto General de la Nacién, deberan programar en
el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, un porcentaje no menor al 20%
del promedio de los tres (3) dltimos afios del monto ejecutado por Sentencias y
Conciliaciones; y deberan hacerlo hasta completar el 120% del promedio de los tres
(3) dltimos afios del monto ejecutado por Sentencias y Conciliaciones. Durante los
afios en que se hagan los aportes hasta completar el referido 120% de cada entidad,
no se podran pagar sentencias con cargo a los montos provisionados en el Fondo. La
insuficiencia de los montos aportados por las entidades, no las eximira de su
obligaciéon de pago”.

El articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“(...) 3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al
beneficiario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de [os recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una
tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término
de los diez (10) meses de que trata el inciso sequndo del articulo 192 de este Codigo
o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin
que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente
reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa
comercial.”

HECHOS

Para la contingencia en contra del MADS, con caracter administrativo y laboral a
31 de diciembre de 2019 se tenia $391.165.473.185. En la actualidad se
adelantan procesos judiciales en contra del MADS por valor de $700.000.000, de
los cuales unos ya terminaron y otros se encuentran en alto riesgo de que sean
fallados en contra de los intereses de la Nacion; este hecho conllevé a que el
MADS incluyera en su proyecto de presupuesto esta suma de dinero, que tiene
como fin dar cumplimiento de sentencias que actualmente son exigibles y las que
se produzcan dentro de los procesos de reliquidacidon de pensiones que a la fecha
cursan ante los juzgados Y tribunales, asi como de otros procesos judiciales.

Para la vigencia fiscal objeto de esta auditoria el MADS incluyé en su presupuesto
Gnicamente la suma de $192.803.640 los cuales tienen como objeto cumplir con
Sentencias Judiciales de procesos en curso que deberian ser pagados en 2019 de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley 1737 de 2014
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De acuerdo a lo anterior se puede observar que existe un déficit presupuestal en
cuantia aproximada de $507.196.360 dineros que respalden presupuestalmente
los procesos judiciales que en la actualidad se adelantan en contra del MADS.

CAUSA

La situacion descrita anteriormente se presenta, por la no aprobacién del techo
presupuestal solicitado por el MADS al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
cual tiene como objeto respaldar los procesos judiciales que se adelantan en
contra de la entidad.

EFECTO

Que no se tenga un respaldo presupuestal suficiente, que permita respaldar los
procesos judiciales que en la actualidad se adelantan en contra de la Institucién y
que tienen alto grado de que sean fallados en contra.

RESPUESTA DEL MADS

“(...) Por lo anterior y dada la restriccion presupuestal por el techo fijado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, luego del analisis de necesidades y
requerimientos presupuestales de cada uno de los rubros que conforman el
presupuesto de funcionamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
programaron, en el aplicativo SIIF Nacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
$192.803.640 para sentencias y conciliaciones; y en el documento de anteproyecto de
presupuesto 2019, en el numeral Il Transferencias en la parte correspondiente a
Sentencias y Conciliaciones se consignd lo siguiente:

“Una vez definidos los procesos que podrian hacerse efectivos en la vigencia 2019
teniendo en cuenta la valoracion del riesgo, se ha llegado a un estimado de
$192.803.640 corresponde a procesos judiciales.

Sin embargo, el estado actual de los procesos judiciales unos ya terminados y otros en
alto riesgo de que sean fallados en contra de los intereses de la Nacién, conllevan a
solicitar la suma de $700.000.000 con el objeto de atender los cumplimientos de
sentencias que actualmente son exigibles y las que se produzcan dentro de los
procesos de reliquidacion de pensiones que a la fecha cursan ante los juzgados y
tribunales, asi como de otros procesos judiciales.” (...)

Si bien se menciona que estan en alto riesgo de ser fallados, no se menciona el
estado de los procesos, es decir, si es en primera o en segunda instancia, etc, por lo
cual el pago efectivo se puede demorar hasta tanto no se surtan todas las instancias y
apelaciones que pueda tener cada proceso, es decir, hasta cuando estén debidamente
efecutoriados adicional que un valor es el de la pretension de la demanda y otro el que
realmente determine el Juez al momento de fallar.
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(...) en la seccion presupuestal 320101 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo, en los
rubros de sentencias le fueron apropiados $131.000.000 y al de conciliaciones
$61.800.000 para un total de $192.800.000, en el transcurso de la vigencia 2019 se
fueron cancelando las obligaciones derivadas de los fallos judiciales y sélo hasta el
mes de diciembre fue necesario una adicién de recursos al rubro de sentencias por
valor $205.489.622 para cumplir con las obligaciones.

A fin de mayor claridad, es preciso mencionar que en la actual vigencia se tiene un
presupuesto de $508.221.000 en el rubro de Sentencias para cubrir los pagos de fallos
que se vayan presentado en el transcurso de la vigencia, por lo cual no se puede decir
que existe un déficit presupuestal en este rubro.

(...) En relacion con el efecto mencionado por la Auditoria Financiera en el sentido
que no se tenga un respaldo presupuestal suficiente, que permita respaldar los
procesos judiciales que en la actualidad se adelantan en contra de la Institucion, se
debe sefialar que eventuales casos que no se ha tenido la disponibilidad presupuestal
suficiente para pagar fallos judiciales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
realizado las adiciones presupuestales, de tal suerte que en ningtun momento el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha estado en incumplimiento de pago
de obligaciones derivadas de fallos judiciales.

ANALISIS DE RESPUESTA

En su respuesta la entidad hace manifiesta la necesidad que se ha tenido en el
pago de sentencias fuera del céalculo de ia provisién; “y sélo hasta el mes de
diciembre fue necesario una adicion de recursos al rubro de sentencias por valor
$205.489.622 para cumplir con las obligaciones.”; (...) “se debe senalar que
eventuales casos que no se ha tenido la disponibilidad presupuestal suficiente
para pagar fallos judiciales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
realizado las adiciones presupuestales,”; lo cual confirma la observacién de la
CGR; y se pone en riesgo ademads, que por una posible demora en las
transacciones del Ministerio de Hacienda, se deban pagar intereses de mora al
demandante, en detrimento del patrimonio del estado.

Los argumentos presentados por el MADS no desvirtdan lo establecido por la
CGR en su observacién; por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 9 Principio de Planeacion
CRITERIOS

Articulo 22 de la Constitucion Politica Nacional
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Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica — Ley 80 de 1993

Jurisprudencia del Consejo de Estado

El Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica instituye los
principios que enmarcan las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacién estatal y si bien el de planeacion, no se encuentra expresamente
mencionado, éste se desarrolla en el contenido de la norma, lo mismo que en las
disposiciones constitucionales y en las comprendidas en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con un
importante desarrollo jurisprudencial del Alto Tribunal Administrativo.

En este sentido, mediante Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007, expediente
No. 24715. C.P, Ruth Stella Correa, la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, ha sefialado que:

“(...) La Ley 80 de 1993 consagrd como principios de la contratacion estatal los de
transparencia, economia y responsabilidad, a los cuales ha sumado los de
planeacion y el de seleccién objetiva. Por lo demas, el procedimiento precontractual
que adelanta la administracion, es un tipico procedimiento administrativo, sujeto a
los principios orientadores de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion, sefialados en el articulo 3° del Codigo Contencioso
Administrativo y en el articulo 209 de la Carta.”

A través del mismo pronunciamiento, ha expresado que:

“(...) es menester senalar que la Ley 80 de 1993, estatuto de general de la
contratacion de la administracion publica, se encuentra fundamentado en los
principios constitucionales, rectores de la funcion administrativa, generales del
derecho, de interpretacion de los contratos, particulares del derecho administrativo
y los establecidos directamente en el mismo.”

Para concluir en torno al desarrolio de los principios expresamente consagrados
que:

“Por lo tanto, el principio de economia en cuya esencia se encuentra el deber de
planeacion del contrato “significa que el Estado esta obligado a actuar con alto
grado de eficiencia y eficacia para que se protejan los recursos publicos fiscales,
con sujecion estricta al orden juridico. (...)”

A este respecto, resulta entonces oportuno citar el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia.

“‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

lgualmente, mediante Sentencia de fecha 21 de agosto de 2014, expediente No.
11001031500020130191900, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, ha
sefialado el maximo tribunal de lo contencioso administrativo que:

“La planeacion, entonces, desemperfia un papel de suma importancia en la actividad
contractual, pues se trata de una técnica de la administracion encaminada a lograr
el uso eficiente de los recursos y permite cumplir los fines del Estado de una
manera oportuna y adecuada. Es por eso que las entidades publicas, antes de
iniciar un proceso de seleccion o de celebrar un contrato estatal, tienen la
obligacién de elaborar estudios, disefios, proyectos y pliegos de condiciones, que
permitan determinar, entre otras cosas, la conveniencia o inconveniencia del objeto
a contratar, la modalidad de seleccidon del contratista, el tipo de contrafo y la
disponibilidad de recursos. Se evita asi la improvisacion en la gestion publica, los
gastos excesivos y se garantiza que la administracién actie con objetivos claros,
cuestiones que, a su vez, aseguran la prevalencia del interés general (...)”

También, a través de Sentencia de fecha 28 de mayo de 2012, radicacién numero:
07001-23-31-000-1999-00546-01 (Exp.21489), C.P. Ruth Stella Correa, la
Subseccion B, Seccién Tercera Sala de lo Contencioso Administrativo, ha
advertido que:

“Segun lo tiene ya establecido la jurisprudencia, dentro de los principios capitales
que de antafio han informado la actividad contractual del Estado, ocupa especial
lugar el de economia, una de cuyas manifestaciones es la planeacién. Por virtud de
ésta, la entidad estatal contratante esta en el deber legal (Ley 80 de 1993
numerales 7, 12, 25 y 26 del articulo 25, e inciso sequndo del numeral 1° del
articulo 30) de elaborar, antes de emprender el proceso de seleccion del
contratista, los estudios completos y analisis serios que el proyecto demande, los
cuales inciden en la etapa de formacion del contrato y en forma —si se quiere mas
significativa- en su etapa de gjecucion.”

Por otro lado, y con respecto al deber de planeacién, anota la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, ente rector sobre la materia,
que las Entidades Estatales deben realizar un juicioso estudio de planeacion
identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas. La planeacion
requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del
mercado y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas
adecuada y satisfacer sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada
una de sus adquisiciones.
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Asimismo, en cuanto a las actividades necesarias para la planeacién de procesos
de contratacién, precisa la Unidad que, las entidades estatales deben adelantar
una serie de actividades en la etapa de planeacién, para identificar sus
necesidades y las actividades relacionadas con el conocimiento de los mercados a
los que acudan para satisfacerla, entre las cuales se encuentra la realizacion de
estudios y documentos previos que deben encontrarse debidamente
documentados y contener como minimo la descripcion de la necesidad, el objeto a
contratar, la modalidad de seleccion, el valor estimado del contrato y su
justificacion, el analisis del riesgo, las garantias si estas son exigidas, y en general
el contenido establecido en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015.

HECHOS

Con el objeto de “Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos “Alexander von
Humboldt” para la estructuracion de lineamientos estratégicos para gestion integral
del agua y para gestionar acuerdos con actores clave para el Plan Estratégico de
la Macrocuenca del Orinoco” el MADS suscribié el 2 de junio de 2015 el Convenio
Interadministrativo No. 357 de 2015 con el Instituto de Investigacién de Recursos
Biologicos “Alexander von Humboldt’, que fue prorrogado en dos (2)
oportunidades para ampliar su plazo de ejecucién. Primero y mediante otrosi
No.02 del 16 de diciembre de 2015, hasta el 30 de julio de 2016, y posteriormente,
mediante otrosi No.03 del 8 de abril de 2016, hasta el 23 de diciembre de 2016, y
para cuyo propésito, se precisé modificar la clausula correspondiente a informes y
productos.

Ahora bien, el contrato no fue adicionado, pero conté con un valor no ejecutado y
reintegrado por parte del Instituto de $48.903.320.

CAUSA

Los hechos anteriormente expuestos denotan falta de coordinacion y de previsién,
para este caso en particular, a la hora de determinar con precision los términos y
las condiciones reales y suficientes para satisfacer la necesidad relacionada con la
estructuracién de lineamientos estratégicos para la gestion integral del agua y la
gestiéon integral de acuerdos para el Plan Estratégico de la Macrocuenca del
Orinoco, sustentado en articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y conlleva al
cuestionamiento de los estudios previos realizados.

EFECTO
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El principio de planeacién constituye una garantia que permite una ejecucion
presupuestal ordenada y como quiera que la actividad contractual debe responder
a un ejercicio juiciosamente disefiado y planeado, las deficiencias que en materia
de la planeacion se presenten, representan un riesgo para la gestion
administrativa de la Entidad y un potencial despliegue de gestiones
antieconémicas por indebida asignacién de recursos y tiempos en aspectos que
no lo requieren.

Se comunica observacion con incidencia administrativa.

RESPUESTA DEL. MADS

“(...) Asi mismo, durante la ejecucién del convenio, el INSTITUTO entregé informes
impresos y en digital y sus productos asociados asi:

- El dia 03 de agosto de 2015 el INSTITUTO hace entrega del a) primer informe
que contiene plan de trabajo para el desarrollo de las actividades del convenio, asi
como el Analisis de los documentos finales de las | y Il del plan estratégico de la
Microcuenca del Orinoco.

- El dia 4 de octubre de 2016 el INSTITUTO entregé el segundo producto
correspondiente al informe de la estructuracién de los lineamientos estratégicos
que contiene el desarrollo detallado de cada uno de los asunfos que se describen
en el numeral (i) “ESTRUCTURAR LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS” de los
compromisos especificos definidos en la clausula segunda de la minuta del
convenio.

- El dia 21 de noviembre de 2016 el Instituto hace entrega de la version 1 del
documento correspondiente al producto 3, informe de la Gestion de Acuerdos con
Actores Clave, que contiene como minimo el desarrollo detallado de cada uno de
los temas que se describen en el numeral (ii) “"GESTIONAR ACUERDOS CON
ACTORES CLAVE’" de los compromisos especificos definidos en la clausula
segunda de la minuta del convenio interadministrativo No. 357 de 2015

- El dia 22 de diciembre de 2016 el INSTITUTO entregd el informe final
correspondiente al plan estratégico de la macro cuenca Orinoco.

Tal y como consta en el acta de liquidacién del Convenio, se certificé que la
contrapartida aportada por el Instituto Alexander Von Humboldt, por la suma de
CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($170.000.000) en costos de personal y especie fue ejecutada a cabalidad durante
el termino de vigencia del convenio.

Al ser recursos de la subvencién otorgada por la Unién Europea con delegacién en
la AFD, es importante resaltar que dicha entidad exige la contratacién de una
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interventoria externa con el fin de revisar los estados financieros de propésito
especial del proyecto, el estado de conciliacion bancaria para las cuentas
especiales, reporte de justificacibn de recursos y evaluacién de licitaciones,
sistema de control interno administrativo y financiero y descripcion del alcance del
examen y procedimiento de auditoria aplicados, que dio cuenta de que el convenio
se desarroll6 a satisfacciobn en cuanto a su objeto, alcance y compromisos,
quedando las partes suscribientes a paz y salvo por todo concepto.

Hacen parte del acta de liquidaciéon entre otros documentos, el Informe Financiero
con corte al 30 de abril de 2018 con sus respectivos soportes, la fotocopia de la
consignaciéon a la cuenta del convenio de Financiacion N° CCO 1020 02 D suscrito
entre el MINISTERIO y la AFD del reintegré a Ministerio por parte del Instituto con
fecha 23 de enero de 2018 y el Informe de Auditoria Externa al Convenio de
Financiacion No CCO 1020 02D (Recursos AFD) que reposan en los archivos
fisicos del Ministerio y que no pudieron ser anexadas a este documento, por la
emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El cuadro presentado a continuacién, detalla los términos y condiciones pactados
una y otra vez, en el marco del Convenio No. 357 de 2015, para hacer la entrega
de los diferentes informes y productos.

Otrosi No.2 del 16 de
diciembre de 2015,
prorroga el plazo de

Otrosi No.3 del 8de

Convenio No.357 abril de 2016, prorroga

Desembolso - Entrega
de informesy
productos

suscrito el 2de junio
de 2015 (aprobacion
de garantia del 12 de
junio de 2015)

ejecucion del
Convenio y modifica
los términos de
entrega de informes y
productos

el plazo de ejecucion
del Convenioy
modifica los términos
de entregade
informes y productos

Fecha de recibidos a
satisfaccion

30% - Plan de Trabajo
e informes de
documentos finales
Fasesiyll

Alos 15 dias de
iniciadala ejecucion
del Convenio (julio)

4 de agosto de 2015

30% - Informe de
Estructuracion de los
Lineamientos
Estratégicos

Al cuarto mes de
ejecucion del
Convenio (octubre)

15 de abril de 2016

15 de julio de 2016

14 de octubre de 2016

30% - Informe de la
Gesién de Acuerdos
con Actores Clave

Al sexto mes de
ejecucion del
Convenio (diciembre)

30de junio de 2016

15 de octubre de 2016

30 de noviembre de
2016

10% - Informe Finaly

realizacion del Evento
Final de Presentacién
del Plan Estratégico

Al finalizar el
Convenio. Estoes a 30
de diciembre de 2015

30de julio de 2016

23 de diciembre de
2016

22 de diciembre de
2016
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Como puede apreciarse del cuadro anterior, el convenio fue programado en tres
(3) oportunidades hasta tener prérroga por un aino mas y ni aun asi, los términos
de entrega de los diferentes productos fueron cumplidos. Tan es asi, que la
entrega del segundo producto, Estructuracién de los Lineamientos Estratégicos,
inicialmente previsto para ser entregado a los cuatro meses de iniciada la
ejecucién del Convenio, exceden el término de la prérroga de todo el Convenio,
concedida mediante otrosi No. 2.

La situacion anteriormente expuesta, ratifica que la falta de planeacién acompafé
la programacion y ejecucion del proceso contractual. Los argumentos presentados
por el MADS no desvirtian lo establecido por la CGR en su observacion; por 1o
tanto, se constituye como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 10 Suscripcion del Acta de Liquidacion
CRITERIOS
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Plblica — Ley 80 de 1993

Jurisprudencia del Consejo de Estado

La Agencia Nacional para la Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente-,
define la liquidacion como el procedimiento a través del cual una vez concluido el
contrato, las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones, y que sélo procede
con posterioridad a la terminacién de la ejecucion del contrato.

En el mismo sentido, ha anotado en su Guia para la liquidacion de los procesos de
contratacion que, el pliego de condiciones puede definir el plazo para efectuar la
liquidacién del contrato de mutuo acuerdo, para lo cual la Entidad Estatal debe
definir ese plazo teniendo en consideracién la complejidad del objeto del contrato,
su naturaleza y su cuantia, pero, si éstos no lo defieren, las partes pueden
hacerlo, conforme lo estipula la Ley 1150 de 2007 en su articulo 11.

Anota que, si no ocurre ninguna de las dos circunstancias anteriores, el mismo
articulo establece un plazo para la liquidacidén del contrato de comun acuerdo de
cuatro (4) meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto para la
ejecucion del contrato, (iii) la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacién del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que disponga la terminacion del
contrato. Al respecto senala que, aunque el contratista puede solicitar que se
adelante el tramite, es responsabilidad de la Entidad Estatal convocarlo para
adelantar la liquidacién de comin acuerdo o notificarlo para que se presente a la
liquidacién, de manera que el contrato pueda ser liquidado en el plazo previsto en
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el pliego de condiciones, el acordado por las partes, o los cuatro meses sefialados
en la Ley segln corresponda.

lgualmente, consigna que la Entidad Estatal tiene la facultad de liquidar
unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de un plazo de dos (2) meses
contados a partir del vencimiento del plazo convenido por las partes para
practicarla o en su defecto, de los cuatro (4) meses siguientes previstos por la ley
para efectuar la liquidaciéon voluntaria 0 de comun acuerdo. Pero, sobre esta
situacion indica que, para que proceda la liquidacion unilateral, es necesario que
se presente una de las siguientes situaciones: (i) que el contratista no se haya
presentado al tramite de liquidacién por mutuo acuerdo, a pesar de haber sido
convocado o notificado o; (ii) si las partes intentan liquidar el contrato de comun
acuerdo, pero no llegan a un acuerdo.

Finalmente, advierte que, una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente el
contrato, la ley permite que el contrato sea objeto de liquidacion de comun
acuerdo o de manera unilateral por la Entidad Estatal, dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento de dicho plazo. Este término corresponde a la posibilidad
de interponer las acciones judiciales contra el contrato. Esa liquidacion puede
darse de comin acuerdo o de manera unilateral por la Entidad Estatal.

Sobre el particular, se ha pronunciado el Consejo de Estado® sefialando que:

“Ante la discusion sobre los términos aplicables a la liquidacién del contrato, en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 16 de julio 2007, que modificé la Ley 80 de 1993, se
dispuso que la misma se podré realizar hasta antes que caduque el medio de
control de controversias contractuales, esto es, en el plazo de dos afios (2)
contados a partir de que se venzan los términos iniciales para hacerlo en forma
bilateral (cuatro meses cuando se guarda silencio) y unilateral (dos meses),
después de lo cual perderd competencia la administracion y careceran de poder
dispositivo las partes para hacerlo. (...)

Ademas, indica la nomrma que “[s]i vencido el plazo anteriormente establecido no se
ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro
de los dos afos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C.C.A.” Como puede apreciarse, esta norma abre un plazo
adicional para la liquidacion bilateral o unilateral del contrato, puesto que a partir de
la expiracion de los dos (2) meses para la liquidacion unilateral del contrato en
tiempo inicial, las partes o la administracién, segun el caso, contaran con dos (2)
afos para hacerlo, que es el término previsto en el articulo 164 en la Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS.
Bogoté D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil dieciséis (2016) Radicacién namero: 11001-03-06-000-2015-00067-
00(2253)
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CPACA) para que opere la caducidad del medio de control de controversias
contractuales.

En ese orden de ideas, el plazo adicional y, por ende, el término maximo para que
la entidad estatal, en ejercicio de sus funciones y de la competencia que le ha sido
atribuida en forma temporal, liquide de forma bilateral o unilateral el contrato, es de
dos (2) afios (articulos 11 de la Ley 1150 de 2007 y 164 CPACA). Este periodo
adicional empieza a correr a partir de la expiracién del término de dos (2) meses
para la liquidacién unilateral inicial, el cual_a su vez, es posterior y supone el
vencimiento del plazo inicial para la liquidacién bilateral fijiado _en los pliegos de
condiciones o estipulado en el contrato o consagrado en la ley de forma supletoria
de cuatro meses.” (Subrayado fuera del texto)

En la misma sentencia, ha manifestado el Tribunal que:

“En estricto sentido, la liquidacion bilateral, tanto en lo referido a las declaraciones
que hacen constar la extincion de las obligaciones contractuales, como en las que
constituyen derechos en favor de las partes, tiene efectos vinculantes entre las
partes respecto de su contenido y cierra la posibilidad de éxito de demandas
posteriores ante las autoridades judiciales o arbitrales por aspectos y puntos cuyas
diferencias no hubieran sido expresamente consignadas en el acta. Es decir, una
vez suscrita la liquidacién bilateral del contrato solo se podrian interponer las
acciones judiciales correspondientes para obtener el reconocimiento o pago de
obligaciones pendientes en relacién con las cuales se hubieren dejado salvedades
o constancias en el acta, en el sentido de que las partes no lograron un acuerdo,
exigencia que rige tanto para el Estado como para el contratista.”

Adicionalmente, en otros pronunciamientos, ha manifestado el Alto Tribunal
Administrativo* que:

“Al efecto cabe tener en cuenta que la liquidacion significa “hacer el ajuste formal de
una cuenta; saldar, pagar enteramente una cuenta” y se produce con el objeto de
que las partes contratantes establezcan, con fundamento en el desarrollo del
contrato, las acreencias pendientes a favor o en contra de cada uno. Es un
procedimiento mediante el cual la administracion y el contratista se pronuncian
sobre la ejecucion de las prestaciones contractuales, como también respecto de las
vicisitudes presentadas durante su desarrollo; es un acto que, por ende, aclara y
define todo lo relativo a la relacién contractual que existié entre las partes del
negocio juridico.”

HECHOS

El MADS suscribi¢ los contratos No. 357 de 2015 con fecha de terminacion 23 de
diciembre de 2016, No. 390 de 2016 con fecha de terminacion 31 de diciembre de

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
RAMIRO SAAVEDRA BECERRA. Bogota D.C., once (11) de febrero de dos mil nueve (2009) Radicacién namero: 25000-
23-26-000-1992-08345-01(15757)
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2016, No. 427 de 2016 con fecha de terminacion 30 de diciembre de 2016, No.
474 de 2016 con fecha de terminacion 31 de diciembre de 2016 y No. 526 de 2017
con fecha de terminaciéon 10 de febrero de 2017, para los cuales se suscribieron
Actas de Liquidacion en fechas 9 de abril de 2019, 6 de junio de 2019, 25 de junio
de 2019, 28 de junio de 2019 y 9 de agosto de 2019, respectivamente. Esto es,
mas de dos afos y tres meses después de la fecha de terminacion del contrato.
Inclusive, algunos de ellos, al limite de cumplir con los términos dispuestos por la
norma para suscribir la correspondiente acta de liquidacion, tal como se expone en
el acapite correspondiente a Criterios.

Igualmente, los contratos No. 360 de 2017 con fecha de terminacion 28 de
diciembre de 2017 y No. 681 de 2017 con fecha de terminacion 10 de enero de
2018, tienen fecha de suscripcion de sus Actas de Liquidacion de 27 de junio de
2019 y 9 de agosto de 2019, respectivamente, excediendo asi un afio para la
constitucién del acto.

CAUSA

Se advierte esta situacion como resultado de la falta de una oportuna gestion
administrativa en materia de actividades que deben adelantarse en las etapas
poscontractuales, asi como en un deficiente ejercicio de seguimiento y control, por
parte de los supervisores a cargo de los procesos.

EFECTO

A este respecto, cabe referir que este acto, constituye una forma de solucién de
controversias entre las partes y en consecuencia, su oportuna ocurrencia reduce
la posibilidad de eventuales litigios, que de presentarse, se traducen en un
esfuerzo adicional en materia de gestiones y de recursos, con el potencial
menoscabo al patrimonio de la Entidad.

Ahora bien, aun cuando en los contratos relacionados, no se evidencia la
materializaciéon de riesgos como resultado de los largos tiempos de espera para la
suscripciéon de las correspondientes actas de liquidacion, es preciso exhortar a la
Entidad, acorde a un ajustado cumplimiento de los principios rectores de la
administracién publica, a constituir con celeridad a través de esta figura, una clara
constancia del comportamiento del contrato, asi como de la efectividad de los
derechos que emanan del negocio juridico.

En consideracion de lo anteriormente expuesto, se traslada la observacién con
una presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DEL MADS
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“Sostiene la Contraloria que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
suscribio los Contratos: (i) No. 357 de 2015 con fecha de terminacion 23 de diciembre
de 2016; (ii) Contrato No. 390 de 2016 con fecha de terminacion 31 de diciembre de
2016; (ifi) Contrato No. 427 de 2016 con fecha de terminacion 30 de diciembre de 2016;
(iv) Contrato No. 474 de 2016 con fecha de terminacion 31 de diciembre de 2016; y (v)
Contrato No. 526 de 2017 con fecha de terminacién 10 de febrero de 2017, y que las
Actas de Liquidacion fueron suscritas aproximadamente dos afios y tres meses
después de la fecha de terminacién de los contratos, en concepto del érgano de
control, por fuera del término_legal establecido, en contravia de lo dispuesfo en el
Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.” (subrayado fuera del texto)

A este respecto es preciso advertir que, en el texto de la observacion trasladada,
de ninguna manera se ha hecho tal aseveracién y caso contrario, se trata de una
distorsionada interpretacion del contenido de la misma, en la que se ha precisado
que las liquidaciones se han realizado “al Iimite de cumplir con los términos
dispuestos por la norma para suscribir la correspondiente acta de liquidacion, tal
como se expone ampliamente en el acapite correspondiente a Criterios” y en el
que a partir de citas jurisprudenciales y normativas se ha dejado claro que
corresponde a dos (2) anos y seis (6) meses.

Continda la respuesta de |a Entidad:

‘En el cuadro que veremos a continuacion, se relacionan los siguientes datos: N.° de
contrato, plazo de ejecucién; fecha en la que se cumplian los dos afios y seis meses
(plazo méaximo de liquidacion sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2011) y fecha
de liquidacién.

facha én ta que se cumnplian fos
M, de - Plazo de gjecucidn dos afios y seis meses (plazos T
contrato {incluidas plmrmgas}, midximnos d: liquidagicn ?::y 1150 Fecha de liquidacién
de 2011)
357 - 2015 23/12/3016 23J06/2019 | 09/04/2019
3a0 - 2016 3171272016 30/0642019 06/06/2019
427 - 116 30/12/2016 30/06/2018 25/06/2019
4742016 31/12/2046 30/06/2019 28/06/2019
5262017 20/12/2017 2000612020 25/06/2018
3602017 28/312/2018 28/06/2021 27/06/2019
6812017 1WH01/2018 10/07/2020 ) 08/08/2019

Para sustentar la anterior afirmacién, es decir, haber suscrito las actas de liquidacién en
tiempo, en los contratos referenciados, esto es, dentro de los dos afios y seis después de
haberse terminado cada uno de los contratos, resulta procedente traer a colacién dos
conceptos y la decision adoptada en unificacién jurisprudencial por el Consejo de
Estado, respecto al término de caducidad del medio de control de controversias
contractuales establecido en la Ley 1437 de 2011, para demostrar, a contrario de lo
manifestado en la presente observaciéon por el 6rgano de control, que a partir del
vencimiento del sexto mes, es que se empieza a contabilizar el tiempo de caducidad de
la accion (24 meses), para un plazo total para liquidar los contratos de treinta (30)
meses.
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Esta cartera Ministerial, Sl suscribié dentro el término legal, es decir, dentro de los dos
afios y seis meses, (30) meses después de la fecha de terminacion de los
contratos, las actas de liquidacién de los contratos objeto de estudio, por lo tanto, no se
transgredié el término legal establecido en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que fue
objeto de andlisis Jurisprudencial por el méximo drgano de la Jurisdiccion de lo
Contenciosa Administrativa, al dirimir la controversia respecto del plazo final con que
cuentan las Entidades Piblicas, para suscribir las respectivas actas de liquidacién. En el
cuadro que veremos a continuacioén, se relacionan los siguientes datos: N.° de contrato,
plazo de ejecucién; fecha en la que se cumplian los dos afios y seis meses (plazo
maéaximo de liquidacion sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2011} y fecha de
liquidacion.

(..)

“En este sentido, se solicita a la Comisién de la Auditoria de la Contraloria General de la
Republica, retirar la presente observacion y su incidencia disciplinaria, como quiera que
el comportamiento atribuido a este Ministerio (omisién de sus funciones), no puede ser
objeto de reproche por inexistencia de la conducta omisiva endilgada, pues como quedé
demostrado en este punto, asi como la evidencia que se anexa, esta cartera no
fransgredié el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

Habida consideracién de lo anterior, se solicita a la Comision de la Auditoria de /a
Contraloria General de la Repiblica, retirar la presente observacion y su incidencia
disciplinaria, ya que no se ha incumplido ningtn precepto legal.

Igualmente, ha hecho la Entidad una detallada y extensa exposicion sobre la
decision del maximo 6rgano de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo -
Consejo de Estado -Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
—en Sentencia No0.05001-23-33-000-2018-00342-01 (62009), “Unificacion
jurisprudencial -caducidad del medio de control de controversias contractuales en
Ley 1437 de 2011- Contabilizacion del término en casos de liquidacion
extempordnea del contrato”, que dirime cualquier controversia al respecto, y
concluye los términos con que cuenta la Administracion para proceder a liquidar
los contratos y/o convenios.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Inicialmente, es preciso reiterar que en el texto de la observacion trasladada, de

ninguna manera se ha hecho aseveracién en el sentido de que “las Actas de
Liquidacién fueron suscritas aproximadamente dos afios y tres meses después de la fecha de
terminacion de los contratos, en concepto del érgano de control, por fuera del término legal

establecido, en contravia de lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007" y caso
contrario, se trata ésta de una inadecuada interpretacion del contenido de la
misma, en la que se ha precisado que las liquidaciones se han realizado “al limite
de cumplir con los términos dispuestos por la norma para suscribir la
correspondiente acta de liquidacién, tal como se expone ampliamente en el
acapite correspondiente a Criterios” y en el que a partir de citas jurisprudenciales y
normativas se ha dejado claro que tal término corresponde a dos (2) anos y seis
(6) meses.
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Asimismo, es preciso anotar que se presentan diferencias entre el cuadro
presentado por la Entidad y los datos consignados en la observacién de auditoria
trasladada, con respecto a los Contratos Nos.360 de 2017 y 526 de 2017.

En tal sentido, el Convenio Interadministrativo No.360 de 2017 de conformidad con
su clausula sexta, fij6 como plazo de ejecucion el dia 28 de diciembre de 2017 vy el
contrato no fue prorrogado, situaciéon que corrobora el acta de liquidacion suscrita
el dia 27 de junio de 2019 y que entre sus numerales precisa que ‘de acuerdo con
el informe final de supervision de fecha 13 de marzo de 2018 y el certificado de
pagos y saldos expedido por la Subdireccion Administrativa y Financiera del
MADS de fecha 13 de marzo de 2018, la ejecucién de los recursos del convenio
(...)”. Por otro lado, la misma acta sefiala que el cuarto informe del Supervisor
para el Gltimo desembolso y correspondiente al cuarto y Gltimo informe, tiene fecha
del 18 de diciembre de 2017

No se comprende entonces, como la Entidad en el cuadro en comento consigna
que el plazo de ejecucion, incluidas prérrogas, para el caso del Convenio 360 de
2017 es hasta el 28 de diciembre de 2018.

En conclusién, se reitera que, de la documentacién que hace parte del contrato, el
plazo de ejecucion del Convenio 360 de 2017, incluidas prérrogas, es hasta el 28
de diciembre de 2017, como efectivamente lo evidencian los registros que del
comportamiento del negocio juridico se encuentran consignados en la
correspondiente acta de liquidacién y todos los documentos que hacen parte del
contrato.

Por otro lado, el contrato que hace parte de la muestra objetivo del proceso auditor
es el Convenio No.526 de 2016 con plazo de ejecucion hasta el 10 de febrero de
2017 y fecha de suscripcion del acta de liquidacién del 9 de agosto de 2019, esto
es que fue liquidado a los 29 meses y 29 dias de cumplido su plazo de ejecucion
(incluidas prorrogas) y no el Contrato 526 de 2017 como lo relaciona la Entidad en
el cuadro presentado, como consecuencia de un error de digitacién cometido por
el auditor al momento de construir la observacién que sefialé que se trataba del
Contrato No.526 de 2017 y no del Contrato 526 de 2016 que fue el contrato que
efectivamente se revisé e hizo parte de la muestra auditada. Luego, y como quiera
que no se ha dado oportunidad al auditado para dar respuesta y presentar los
documentos pertinentes para desvirtuar la observacion en lo atinente al Convenio
No.526 de 2016, garantizando de esta manera el derecho a la contradiccién y
defensa, debe retirarse este asunto de lo observado.

Ahora bien, del mismo cuadro se colige, como claramente lo consigné en el mismo
la Entidad, salvo la anotaciéon anteriormente presentada sobre el retiro del
Convenio 526 de 2017, y la precisién que cabe hacerse sobre el Contrato 360 de
2017, que los tiempos de suscripcion de las actas de liquidacién, hacen parte del
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periodo adicional de dos anos para liquidar los contratos (término para contabilizar
el tiempo de caducidad de la accién), inclusive, a pocos dias de expirar este
término.

Este, como ampliamente se ha documentado, empieza a regir a partir de la
expiracién del término de dos meses para la liquidacién unilateral inicial, en el
entendido que los dos meses para liquidar unilateralmente son posteriores al
agotamiento del plazo pactado por las partes para liquidarlo bilateralmente o en su
defecto los cuatro meses.

En consecuencia, si bien el acto de liquidacién se ha constituido dentro de los
términos legalmente establecidos y no se ha evidenciado la materializacién de
riesgos como resultado de los largos tiempos transcurridos con posterioridad a la
terminacién del contrato, este érgano de control reitera la importancia de adelantar
un eficiente ejercicio de seguimiento y control, por parte de la Administracién y
definir con arreglo al principio rector de celeridad, c6mo quedan los derechos y las
obligaciones al terminar el contrato, que no es otra cosa que llevar a cabo su
liguidacion, ampliamente definida doctrinaria y jurisprudencialmente, como la
etapa final del negocio juridico donde las partes hacen un anélisis detallado de las
condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o
servicios, un balance econémico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de
ello, las partes hacen un corte de cuentas y definen el estado en que queda el
contrato después de su ejecucién, precisando el cumplimiento o incumplimiento de
los derechos y las obligaciones que surgieron del mismo, entre otros detalles
minimos y necesarios para finiquitar la relacion juridica contractual.

Comparte esta auditoria, la pertinencia de retirar la presunta incidencia
disciplinaria y en consecuencia, se mantiene el hallazgo con incidencia
administrativa.

HALLAZGO No. 11 (D4) Gestion de Cobro Otras Cuentas Por Cobrar - Pago
Por Cuenta De Terceros

CRITERIOS

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones.

“Articulo 206. Incapacidades. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo
157, el régimen contributivo reconocera las incapacidades generadas en enfermedad
general, de conformidad con las disposiciones legales vigente. Para el cubrimiento de
eslos riesgos las Empresas Promotoras de Salud podran subconltratar con compaiiias
aseguradoras. Las incapacidades originadas por las Entidades Promotoras de Salud y
se financiaran con cargo a los recursos destinados para el pago de dichas
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contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacion que se
expida para el efecto.

Articulo 207. De las licencias por maternidad. Para los afiliados de que trata el literal a)
del articulo 157, el régimen contributivo reconoceré y pagara a cada una de las
Entidades Promotoras de Salud, la licencia por matemidad, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. El cumplimiento de esta obligacién sera financiado por
el Fondo de Solidaridad, de su subcuenta de compensacién, como una transferencia
diferente de las Unidades de Pago por Capitacion UPC.”

Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, establece:

“Articulo 28. Prescripcion del derecho a solicitar reembolso de prestaciones
economicas.

El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el
reembolso del valor de las prestaciones economicas prescribe en el término de tres (3)
afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente
al trabajador.”

El Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos vy tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica, establece:

“Articulo 121. Tramite de reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y
paternidad.

El tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias
de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades
promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningin caso puede ser trasladado al
afiliado el tramite para la obtencion de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la
expedicion de una incapacidad o licencia.”

El Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, establece:

“TITULO 3

PRESTACIONES ECONOMICAS
(Sustituido por el Decreto 1333 de 2018, Articulo 3)

Articulo 2.2.3.1.1. Pago de prestaciones econémicas. A partir de la fecha de la fecha
de entrada en vigencia de las cuentas maestras de recaudo, los aportantes y
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trabajadores independientes, no podrén deducir de las cotizaciones en salud, los
valores correspondientes a incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad y/o paternidad.

El pago de estas prestaciones econémicas al aportante, seré realizado directamente
por la EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electrénica en
un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacién de la
prestacion econémica por parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacion de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas se efectuara dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.

En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones economicas, las EPS y
las EOC deberan verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS, efectuada
por el aportante beneficiario de las mismas.

Paréagrafo 1°. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y
pago de las prestaciones econdomicas, debera realizar el reconocimiento y pago de
intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4° del
Decreto-Ley 1281 de 2002.

Paragrafo 2°. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones economicas
por parte de la EPS o EOC, el aportante deberéd informar a la Superintendencia
Nacional de Salud, para que de acuerdo con sus competencias, esta entidad adelante
las acciones a que hubiere lugar.”

Ley 6 de 1992, por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan
facultades para emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de
pensiones del sector publico nacional y se dictan otras disposiciones, establece:

“Articulo 112. -Facultad de cobro coactivo para las entidades nacionales, De
conformidad con los articulos 68 y 79 del Coédigo Contencioso Administrativo, las
entidades publicas del orden nacional tales como ministerios, departamentos
administrativos, organismos adscritos y vinculados, la Contraloria General de la
Repuablica, la procuraduria General de la Nacion y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a
favor de las mencionadas entidades y de la Nacion. Para este efecto la respectiva
autoridad competente, otorgara poderes a funcionarios abogado de cada entidad.”
(Subrayado fuera de texto)

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, determina:
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“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podré ocasionarse por accién y omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007.”

El numeral 3 del Procedimiento para la implementacién y evaluacién del Control
interno Contable, adoptado mediante la Resolucién 357 de 2008 emitida por la
Contaduria General de la Nacién, enuncia:

“...Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades
deben adelantar acciones pertinentes a efectos de depurar la informacién contable, asi
como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la
infermacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacién contable revele situaciones tales como: (...)

b) Derechos y obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos
mediante la jurisdiccién coactiva...

d) Derechos y obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos, a través de
los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o

pago (...)”

Resolucién 1705 de 2014, por la cual se adopta el reglamento interno de cartera
del MADS, establece el mecanismo de cobro de los derechos que tiene el MADS,
el cual incluye el cobro persuasivo y el cobro coactivo con las actuaciones que se
derivan de este tramite.

HECHOS
La cuenta 138426 correspondiente a Otras Cuentas por Cobrar — Pago por Cuenta

de Terceros, presenta un saldo de $162.933.805 a 31 de diciembre de 2019, el
cual esta conformado de la siguiente manera:
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Cuadro No. 9 Otras Cuentas por Cobrar

01 FOBYGA :

w378
02 HUEVAEP S 8453 2083240 11800%8] 4868 of  sapoo] 2w0we]  31an
03 SURA 7 708.627) 1 677 4490 ol 12e058  eosessl 2vosam]  sanersel
04 COMPENSAR 143700 0 ol202453000  B1seeel sorvarTlisecs s  a2ptanea]
{05 cauzBLANCA 237094 of 2510955
06 SAMTAS of =050 1026w of of ol a70l1S295007 13842 1%
07 AUANSALUD ol ol of porazsdl 2974284
08 FAIESANAR o aogoml  rosod enmr] 2 useser] 62993808
100 COOMEVA, ARSI WG AR o %151 m3§ ¥ B0G 38 48 D05 9651
10 CAFESALUD 23678071 631a0m|  mpe 4679 401
11 SALUD TOTAL ol of soesean]  sessasl
12 SALUDCOOP s10300| w1273 385004 2200047
8 MEIIAS 52101 419430 20E 590
21 GOLDEN GROUP SAL 930424 a0 424]
272 POSITVA 1283 550] 2420 613] 17991 218 21 75 379
TOTALES 22,648,385 4.432.856] 15.308.274] 6.136.472] 27 832511 15,048,581 azmmh&mw; 1629334081

Fuente: Informacién tomada de las Notas Especificas a los Estados Financieros Afio 2019

La CGR evidencia deficiente gestiébn administrativa en cuanto al recobro de esos
valores por parte del Ministerio a las Entidades Promotoras de Salud - EPS, por
concepto de incapacidades; situacion detectada por la Contraloria General de la
Republica en la Auditoria Financiera de la vigencia 2017 y registrada en el Informe
de Auditoria correspondiente, sin que se haya corregido.

CAUSA

Deficiente gestion administrativa en cuanto al tramite y recobro de las
incapacidades adeudadas por las EPS al MADS.

EFECTO

Posible pérdida de recursos ante la falta de gestion en el recobro de
incapacidades frente las Entidades Promotoras de Salud - EPS- con
consecuencia en el Patrimonio de MADS ante la eventual pérdida por una
indebida gestion.

Se traslada observacién con posible connotacion disciplinaria, debido a la

reiteracion de los hechos sin la aplicacidén de las acciones efectivas registradas en
el Plan de Mejoramiento del MADS.

RESPUESTA DEL MADS
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Registra la entidad en su respuesta:

“(...) Esta cartera Ministerial, SI ha realizado una eficiente gestién para el recobro de
incapacidades ante las diferentes Empresas Promotoras de Salud, para el periodo
2016-2019, tal y como se sefiala a continuacion.”

Vigencia 2016

(...) “El total consolidado arroja un valor de $27.892.511, de los cuales $20.245.109
corresponden a una licencia de maternidad la cual se encuentra radicada en la EPS”

“el ministerio reiter6 el recobro el dia 22 de abril de 2019,”

(...) “no obstante el 11 de marzo de 2020, la Subdireccién Administrativa y Financiera
informa al Grupo de Talento Humano que de acuerdo a la nueva politica contable es
posible hacer esa devolucién para lo cual elevarian la consulta al Ministerio de
Hacienda y Credito Publico”. (...)

Vigencias 2017 acumulado $15.045.081

“Incapacidades a nombre de un mismo funcionario por valor de $ 1.237.798,
incapacidad noviembre y diciembre 2017 $6.345.637.

Radicadas en la plataforma del a EPS, se reitera la solicitud de pago mediante
derecho de peticién radicado con el numero No. 8320-2-000483 de fecha 18/11/2019”

(...) Se expone por parte del MADS una serie de situaciones con diversas razones
entre otras:

“Incapacidad por valor de $ 1.249.518, radicada ante la EPS, una vez se inici6 el
tramite de transcripcion y se radicé ante la EPS, esta negé el pago argumentando que
la IPS no es de la red de prestadores del servicio de salud de la EPS” “Licencia de
maternidad por valor de $ 815.868 y $ 498.433, la EPS no paga esta diferencia,
generada por ser un parto prematuro”” Incapacidad $ 290,977, diferencia no
reconocida’ entre otras”), “Incapacidad por valor de $ 809.036, de los cuales
cancelaron $ 498.433, el dia 02/02/2020".

Vigencia 2018 acumulado $32.418.062
Aligual que en el caso anterior se enuncian situaciones como:

(...) Incapacidad por valor de $ 695.658, una vez se inici6 el tramite de transcripcién y
se radic6 ante la EPS, esta negé el pago argumentando que la IPS no es de la red de
prestadores del servicio de salud de la EPS.”; “Licencia de maternidad por valor de $
2.104.263, respecto de la licencia la EPS pagé solo 98 dias.” “Incapacidades de un
mismo funcionario consecutivas por los meses de enero, febrero, marzo, abril 2018
por valor de $ 7.666.336, estas fueron radicadas en plataforma de la EPS se hace
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derecho de peticion No. 8320-2-000483 18/11/2019 solicitando el pago de las
incapacidades.”

Vigencia 2019 acumulado de $ 40.353.664
Al igual que en los puntos anteriores la entidad comunica:

“(...) Incapacidad por valor de $ 15.968.490, corresponden a novedades que estan en
proceso de conciliacién para determinar las diferencias”.

“Incapacidades de dos funcionarios por valor de $ 5.065.846, con radicados No.
1203168596 del 03/12/2019 y No. 1210199693 del 27/12/2019 a fravés de la pagina
web de la EPS.”(...)

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con lo expuesto por la entidad, se ratifica el hallazgo formulado por la CGR debido
a las debilidades en la gestion por parte del MADS para la obtencion de resultados
definitivos reflejados en recobros reales; deficiencia que ha sido reiterativa; se
observa la falta de una estrategia que le permita evitar que esta situacion se siga
presentando repetitivamente.

Los argumentos presentados por el MADS no desvirtian lo establecido por la
CGR en su observacion; por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo
con posible connotacién disciplinaria.

HALLAZGO No. 12 Ejecucién Proyectos de Inversion
CRITERIOS

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
y se dictan otras disposiciones.

TITULO L.
“DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL SISTEMA NACIONAL
AMBIENTAL

ARTICULO 2.- Creacién y Objetivos del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.
Créase el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE como organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion,  proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
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aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.”

ARTICULO 29.- Funciones del Director General. Son funciones de los directores
generales las sefialadas en las leyes, en los reglamentos y en los estatutos
respectivos.

En particular les corresponde: (...)

5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos
y convenios que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pdblica.

ART. 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecuciéon del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contrataciéon con Recursos Publicos.

“Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En ningin caso,
los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por
virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual.”

Ley 1444 de 2011, por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la RepuUblica para modificar la
estructura de la Administracion Publica y fa planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 12: por cual se reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 3570 de 2011, por el cual se modifican los objetivos y la estructura del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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ARTICULO 21. Funciones de la Secretaria General. Son funciones de la Secretaria
General, las siguientes: (...)

2. Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con los asuntos
financieros y contables, contratacion puablica, soporte técnico informatico, servicios
administrativos y gestion documental. (...)

ARTICULO 22. Funciones de la Subdireccién Administrativa y Financiera. Son
funciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera, las siguientes: (...)

23. Administrar de manera eficiente, econémica y eficaz los recursos fisicos del
Ministerio, efectuando una adecuada ejecucion, planificacién, sequimiento y control de
los mismos.

HECHOS
Cuadro No. 10 Presupuesto MADS
- (Cifras en pesos)
| ARINCAL | APRVIGENTE | CONPROMSO | OBUGACON | | REERA |%AESERUA
MADS 195010608 IBATSBTI6| 161498200487 | 151980237466 %4 10 951200700 | 5,8%
FUNCIONAMIENTO | 103624180500 5964209500 470480624 | 91030233727 {%13%) 3668656897 387
INVERSION D708 | 674333876 | 66793373864 6090003739 {91 25%| SHIINIB| 8§75
Fuente: Informacion SlIF, vigencia 2019
En la vigencia 2019, el MADS registra una apropiacién vigente de

$163.417.623.276, y comprometid recursos por $161.498.264.487; de éstos

$66.793.373.864 corresponden a gastos de inversion.
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No,|

DESCRIPCION

APR. INICIAL

APR, VIGENTE

COMPROMISO

OBLGACION

RESERVAS

AVANCE
FINANCIERD:

AVANCE
FisKce

AVANCE
GESTION

-

INVESTIGACION CIENTIFICA Y PRODUCCION DE CONOCIMIENTO E
INFORMACION PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE INTERES NACIONAL

8.962.445.321

9,34%|

8.935.889.640

13,25%

8.935.889.640

13,38%)

8.875.316.362

99,32%)

60.573.278

0,68%)

99,32%

100,00%;

100,00%)

~

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS A
NIVEL NACIONAL

5.916.683.987

6,17%)

7.844.293.137

11,63%

7.750.719.598

11,60%

6.525.810.493

84,20%)

1.224.908.106

15,80%|

83,20%

69,00%|

100,00%

w

INVESTIGACION CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA, SOCIOECONOMICA Y CULTURAL DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA AMAZONAS, CAQUETA, PUTUMAYO, GUAVIARE, VAUPES,
GUAINIA

5.718,547.071

5,96%|

5.645.878.419

8,37%|

5.645.878.419

8,45%

5.645.878.419

100,00%|

0,00%

100,00%

100,00%)

97,30%f

S

INVESTIGACION CIENTIFICA HACIA LA GENERACIGN DE INFORMACION ¥
CONQCIMIENTO DE LAS ZONAS MARINAS ¥ COSTERAS OE INTERES OE LA
NACION NACIONAL

5.854.101.438

6,10%)

5.307.284.462

5.307.284.462

7,95%)

5.307.284.462

100,00%)

0,00%]

100,00%|

91,00%]

100,00%)

L

FORTALECHVIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA SOSTENBILIDAD
AMBIENTAL DEL TERRITORIO EN ELMARCO DE LOS NEGOCIOS VERDES Y
SDSTENIBLES. NIVEL NACIONAL

1.078.691.908

1,12%)

5.327.126.051

7,90%|

5.192.051.777

7,77%)

4.337.970.096

83,55%)

854.081.681

16,45%|

81,43%|

100,00%|

0,00%j

FDRTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA SECRETAR{A GENERAL
DEL MiNISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SDSTENIBLE. 8OGOTA

8.924.482.025

9,30%;

4.720.830.611

7,00%)

4.661.922.361

6,98%)

4.153.859.024

89,10%)

508.053.337

10,90%|

87,99%

96,00%)

95,00%]

-~

INVESTIGACION GENERACION ¥ DIFUSION DE CONOCIMIENTO CIENTIFICO
SOBRE LA REALIDAD AMBIENTAL, SOCIO PRODUCTIVA Y CULTURAL DEL CHOCO
BIOGEOGRAFICO ANTIOQUIA, CAUCA, CHOCG, NARIND, VALLE DEL CAUCA,
RISARALDA, CGRDOBA

3.967.091.891

4,13%}

3.967.091.891

5,88%

3.967.091.891

5,94%

3.967.091.891

=

00, 00%j

100,00%

100,00%)

114, 70%)

o

GENERACION CAPACIDADES PARA EL ADECUADO DESEMPENO AMBIENTAL DEL
SINA EN EL TERRITORIQ NACIONAL

7.138.931L.305

7,44%

4.057.500.565

6,02%

3.942.597.206

5,90%

2.915.373.994

73,95%)

1077.223.212

26,05%|

71,85%|

65,00%

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO NACIONAL

3.172.231.528

3,31%)

2.771.631.528

411%

2.716.846.663

4,07%)

2.348.066.200

86,43%|

368.780.463

1357%

84,72%

100,00%)

52,10%]

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL SECTDRIAL Y URBANA A NIVEL
NACIONAL NACIONAL

3.652.103.457

3,81%)

2.480.063.281

3,68%)

2.461.436.254

3,69%

1,943,594.654

78,96%

517.841.600

21,04%

78,37%|

84,00%;

86,10%)

FORTALECIMIENTO FORTALECER LA GESTION AMBIENTAL DEL ESTADO
COLOMBIANO SOBRE LAS ZONAS MARINAS Y COSTERAS Y RECURSOS
ACUATICOS NACIONAL

3.134.675.860

3,27%

2.075,945.008

3,08%)

2.066.932.428

3,09%

1.753.495.808

84,84%]

313.436.620

15,16%)

84,47%)

77,00%)

100,00%)

IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS, INSTRUMENTOS Y RECOMENDACIDNES
DE LA OCDE EN MATERIA DE GESTION AMBIENTALA NIVEL NACIONAL

3.416.086.267

3,56%

1.893.855.495

2,81%|

1.886.413.501

2,82%|

1.864.824.236

98, 86%)

21.589.265

1,14%

98,47%

99,00%)

97,62%)

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE CAMBIO CLIMATICO EN LA PLANEACION
SECTORIAL Y TERRITORIAL NACIONAL

3.109.384.612

3,24%

1.803.000.000

2,67%

1.768.773.211

2,65%

1.574.872.936

89,04%;

193.900.275

10,96%|

87,35%

100,00%

100,00%|

—
=

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA, TECNOLOGICA Y DE LA
GESTION ADMINISTRATIVA DELINVEMAR NACIONAL

1.500.000.000

1,56%

1.490.775.317

2,21%]

1.480.775.317

2,23%|

1.4%0.775.317

100,00%|

0,00%|

100,00%j

100,00%

100,00%]

-
=

FORTALECIMIENTO EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN ESCENARIOS INTERNACIONALES DE LA GESTION AMBIENTAL.
NACIONAL

1.357.966.631

1,42%

1.357.966.631

2,01%

1333.743.131

1.316.483.638

98,71%)

17.255.493

96,95%

200,00%)

100,00%)

N
&

FORTALECIMIENTD DE LOS PROCESDS DE PLANEACIDN, EVALUACION Y
SEGUIMIENTO A LA GESTION ADELANTADA POR EL SECTOR AMBIENTAL
NACIONAL

2.258.075.200

2,35%

1.296.903.527

1.289.944.328

1,93%|

1273377521

98, 71%)

16.616.807

98,18%

0,00%

0,00%

-
S

FORTALECIMIENTO OF LA ESTRATEGHA DE T1 Y TRANSFORMACION DIGITALEN EL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENISLE NACIONAL

2.740.932.029

2,86%}

1.258.834.883

1.258.774.676

1,88%]

985.394.352

78,28%

273.380.324

2,72%

78,28%

100,00%)

100, 00%j

=
1=

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL ENTORNO FISCO Y LOGISTICO
REQUERIDO PARA EL LEVANTAMIENTO Y GESTION DE LA INFORMACION
AMBIENTAL DE LA AMAZONIA CDLOMBIANA, AMAZONAS, CAQUETA, VAUPES,
GUAVIARE, GUAIN{A

1.075.493.435

1,075.493.435

1.075.493.435

1,61%

1.075.493.435

100,00%)

0,00%)

100,00%|

95,00%|

100,00%)

FDRTALECIMIENTO AMPLIACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE
INFRAESTRUCTURA FISICA, TECNOLDGICA Y ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES AMBIENTALES DEL PACIFICO ANTIOQUIA, CAUCA, CHOCS,
NARINO, RISARALDA, VALLE DEL CAUCA, CORDOBA

955,994.166

955.994.166

955.994,166

1,43%)

955.994.166

100,00%j

0,00%

100,00%)

87,00%|

100,00%)

~
S

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS OF LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION
AMBIENTAL Y PARTICIPACION HACIA LA GOBERNANZA AMBIENTALEN
COLDMBIA., NACIONAL

1.256.139.09

1,31%)

858.200.000

1,27%|

807.909.384

730.732.894

90,45%|

71.176.4%0

9,55%|

85,15%|

98,20%)

2

=

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA BE DIVULGACION Y COMUNICACION DE
LA INFORMACION AMBIENTAL A NIVEL NACIONAL

1.133.991.069

1,18%

7B1.000.000

1,16%|

736.192.219

570.493.234

77,4%

165.698.985

2,51%

73,05%

84,00%

80,00%)

™~
=

CONSOUDACION SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL SIAC COMO EJE
CENTRAL DE INFORMACION AMBIENTAL OFICIAL Y SOPDRTE PARA LA TOMA DE
OECISIDNES A NIVELREGIONALY NACIDNALY CONOCIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTALA NIVEL NACIONAL Y REGIONAL BOGDTA

1.000.043.589

1,04%

692.082.256

1,03%

685.016.822

482.167.634

70,3%%

202.849.188

29,61%

69,67%

92,00%|

100,00%)

N
&3

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE OPERACIONES ESTADISTICAS AMBIENTALES
DEL INSTITUTO OE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS - INVEMAR-
NACIONAL

565.914.713

0,59%]

452.731.770

452731770

0,68%)

452.73L.770

100,00%|

0,00%

100,00%)

100,00%|

N
&

ADECUACION , OPTIMIZACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA Y TECNDLOGICA EN LAS ESTACIONES DE INVESTIGACKON ¥ LAS SEDES DEL
INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBDLDT NACIDNAL

402.961.203

0,42%]

402.961.203

0,60%)

402.961.203

0,60%]

402,961,203

=

100,00%)

0,00%

100,00%,

100,00%)

APOYO A LAS CORPORACIDNES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, BENEFICIARIAS DEL FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL-FCA,
NACIONAL-[DISTRIBUCION PREVIO CDNCEPTO DNP]

17.674.068.747

18,42%]

500

0,00%)

0,00%

0,004

0,00%|

0,00%|

0,00%]

TOTALES

95.967.036.548

100,00%

67.453.333.776

70,29%

66.793.373.864

99,02%|

60.950.003.733

91,25%]

5.843.370.125

I

Fuente: Informacién MADS
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Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto de inversién se ejecuté en
25 proyectos, siendo los mas representativos los siguientes:

e Investigacién cientifica y produccién de conocimiento e informacioén para la
gestién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de interés
nacional por $8.935.889.640 con una participacion del 13.25%.

e Conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a nivel nacional
por $7.844.293.137 con el 11.63%.

e |nvestigacion, conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad
bioldgica, socioecondmica y cultural de la Amazonia Colombiana: Amazonas,
Caqueta, Putumayo, Guaviare, Vaupés, Guainia por $5.645.878.419 con el
8.37%.

e Investigacion cientifica hacia la generacién de informacién y conocimiento de
las zonas marinas y costeras de interés de la nacion por $5.307.284.462 con el
7.87%.

o Fortalecimiento de la oferta institucional para la sostenibilidad ambiental del
territorio en el marco de los negocios verdes y sostenibles por $5.327.126.051
con el 7,90%.

Estos 5 proyectos utilizan el 49% de los recursos de inversidn.

Por otro lado, llama la atencién que los recursos inicialmente apropiados para el
Fondo de Compensacién Ambiental - FCA por $17.674.068.747, no se
comprometieron para la vigencia 2019.

Con el fin de establecer el nivel de ejecucién de los recursos de inversién, se
consulté fa herramienta Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPl del
Departamento Nacional de Planeacién, de la cual se obtiene el siguiente reporte,
que efectivamente corresponde a 25 proyectos por $67.453.333.376 y que se
encuentran agrupados por categorias.

Cuadro No. 12 Proyectos de Inversién
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o _ avance | vance
- Tnversion ® | Financiero | Fisico del
Proyecios _

e 8 ot ®

Aances {evlucin|

Fartzlecimiento de! desempefio ambiental de los sectores productives | §9.701.045.327 84,0% 95,7 % 1% Ve
achipn del i 2imate un desarmaiio bat ; regieents & .

chns;t;:n del czmbio cimético para ur desarralis baje en carbono v reshents & 1 $1.803.000.000 §7,3% 1000%  W000% Ver
Eir*;;::@?;:nte dela gestidn y direccida del Sectar Ambiente v Desarrollo g $13.340750.773 91,6% 86,6 % 3% e
Gestidn 2 la infarmacifn v & corpaiminto ambiental ] $25.000.958.438 95.9% 978%,  104,7% Ve
Conservacion d |2 biodersidad v sus servicics ecosistemicos 1 §7.844.293.137 83.2% 0% 1000% Ve
Gestign integral del recurso Ridrico 1 $2.771.631.528 84,7% 108,0 % 52,1% Ve
Gesticn inteqral de mares, costas v recursos acudticos 1 §2.075.945.008 84,5% 710% 1000% Ve
Ordenamiento ambienial terrtors i $4.057,500.565 71,9% 550% 90% Ve
Educacidn ambiental i $858.200.960 85,1% 570 % 982% Ve
TOTAL 5 $67.453.303.776 20.4% 8,5% B376%

Fuente: SPI - DNP Proyectos de Inversion MADS, vigencia 2019

En general, se aprecia un adecuado avance financiero de los proyectos, excepto
el de “Ordenamiento ambiental territorial” que muestra una ejecucién financiera del
71.9% y un avance fisico del 65%; sin embargo, en el proyecto con cédigo BPIN
2018011000613 denominado “Fortalecimiento de los procesos de planeacion,
evaluacion y seguimiento a la gestion adelantada por el sector ambiental” por
$1.296.903.527, a pesar de que cuenta con un avance financiero del 98.18%, no
se reporta ningun avance fisico del mismo.

Este proyecto conforme a la ficha EBI°, tiene como objetivo general: “Fortalecer los
procesos de planeacioén, seguimiento y evaluacion de la gestion ambiental de manera que
sean el soporte técnico para la toma de decisiones en materia de politica y sean
reconocidos como herramienta fundamental del accionar institucional”; y cuenta con los
siguientes objetivos especificos:

e Coordinar la formulacion de la planeacién estratégica sectorial e institucional, realizar
seguimiento, andlisis y evaluacion, de conformidad con las politicas, normas vigentes
y la situacion ambiental del pais.

e Coordinar el proceso de formulacién y seguimiento de documentos de politicas
publicas que brinden solucién o prevengan una situacion definida como problematica
de competencia del sector.

® Estadisticas Bésicas de Inversién
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e Coordinar el proceso de planeacién del presupuesto del sector de ambiente y
desarrollo sostenible (aportes PGN, Crédito externo, donaciones y recursos propios),
hacer su seguimiento, andlisis y evaluacion de la ejecucion presupuestal y proyectos
financiados con recursos de los diferentes fondos.

e Coordinar el Sistema Integrado de Gestién y la implementacion del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion.

CAUSA

Debilidades de control interno en la funcién de vigilancia y seguimiento de los
recursos y proyectos de inversion.

EFECTO

Que no se cumplan los objetivos y metas propuestas por el MADS en beneficio del
medio ambiente.

Se comunica esta observaciéon de tipo administrativa para que se formulen
acciones que superen este tipo de debilidades.

RESPUESTA DEL MADS
Al respecto se tiene lo siguiente:

“(...) se aclara que el proyecto principal del Fondo de Compensacion Ambiental - FCA
denominado: “Apoyo a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, beneficiarias del Fondo de Compensacién Ambiental — FCA, Nacional” con
cédigo BPIN 2018011001083, este contiene la leyenda de Distribucién Previo
Concepto — DNP, con el fin de realizar tramites de distribucion previo concepto — DNP
a las entidades beneficiarias del FCA.”

(...) Referente al proyecto con BPIN 2018011000613 denominado “Fortalecimiento de
los procesos de planeacion, evaluacion y sequimiento a la gestion adelantada por el
sector ambiental” por $1.296.903.527, a pesar de que cuenta con un avance financiero
del 98.18%, no se logro cargar el reporte antes del cierre del sistema y el cumplimiento
al 100% de las actividades y los indicadores de gestion programados para la vigencia
2019, ya que el proyecto debia ser actualizado en la vigencia 2020 en el SUIFP y
hasta tanto no estuviera actualizado y aprobado por el DNP la vigencia 2020 no era
conveniente realizar registro en el SPI, a la fecha el proyecto ya se encuentra con
registro actualizado y se esta a la espera de la apertura del sistema para registrar el
avance 2019 y 2020 primer trimestre.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
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El MADS, dentro de su respuesta entre otros argumentos, aduce “y hasta tanto no
estuviera actualizado y aprobado por el DNP la vigencia 2020 no era conveniente realizar
registro en el SPI”, situacion solamente conocida al interior del MADS, pero que no
se transfiere al exterior, lo cual no permite tener una visidn clara y verdadera de la
situaciéon de los proyectos y del MADS ante la opinién publica y los diferentes
estudios que pudieren hacer personas y entidades especializadas en materia
publica. Como quiera que la informacién reportada en el Seguimiento a Proyectos
de Inversion — SPI, que administra el DNP, forma parte de los avances sectoriales
del gobierno, se puede estar distorsionando la efectividad en el cumplimiento de
metas.

Los argumentos presentados por el MADS no desvirtlan lo establecido por la
CGR en su observacion; por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 13 Convenio FAO No. 481 de 2019
CRITERIOS

Ley 80 de 1993 Articulo 3, Frente a los Fines de la Contratacién Estatal, establece:
“Los servidores publicos tendran en consideraciéon que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.”

Estudios Previos del convenio establece como marco de referencia, Convenio de
financiaciéon entre la Unién Europea y la Republica de Colombia- contrato de
Reforma sectorial para el Desarrollo Local sostenible firmado el 5 de junio de
2015:

Convenio de financiacién entre la Unién Europea y la Republica de Colombia-
contrato de Reforma sectorial para el Desarrollo Local sostenible firmado el 5 de
junio de 2015, cuyo objeto es: “Contribuir a la superacién de las desventajas sociales y
econémicas de las regiones marginadas y afectadas por el conflicto de Colombia, como
un medio para alcanzar un pais equitativo y una paz duradera, se apoyara en se apoyara
la implementacion de la politica de crecimiento verde que se centra en la reduccion de la
brecha de desarrollo de estas regiones especificas y que incluye entre los resultados la
mejora de la gobernanza foresta por parte de las autoridades ambientales.”

Indicador No. 2. Periodo 2016 -2020 Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos MADS. Incremento de porcentaje de Autoridades
Ambientales que implementan instrumentos de Gobernanza Forestal en Colombia.
Consolidacion de la Gobernanza forestal en Colombia, el cual permite unificar
procedimientos y esquemas de trabajo entre las diferentes entidades y reducir la
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subjetividad operativa en los controles que realizan las autoridades ambientales y
policivas de tal manera que se den pasos firmes hacia la modernizacion de la
administracion forestal

Estudios Previos Fase | Convenio 461 de 2018 y Plan Nacional de Desarrollo 2019
- 2022

HECHOS

El MADS suscribié con la FAO en convenio No. 481 de 04 de julio de 2019, cuyo
objeto es: “Asistencia Técnica para la implementacién del modelo de foresteria
comunitaria’® y apoyar acciones para el impulso a economia forestal”, por un valor de
$1.930.000.000 equivalentes a 557 643 Doélares americanos y plazo de 5 meses.

Adicion No. 01, prorrogar la vigencia hasta 30 de abril de 2020; fecha de
suscripcion de la adicién, 23 de diciembre de 2019. Adicién de $230.000.000 y 66
454 USD para incluir un nuevo nucleo en el departamento del putumayo y trabajar
con comunidades indigenas de la zona para comenzar a gestar la actividad
forestal.

Revisados los estudios previos del convenio, se puede establecer que, respecto a
la asistencia técnica para el desarrollo de la Foresteria Comunitaria en Colombia
durante el 2018, el MADS también suscribié el convenio No. 461 de 2018 con la
FAO, cuyo objeto fue: primera fase de implementacién del modelo de foresteria
comunitaria y manejo forestal sostenible.

Segun lo indicado en los estudios previos, durante esta fase se logré realizar el
diagnéstico, para el fortalecimiento de capacidades de las comunidades,
materializando resultados como:

e 16 acciones desarrolladas que contribuyen a la implementacion de la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques.

e 2 documentos con recomendaciones normativas generados para promover la
implementacién del modelo de foresteria comunitaria.

e 7.762 hectareas (ha) de bosque natural identificadas para aplicar modelo de
manejo forestal comunitario, y cerca de 20.000 ha potenciales para expansion a
futuro.

® La FC comprende “iniciativas, ciencias, politicas, instituciones y procesos que tienen la intencién de potenciar la funcion de
la poblacién local en el gobierno y gestién de los recursos forestales”. Esta definicién incluye las iniciativas tradicionales y
autéctonas formalizadas, ademéas de las gubernamentales. La FC abarca dimensiones sociales, econémicas y de
conservacion en una gama de actividades que incluyen la gestion forestal descentralizada y transferida; los pequefios
sistemas de explotacion forestal; las asociaciones entre empresas y comunidades; las pequefias empresas forestales; y la
gestion autéctona de los sitios sagrados de importancia cultural.

Informacion tomada del documento “Cuarenta afios de foresteria comunitaria Un estudio sobre su alcance y eficacia’,
elaborado por la FAQO en 2016 (http://www.fao.org/3/c-i5415s. pdf)
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e 52 predios incluidos en el modelo, beneficiando un total de 80 familias

e 4 |niciativas de foresteria comunitaria con enfoque diferencial y de equidad de
género en marcha.

e 5 hojas de ruta disefiada y adoptada que permita implementar, desarrollar y
adaptar el modelo en diferentes regiones del pais donde se escalaria.

e FEslabones de la cadena de valores identificados en cada nucleo de trabajo, y
diagndstico de cuéles de ellos cuentan con mujeres vinculadas a su operacion.

e Dos resguardos indigenas, una comunidad afrodescendiente y siete juntas de
Accién Comunal de comunidades campesinas hacen parte del proceso.

e 462 mujeres capacitadas para tomar decisiones y que tienen accionar en la
implementacion del modelo de foresteria comunitaria.

e 26 jovenes vinculados activamente al proceso de foresteria comunitaria.

En el informe de rendicién de cuentas denominado rendicion de cuentas de la
construccién de la paz, accién 1, vigencia enero a diciembre 31 de 2019, el MADS
presenta los mismos resultados de los presentados en la vigencia 2018 en el
informe de rendicién de cuentas el MADS, vigencia enero a diciembre 31 de 2018,
denominado igualmente rendicién de cuentas de la construccion de la paz’.

Asi mismo en el Articulo Il _texto del convenio, los productos entregables para el
desembolso de los recursos por parte de MADS; no materializan la necesidad de
la contratacién establecida en los estudios previos porque no son claros y/o que
obedezcan a la ejecuciéon de programas y proyectos para el saneamiento del
medio ambiente o en relacién con el manejo, aprovechamiento, conservacion
recuperacion o proteccion de los recursos naturales y medidas especiales para
frenar el comercio ilegal de la cadena productiva y de comercializacién, porque
durante las 2 vigencias 2018 y 2019 de los convenios suscritos con la FAO solo se
estan entregando estudios, capacitaciones y mas capacitaciones, identificacién de
las capacidades, pruebas piloto planes de negocio, analisis de financiero y de
productos, generacién de planes de aprovechamiento fase |, identificacion de
necesidades, identificacién de ordenacion forestal, seguimiento a hoja de ruta de
Capacitaciones técnicas forestales, identificacién de instrumentos FASE |
Instrumentos estos que las CARS en su experiencia de afios de trabajo ya tiene
determinadas , evaluadas y que con ese histérico se podrian valer para cerrar la
etapa de estudio, planes disefios y pasar a la etapa de materializaciébn de todas
esos estudios.

En el segundo desembolso se aporta documento con identificacion de prioridades,
implementaciéon de instrumentos existentes y nuevos por identificar, documento

7 (Fuente internet google)
http.//www.irc.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-27627%2F% _&revision
=latestreleased.
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con memorias de talleres y empresas forestales, documentos identificacién de
prioridades acompanamiento a las iniciativas identificadas en la fase | en relacion
con temas organizacionales, documento del analisis financiero y de mercado de
productos forestales maderables y no maderables a partir de informacién de
planes de negocios, 6 planes de negocios permitan un andlisis para el desarrollo
del mercado pilotos ejecutados en la fase |, documento con realizacién de
capacitacion en procesamiento y manejo de industrias forestales competencia
laboral con el SENA .

Con la ejecucién del convenio se espera:

Innovacioén social y tecnolégica para sistemas agroalimentarios sostenibles,
agricultura familiar y mercado inclusivos

Uso sostenible de los recursos naturales, adaptacion al cambio climéatico, gestién
de riesgo de desastre

En la estrategia transformacién del campo y crecimiento verde. Acelerar la salida
de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural a través de una apuesta de
inclusion productiva de los a campesinos e impulsar la compelitividad rural a través
de la provision de bienes y servicios sectoriales que permitan hacer de las
actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los productores del campo.

En la seccidn Biodiversidad y riqueza natural impulso a la economia forestal

Realizar con apoyo de Ministerio de Comercio los ajustes institucionales y
normativos para el desarrollo de la economia forestal, y el fomento de empresas
forestales sostenibles, que involucren esquemas de aprovechamiento comunitario
de los bosques y tecnificacion de especies nativas

Actividades

Identificar prioridades (por organizacién e institucion) para la implementacion de
instrumentos existentes y nuevos por identificar que mejoren el emprendimiento de
la organizacion para la comercializacion de los productos maderables y no
maderables.

Crear espacios de incidencia para productores forestales dentro de procesos de
politicas intersectoriales de reduccion de la deforestacion.

De ahi que en la conclusion de los estudios previos el MADS menciona que “Los
resultados de Primera Fase convenio 461 de 2018, han sido positivas y permiten
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continuar acciones de Fase 2 y ampliar el modelo a otras zonas para inicio en fase
17,

Sin embargo, no se detalla en qué consisten esos resultados positivos, y cémo
con esa experiencia, de foresteria comunitaria, a partir de la primera experiencia
de la fase |, se logr6 unidades productivas. Tampoco estén claros los objetivos y
productos de la fase | y Il del proyecto.

CAUSA

La justificacion de la necesidad incluye gran cantidad objetivos y productos que no
delimitan e identifican claramente los productos de la Etapa | Y |l del proyecto, por
cuanto en las actividades entregables asociadas a productos en el texto del
convenio identifica muchas actividades y productos.

Tampoco identifica en qué etapa se encuentra este proyecto, a corto, mediano y
largo plazo; cuando inicia la etapa de estudios proyectos y cudndo empieza la
etapa de ejecucion y materializaciéon de estas herramientas, y como y cuando se
cumplird el objetivo, contribuir a la superacién de las desventajas sociales
econdmicas de las regiones marginadas y afectadas por el conflicto en Colombia,
como un medio para alcanzar un pais equitativo.

Tampoco es clara y que obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya
solucion ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con la debida
antelacién, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales.

Aunado a que se identifica debilidad en la planeacién del convenio, toda vez que
se proyectd para 5 meses.

EFECTO

Riesgo de pérdida y desaprovechamiento de recursos, toda vez que con la
ejecucion del convenio no se evidencia como se cumple el objetivo relacionado
por el MADS en los estudios previos del convenio; en cumplimiento del
planteamiento de la Unién Europea y Colombia, en el contrato de Reforma
Sectorial para el Desarrollo Local Sostenible del 5 de junio de 2015, que
establece: “contribuir a la superacién de las desventajas sociales econémicas de
las regiones marginadas y afectadas por el conflicto en Colombia, como un medio
para alcanzar un pais equitativo, y una paz duradera, se apoyara la implantacion
de la politica de crecimiento verde que se centra en la reduccién. Indicativo
Numero de familias que salieron de la pobreza vigencia 2018 y cuantas 2019”. No
se establecen cuantos negocios verdes y cuantos emprendimientos se lograron en
las regiones marginadas y afectadas por el conflicto en Colombia.
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Esta observacion se comunica como administrativa para que se adopten las
acciones de mejoramiento respectivas.

RESPUESTA DEL MADS

‘De esta manera, de acuerdo con la solicitud realizada por la FAO se observo que el
cronograma de trabajo del Plan Operativo del convenio, los productos, actividades y
tareas previstas hasta la fecha, se habian ejecutado en aproximadamente 60%,
encontrandose por debajo de lo previsto inicialmente.

Lo anterior documento principalmente por las siguientes razones:

Presencia de Actores Armados llegales (AAl) en areas a intervenir, que han
impedido hasta la fecha el ingreso a las zonas de frabajo por parte del equipo del
proyecto, y retrasando por tanto los procesos de levantamiento de la informacion
primaria.

Motivado por las advertencias y consideraciones de los actores locales, sobre las
situaciones que afectan el orden publico en las zonas de intervencion
especialmente en los Departamentos de Antioquia, Cauca y Valle del Cauca, se
presenta el andlisis de seguridad de la Oficina de Seguridad de Naciones Unidas,
en el cual se da cuenta de las situaciones de Orden Publico y de presencia no solo
de actores asociados a grupos al margen de la Ley, sino también de bandas de
delincuencia comun, con practicas en los municipios de intervencion, destacando
casos registrados no solo en los departamentos de Antioquia, Cauca, y Valle del
Cauca, sino en el Municipio de Chaparral Tolima, que incluyen retencion de
personal, hurtos y cobros por circulacién, lo cual pone en riesgo la seguridad e
integridad de los profesionales contratados para el desarrollo de las actividades.

En el caso particular del nucleo Tolima, se tuvo que cancelar una de las primeras
misiones, por desmanes en la carretera, lo que obligb al técnico de la zona
regresar a su lugar de origen.

Complejidad en el desarrollo de acciones por las agendas institucionales actuales
y logistica requerida para desplazamiento a los nuevos nucleos de intervencion.
Para el caso de los nucleos de Chocé y Sur de Bolivar, se requiere una
programacion mas compleja, dado que la llegada a ambos sitios incluye trayectos
fluviales o maritimos, que exigen analisis de seguridad mas complejos.

En el caso particular del nicleo en Acandi, la comunidad ha manifestado via
telefonica que el ingreso a la zona se puede realizar solo hasta después del 18 de
noviembre de 2019, con lo cual es necesario mas tiempo para alcanzar los
objetivos planteados en el convenio en este nlicleo.

Recientemente durante los meses de octubre y noviembre, en el caso particular
del nucleo del Valle del Cauca, con el Consejo Comunitario del Rio Yurumangui,
se han presentado inundaciones graves, que han ocasionado la pérdida de cultivos
y viviendas, lo que, a su vez, ha ocasionado el refraso de las actividades en el
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marco del proyecto, por cuanto la comunidad ha solicitado tener su espacio para
atender la crisis socio-econémica que esto ha representado. En tal sentido, las
actividades del pilotaje previstas para noviembre de 2019, se deban posponer para
febrero de 2020, teniendo en cuenta las tradiciones culturales para el
aprovechamiento forestal (fases de la luna), asi como el clima idéneo para bajar la
madera por las quebradas

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En su respuesta el MADS aduce que la prérroga correspondi6 a eventos de fuerza
mayor imposibles de prever durante la formulacién del proyecto, entre otras
“Complejidad en el desarrollo de acciones por las agendas institucionales actuales y
logistica requerida para desplazamiento a los nuevos nicleos de intervencion, Presencia
de Actores Armados llegales (AAl) en areas a intervenir, que han impedido hasta la fecha
el ingreso a las zonas de trabajo por parte del equipo del proyecto, y retrasando por tanto
los procesos de levantamiento de la informacion primaria. Motivado por las advertencias y
consideraciones de los actores locales, sobre las situaciones que afectan el orden publico
en las zonas de intervencion especialmente en los Departamentos de Antioquia, Cauca y
Valle del Cauca”.

Al respecto la CGR evidencia que por el contrario el MADS en la estructuraciéon de
los estudios previos para suscribir este segundo convenio con la FAO sustenta la
escogencia del Conveniente en el hecho que: “Los resultados de la Primera Fase
convenio 461 de 2018, han sido positivas y permiten continuar acciones en fase 2 y
ampliar el modelo a otras zonas para su inicio en Fase 1.

Por las zonas de intervencion asociadas a zonas con conflicto_armado activo, es
conveniente no cambiar al ejecutor ya que la comunidad y otros actores los_conocen y
permiten su ingreso, adicional a esto siendo un organismo de Naciones Unidas goza de
buena aceptacion en_estas zonas, lo que proporciona seguridad también para los
profesionales del Ministerio que acompafiamos esta mision en terreno” (Negrillas y
subrayas fuera del texto).

Asi mismo en su respuesta, ni en los estudios previos adjunta la matriz de riesgos
en cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 que instituye que las
entidades estatales deben incluir la estimacién, tipificacién y asignacién de riesgos
previsibles, y el equilibrio econémico involucrados en la contratacion.

Asf mismo el Decreto 1510 de 2013 indica que las entidades deben identificar e
incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso de Contratacién para el
cumplimiento de sus metas y objetivos los eventos que alteren la ejecucién del
contrato mejorar la planeacion de contingencias.
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Tampoco en la respuesta se allega prueba (documento fotografico, filmico, firma
de las familias que han sido beneficiadas del proyecto), que documente a la fecha
como con la ejecucion de los convenios se ha contribuido con la superacion de
las desventajas sociales econémicas de las regiones marginadas y afectadas por
el conflicto en Colombia, como un medio para alcanzar un pais equitativo, y una
paz duradera, se apoyara la implantacién de la politica de crecimiento verde que
se centra en la reduccion. Indicativo NUumero de familias que salieron de la
pobreza vigencia 2018 y cuantas 2019. Cuantos negocios verdes cuantos
emprendimientos.

Los argumentos presentados por el MADS no desvirtuan lo establecido por la
CGR en su observacion; por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 14 Valoracion de Costos Ambientales

Esta observacién se establece por medio de la aplicacién del Procedimiento
Especializado de Valoracion de Costos ambientales, adoptado por la CGR
mediante la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0045 -2018 del 28 de agosto de
2018, modificada mediante la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 52 -2019 del 22
de agosto de 2019.

Dicho procedimiento estd basado en el principio de valoracion de costos
ambientales en el Control Fiscal, establecido en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993:
“La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal
manera que permita determinar en la administracién, en un periodo determinado,
que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se
obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y
guarden relacion con sus objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los
receptores de la accién econémica y analizar la distribucion de costos y beneficios
entre sectores econémicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el
impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y
evaluar la gestién de proteccién, conservacion, uso y explotacion de los mismos”.

Finalmente es importante resaltar que los costos ambientales resultantes del
andlisis con el procedimiento especializado, son enunciativos, mas no
cuantificados en un valor monetario, y que se establecen como consecuencias de
fallas en la gestion del ente auditado respecto a sus funciones establecidas por la
ley, y se enmarcan en la siguiente definicion: Costo Ambiental® Toda aquella
erogacioén o pérdida, expresada en costos de oportunidad privados o sociales, en
que incurren las empresas, comunidades y/o entidades reguladoras para prevenir

& procedimiento Especializado de Auditoria a la aplicacién del Principio de Valoracién de Costos Ambientales
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y/o controlar el deterioro del capital natural causado por acciones relacionadas
con el uso, aprovechamiento o explotacion de este.

CRITERIOS

El articulo 24 de la Ley 344 de 1996, por medio de la cual se dictan normas
tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones, establece:

“Articulo 24. Créase el Fondo de Compensacion Ambiental como una cuenta de la
Nacién, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio del Medio Ambiente”.

“Seran ingresos del Fondo el veinte por ciento 20% de los recursos percibidos por las
Corporaciones Auténomas Regionales, con excepcién de las de Desarrollo
Sostenible, por concepto de transferencias del sector eléctrico y el diez por ciento
10% de las restantes rentas propias, con excepcion del porcentaje ambiental de los
gravémenes a la propiedad inmueble percibidos por ellas y de aquéllas que tengan
como origen relaciones contractuales interadministrativas”.

Los recursos de este fondo se destinaran a la financiacion del presupuesto de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y seran distribuidos anualmente por el
Gobierno Nacional en el decreto de liquidaciéon del presupuesto General de la
Nacion”.

Decreto 954 del 02 de junio de 1999, por el cual se reglamenta el funcionamiento
y la administracién del fondo de compensacién ambiental”

ARTICULO 4 EI comité del fondo de compensacién ambiental seré presidido por el
Ministro del Medio Ambiente o viceministro de coordinacién del SINA y tendra las
siguientes funciones: numeral 4

o Evaluarla ejecucion delos recursos distribuidos por el fondo de
compensacion ambiental a las corporaciones, de acuerdo con los parametros
de seguimiento establecidos en el reglamento operativo.

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece:

“ARTICULO 2.2.9.5.1.4. Comité del Fondo de Compensacién. EI Comité del Fondo de
Compensacion Ambiental seréa presidido por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o Viceministro de Ambiente y tendra las siguientes funciones:

1. Disefiar y aprobar el reglamento operativo del Fondo de Compensacién Ambiental,
al cual se sujetara el mismo Comité. (...)”
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ARTICULO 2.2.9.5.1.8. Criterios Generales de Distribucién de los Recursos. Para los
efectos del articulo 2.2.9.5.1.4. de! presente decreto, la propuesta de distribucién de
los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental entre funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda, se hara sobre la base de un analisis de las necesidades globales
para cada uno de estos conceptos, priorizando los gastos de inversion.

La distribucién de los recursos entre Corporaciones beneficiarias del Fondo se hara
con base en los recaudos efectuados. Los criterios generales a tener en cuenta para
la distribucién seran: presupuesto total para cada Corporacion en cada vigencia fiscal
discriminado por fuentes, capacidad de generacion de recursos propios, las
condiciones socioecondmicas y prioridades tematicas nacionales y regionales
definidas por el Comité.

Los crterios especificos, asi como los montos maximos de asignacion para cada
corporacion durante una misma vigencia fiscal, seran definidos en el Reglamento
Operativo.”

El Acuerdo 04 de 2010, por medio del cual se hace un ajuste al Reglamento
Operativo del Fondo de Compensacion Ambiental, establece:

ARTICULO 2. FUNCIONES DEL COMITE DEL FONDO DE COMPENSACION
AMBIENTAL. NUMERAL 6: “Aprobar los informes que presente la Secretaria Técnica
sobre [a gestién anual y de sequimiento trimestral de los ingresos y de la ejecucion de
los recursos asignados por el Fondo. (...)

ARTICULO 5. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. (...) NUMERAL 6
Realizar el sequimiento a la ejecucion técnica y financiera de los recursos asignados
por el Fondo, de acuerdo con lo aprobado por el Comité del Fondo y lo establecido en
el reglamento operativo. (...)

ARTICULO 7. DEFINICION DE LAS CORPORACIONES BENEFICIARIAS {(...)
PARAGRAFO 2. El Comité con fundamento en la informacion que presente la
Secretaria Técnica y con el objeto de lograr eficiencia financiera, podra en caso de
incumplimiento evidente por parte de una corporacion beneficiaria en el envio de
informacioén objeto de los recursos, asignar los recursos a la corporacion que en
debido orden de evaluacion de necesidad de recursos y cumpliendo con los requisitos
establecidos, sea objeto de la reasignacion de los recursos. (...)

ARTICULO 18°.-SEGUIMIENTO Y CONTROL. Acorde con las funciones establecidas
en el articulo quinto de este Reglamento, |[a_Secretaria Técnica del Fondo de
Compensacion Ambiental debera hacer sequimiento a:

Ejecucion de los recursos asignados por el Fondo. Verificara la realizacion de las
actividades llevadas a cabo durante la ejecucion de los recursos de funcionamiento,
inversiéon o servicio de la deuda, acorde con lo aprobado por el Comité del Fondo, asi

como el logro de los resultados tanto en términos fisicos como financieros.
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Para tal fin, las Corporaciones deberan enviar a la Secretaria Técnica del Fondo los
informes técnicos y financieros definidos en el documento “Requisitos y Guia
Metodologica del Fondo de Compensacion Ambiental”. La verificacion del avance y/o
cumplimiento de las metas previstas y de la ejecucién de los recursos se podra hacer
a_partir _de visitas _de campo y/o a través de los informes trimestrales y final
establecidos en la misma Guia.

La Secretaria Técnica, mediante la funcion de Control, estara autorizada a no aprobar
los cupos solicitados por las Corporaciones, del Programa Anual Mensualizado de
Caja, a la corporacién beneficiaria que no remita oportunamente los informes al Fondo
de Compensacion Ambiental, la autorizacién de giros se realizara con base en las
obligaciones reportadas por la Corporacion beneficiaria en el aplicativo SlIF.

Para efectos de la ejecucion de los recursos, las corporaciones beneficiarias deberan
presentar:

Informes trimestrales, de manera oportuna y con informacion de calidad a través de la
cual se pueda determinar claramente el avance en la ejecuciéon de los proyectos
aprobados. Informes de avance o finales de los proyectos financiados por el Fondo
junto con los informes de supervisién o interventoria realizadas por la Corporacion.

En caso de comprobarse que la Corporacién beneficiada esta utilizando los recursos
desembolsados por el Fondo, para actividades o propésitos diferentes a los
aprobados o que se hagan modificaciones del Plan Operativo sin surtir el
procedimiento establecido en el Reglamento Operativo y en la Guia, el Comité podra
iniciar las acciones para el reintegro total o parcial de los recursos asignados y definir
las acciones que considere pertinentes para que la Corporaciéon responda ante el
Fondo por los recursos utilizados en actividades no aprobadas.”

HECHOS

Revisados los informes técnicos de seguimiento proferidos por el MADS,
correspondientes a la ejecucion de los proyectos:

1.Implementacién de un programa de proteccidén y conservacién ambiental de la
biodiversidad de la reserva bidsfera Seaflower parte I por valor de
$1.953.000.000 y

2. Implementacién al Plan de manejo integral de acuiferos en la reserva de la
biésfera Seaflower por valor de $853.471.634 y $620.502.772;

Ambos desarrollados por la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA,
financiados con fondos del FCA, se pudo establecer que esta Corporacién no esta
dando cumplimiento a los tiempos establecidos en el cronograma de actividades
aprobado por el Comité del Fondo, deficiencia que es ratificada con los informes
técnicos presentados por el MADS, como parte de las actividades de seguimiento
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que tiene que realizar durante la ejecuciéon de los recursos asignados por el
Fondo de Compensacién Ambiental - FCA, acorde con lo aprobado por el Comité
del Fondo.

Esto trae como consecuencia que los resultados ambientales del proyecto sean
inexistentes o se vean retrasados, generando costos de oportunidad para la
poblacién de la isla, al dejar de percibir los beneficios de una calidad ambiental en
los servicios ecosistémicos, que deberia haber mejorado si los proyectos se
hubieran ejecutado de manera oportuna y correcta.

Es de resaltar que estos proyectos responden a unas necesidades ambientales
del territorio, y que esto en parte es lo que sustenta que su financiacién sea
viabilizada con recursos del FCA. Sus resultados, inexistentes en algiin momento
del tiempo o con retrasos, representan un costo ambiental que debe asumir la
comunidad para mantener un estado de bienestar, derivadas de los servicios
ecosistémicos cuyas condiciones dichos proyectos garantizarian con una
ejecucion oportuna. Tal es el ejemplo de uno de los macro proyectos asociados al
proyecto “Implementacibn de un programa de proteccibn y conservaciéon
ambiental de la biodiversidad de la reserva biésfera Seaflower”, que buscaba la
Sostenibilidad de la Biodiversidad y de los Servicios Ecosistémicos en la Reserva
de Bidsfera Seaflower.

Como consecuencia de estas debilidades en el seguimiento y control por parte del
MADS, se pueden encontrar costos asociados al deterioro de la calidad de las
aguas, reduccién de biodiversidad como especies de fauna y flora, invasién de
especies exéticas y por ende afectaciones en los recursos naturales marinos y
terrestres; ademdas de presentarse un deterioro de algunos ecosistemas
estratégicos en este Archipiélago y de gran relevancia nacional e internacional,
como los arrecifes coralinos, praderas de pastos marinos, manglares y playas.

Lo anterior, teniendo en cuenta el caracter de conservacién especial como
Reserva de Biésfera y de Area Marina Protegida (AMP), que tiene “como fin
primordial el conservar la biodiversidad y asegurar el uso sostenible de los
recursos costeros y marinos mientras se refuerza la distribucion de los beneficios
equitativos para la comunidad. Sin embargo, y a pesar de los mdltiples estrategias
y campanas de conservacion, la persistencia en el deterioro de la calidad de las
aguas, la sobre-pesca, la continua reduccion en abundancia de especies de fauna
y flora, la introduccion e invasion de especies exdéticas, las continuas afectaciones
en los recursos naturales marinos y terrestres y el cambio en el uso de los suelos
en areas de gran importancia ecolégica estan evidenciando un deterioro de los
ecosistemas estratégicos en este Archipiélago.” (Coralina, 2018).

Se puede identificar entonces como consecuencia, alteraciones en algunos
servicios ecosistémicos como el de provisibn y de purificacion de agua, de
mantenimiento de habitats y biodiversidad, recreacién como experiencias
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turisticas y estéticas, y regulacién de la erosion. Esto, a su vez implica
afectaciones sobre algunos aspectos del bienestar humano de las comunidades,
que como ya se ha mencionado, deben asumir los costos ambientales que
implican esos cambios en el estado de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos.

En cuanto a seguridad alimentaria, esta se afecta por cambios en los servicios de
provisién y purificacién de agua, y mantenimiento de habitats y biodiversidad. Al
tener reduccién y calidad cada vez mas limitada a recursos como el agua, o
diferentes especies de flora y fauna, puede generar costos ocasionados por
incrementos en costos de produccién agropecuaria, por ejemplo, para la
obtencién de agua apta o costos de sustitucién para acceder a fuentes de
alimentos que antes provenian de pesca u agricultura de subsistencia. Vale la
pena resaltar que, dadas las condiciones territoriales sumadas a una gran
actividad turistica del archipiélago, el abastecimiento de alimentos y viveres se
llevan del interior del pais, lo que representa un costo mayor para esta poblacion.

Por parte de los medios de produccién, se sabe que la economia del
Departamento de San Andrés y Providencia esta basada principalmente en el
turismo. Esta actividad requiere el mantenimiento de los servicios ecosistémicos
mencionados anteriormente.

Por ejemplo, garantizar la oferta para la alta demanda de agua que requieren las
diferentes actividades turisticas, se basa en los servicios de provisiébn vy
purificacién de agua. Si estos se ven alterados de una manera negativa, puede
significar mayores costos para acceder al recurso o en tratamientos para mejorar
su calidad, costos que se verian reflejados en el turista, y por tanto esto podria
disminuir la cantidad de los mismos. Esto afectaria al sector y por tanto a la
poblacién que vive de este tipo de servicios de manera directa o indirecta, lo que
representaria costos de oportunidad por tener que buscar otras alternativas
econémicas de subsistencia.

Las afectaciones en servicios como el mantenimiento de habitats y biodiversidad,
la recreacién como experiencias turisticas y estéticas, y la erosién de sus playas,
puede representar una disminucién como atractivo turistico del archipiélago, que
se basa principalmente en la oferta de su medio ecosistémico y etno-cultural; y
por tanto, percibirse como un costo por parte de la comunidad que vive del
turismo.

Los servicios de provisién y purificacién de agua garantizan la disponibilidad y
calidad de agua para consumo humano, lo que es un determinante para la salud.

Por tanto, alteraciones en dichos servicios puede conllevar costos asociados a
aumentos de la morbilidad, por el acceso a servicios médicos, de tratamiento y
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medicamentos, o incluso los costos incurridos en el desplazamiento de los
pacientes.

CAUSA

La situacion descrita anteriormente, se puede presentar en parte por deficiencias
en el proceso de seguimiento a la ejecucidn técnica y financiera de los recursos
asignados por el FCA, de acuerdo con lo aprobado por el Comité del Fondo y lo
establecido en el articulo 5 del reglamento operativo, que establece que dicha
actividad debe ser desarrollada por el MADS a través de la Secretaria Técnica.

EFECTO

Las debilidades en la funcibn de seguimiento y control del MADS como
administrador del FCA, para el caso de los dos proyectos en analisis, lo hace
corresponsable de que estos no sean ejecutados de manera oportuna, de
acuerdo al cronograma establecido por Coralina y aceptado por el comité técnico.

RESPUESTA DEL MADS

“(...) Al respecto debe sefialarse lo siguiente:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realiza el seguimiento a los
proyectos de inversiobn ambiental financiados con recursos de los fondos
administrados por él, mediante la elaboracion de informes con alcance técnico y
financiero. Sin embargo, se debe aclarar que, dichos informes, solo se realizan una
vez este Ministerio recibe la informacion de los avances que deben reportar las
Corporaciones beneficiarias de cada proyecto. Una vez se obtiene la informacion, se
verifica el avance de los productos y de las actividades frente a lo programado como
minimo en la cadena de valor aprobada en el proyecto de inversion y registrada en el
SUIFP, para emitir un informe técnico que dé cuenta de los logros alcanzados por las
Corporaciones durante la ejecucion de los proyectos, respecto de las metas
propuestas y los recursos distribuidos para cada actividad.”

“(...) la ejecucion presupuestal de los recursos asignados por el Fondo, es
responsabilidad de la Corporacion ya que alli se encuentra el ordenador del gasto; y
los recursos del FCA son de la Nacion; por lo tanto, su ejecucion se regula por lo
establecido en la normatividad Nacional presupuestal y contable vigente”.

(...) Hecha la anterior aclaracion, se tiene que, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible NO es corresponsable de la ejecucion de los recursos
distribuidos por el Fondo a la Corporacion, como lo afirma el érgano de control en
la observacion, debido a que, ni la ley, ni el reglamento del Fondo de Compensacion
Ambiental, asi lo establecieron.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
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La respuesta dada por la entidad no desvirtda la deficiencia dada a conocer por el
equipo auditor ya que:

En el Acuerdo 4 de enero de 2010, “por el cual se hace un ajuste al Reglamento
Operativo del Fondo de Compensacién Ambiental”, establece en su Articulo 5 lo
correspondiente a la Secretaria Técnica del FCA, entre otros lo siguiente:

“(...) 6. Realizar el seguimiento a la ejecucion fisica, técnica y financiera de los
recursos asignados por el Fondo, de acuerdo con lo aprobado por el Comité del Fondo
y lo establecido en el reglamento operativo.”

El articulo 2.2.9.5.1.5 de la Ley 344 Crea la Secretaria Técnica que tiene entre
otras las siguientes funciones. Numeral 5. “Realizar el seguimiento a los recursos
asignados por el Fondo de acuerdo a lo establecido en el reglamento Operativo”.
Concordante con lo establecido en el articulo 5 numeral 5 del decreto 954 de 1999

establece como funcién de la secretaria técnica, por consiguiente:

e Se tiene claridad en que la responsabilidad de la ejecucién de los recursos es de las
corporaciones que sean beneficiadas del FCA, no del MADS. Se reitera que la
observacién en analisis, se hizo sobre las debilidades en la funcién de seguimiento y
control del MADS como administrador de dicho fondo, y no por funciones de ejecucion
de recursos. Lo anterior en concordancia con el Reglamento Operativo del FCA, en
sus articulos 5y 18.

e Se entiende que la funcion del MADS como administrador del Fondo, es velar por la
cotrecta asignacion y ejecucion de los recursos, y para esto la normatividad le asigna
unas funciones de seguimiento y control, complementarias y no excluyentes de la
funciébn de evaluar los proyectos y asignar los recursos, con el fin de cumplir
cabalmente la administracién de los recursos.

¢ El MADS expone los resultados de los informes de seguimiento. Para los tres
proyectos; se evidencian fechas de realizacidon que distan de los periodos de vigencia
de los proyectos. A saber, el informe del proyecto 1, que es de vigencia 2018, fue
realizado el 10 de marzo del 2020 (periodo que coincide con la vigencia de la presente
auditoria). EIl proyecto 2, de vigencia 2018, tiene informe de seguimiento del 23 de
noviembre del 2019; y finalmente, la fase Il de este proyecto, con vigencia 2019,
tienen fecha de informe del 3 de marzo de 2020 (periodo que coincide con la vigencia
de la presente auditoria).

Lo anterior evidencia deficiencias en el seguimiento por parte del MADS, lo que no
le permitié identificar a tiempo las irregularidades o fallas en la ejecucion de los
proyectos para su oportuna correccion por parte de la corporacidon como ejecutor.

Los argumentos presentados por el MADS no desvirtian lo establecido por la
CGR en su observacion; por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo.
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3. SEGUIMIENTO A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante auditoria financiera practicada al MADS vigencia 2019, se tramitaron tres
(3) denuncias ciudadanas, asi:

1. Derecho de peticion, identificado con el cédigo No. 2020-174506-82111-SE,
sobre hecho denunciado por ciudadano anénimo, en el que describe que el
Ministerio de Ambiente suscribid el contrato interadministrativo con SATENA para
que preste servicios de logistica; entre ellos, el suministro de tiquetes aéreos.
Segun el derecho de peticidn, lo realizado por la entidad evade el acuerdo marco
de precios.

Una vez incorporado a la Auditoria se procedié a solicitar la informacién
correspondiente tanto a SATENA como al MADS. De la evaluacion y verificacion
de los documentos y argumentos allegados y aducidos por la Entidad, la CGR
considera que no existen elementos que permitan soportar la afirmacién del
peticionario, situacién ampliamente expuesta en el documento de respuesta que
se dio a conocer, de acuerdo con los tramites establecidos para el caso de
denuncias anénimas que tiene la CGR.

2. Derecho de peticion identificado con el cédigo 2020-172370-82111-1S, recibido
con oficio 2020ER0007269 del 24 de enero de 2020, relacionado con el hecho
denunciado por CODENSA por el no pago de factura de servicios plblicos por
parte del MADS; una vez analizado se estableci6 que el MADS hizo el pago
correspondiente y se traté de una reliquidacion.

3. Derecho de peticién identificado con el cédigo 2020-172056-82111-SE,
relacionado con posibles irregularidades causadas por la Subdireccion
Administrativa en relacién con la Gestion Documental del MADS; asi como los
contenidos en los documentos anexos, no se encontraron situaciones de orden
fiscal, de las que se pueda desprender un presunto detrimento patrimonial.

La denuncia y sus anexos versan sobre presuntos desconocimientos de la
normatividad que rige la gestién documental y manejo de archivo y en conductas
al parecer de acoso y abuso laboral, circunstancias que corresponden al ambito
disciplinario.

En consecuencia y dando cumplimiento a los procedimientos aprobados por el
ente de control en el procedimiento de manejo de derechos de peticién,
concretamente el Procedimiento 9.2, sub procedimiento 9.2.1.3, se concluye que
la peticién no es de competencia de la CGR.
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Es de anotar, que sobre el tema de gestion documental y manejo de archivo, se
tramité la denuncia 2019-167587-82111-D, que en su oportunidad se resolvidé con
posible incidencia fiscal, la cual fue comunicada con radicado 2020EE0040554 del
21 de abril de 2020 al MADS y que versé sobre un contrato suscrito con el objeto
de ejecutar el procedimiento sobre la gestion documental en la entidad y que, al
parecer no gener6 el producto contractual esperado. ,*,(57
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ANEXO 2 - MATRIZ DE HALLAZGOS

MADS Al D[P | F VALOR

HALLAZGO No. 1 (D1) Giro de recursos para
el Fondo de Compensacion Ambiental 1 1

HALLAZGO No. 2 Oportunidad en la
asignacion de recursos a las Corporaciones 2

HALLAZGO No. 3 Registros Globales del FCA
Cuenta de Depositos en Instituciones
Financieras 3

HALLAZGO No. 4 Seguimiento de Recursos 4

HALLAZGO No. 5 (D2) Cuenta de Recaudo
Fondo de Compensacion Ambiental 51 2

HALLAZGO No. 6 Informes Indicadores
Ambientales 6

HALLAZGO No. 7 (D3) Constitucion de

Reservas 713
HALLAZGO No. 8 Sentencias y

Conciliaciones 8
HALLAZGO No. 9 Principio de Planeacién 9

HALLAZGO No.10 Suscripcion del Acta de
Liquidacién 10

HALLAZGO No. 11 (D4) Gestion de Cobro
Otras Cuentas Por Cobrar - Pago Por Cuenta

De Terceros 11} 4
HALLAZGO No. 12 Ejecucion Proyectos de
Inversion 12

HALLAZGO No. 13 Convenio FAO No. 481 de
2019 13

HALLAZGO No. 14 Valoracion de Costos
Ambientales 14

TOTALES {14 | 4 | 0 | O
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ANEXO 3 - ESTADOS FINANCIEROS

MINISTERIC DE AMBIENTE Y DEBARRROLLO BOSTENIBLE

ESTADD DE SITUACION FEHANCIERA
COMPARATVO 8L 31 IRCEMERE D 2019 - 2018
[Cifias Expaiaiias &
Parioda Pevicdle Pesiafo Pacitde
219 bt Foli ) ozt]
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13 Cuflas pir Cobrac 2 4699084 013 QI0H6079T 25 Boneliion 3 los Emplasdoes 8 14200428362 4,394,820 562
16 Progiedades Plavls y Eovpe ¥ - - 27 Praviskon ' Fa1 1EALTIIER 06481809
17 Bianes da Wse Pullicn £ Hstodon y Suuntes - « 2§ Civos pusivos H - -
16 Qs etiviny ¥ 157 650180 16% 147560500 512
NO CORRIENTE ’ B.I12.067 48 298907384 HO CORRENTE . 2807436430
13 Conshun o Cobuar 2 . < 26 Cuontes por pagar & = =
18 swenizios .
18 Propiasdian Faeta ¥ Eqldpo 3 19576404 080 BABA 08 YET 75 Bensdiciox o dox Erpleades 3 - -
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#3 Dewdoras d soriiol 449508056 BEEAGIERE 93 Acrendorus da coital 0 HERTLEN.,, .
5 Deudorag por conlra fer} SULGHGTREZN  SO0H24T5V50 9B Acreeduiuk por torts (65} SGMTDSHNE 19010502 558.208
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERIO DE AWBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
ERTADG BE RESLTADDR
DOMPARATIVG AL 3% [BCIEMBRE OF 2018 . 28

a
44
47

51

55

{58

{ire exarensdas on_pasoy)
HOTA Putlodi Perfndn
Wi e

COD INGRESDS OPERACIONALES {1 1 257.462.209.505 460.715,338.363
ingresos fiscoles §7.212.800.438 BA.7AT. 482171
TearsTonncias y Suliventiones 45004 TIEHTY 16,463,662 457
Oppeacionss tarnstibucionabes 156,444 682 473 TG4, 200 804
BASTOS DPERACIONALES () # 240874, TH6.405 SLHEA.ARTRAE
i admirdstraciin ¥ Operscidn HO.B0A. 4SR5 B4.873,801 585
Cabpriato, Doepracis Aprartizasionas y Provish 10,506.087.1 1% 4 HF1 274870
Traredaencias y Subwerntionsy A8 759,057 505 55501 6R3.584
Gasloa pObilco sosisl 822486847 FAIR P04 161
Cparaciaes Inlerinslituciorsles 93143 846,167 35,143, 442,984
EXCEDENTE {DERICIT) OPERALIONAL {3} 18844433980 37, 740477797
QTROS INGRESOS () A1148, 934850 785,763,040 455
Otrs Ingrmsns 10,740, 194 AED THE TES Ba0.45n
SALDO NETO DE SONSOLIDACION EN GUENTAS OF RESULTADD (DB} |8} * - -
OTROB GABTOR [8) 265, 42980 GHRA7AZY
Otros gasios 285,243 380 HB.557 4T3
EXCEDENTE & {DEFICIT) NO OPERACIONAL (¥ {0 AR, BE1ATE TEBEBAATI OIS
EXCEDENTE {DEFICIT) DEL EJERCICID {8} 173,433,680, 819

LGRS
NRY 14 €
Cantator Fdlico 19 124346 7
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CERTIFICACION

Los suscritns Representante Legal y Contador del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOTENIBLE, de acuerdo con lo exigido por [a Resolucion 706 de dicembre de 2016, emanadas de
Iz Contaduria Genaral de la Nacidn, se permiten certificar ques

1.

3

La informacién contenida en los Estados Finandieros, ha sido tomada fielmente de los
fibros "Sistema Integrado de Informacidn Financiera SHF Nacidn’, v presenta de forma
integral y fidedigna las operaciones econdmicas, soclales y ambientales reallzadas por el
Ministerio, obtenlends una seguridad razonable en fa informacion revelads exenta de
errores importantes,

1os Estados Financlerns estdn preparados bajo la estructura del Nuevo Marco Normative
para Entidades de Gobierno establecido en la Resolucidn 533 de 2015, fa cual esta
conformada por e Marco Conceptual para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn y
Presentacidn de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; |as Guias de
Aplicacian; el Catdlogo General de Cuentas; y 1a Docirina Contable PUblica y demas normas
toncordantes.

El valor de los activs, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, y cuentas de orden, han sido
revelados en &l Estado de Situadidn Financiera, e! Estado de Resultades, el Estado de
Cambios en el Pateimonio v las Notas a jos Estados Fnancleros a 31 de didembre de 2019,

La presente certificacidn se expide en Bogota D.C,, a los 14 dias del mes de febrero de 2020,

HENRY-GALEL

Contador Piiblicd TP124346T
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