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Doctor:

LUIS GILBERTO MURILLO

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenibie
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Bogota. D.C.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera-Vigencia 2017.

Respetado senor Ministro

La Contraloria General de la Republica (en adelante la "CGR"), con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, adelanté Auditoria Financiera al Balance General, Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social e Informacion Presupuestal al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, (en adelante “MADS”), de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores
- ISSAI1 (por sus siglas en inglés), con arreglo a las Normas Internacionales de
Auditoria - NIA.

La Auditoria Financiera incluye la comprobacion de que las operaciones
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por el MADS, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al MADS, dentro del desarrollo

de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que
emitiera pronunciamiento.

Uit Biteruational Siandards of Supreme Audit institutions (1SS8:A1)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.confraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-4 -



(CO) CONTRALORIA

1. INTRODUCCION

La CGR efectud Auditoria Financiera al MADS, a la vigencia 2017, la que incluyd
los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Fenecer la cuenta de la vigencia 2017, con base en los dictdmenes contable y
presupuestal, acorde con los procesos y factores de riesgo que sean
determinados en desarrollo de la auditoria financiera.

Objetivos Especificos

La auditoria financiera pretende los siguientes objetivos especificos:

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Verificar que la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
economicos ocurridos, en la forma y método que senalan las normas
pertinentes a su programacion y ejecucion.

Verificar que las reservas presupuestales cumplen con las normas vy
lineamientos para efectos de su constitucion y refrendacion.

Evaluar el proceso contractual relacionado con la ejecucion presupuestal y
financiera, objeto de la auditoria asignada.

Emitir concepto sobre el informe anual rendido por la entidad a través de
SIRECI, relacionados con datos contables y financieros

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal.

Emitir concepto sobre la Gestion Financiera conforme a lineamientos del
Contralor de diciembre de 2017.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El MADS se cre6 mediante la Ley 99 de 1993; y es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, orcdenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible; formulara,
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junto con el Presidente de: la Republica la politica hacional ambiental y de recursos
naturales renovables; dirigir el Sistema Nacional Ambiental -SINA-

El MADS, es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normativa aplicable en
cada caso y del control interno que el MADS considere necesario para permitir que
toda la informacion reportada a la CGR, se encuentre libre de incorreccion
material, debida a fraude o error.

1.2. MARCOS DE REFERENCIA

« Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones.

« Decreto 1124 de 1999 — “Por el cual se modifica la Estructura del Ministerio
del Medio Ambiente”.

« Decreto 216 de 2003 "Por el cual se determinan los objetivos, la estructura
organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desatrollo Territorial y se
dictan otras disposiciones".

¢ Decreto 3570 de 2011 "Por el cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible™.

« Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

« Ley 87 de 1993, Normas de control interno de las entidades y organismos
del estado y las normas que lo reglamentan y/o modifican.

« Resolucion 354 de 2007 por medio de la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Publica (Plan General de Contabilidad Publica, Manual de
procedimientos y la Doctrina Contable Publica).

+ Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion,

« Resolucién Organica 7350 de 2013, Por la cual se modifica la Resolucion
Organica numero 6289 del 8 de marzo del 2011 que “Establece el Sistema
de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECH), que deben
utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de
Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica.

« Resolucion Reglamentaria Organica 001 de 2014, por la cual se reglamenta
el capitulo 1l del titulo | de la Ley 42 de 1993 sobre la contabilidad
presupuestaria, registro de la deuda, certificaciones, auditaje e informes y
las atribuciones conferidas por la Ley 617 de 2000 y la Ley 1530 de 2012,
entre otras normas concordantes y complementarias.
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e Resolucion Reglamentaria Organica 007 de 2016, ‘por la cual se
reglamenta la rendicion de informacion para la contabilidad presupuesial y
del tesoro...”

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, las
cuales han sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera
- GAF. Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de élica,
asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan
libres de incorreccion material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyd la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el MADS asi como la
evaluacion de la presentacidn global de los estados financieros vy cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditorfa que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinion de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2017
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS presentd unos estados

contables de la vigencia 2017, sobrestimados en $1.014'799.586 relacionados
con: (i) licencias y software que se encuentra registrado como equipos de computo
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en bodega nuevos y no explotados, los cuales se encuentran en servicio por valor
de $915.618.971; (ii) licencias identificadas para dar de baja que se encuentran
registradas en servicio por valor de $46.104.449; (iii) incapacidades por cobrar a
EPS sobre los cuales se configurd el fenémeno juridico de la prescripcion por valor
de $53.076.166. Adicionalmente estos estados contables se encuentran
subestimados en $60'810.196, que corresponden a: (iv) gasto de depreciacion de
vehiculos mayor al valor de compra por valor de $1.188.649; (v) falta de registro
de depreciacién de equipos de transporte terrestre recibidos en comodato y en
donacién por valor de $59.621.547.

La CGR determin6 que estas incorrecciones en los estados contables auditados
no son materiales ni generalizadas, por tanto no afectan en forma importante el
valor total de Activos y Patrimonio del MADS.

2.2 OPINION SIN SALVEDADES

En opinién de la CGR, los Estados Contables del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2017 y los resultados de
sus operaciones por el ano que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Teniendo en cuenta que se evidenciaron debilidades para el area contable en la
depuracion de la Cuenta de Deudores -Pagos por cuenta de terceros, en cuanto
figuran saldos que no es posible recuperar, inadecuada clasificacion de algunos
elernentos de propiedad planta y equipos; que se cumplen las acciones de mejora
pero con deficiencias en su efectividad y los indicadores de gestion contable se
refieren solamente a oportunidad en la entrega de informes; respecto del area
presupuestal, se constituyeron inadecuadamente cuentas por pagar y se
efectuaron modificaciones internas entre proyectos de inversion sin el
cumplimiento de procedimientos, entre otros. Por lo anterior, la CGR emite un
concepto sobre la efectividad del control interno financiero “CON DEFICIENCIAS?,
resultante de una calificacion de 1.54.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

Opinidén con Salvedades
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La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinién sobre la debida
planeacion, programacion y ejecucion presupuestal del MADS, soportada en el
marco de la vigilancia y el control fiscal que le corresponde realizar a la Contraloria
General de la Republica sobre los recursos de la Nacion.

El control fiscal a la ejecucion presupuestal, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte de la entidad del manual de presupuesto, comprende como
mecanismo de verificacion la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento
a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para determinar
que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron
segun lo pactado.

La evaluacion presupuestal incluy6 la contratacion suscrita por el MADS, en el
cual durante la vigencia de 2017 se celebraron 706 contratos por un valor de
$64.647.2 millones, de los cuales se selecciond una muestra de 60 contratos por
$32.085.4 millones, que corresponde al 49.6 % del valor total.

De otra parte se seleccionaron 19 contratos equivalente al 11.8% de 160 contratos
suscritos en vigencias anteriores y liquidados en la vigencia 2017; por valor de
$22.201.2 millones, correspondientbs al 65% de un total de $34.133.1 millones.

De la evaluacion de los contratos seleccionados en la vigencia respectiva, se
verificd la correcta ejecucion del presupuesto asignado de acuerdo con las
obligaciones adquiridas por el MADS, comprobando su trazabilidad desde el plan
anual de adquisiciones, la apropiacion de recursos, los compromisos
presupuestales, obligaciones, pagos realizados y recibo a satisfaccion de los
bienes o servicios adquiridos, de igual forma se constatd el cumplimiento de los
requisitos legales y la aplicacion de los procedimientos establecidos por el
Ministerio para la correcta ejecucion de los recursos. Para la evaluacion de la
constitucion del rezago presupuestal de la vigencia 2017, se revisé a través de la
muestra los soportes de constitucion tanto de las reservas, como de las cuentas
por pagar. :

De otra parte, se constatd que frente a la constitucion del rezago presupuesial la
entidad sigue presentando debilidades relacionadas con la recepcion de los bienes
y servicios, afectando cuentas por pagar en lugar de reservas presupuestales.

Durante la vigencia 2017 el MADS prepar6 y ejecuté el presupuesto en todos los
aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable,
excepto por las observaciones evidenciadas que presentan incorrecciones de tipo
presupuestal, las cuales son materiales pero no generalizadas; relacionadas con
modificaciones internas entre proyectos de inversion sin el cumplimiento de
procedimientos, por valor de $4.3443 millones, al trasladar recursos entre
diferentes dependencias para actividades no programadas en el Plan de Accion de
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la entidad; al igual que constituir Cuentas por Pagar por valor de $273,7 millones,
sin cumplir con los requisitos estipulados para tal fin.

La opinidén sobre la ejecucion presupuestal del MADS, para la vigencia 2017, que
incluye 10s recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y de las
fuentes propias, es con “SALVEDADES”".

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR refrenda las partidas de las reservas presupuestales por valor
$4.726.498.965 y cuentas por pagar por $22.036.899.300 constituidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la vigencia 2017, toda vez que
cumplié con los lineamientos establecidos en el Decreto 1957 de 2007 y la
normatividad concordante vigente.

6. RENDICION DE LA CUENTA

El MADS presentd en forma oportuna los formatos de rendicion de la cuenta
relacionados con la informacion financiera y presupuestal, la cual es consistente
con SlIF y aplicativos institucionales de control, para la vigencia 2017.

Durante el proceso auditor se revisé la informacion reportada por el Ministerio
como Rendicidn de la cuenta en los formatos 7 Recursos de donacion, formato 9
Relacion de procesos judiciales, formato 14 Plan de mejoramiento, formato 33
Cierre presupuestal y Estados Financieros 2017 — 2016.

7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria General de
la Republica FENECE la cuenta fiscal del MADS, por la vigencia fiscal 2017.

8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento presentado por el MADS, con corte a 31 de diciembre de
2017, presenta 70 hallazgos de los cuales 15 hallazgos son de tipo financiero,
teniendo en cuenta el enfoque de la auditoria financiera, se determind hacer
seguimiento a la totalidad de éstos.

Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidencio que el
MADS, ejecuto las acciones de mejora contempladas en el mismo, no obstante, en
cuatro hallazgos (26%) se establecio que no fueron efectivas, razon por la cual en
la presente auditoria se reiteran algunas de las deficiencias, en los hallazgos
establecidos en el presente informe.
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9. SEGUIMIENTO GLOSAS COMISION LEGAL DE CUENTAS

Se efectud seguimiento a 14 glosas expedidas por la Honorable Camara de
Representantes, con una efectividad establecida del 50% en el analisis efectuado
por la CGR.

10.ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Dentro del proceso auditor, no fueron asignadas quejas o denuncias ciudadanas.
11. PLAN DE MEJORAMIENTO

El MADS, debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados

en el anexo de este informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del

mismo, el cual debera cargarse en el SIRECH.

Para efecto de la habilitacion del aplicativo, se les solicita remitir copia del oficio de

radicacion del informe en ja entidad, al correo electronico
soportesireciContraloria.gov.co.

Bogota, D.C.

MAY 2018

Aprobé: Javier E. Guliérrez Oviodo?‘;g/
Reviso: Eduardo Tapias Martinez, Supervisor
Elabord: Mario Cortés Rojas Lider equipo auditorbg;{,
Elizabeth Puentes Hernandez
Martha Fajardo Fajardo

Diana L. Rojas Blanco
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GEHERAL UE LA '@
y ANEXO 1: RELACION DE HALLAZGOS
7/

o
Producto de la Auditbria Financiera al MADS vigencia 2017, se determinaron
diecisiete (17) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunto
alcance fiscal en cuantia de $51.551.517; once (11) tienen posible incidencia
disciplinaria y uno (1) tiene otra incidencia, los cuales se trasladaran a las
instancias correspondientes.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo No.1 (D-1) Depuraciéon saldos Propiedad, planta y equipo- Posible
Incidencia Disciplinaria

CRITERIO:

Los procedimientos para la implementacion del Control Interno Contable
(adoptado mediante la Resolucion 357 de 2008 emitida por la Contaduria General
de la Nacién), numeral 4.1, que establece los controles asociados a las
actividades del proceso contable, incluyen en la etapa de identificacion, realizar
periddicamente toma fisica de inventarios y conciliacion de saldos con los registros
contables, y en la etapa de clasificacion, hacer revisiones periodicas sobre la
consistencia de los saldos que revelan las diferentes cuentas, para determinar su
adecuada clasificacion contable.

CONDICION

Durante la vigencia 2017 el Ministerio adelantd las actividades tendientes a
identificar los bienes (equipos de computo y licencias) que ameritaban darse de
baja dado su potencial de uso (dafo - obsolescencia), o reclasificar por ubicacion
de los mismos, no obstante, los datos presentados en los Estados Financieros al
cierre de 2017, presentan diferencias como:

- Licencias clasificadas como productos nuevos en Almacén que realmente
se encontraban en servicio, sobrestimando la cuenta 16.35.04 de Bienes
muebles en bodega y subestimando la cuenta 19.70.07 y 19.70.08 de
Intangibles  por aproximadamente $461°960.643; incertidumbre no
cuantiticada en los grupos 31.28 de Patrimonio y 19.75 de Amortizacion, ya

. que no se calcularon gastos de amortizacion desde la fecha de compra de
las licencias (2009 a 2015) hasta diciembre de 2017.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 1
Elementos en servicio
(Pesos)
NOMBRE DEL ELEMENTO PPJE;ACE/TO (ig?\ﬂHFf\RiE VALOR LIBROS
LICENCIA CONCURRENTES DE ARCGIS FO  A41006 11/12/2013 85.221.670,00
LICENCIA SOFTWARE DE TARIFICACION DH  A32152 23/12/2008 1.392.000,00
SOFTWARE SISTEMA INFORMACION BASE|  A20962 30/06/2004 36.096.750,00
LICENCIAS CAL PARA EXCCHANGE 2010 (Cj  A39253 08/08/2012]  22.840.605,00
LICENCIA DEL SOFTWARE 5GS| QUE GEST  A42771 16/06/2015]  120.000.000,00
CCE-ARCGIS FOR DESKTOP STANDAR CON  A42902 21/12/2015 22.538.808,00
CCE-ARCGIS FOR DESKTOP ADVANCED C¢  A42903 21/12/2015 - 45.077.617,00
CCE-ARCGIS FOR SERVER ENTERPRISE Al  A42904 21/12/2015)  128.793.193,00
Totales 461.960.643,00

. Fuente: MADS Base de datos SIFAME — Almacén 201803221344

lgualmente, figuran licencias clasificadas como productos usados en
bodega, que realmente se encontraban en servicio, sobrestimando la
cuenta 16.37.10 de Equipos no explotados y subestimando la cuenta
19.70.07 y 19.70.08 de Intangibles por aproximadamente $453'658.328,
con incertidumbre no cuantificada en los grupos 31.28 de Patrimonio vy
19.75 de Amortizacion, por cuanto no se calcularon gastos de amortizacion
durante el tiempo que permanecieron en dicha clasificacion.

Tabla No. 2
Licencias en servicio - (Pesos)

NOMBRE DEL ELEMENTO | NRO.PLACA [CHA DE COMPH VALOR ELEMENTO, | VALOR LIBROS | DEPRECIACION
LICENCIAS LYNC LICSAPK OLP NIj ~ A42686 22/12/2014 58.803.926,40 19.493.304,72|  9.310.621,68
LICENCIA LYNCSVR LICSAPK NL 4 A42687 22/12/2014 16.606.664,40{ 13,977.27587| 2,629,388 53
LICENCIA SQLSVRSTDCORE LICSA  A42688 22/12/2014 8.209.188,49] - 6.909.400,31]  1.299,788,18
LICENCIA WINSVRSTD LICSAPK (]  A42689 22/12/2014 6.118.721,86!  5.149.503,40 968.718,46
LYNCSVRTDCLL LICSAPK OLP NL| A42690 22/12/2014 65.337.696,00) 54.992.560,80] 10,345.135,20
LICENCIA LYNC SERVER ENT CALl - A42691 22/12/2014 191.962 148,30] 161.568.141,49] ~ 30.394.006,81)
LICENCIA LYNC SERVER PLUS CA]  A42692 22/12/2014 191.962.148 461 161.568.141,62]  30.394.006,%4
Totales 538.999.993,91 453.658.328,21 85,341,665, 70

Fuente: MADS Base de datos SIFAME — Almacén 201803221344

Licencias identificadas para dar de baja por aproximadamente $46'104.449
de valor neto en libros (Valor de compra menos amortizacion acumulada),
cuyo ajuste no se registrd contablemente, lo cual evidencia una
sobrestimacion de los grupos 19.70 Intangibles y 19.75 Amortizacion, con el
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consecuente impacto en el Patrimonio. (Anexo del articulo 1 de la
Resolucion 0184 de Febrero de 2018 y valor en libros de Placa de
inventario A41005 segun base de datos SIFAME Aimacen 201803221344)

CAUSA:

Deficiencias de control interno, en la clasificacion de los bienes en el aplicativo de
almacén.

EFECTO:

Cuentas que no reflejan los saldos correspondientes, debido a subestimaciones y
sobrestimaciones en las cuentas del balance, lo cual generan una inadecuada
percepcion de los recursos con que cuenta la entidad.

RESPUESTA ENTIDAD:

“ . Finalmente se informa frente al listado de quince (15) licencias clasificadas como
productos nuevos en almacén, que el estado “activo’, no necesariamente implica que
estén en uso o en servicio. En tal sentido de las 15 licencias reportadas como nuevas en
servicio, siete (7) no corresponden a dicha clasificacion por no estar en uso sino en
bodega, por ende el valor de la sobreestimacion de la cuenta 16.35.04 debe disminuir en
tn valor de $158.929.003 (Anexo No. 1)...

ANALSIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez analizada la Respuesta entidad y verificada la informacion, se pudo
constatar que efectivamente se presentan inconsistencias que requieren de
ajustes en la clasificacion de los elementos en bodega. Al cierre contable de
diciembre de 2017 se presentaba esta inconsistencia, por lo que la respuesta no
desvirtlia el hallazgo, el cual se mantiene con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.2 (D-2) Gastos por depreciacion Equipo de transporte -
presunta Incidencia Disciplinaria.

CRITERIO:

El procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con la Propiedad, planta y equipo, establecidos en el Titulo i,
Capitulo Ill, del Régimen de Contabilidad Publica, determina que las propiedades,
planta y equipo son objeto de depreciacion, la cual reconoce la pérdida de
capacidad operacional por el uso durante la vida util estimada de acuerdo a las
condiciones naturales y la capacidad de servicio de cada bien.

CONDICION
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Se presenta subestimacion en la cuenta 16.85.08 Depreciacién acumulada en
Equipos de transporte y su reflejo en el grupo 31.28 Depreciaciones de propiedad,
planta y equipo, por aproximadamente $59'621.547 (calculada desde fecha de
ingreso al Almacén hasta diciembre de 2017, con vida UGtii de 10 anos)
correspondiente a vehiculos recibidos en donacion (desde noviembre de 201 6) vy
en comodato (desde julio de 2012), sobre los cuales no se calculd gaslos por
depreciacion hasta diciembre de 2017.

Tabla No. 3
Relacion Vehiculos - (Pesos)

: FECHA DE

NOMBRE DEL ELEMENTO "I NRO.PLAC-*| COMPRA " |VALORLIBRC " DEPRECIACIO ™
AUTOMOVIL MARCA FORD LINEA FIESTA]  OBF104 17/11/2016| 24.600.000,00
CAMIONETA OYOTA HILUX DOBLE CABIN| ~ 0CJ848 17/11/2016] 22.843,955,00
AUTOMOVILHONGOI BESTURN PLAVA QY OBGS36 17/07/2012] 60.297.324,80

AUTOMOVIL HONGOI BESTURN PLACA Of  OBG695 | 17/07/2012| 60.297.324,80
Fuente: MADS Base de datos SIFAME ~ Almacén 201803221344

ioiciola

CAUSA

Deficiencias de seguimiento y control interno en el manejo y cumplimiento de
politicas establecidas por la entidad.

EFECTO

Saldos contables distorsionados, que no permiten el correcto andlisis y
correspondiente toma de decisiones.

RESPUESTA ENTIDAD:

‘Con respecto a la subestimacion en la subcuenta 16.85.08 Depreciacion acumulada en
Equipos de transporte y su reflejo en la cuenta 31.28 Depreciaciones de propiedad, Hanta
y equipo, es pertinente mencionar que esta subestimacion se origind porque no tenia
habilitado, en el SIFAME, el criterio de depreciacion a los vehiculos recibidos en donacion
y comodato citados en esta observacion (...)

ANALSIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad acepta la observacion y explica la CAUSA: del no calculo de la
depreciacion; igualmente informa sobre los avances para corregir la situacion, por
tanto el hallazgo se mantiene y se reitera con posible incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No.3 (D3-F) Incapacidades por cobrar a EPS- Presunta incidencia
disciplinaria y fiscal

CRITERIO

La Ley 100 de 1993, por medio de la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones, establece:

Articulo 206. Incapacidades. Para los afiliados de que trata el literal a) del
articulo 157, el régimen contributivo reconocera las incapacidades generadas en
enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para
el cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promotoras de Salud podran
subcontratar con compafias aseguradoras. Las incapacidades originadas en
enfermedad profesional y accidente de trabajo seran reconocidas por las
Entidades Promotoras de Salud y se financiardn con cargo a los recursos
destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto.

Articulo 207. De las licencias por maternidad. Para los afiliados de que trata el
literal &) del articulo 157, el régimen contributivo reconocera y pagara a cada una
de las Entidades Promotoras de Salud, la licencia por maternidad, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes. El cumplimiento de esta obligacion sera
financiado por el Fondo de Solidaridad, de su subcuenta de compensacion, como
una transferencia diferente de las Unidades de Pago por Capitacion UPC.

La Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, establece:

Articulo 28. Prescripcion del derecho a solicitar reembolso de prestaciones
economicas.

El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el
reembolso del valor de las prestaciones econdémicas prescribe en el término de
tres (3) aflos contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago
correspondiente al trabajador.

El Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica, establece:

Articulo 121. Tramite de reconocimiento de incapacidades y licencias de
maternidad y paternidad.

El tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad
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Social en Salud, debera ser adelantado, de manera direcla, por el empleador ante
las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningun caso puede
ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, serd obligacion de los afiliados informar al empleador
sobre la expedicion de una incapacidad o licencia.

El Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, establece:

TITULO 3
PRESTACIONES ECONOMICAS

Articulo 2.2.3.1. Pago de prestaciones economicas. A partir de la fecha de
entrada en vigencia de las cuentas maestras de recaudo, los aportantes y
trabajadores independientes, no podran deducir de las cotizaciones en salud, los
valores correspondientes a incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad y/o paternidad.

El' pago de estas prestaciones econdmicas al aportante, sera realizado
directamente por la EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia
electronica en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la
autorizacion de la prestacion economica por parte de la EPS o EOC. La revision y
liquidacion de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdémicas se
efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del
aportante.

En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones econdmicas, las
EPS y las EOC deberan verificar la cotizacién al Régimen Contributivo del
SGSSS, efectuada por el aportante beneficiario de las mismas.

Paragrafo 1°. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el
tramite y pago de las prestaciones economicas, debera realizar el reconocimiento
y pago de intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el
articulo 4° del Decreto-ley 1281 de 2002.

Paragrafo 2°. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones
economicas por parte de la EPS o EOC, el aportante debera informar a la
Superintendencia Nacional de Salud, para que de acuerdo con sus competencias,
esta entidad adelante las acciones a que hubiere lugar.

La Ley 6 de 1992, por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan
facultades para emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de
pensiones del sector publico nacional y se dictan otras disposiciones, establece:
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Articulo 112. —Facultad de cobro coactivo para las entidades nacionales. De
conformidad con los articulos 68 y 79 del Codigo Contencioso Administrativo, las
entidades publicas del orden nacional tales como ministerios, departamentos
administrativos, organismos adscritos y vinculados, la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles
a favor de las mencionadas entidades y de la Nacion. Para este efecto la
respectiva autoridad competente, otorgard poderes a funcionarios abogados de
cada entidad o podra contratar apoderados especiales que sean abogados
titulados.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las controlarias, determina:

Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dano patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafo podra ocasionarse por accién u omision de
los servidores pablicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
palrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

El nuineral 3 del Procedimiento para la implementacion y evaluacion del Control
Interno Contable, adoptado mediante la Resolucion 357 de 2008 emitida por la
Contaduria General de la Nacion, enuncia: “.. Atendiendo lo dispuesto en el Régimen
de Contabilidad Puablica, las entidades deben adelantar acciones pertinentes a efectos de
depurar la informacion contable, asi como implementar los controles que sean necesarios
para mejorar la calidad de la informacion.

En toco caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar que
fa informacion contable revele situaciones tales como. ...

b) Derechos y obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos
mediante la jurisdiccion coactiva. ..

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a través de los
cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o
pago...”

CONDICION
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y GENERAL DE LA REFUBLICA
Se presenta sobrestimacion en la cuenta 14.70.64 Pago por cuenta de terceros
(Incapacidades por cobrar a ESP) por aproximadamente $53'076.166,
correspondiente a saldos pendientes por cobrar a EPS de las vigencias 2012,
2013 y 2014, por prescripcion de la accion legal debido a que el Ministerio, no
cuenta con los soportes suficientes para hacer efectivo el cobro a la ESP; no ha
sido eficaz en su labor de cobro, y de otra, se incluyen saldos por diferencias entre
el valor liquidado para cobro y lo efectivamente reconocido por la EPS. Fste
detalle afecta la razonabilidad de los Estados Financieros a diciembre de 2017.

Tabla No. 4
Valores Pendientes de Cobro

Golden Cansnrcio
Afiol EPS Compensar | ARL Positiva|  Sanitas | Famisanar | Cafesalud |Suramericana| Coomeva | Aliansalud | Group Saludcoop |SAYP 2011
2014 11,308,082
2015 - 1 e s | aamres| amn7aa| Teedsas|  iseols|
2016 21852090 | 1983550 3.088.073|  49.863|  6.085.550 267.967 - 19.59 7
2017 2000568] 6127806 10915870| 1198.880| 446603 | 1451396 O8%aB|  246.609
Con posibilidad de
eobro (1) 2BATATR| 741135 | 30.487.180| 1.248752| 11005938 |  4760040| 11720891 419160
Tolala2017 () | 2BB11.R12| 5332.987| 2221533 R36A36D| 9ATAT| 5 ADAI| PEAI9RI0| PRORRETS | 9a0A24]  A623.7A8] 1308 A7
Anos 2012 2 2014
(3) 3964834 - 2078369 2034353 4115608 |- 1770201 62830 14498.919] 21817515| 930424 20749 1208434

{1) Detalle obtenido seqiin sesidn de trabajo en consulta a archivos de contral Talento |lumano MADS.
(2) Auxiliar por tercero SIIF a 31/12/2017 cuenta 14.70.64

(3) Diferencia (2) - (1)
Fuente: Informacion MADS

De ofra parte, se evidencia un presunto dano al patrimonio publico por
aproximadamente $51.551.517, representado en el no cobro de incapacidades
medicas reconocidas y pagadas por el Ministerio a funcionarios, cuyos valores no
fueron recuperados a través del recobro a las EPS, ya que no se evidencia una
efectiva labor de cobro como tampoco el inicio de acciones coactivas para su
recuperacion, y sobre los cuales se configurd el fendmeno juridico de la
prescripcion, segun el siguiente detalle:

Tabla No.5
Valores Prescritos
(Pesos)

“MONTO NG
CEDULA NOMBRE EPS | CLASE DE NOVEDAD - | RECONOCIDO OBSERVACION DEL NO PAGO OBSERVACION CGR
EPS

52411434 PADLA ANDREA CELIS SANDOVAIC oomeva | UG ENCIAPOR ENEERME 7.802.839 CUENTA RADICADA EN COOMEVA EL 051101 LA EPS
52411431 [PAOLA ANDREA CELIS SANDOVA{Coomena L ICENCIA MATERNIDAD 7.802. 8391 ARGUMENTA QUE NO LA RECONOCEN PORQUE NG ESTA
COMPLETO EL NUMER? DE SEMANAS ELMADS HO COMPARTE] B MADS 26 i adelaniiz o el

eenle ‘ ) DICHOS ARGUMENTOS REITERD NUEVA SOLIGITUD OFCIO “‘“":_“‘"_’”"““”"
62418 51|PAOLA ANCREA CELS SANDOUACoceea L GENCIA MATERSIOAD | 6201898 0 asct o 1y o i obligaciones.

SUPERSALUIY ESTA L1 TIMA NO CONSTES TR DE FONDD,

Subfotal 2012 ) 70,807,571
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GEHENAL i LA HEPUBLICA

" TAFUNCIGRARIA NO APCRTO LA EPICRIS Y TAMPOCO

ADELANTC ELTRAMITE ANTE LA EPS DE TRANSCRICION, DE

Si fiscal, por cuante MADS no

5720581 | MARINFZ ZULEYMA CAROLINA |Saias  |LCENCIAPORERFERME  5005G2|ACUERDO AL DECRETO LEY 019 ELMADS ADELANTO LA adefants fa gestion de cobre y
(GESTON DE COBRG CON LOS DOCUMENTOS ADJUNTADOS - {redamadion
PERD LA EPS RO LARECONDGIO .
stfiscal, en razon a que 1a
ELFUNCIONARIC APORTO LA INCAPACIGAD Y LA EPS entidad o realizo gestion
13517 95 GAMBA HAROLD RERE Coongra|LICENCIA PORENFERM 100.350{MANIFESTS QUE DICHA IPS NO PERTENECE A LA RED BE (A

EPS

frente al funcionario, a fin de
que este convalidara la
incapacidad

18 5HD

IAZ BARRAGAN OLGA ANGE

LCAGorpensdUICENCIA DE MATERNIDA

2.168.770

[RESF NORECONOCE ELPAGO PORQUE SEGUNELLLS
50LO SE REALIZARON APORTES POR 20 LIAS DE 270 DIAS, EL

$ADS REITERA SOLICITUD D PAGO CON ARGUMENTO EX
SENTENCIAS QUE SERALAN QUE LAEPS DESE PAGAR

£ 785 301\ DIAZ BARRAGAN CLGA ANGELICACenpensd LIGENCIA DE MATERNIDE 2244500
52740 401 {UIAZ BARRAGAN OLGA ANGELG AConpensd UCENCIA DE MATERNIDY  2.244.560

SIEMPRE Y CUANDO LA TRABAJADORA HAYA HECHD

R

DIAZ BARRAGAN GLCAANG

FLCACampense

LEENCIA DE MATERMIDA

523738

APORTES SUPERIORES A LOS 7MESES St RETERD 1A
SOUCTUD MEDIANTE ELOFICID 20174030822 SE ENVIO LA

£l MADS no ha adelanrtado ef
cobro coactivo de estas
obligaciones.

sl fiscal, porque no se

I F— - | — EN JULIO DEL 2017 4A EPS MANIFESTO QUE SEENCONTRABA. |oidencia gestion efectiva por
29764 24 IORRES RNCON MARI ECHLCommera [ CENCIPORENTERNEY  OTATIBL oo e e e del il ent o
cobro.
sifiscal, enrazona que la
ELFUNCIONARIO APORTO LA NCAPACIDAD Y LA EPS entidad no reallo gestion
1968 ZE{SAHIN ACINTD NuvaEplUCENCIAPORENFERME] 84 536{MANIFESI0 GUE DICHA PS NOPERTENECE ALARED DE LA |frente al funcionario, a fin de
£PS. oue este convalidara fa
incapacidad.
FUNCIONARA PERTENECIENTE ALREGINEN ESPECIALOE et o e aunque se
41657 59| FELLEZINGRD Foyp |LCENCIAPORENFERME 768056 FETAS DELASFLERDS WURRESPESTACEN demuesta lageston, nose
RECONOCIDA ENJUUIO DEL 26 PORPARTE DELFOSYGA  lrealizado el recaudo de fos
FSTA PERDIENTE DE PAGO recursos
sifiscal, enrazona quela
entidad no realizo gestion
230 P GONALEZOONE O MARELA  |Cuu B GENCH DEMATERND.  £026.905|NO SF RECONGCIO PORGUENO APORTG ELORIGNALDE e al fundonari, 2 fnde

que este presentana ef original
de la incapacidad, a fin de
solicitar ef recobro

524540

ORZALEZ DIORICIO MARIEWA

Cruz BlandLIC ENCIA D MATERNIDA

1.342.050

HO SE RECONGCIC PORQUE NO APORTO ORIGINAL DE LA NG

sifiscal, enrazona queta
entidad no realizo gestion
frente al funclonario, a fin de
gue este presentara ef original
de la incapacidad, a fin de
solicitar el recobro

Subtotal 2013

12.001.895
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-
(. GENERAL DE LA REPUBLICA

TAESF NURIGUNUGT T FRGU SERUT ENRS FUR

5220 662 ANA MARIA POSADA MARTINERZCoureva | LCENCIA GE MATERNIR 2,004 6117 - ! "
55,720 66| ANA MARIA POSADA MARTINERZ [Coomieva [UCENG 1 DE MATERNIDN | 3.142 447 ;E;%Zimgg QELE‘”E“D(‘C’ R;gﬁ:r;)(: [g;féz f;i“f& £V MADS 10 hal adelantzdo el
: § E ELOS “RON RESPUES cabid cosetiva e estas
55,22 53] ANA MARIA POSADA MARTINER CENG i . ,
= ApAES AA RN ??meva CENEIAOF ATERNDA 34240200 m mADICADA N TIEWPO S EFESTUA REFTERACION obligacinnes
6.2 682{ ANA MARIA POSADA MARTINERZ|Coomava LG ERT A DE MATERNIDA 1.675.969 MEDIANTE OFIGIO E2201 700854 S5 ENVICLLA DUEAA LA
sifiscal, en razon a guafa
NOLA RECONODIERON POR PRESUNTA FASEDADDE I [ oo manz:g:mm
: ] , ! | INGAPACIDAD PRESENTADA. HO HUBO RESPUESTAPOR |y | fundsnatio. a fin d
7876 2591 JAIRO KAPILA TORRES BENVIE? {Sarilas . [LICENGIA POR ENFERME 2,697 rente &l funcionafie, & fin de
’ 102.8921 5170 DE LA EPS PARA TENERLA COMO ANTECDENTE PARA detemingr 13 autantizidad de
ADELAN AR LAS ACCIONES PERTINENTES ta incapacidad, 4 fin de
solicitar el recobro ]
EN LICIEMBRE DEL 2015 LA BFS MANIFEST) QUE SF sifiscal, parque nn <e
1120602055 ALVARD JOSE HENAO MERA  |Cooeva [IGENGIA POR ENFERME 126 982{ENCONTRABA EN ESTUDIO SEGUIMIENTO A TRAVES DE LA |Bvidentia gestion efectiva pot
Wil parte del minisierio frante &l
i cabro,
LA FUNCIONARIA N0 APORIO LA EPIGRIS ¥ TAMPOCO o fistal, éh razon 3 gut I8
ADELANTO EL TRATE ANTE LA EPS DE TRANSCRIFGION, DE |4 iica d o realize ges fion
§2.607 P54{CLAUDIA PATRICIA RODRIGUEZ AiC comeva [LICENT 1A POR ENFERMI] ACHERDO ALDECRETS LEY 13 ELMADS ADELANTO LA fraite al fuhdianario, s fin de
290197 [GESTION DF COBRO CON LOS DOCUMENTOS ADJUNTANDS . Jque este comvalidara s
PERO LAEPS NO LA RECONOEIO incapacidad,
& AFIRMA QUE ELNE ) ESTA ADSCRIT 2ED
52697 754| CLAUDIA PATRICIA RODRIGUEZ AlCoomeva |LICENCIA POR ENFERME ME\P” AFIRYA QUE ELMEDICO HO B8 IR ADSCRITD A LARE
BE GAOMEVA
RADCADA DENTRO UEL TERMIND PERD NO 1A PECIBEN
PRROUE MO SE ADJUNTO LA BPICRISIS (802018
POSTERORMENTE SE ADJUNTA EPICRISIS BN ORIGINAL Y
ESTAVEZLA £P3 NIEGA LE RECONOCIMENTY EVMADS no hia adelantado ef
51675.067| ANA GRAGIELA MOLINA Nieva EF{LIGENGIA POR ENFERME 755 . :
675.08 G MOLt ieva B CiA FOR ENFERME WBJSWARGUMEX‘QTANDOQ'_’E[A TRANSCRIPEIN TENE VIGENCIA (.c;jm woactivo de estas
N rl Bs.
IE UN ARID GRITERIC QUE NG COMPARTE ELMADS ToDAVEZ |7 B2P1=S
GUE OF ACUERDO ALARTICULO 28 DE LALEY 1438 def 2011 EL
TERBING £8 DE TRES ARNS
LAEPS SOUCHTA LA ACLARAGION DE LA VARIACION SALARIAL [H MADS no ha adefanttadb ¢!
FERveRT: N MAURICIO ARILLO RING{CampansdLCENCIA POR ENFERNE] . 2 568,612 X
723 173INELSON MAURICIO ARILLO ompensd LIC ENCIA POR ENFE 2.568.61 SE ENCUENTRA EN TRAMITE DE VERIFICACION POR LA £53 cch‘m ?adwu de 8stas
ohligacionss.
EF MADS o ha adelanttads &l
£2.211792|DIANA MARGELA MORENO BARG(Sua .~ JLICENGIADE MATERNIDA - 2.708.622{NO SE RECONOCIO POROUE O SE ADIUNTO INGAPACIDAD {eabiro coa ditvs de o tas
obligaciones.
EEMADS no b sdefamtada &
S2I75 S0 DIANAMARCELA GOMEZ BONILLAmiava EPLIC ENCIA PORENFERME -~ 472.176]H0 SE RECONQCIO PORQUE N SE ARIUNTD INGARAGIIAD |cobro roactiva de sstas
obligadaties,
RADICADA DENTRI DEL TERMING PERG NC/ LA RECIBEN
PORQUE HO & ADJINTO TA ERICRISIS (8082015
POSTERIDRMENTE SE AD IUNTA EFICRISIS EN QRIGINAL
ESTAVETLA EP3 NIEGA LE PECONOGINENTO ETMADS no ha adelantado el
1870 GRACIEL HUCENCIA POR ENFERM : . ;
SLETEO0|ANA GRACIELA MOUNA NuevEFILICENCIAPORENFERME 6023111 o U h TRANSSRIPCIN TERE VIGENCIA .(lll')‘ro coactiv d estas
. obHgaciohes,
DF UN ARIQ GRITERIG QUE NO GOMPARTE ELBIADS TopAvEZ | b
QUE DE AGUERDD AL ARTICULO 28DE LA LEY 1436 el 2011 EL
TERMING ES DF THES A
, . ; . SE FRECTUO SOLICITUN PARA TRANSCRIGION £L 10020t BT MADS ne hs adalantado el
1120867, 142|NATHALY MILENA TORREGROZA { Goomeva [t ENCIA POR CNFERME BB e P RESPUERTA cobto conrtive de citas
obligacionas,
Subtota 2014 18.742.054
Total Incapacidades no reconocidas por EPS a MADS 2012 2 2014 51.5561.517

Fuente: MADS Respuesta a comunicacion AG8 1- 32 y analisis CGR

CAUSA

Deficiencias de seguimiento y control a las actividades desarrolladas por las
diferentes oficinas encargadas de los procedimientos de tramite y recobro de
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dineros ante las diferentes entidades de salud, debi!idades en la oportunidad de
depuracion de saldos contables.

EFECTO

Pérdida de recursos, al no gestionar en debida forma el recobro ante las entidades
de salud que por Ley deben ser reintegrados a la entidad.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

RESPUESTA ENTIDAD:

“ . En relacion con la sobrestimacion en la subcuenta 14.70.64 Pago por cuenta de
terceros, que revela las incapacidaces por cobrar a las EPS, el Ministerio se encuentra
adelantando el proceso de depuracion de las cifras registradas a 31 de diciembre de
2017, para lo cual realiz6 dos (2) comités de sostenibilidad contable en el afo 2017. Lo
anterior permite incorporar como saldos iniciales, en el proceso de transicion (Instructivo
No. 002 de 2015) aquellos derechos adquiridos por el Ministerio, susceptibles de ser
cobracdos. (Anexo 3)

Adicionalmente, con el acta 007 de 2018 del comité de sostenibilidad contable relacionada
con el proceso de depuracion de las cuentas por cobrar de licencias de incapacidad, se
solicita al comité aprobar la eliminacion o incorporacion de los, saldos a 01 de enero de
2018 de las incapacidades por los periodos 2012 a 2014 en concordancia con el
instructivo 002 de 2015 de la CGN (Anexo 3)...

Basado en el beneficio del proceso de auditoria a los Estados Financieros de 2017, se
subsana la sobreestimacion de esta observacion y con todo respeto se solicita se analicen
las causas de depuracion y consecuente con ello se elimine la connotacion de tipo fiscal”

Indica que desde noviembre de 2017 y hasta marzo de 2018 se adelantaron las
acciones tendientes a identificar partidas susceptibles de depuracion con el fin de
determinar saldos iniciales 2018, conforme a procedimientos para adopcion de
NUEVO Marco normativo' .

ANALSIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Ministerio menciona las actividades tendientes a la identificacion de partidas
objeto de ajuste para la determinacion de saldos iniciales a 2018, no obstante, al
cierre de 2017 se registra la sobrestimacion por aproximadamente $54'690.958
referente incapacidades de 2012 a 2014 pendientes de cobro a EPS.

De otra parte, se genera un hallazgo con presunta incidencia fiscal por
$51.551.517 relacionada con recursos pagados por el Ministerio a funcionarios por

! Acta No.7 Comité de Sostenibilidad Contable del 23/03/2018 con anexos que hacen parte del acta.
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concepto de incapacidades, los cusales no fueron recuperados a través del recobro
a las EPS, por cuanto no se adelantd el cobro coactivo, y sobre los que a 31 de

diciembre de 2017 opera la prescripcion (Ver tabla No. 5).

Los argumentos de la entidad, no desvirtan la observacion trasladada, por lo
tanto se confirma como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo No.4 Control Base de Datos
CRITERIO:

Una de las cualidades de la informacion contable es la verificabilidad, normada en
el Plan General de Contabilidad Publica, Titulo I, numeral 7, asi:

"106. Verificabilidad. La informacion contable ptblica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objefividad a fraves de diferentes mecanismos de
comprobacion. EI SNCP debe garantizar la disposicion del insumo héasico para
alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos
necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las
transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion contahle
publica, con sujecion a los principios, noimas técnicas y procedimientos del
Régimen de contabilidad publica”.

Dentro de las actividades de control del proceso contable, relacionada con
Registros y ajustes, se determina la necesidad de Auditar periddicamente los
sistemas de informacion para verificar que se realicen las interfaces y ajustes en
forma adecuada®. .

CONDICION

En la base de datos que sirve de control de bienes devolutivos, por movimientos
de Almacen (entradas, salidas, calculo de depreciacion), figuran saldos negativos
por $1°188.649 de dos equipos de computo (Grupo 224, placas A018555 y
A018558), ya que el monto de la depreciacion es mayor al valor de compra, lo cual
distorsiona el valor contable revelado del grupo 16.70 Equipos de computo en
Propiedad, planta y equipo.

CAUSA:

Debilidades control y falta de andlisis y revisiones periddicas a la parametrizacion
de aplicativos de control y apoyo, frente a la normativa aplicable.

EFECTO:

* Resolucion 357 de 2008, Gontaduria General de la Nacion, numeral 4.1, Registro y ajustes.
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Se presentan saldos en cuentas, que no reflejan de forma veraz, la realidad de las
diversas situaciones financieras, lo cual puede conllevar a toma de decisiones
administrativas equivocadas.

RESPUESTA ENTIDAD:

“ No obstante lo anterior, el sistema no genera alerta sobre saldos negativos en
elementos individuales razén por la cual se reporto del hallazgo al proveedor del software
para (ue se subsanara la situacion presentada, que es anomala frente a la funcionalidad
del aplicativo en la depreciacion de los demas itein objeto de depreciacion (...)".

ANALISIS DE RESPUESTA

El Ministerio acepta la observacion y menciona las acciones preventivas y
correctivas tendientes a subsanar la debilidad; por tanto, se confirma y traslada
hallazgo de tipo administrativo.

Hallazgo No.5 Administracion de bienes
CRITERIO:

La entidad debe desarrollar acciones correctivas y preventivas, tendientes a
subsanar los hallazgos resultantes de procesos auditores los cuales se detallan en
el Plan de Mejorarniento suscrito por la entidad.

CONDICION

En el Plan de mejoramiento suscrito por el Ministerio, vigente a diciembre 31 2017,
en las acciones de mejora para el hallazgo de faltantes en el Almacén, se propuso
elaborar Memorandos de notificacion a Control Interno y al intermediario de
seqguros..., labor no efectiva para la recuperacion de los recursos, dado que el
Ministerio no cuenta con la documentacion soporte suficiente necesaria que
permita efectuar la reclamacion a la Compania de Seguros por las pérdidas de
elerentos (de almacén y asignados a funcionarios y contratistas) detectada en el
inventario fisico realizado en la vigencia 2016, lo que constituye un alto riesgo de
pérdida para hacer efectiva la reclamacion; evidenciando debilidades de control
fisico, documental y procedimental.

De otra parte, en cuanto a los equipos de precision que se encontraban sin uso en
el almacén, se propuso establecer acciones a seguir por parte de dos Direcciones,
con el propdsito de definir la utilidad y/o destino de los bienes a fin de determinar
el tramite respectivo, lo cual tampoco ha sido efectivo, por cuanto a marzo de 2018
no se obtiene respuesta alguna, evidenciando inadecuada gestion de bienes y
recursos por adquisicion innecesaria de productos.
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no se obtiene respuesta alguna, evidenciando inadecuada gestion de bienes y
recursos por adquisicion innecesaria de productos.

CAUSA

Deficiencias de seguimiento y control, falta de coordinacion entre dependencias,
inadecuada planeacion en la adquisicion de bienes, retiro de personal sin control
de devolucion de bienes a la entidad, debilidades en la actualizacion de
movimientos individuales de bienes en el aplicativo de control de devolutivos.

RESPUESTA ENTIDAD

“...Se precisa que el Ministerio viene realizando las reclamaciones ante las compariias de
seguro tratando de identificar previamente las condiciones de modo, tiempo o lugar en
que se entregaron los bienes y por ende determinar su posterior presunta pérdida (...).

ANALISIS DE RESPUESTA

Teniendo en cuenta que por parte de la Contraloria General de la Republica, se
adelanta Indagacion preliminar por los mismos faltantes, se comunica como
hallazgo en la seccion de Seguimiento al plan de mejoramiento, ya que aun
cuando las acciones correctivas se cumplieron en forma oportuna, no han sido
eficaces para la recuperacion de los bienes y recursos, para dar uso a los bienes
en bodega.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL. Y DFEL
GASTO

Hallazgo No. 6: Ejecucidn financiera del Plan de Accidn Institucional

CRITERIO

Sistema Integrado de Gestion del Ministerio se adopta mediante Resolucion No.
2143 del 03 de diciembre de 2012, en el cual se incorpora el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion:

Decreto 2482 de 2012, actualizado a través del Decreto 1499 de 2017, articulo
2.2.22.1.1; “Actualizacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién”.

Resolucion interna No 127 de 2012 del MADS y de conformidad con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, la entidad debe realizar evaluacion anual de
los planes institucionales, asi como un reporte trimestral del avance para cada
vigencia.

CONDICION
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Fl 31 de diciembre de 2017 se presentd la evaluacion de las metas e indicadores
del plan de accién institucional 2017, encaminados a cumplir el Plan Estratégico
del MADS vy las metas comprometidas con el Gobierno Nacional. Una de las
actividades planteadas es: “Actualizacion e implementacion de la Estrategia de
Fortalecimiento de las Autoridades Ambientaies y Enticdades Territoriales en el
marco del post-acuerdo”, de acuerdo a lo informado por el MADS, a esta actividad
que le fueron destinados $48 millones, reporto un avance del 60% de la meta al
finalizar la vigencia 2017.

Ahora bien, al examinar la ejecuciéon presupuestal se determind que para cumplir
con la mencionada actividad, el 30 de noviembre de 2017 el MADS suscribio
Otrosi #1 por valor de $460 millones, del Convenio Internacional # 358 de 2016
con el PNUD con el objeto de " Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros operativos para el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental en el
orcdenariento ambiental territorial y la gestion integral”, 1o cual denota que la
entidad esperd hasta finalizar noviembre de la vigencia 2017 para efectuar las
acciones administrativas encaminadas a cumplir con el objetivo trazado.

Los resultados que presenta el MADS hacen referencia a la celebracion del Otrosi
al Convenio MADS — PNUD, en virtud del cual se inicid una convocatoria de
consultor individual para que efectuara la elaboracion de un documento contentivo
de la mencionada actualizacion de la estrategia de fortalecimiento de las
autoridades ambientales.

CAUSA:

Se sobrevaloran los resultados del seguimiento de avance a las metas del Plan
Institucional, y ademas, no refleja la totalidad los recursos invertidos para
ejecutarla.

EFECTO:

Se presentan informes que contienen errores e irregularidades en su presentacion,
que conllevan a toma de decisiones administrativas de forma errada al basarse en
el contenido deficiente de la informacion.

RESPUESTA ENTIDAD:

La entidad argumenta la situacion observada de fa siguiente manera:
“a entidad explica que el avance del 60% corresponde a.

Gestiones administrativas para la celebracion del convenio con el PNUD.

Definicion de la ruta metodologica y un plan de trabajo entre el PNUD y MADS
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Identificacion 'y anélisis de informacion de los documentos orientadores hase que
permitieran la elaboracién de los términos de referencia para contratar el consultor del
documento contentivo de la estrategia de fortalecimiento del SINA actualizacla.

Definicion de términos de referencia para realizar la convocatoria del consultor contratacio
por el PNUD.

Apertura de la convocatoria para el consultor.

EI 40% de avance fisico restante de la actividad se reprogramé en el plan de accion 2018
para realizarlos en la vigencia 2018, sin adicion de recursos y consiste en la realizacion de
las sigufentes actividades.

Presentacion del documento propuesta de estrategia de fortalecimiento del SINA
actualizado.

Talleres regionales para socializacion del documento que contiene la estrategia de
fortalecimiento del SINA actualizada

Entrega del documento que contiene la estrategia de fortalecimiento del SIA Ajustado.

Se precisa que en el otrosi al convenio del 30 de noviembre no se adicionaron recirsos
para la actividad 1.1. Actualizacion de la estralegia de fortalecimiento de las Auloridacles
Ambientales y entidades en el marco del postconflicto”

ANALISIS DE RESPUESTA

La respuesta de la entidad no es consistente con lo que refleja el documento de
evaluacion del plan de accion de la vigencia 2017; de un lado, manifiesta que el
proceso de apertura de una convocatoria para contratar un consultor representa
un avance fisico del 60% para la obtencion de un producto, y sin embargo, la
elaboracion del mismo como la socializacion de los resultados implican un 40% de
avance fisico. Ahora bien, estos porcentajes no son concordantes con la ejecucion
financiera que refleja el presupuesto ya que solo se comprometen recursos para
cumplir dicha meta hasta el 30 de noviembre de la vigencia, es decir que, los
criterios de evaluacion del plan de accion difieren en términos de avance fisico y
financiero. En virtud de lo anterior, el hallazgo se mantiene de tipo administrativo.

Hallazgo No.7 (D4): Convenios Internacionales FILAC - Con presunta
incidencia disciplinaria.

CRITERIO:

El Decreto 4836 de 2011 modificd la reglamentacion de las modificaciones al
detalle del gasto publico de la siguiente manera;

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co « Bogota, D. C., Colombia

=27 -




(@) CONTRALORIA

“Articulo 1°. Modificase el articulo 29 del Decreto 4730 de 2005, el cual quedara
asi:

"Articulo 29. Modificaciones al Detalle del Gasto. Las modificaciones al anexo
del decreto de liquidacion que no modifiquen en cada seccion presupuestal el
monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o los
programas y subprogramas de inversion aprobados por el Congreso, se
realizaran mediante resolucion expedida por el jefe del dérgano respectivo. En el
caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas modificaciones
se haran por resolucion o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos, o por
resolucion del representante legal en caso de no existir aquellas”

CONDICION

£l MADS suscribio el Convenio Internacional 541 de 2016 con el Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Arnérica Latina y el Caribe, cuya
informacion se detalla:

Tabla No.6
o o ~Informacion Convenio No. 541-Cifras en pesos
Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, | Aporte MADS Fecha de suscripcion:

Contractual financieros y  operativos para el | 662.890.896 1/11/2016
fortalecimiento de la capacidad institucional
ambiental en el territorio nacional donde | Aporte FILAC Fecha de finalizacién:
exista presencia certificada y reconocida de | 662.890.896 30/04/2017

grupos indigenas en Colombia.

Rubro Fortalecimiento  de los procesowsw “de | 45.000.000 No tiene productos
Presupuestal planeacion, evaluacion y seguimiento a la relacionados en el
C-520-900- gestién adelantada por el sector ambiental Plan de Accion 2017,
87-0-9-9-9 a nivel nacional
Rubro Forlalecimiento de la cé‘q‘)acidad dé?g?estién 417.890.896 No tiene productos
Presupuestal | para el ordenamiento  ambiental  del relacionados en el
C-520-900-83 | territorio y ta coordinacion del SINA Plan de Accién 2017.
“Rubro | Implementacion de la Politica Nacional de | 200.000.000 No tiene productos
! Presupuestal | Caimbio Climatico relacionados en el
1 C-520-900- Plan de Accion 2017.
{ 100
TOTAL ] T 662890895

Fuente: Inforimacion MADS

Luego, sin haber finalizado la ejecucion del convenio 541 de 2016, el MADS
suscribio con la misma Organizacién Internacional el Convenio 569 de 2016.
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Tahla No.7 ,
Informacion Convenio No. 569 -Cifras en pesos
Aunar esfuerzos técnicos, | Aporte MADS | Fecha de suscripeion:
administrativos, financioros y|13.681.428.183 | 05/12/2016
operativos para el fortalecimiento de la (en efectivo)
participacion, educacion v Fecha de finalizacion:
: concprtamon comunitaria en mat_ena Aporte FILAG | 31/12/2017
Objeto ambiental de los grupos étnicos 1.809.110 252
Contractual asentados en territorios | 7T T
ambientalmente estratégicos, de
proteccion, conservacion vy territorios
colectivos, donde se implementan las | (€0 especie)
politicas establecidas por parte del
MADS.
Rubro Fortalecimiento de los procesos de No 1 od
Presupuestal planeacion, evaluacion y seguimiento o fiene productos

C-520-900-87-0-
9-9-9

a la gestion adelantada por el sector
ambiental a nivel nacional

170.000.000

relacionados en el
Plan de Accion 2017.

Rubro Fortalecimiento de la capacidad de No tiene productos
Presupuestal g:;sgiggtal Dacr‘il (;Iemtoor?gena;men}g 615.000.000 | relacionados en el
C-520-900-83 coordinacion del SINA Plan de Accidén 2017,
Rubro Implementacion de la Politica Nacional No tiene prodhictos
Presupuestal P - e © 136.000.000 | relacionados en el

C-520-900-100

de Cambio Climatico

| Plan de Accion 2017,

Rubro
Presupuestal

G-520-906-12

Fortalecimiento de la gestion integral
de los bosques, biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

104.325.657

No tiene productos
relacionados en el
Plan de Accion 2017.

C-520-904-1-0-9-
9-9-9

Politica Hidrica Nacional

120.000.000

No tiene prodictos
relacionados en el

Plan de Accion 2017, |

€-520-904-1-0-9-
9-9-9

Politica Hidrica Nacional e

instrumentacion

70.000.000

No tiene productos
relacinnados en el

Man de Accion 2017,

C-3207-0900-1

Fortalecimiento de la gestion ambiental
del Estado Colombiano sobre las
Zonas marinas y costeras

65.000.000

No tiene productos
relacionados en el
Plan de Accion 2017,

©-3201-0900-2

Fortalecimiento de la gestion ambiental
sectorial y urbana a nivel nacional

10.000.000

No tiene productos
relacionados en el
Plan de Accion 2017,

C-3205-0900-1

1 gestion

C-3208-0900-1

Fortalecimiento de la capacidad de
para el ordenamiento
ambiental  del territorio y la
coordinacion del SINA
Fortalecimiento  del  proceso
nstitucionalizacion de la  Polilica
Nacioal de Educacion Ambiental del
SINA a nivel nacional.

C-3202-0900-2

Fortalecimiento de la gestion integral
de los bosques, biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

dei

1.006.102.526

835.000.000

250.000.000

No tiene productos
relacionados en el
Flan de Accion 2017.

No tiene productos
relacionados en el
Plan de Accidn 2017,

No tiene productos
relacionados en el
Plan de Accion 2017,

TOTAL

3.681.428.183

Fuente: Informacion MADS
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s importante senalar que con la suscripcion del convenio y entrega de un plan de
trabajo, el Ministerio gird el total de los aportes respectivos pactados en el
Convenio: Sin embargo desde el punto de vista presupuestal la entidad no efectud
las modificaciones relacionadas con los traslados presupuestales dentro del rubro
correspondiente a inversion con los actos administrativos correspondientes.

Al finalizar la vigencia 2017 la entidad obtuvo informes y documentos que entregd
el FILAC, aunque ninguno de los productos se refleja en los resultados del
cumplimiento de las metas e indicadores que tienen cada uno de los rubros
presupuestales con que fue financiado.

CAUSA:

Lo anterior denota que el MADS ha destinado cuantiosos recursos para la
suscripcion de convenios internacionales con organismos internacionales, sin
embargo, no ha sido eficaz en la obtencién de resultados tangibles para su
gestion, en el cumplimiento de los compromisos que tiene con el Crecimiento
Verde y la agenda publica ambiental del pais.

EFECTO:

No se presentan resultados en los que se pueda medir el impacto de las acciones
establecidas en los diversos contratos, en especial lo relacionado con crecimiento
Verde, en detrimento del desarrollo ambiental del Pals.

RESPUESTA ENTIDAD:

Luego de exponer los fundamentos juridicos de la contratacion puablica, la entidad
esboza de qué se trata un traslado y cuantas clases de traslados presupuestales
existen en la administracion pablica, argurmentando la situacion que.

“(..) El ministerio no ha realizado traslados presupuestales entre proyectos de
inversion, ni han afectado los montos de los recursos apropiados a los proyectos de
inversion del Ministerio, excepto por las reducciones de apropiacion realizadas por el
Gobierno mediante decreto 2811 de 2017.

Aunado a ello se informa que el convenio 569 de 2016 conté con recurso de diferentes
proyectos de inversion, debido a que en su momento [0s responsables de cada
proyecto, segtn ficha BPIN, establecieron que podrian destinar los recursos para la
firma de este Convenio y por eso enviaron recursos al plan de accion de la
Dependencia responsables de la ejecucion, quien debe responder por la ejecucion de
lus recursos y por lo tanto la obtencion de productos.

Es asi como la entidad cuenta con un procedimiento para los movimientos internos de
recursos entre planes de accion, donde el responsable del proyecto de inversion previo
andalisis de las necesidades del objeto del gasto determina si dispone de recursos para
poneilos a disposicion de otra dependencia en el marco del mismo proyecto de
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inversion. El formato indica la dependencia que cede los recursos y la dependencia a
que recibe los recursos, con la firma de los jefes de las areas involucradas y ademas
se relacionan las actividades que se afectan con la modificacion a estas nuevas
apropiaciones.

(...) Para este caso la Oficina de Planeacion envio a la Direccion General de
Ordenamiento $295 millones en 2016, recursos que estaban programados en el plan
de accion de la OPA la actividad “Ejecutar actividades del MADS en el contexto
nacional e internacional institucional acorde al principio de transparencia y la husqueda
de la participacion ciudadana

(...) De lo expuesto es dable concluir, las diferencias entre tramite de programacion
presupuestal en el Plan de Accién en donde se registran diferentes ajustes para
garantizar los recursos necesarios para una aclividad que cumple con los objetivos
especificos de uno o varios proyectos de inversion; con los tramites presupuesiales de
modificacion que se tramitan ante el Ministerio de Hacienda y que a la fecha no se han
presentado. Ejemplo: con diferentes proyectos de inversion administrados _por
varias _dependencias de la entidad se puede financiar la _obtencion de un
producto _especifico _comiun a dichos proyectos (educacion ambiental,
computadores, estrateqgias _de comunicacion _y _ divulgacion, programas
regionales) siempre _que estas estén programadas en sus objetivos comunes;
articulando la gestion en el Plan de Accién en aquella dependencia que tiene la
competencia_del tema y que transversaliza un_tipo de gestion a nivel
institucional” (Subrayado fuera de texto)

ANALISIS RESPUESTA

De acuerdo a los soportes allegados por la entidad con lo manifestado en la
respuesta a la observacion se puede sustraer lo siguiente: primero, si bien
presupuestalmente este convenio observado se financié con recursos de distintas
dependencias, desde la Planeacidon Institucional no estaba programado el
convenio en los objetivos comunes de cada dependencia; segundo, la entidad no
realizé el procedimiento interno ni tramitd el formato correspondiente para los
movimientos internos de recursos entre planes de accion, por lo tanto el hallazgo
se mantiene con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.8 (D5): Oferta 651 de 2017~ Con Presunta Incidencia Disciplinaria
CRITERIO:

El Estatuto Orgénico del Presupuesto establece en el art. 14 el Principio de
Anualidad del Gasto, a partir del cual se limitan los compromisos con cargo a las
apropiaciones del ano fiscal que se cierra, seguidamente, el art. 89 dispone que al
cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales de
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
esten legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
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CONDICION

El 7 de noviembre de 2017 el MADS suscribié la aceptacion de la oferta 651 de
2017 por valor de $16,99 millones con el grupo Ingenia Colombia S.A.S. para
“Contratar la interventoria técnica, administrativa y de control presupuestal a las
obras de impermeabilizacién de placas en las cubiertas, demolicién de sobre piso,
remocion de escombros, restauracion, construccion de sobre piso con mortero”. El
acta de inicio del contrato se firmo el 14 de diciembre de 2017.

Mediante otrosi efectuado el 28 de diciembre de 2017 solicitaron las
modificaciones: prorroga del plazo de ejecucion hasta el 25 de enero de 2018,
adicion en valor de $6,89 millones; forma de pago consistente en, 1° pago por
$5,09 millones previo recibido a satisfaccion por parte del supervisor del primer
informe parcial, 2° pago por $11,99 millones previo recibido a satisfaccion por
paite del supervisor del segundo informe parcial, 3° pago por $6,79 millones previo
recibido a satisfaccion por parte del supervisor del segundo informe final de
interventoria.

Al examinar el rezago presupuestal, se evidenciaron los siguientes registros:

Tabla No.8
i ... Informacion Rezago Presupuestal
No. Docurento Fecha Rubro Concepto - Valor
registro e , millones §
Reserva 649717 15/1/2018 C-3299-0900-4 | ADICION CONTRATO 651 $6,79
PAGO3DES3
Cuenta por | 2012/2017 C-3299-0900-4 | CONTRATO 651, PAGO 1 $5,09
pagyar 965817 DE3
Cuenta por | 30/12/2017 C-3299-0500-4 | CONTRATO 651, PAGO 2 $11,89
pagar 1101917 DE3
Cuenta por | 30/12/2017 (-3299-0000-4 | ADICION CONTRATO 651, $91,79
pagar 1101817 PAGO2DES3

Fueite: Informacion MADS

Lo anterior permite evidenciar que el MADS constituyd la cuenta por pagar
1101917 por valor de $11,89 millones sin cumplir con los requisitos esenciales de
ésta, toda vez que para la fecha de constitucion no se habia recibido el segundo
informe parcial de ejecucion de interventoria.

CAUSA

Deficiencias de seguimiento y control, que permiten el registro de compromisos sin
el lleno de requisitos.
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e

EFECTO

Registros inadecuados en los Estados Financieros; falta de control y exigencia en
los informes de supervisores, para que cumplan con los procedimientos
establecidos por la administracién, lo cual conlleva a recibo de obras y servicios,
que pueden traer futuras demandas por incumplimientos contractuales.

Del mismo modo esta situacion la ha observado la CGR en informes de auditoria
de vigencias anteriores, siendo reiterativa, por tanto corresponde a una aceion
correctiva del plan de mejoramiento institucional de la entidad que ain no se ha
superado.

RESPUESTA ENTIDAD:
En concreto, la entidad expone lo siguiente:

“En el primer registro del compromiso de la tabla anterior. en el cual se constituyo la
reserva no es 649117 sino que corresponde a 682917

También es importante aclarar la ejecucion financiera del contrato:

Primer pago L $5099.745 | Se page en la vigencia fiscal 2017
Segundo pago (incluye adicion) $11.991.200 | Se obligé en SHF el 30/12/2017 y se
constituyd  cuenta por pagar con RP
1101817 y 1101917

Tercer pago | 86799660 | Se constituyo reserva presupuestal con
RP 682917

Al respecto, la entidad no allegd los documentos soportes que evidenciaran lo
indicado en el cuadro anterior.

ANALISIS RESPUESTA

La ejecucion financiera del contrato no corresponde con los archivos que arroja el
SIIF de listado de cuentas por pagar y reservas, asi mismo, se examino el listado
de ordenes de pago de la vigencia 2017 y no se observd ningln pago durante la
vigencia 2017, como lo enuncia la entidad. Dado que la entidad no allegd sopottes
documentales que sustentaran lo que manifestd en la respuesta, se mantiene el
hallazgo con presenta incidencia disciplinaria por tratarse de una situacion que ha
sido reiterativa en vigencias anteriores.

Hallazgo No.9 (D6): Contrato 644 de 2017-Con posible incidencia
disciplinaria.

Art. 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.

Carrera €9 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 847 7000
car@contraloria,gov.co » www.contraloria.gov.co » Rogota, D. C., Colombia

- 33 -




0,

£l 1 de noviembre de 2017 MADS suscribié el contrato de prestacion de servicios
No.644 con Ingenieria y Arquitectura PRIMA S.A.S. para ‘la impermeabilizacion
de placas en las cubiertas, demolicion de sobre piso, remocion de escombros,
restauracion, construccion de sobrepiso con mortero de cemento de la terraza
donde funciona el edificio cede del MADS”. Por un valor de $325.114.027. El acta

CONTRALORIA

GEHERNAL DE LA HEFUBLICA

de inicio se firmo el 10 de noviembre de 2017.

Mediante otrosi firmado el 28 de dicierbre de 2017, el MADS solicito las
siguientes modificaciones: prorroga del plazo de ejecticion hasta el 25 de enero de
2018; adicion en valor de $131,79 millones; forma de pago consistente en (...), 2°
pago por $261,84 millones una vez aprobado por supervisor e interventoria el
segundo informe y los productos correspondientes, 3° pago por $97,53 millones
una vez sean aprobados por el supervisor e interventoria el informe final y los
productos a satisfaccion.

De acuerdo a lo manifestado en el Otrosi 1 al contrato 644, a la fecha reportaba

ejecucion presupuestal del 30%.

Al examinar los registros del rezago presupuestal se observé que el MADS

constituyo los siguientes:

Tabta No.9
7 - Informacién Rezago Presupuestal
No. Dacumento Facha Rubro Concepto valor ]
ragistro
Reserva 682717 15/01/2018 A-2-0-4-5-1 Adicion cto 644 de 2017 $76.427.711
CONTRATO 644,

L ~ PAGO3DES3
Reserva 82417 15/01/2018 (-3299-0900-4 | CONTRATQO 644, $21.106.497

, | PAGOBDES
Cuenta por | 20/12/2017 C-3299-0900-4 | CONTRATO DE QBRA $97.534.208

| pagar 966117 s 644, PAGO 1 DE 3

Cuenta por | 11/01/2018 C-3299-0000-4 | CONTRATO 644, $261.842.244

pagar 1099017 PAGO2DES

Fuenle: informacion MADS

Los documentos que soportan el rezago constituido permiten observar que la
cuenta por pagar fue presentada el 28 de diciembre de 2017, mismo dia en que se
firmo el Otrosi y se modificaron las condiciones de los pagos. De mismo modo, se
evidencia que el MADS constituyd la cuenta por pagar 1099017 por valor de
$261,84 millones sin cumplir con los requisitos esenciales de ésta, toda vez que
para la fecha de constitucion no se habia recibido el segundo informe parcial de
ejecucion. Hallazgo con posible incidencia disciplinaria toda vez que incumplio lo

establecido en el Art. 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.

CAUSA

Falta de seguimiento y control por parte de supervisores, quienes deben validar

con los informes, las actuaciones de los contratistas.
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EF ECTO

La falta de informes y su validacion por parte de supervisores designados, permite
que se tomen decisiones, de caracter financiero y contractual posiblemente
erradas, al carecer de una informacion concreta y veraz sobre el cumplimiento de
las obligaciones de contratistas de la entidad.

RESPUESTA ENTIDAD

“situaciones no previsibles al momento de la estructuracion del estudio previo, ajenas a la
voluntad de las partes contratantes, y que ponian en riesgo de la finalidad propia del
objeto y alcance del contrato, tales como: mayor cantidacd de demolicion sobre Piso,
mayor cantidad de retiro de escombro, necesidad de realizar 8 bajantes de aguas lluvias
adicionales.

Lo anterior solamente se pucdo evidenciar durante la ejecticion del contralo en mencion,
especificamente cuando se realizé la demolicion del sobre piso existente, en donde se
encontro que existia un sobire espesor de 25 cm que era necesaria retirar para resanar y
evitar el emposamiento de agua y por tanto se generé mayor cantidad de sobrepiso a
demoler, lo cual representa un imprevisto imposible de resistir.

(..) Una vez revisada la ejecucion financiera se considera aclarar:

Primer pago $97.53 millones | Se pago en la vigencia fiscal 2017

Segundo pago (inchiye adicion) | $261,84 millones | Se obligo en SHIF el 29/12/2017 y se
constituyd  cuenta por pagar con RP
1099017

Tercer pago - $97.53 millones | Se cnnsﬁiu}é resetva pré".s;}I/‘)('fésléri”:‘}()}”w RP
582417y 682717

TOTAL | $456.91 millones |

Es importante mencionar que la entidad determiné que para lograr la finalidacl del objeto
del contrato y considerando las siluaciones atipicas airiba enunciadas, se requeria
adicionar con recursos del afio 2017 ol valor de $131.796.633, pues el presupuesto del
afio 2018 ya habia sido previamente aprobado desde el mes de octubre y en el mismo no
se habian contemplado los recursos para amparar la citada adicion. pues como ya se
menciond fue un hecho imprevisible imposible de resistir — fuerza mayor o caso fortiito -,
atipico que se presento en fa ejecucion contractual.

()

fgualmente y como ya se menciond en el contrato 644 de 2017 no requeria la constitucion
de vigencia futura por fas razones ya expuestas, por la cual se solicita considerar en el
informe definitivo la observacion No.12 Contrato 644 de 2017 ya que desde el ministerio
consideramos que se cumplié con los requisitos para tan fin, esto es:

La figura de vigencia futura procede cuando la entidad requicre aulorizacion para la
asuncion de obligaciones que afectaran el presupuesto de gastos de la vigencia fiscal
siguiente.
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Q En el caso particular, el ministerio contaba con la apropiacion presupuestal para
amparar el otro si 1 en la vigencia 2017 el cual se fundamento en las CAUSA:les de
imprevision — fuerza mayor — que el supervisor justificé y que soportarn la suscripcion del
mismo...”

ANALISIS RESPUESTA

Al igual que en el haillazgo anterior, la ejecucion financiera del contrato no
corresponde con los archivos que arroja el SIIF de listado de cuentas por pagar y
reservas, asi mismo, se examind el listado de 6rdenes de pago de la vigencia
2017 y no se observd ningin pago durante la vigencia 2017 con cargo a este
contrato, como lo enuncia la entidad. Asi mismo, la entidad no allegé soportes
documentales que lo sustentaran; por lo tanto se traslada hallazgo con posible
incidencia disciplinaria.

FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL

El Fondo de Compensacion Ambiental corresponde a una cuenta de la Nacion
adscrita al MADS, sin personeria Juridica, cuya funcion es apoyar financieramente
a las Corporaciones que cuentan con un menor presupuesto para su
funcionamiento e inversion; creado por la Ley 344 de 1996 y mediante el Articulo
261, Ley 1450 de 2011, Articulo 1 Decreto 2785 de 2013 y Decreto 1780 de 2014
ordena el traslado de recursos Fondos Especiales al Sistema de Cuenta Unica
Nacional y determina la administracion de los recursos por la DGCPTN.

El Presupuesto de Funcionamiento del FCA vigencia 2017 correspondié a
$8.824,4 millones y para Inversion $34.586,7 millones.

Hallazgo 10 (O.1): Distribucion de recursos del Fondo de Compensacion
Ambiental

CRITERIO:

El Art. 24 de la Ley 344 de 1996 establecié que: “Los recursos de este fondo se
destinaran a la financiacion del presupuesto de funcionamiento, inversion y
setvicio de la deuda de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y seran distribuidos anualmente por el Gobierno Nacional en el decreto
de liquidacion del presupuesto General de la Nacion.

Los recursos que recaude el Fondo seran transferidos por el Ministerio del Medio
Ambiente de acuerdo con la distribuciéon que haga un comité presidido por el
Ministro o Viceministro del Medio Ambiente (...)”

Asi mismo, el Decreto 954 de 1999 establecié el funcionamiento del Comité del
Fondo de Compensacion Ambiental, determinando en el Art. 5 Num. 2:
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“2). Recomendar al comité del fondo de compensacion ambiental la distribucion
de los recursos recaudados entre las corporaciones beneficiaclas. de acuerdo con
los criterios establecidos en el presente decreto”.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente, establecié el Reglamento Operativo del
Fondo de Compensacion Ambiental, sefalando en el art. 13 del Acuerdo No.4 de
2010 como: “el monto maximo de financiacion en una vigencia para cada
corporacion incluidos los recursos para funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda, no podra superar el 12% de la apropiacion total de la vigencia”

CONDICION

De acuerdo con lo evidenciado por la CGR, cada Corporacion beneficiaria podra
acceder a una financiacion hasta del 12% de la apropiacion de la vigencia del
presupuesto del FCA, que a su vez depende de los recaudos que realice el Fondo
en la vigencia anterior. Ahora bien, si las Corporaciones no ejecutan el total de los
recursos transferidos o presentan solicitudes de financiacion inferiores a dicho
tope se generan excedentes que progresivamente se acumulan en la Cuenta
Unica Nacional —CUN-; cuenta que a 31 de diciembre de 2017 tenia un saldo
acumulado de $147.662,2 millones de excédentes en la CUN, sin una destinacion
0 compromiso legalmente contraido por el FCA; monto que representan
aproximadamente 4 veces el presupuesto aprobado del FCA para la vigencia
2017.

CAUSA:

Lo anterior permite observar que existe un vacio juridico en la norma que
Reglamenta Operativamente el Fondo; al igual que una falta de seguimiento
efectivo para que oportunamente se establezca la deficiencia y se tomen las
medidas correspondientes.

EFECTO:

Imposibilidad de utilizar los recursos cesantes en la CUN, que a la postre, afecta la
financiacion de las CARs de mencies ingresos para atender aquellas prioridades
ambientales identificadas en su jurisdiccion, dando lugar a la ineficiencia de este
mecanismo financiero para la inversion y el gasto publico ambiental.

RESPUESTA ENTIDAD:

‘De acuerdo a lo sefialado en la precitada normativa, el Fondo por su naturaleza se
encuentra sujeto a la apropiacion presupuestal establecida por la ley; esias
apropiaciones son el techo para la asignacion de recursos, si bien fa naturaleza del
fondo es distribuir los recaudos, se encuentra delimitado por la Ley de presupuesto para
esta gestion. Por lo anterior, se considera que no oxisle vacio nonnativo ya que la
debilidad en el crecimienfo en la asignacion de recuisos corresponde a un tema
macroeconomico que es de competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
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siendo el organismo rector en la materia de asignacion de los techos presupuestales y
evaluador de las distribuciones de cupos en la Ley de Presupuesto.

(...)Se informa que en referencia a la Distribucion de recursos no existe vacio normativo
para el Fondo de Compensacion, ya que la distribucion cumple con el marco normativo
(Estatuto Orgénico de Presupuesto, Ley de Presupuesto, Decreto de Liquidacion, Ley de
Creacion y asignacion de funciones del Fondo de Compensacion Ambiental),
mecanisinos que permiten la funcionalidad del Fondo; se entiende la posicion del
Organo de Control, en relacion a que los recursos recibidos son objeto de distribucion,
es necesario reiterar que los topes o techos presupuestales, son materia de analisis y
fijados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, siendo herramientas para la
asignacion del espacio fiscal del Fondo como apropiacion presupuestal que se
transfonma en la Ley de Presupuesto sujeta al Estatuto Crganico de Presupuesto Publico
Nacional, por lo anterior esta situacion macroeconomica no se modifica con la
generacion de nuevas herramientas normativas. La Ley de presupuesto surte Su proceso
ante el Congreso de la Republica y es sancionado por el Sefior Presidente.”

ANALISIS RESPUESTA

De acuerdo a lo manifestado por la entidad, aunque aduce la inexistencia de un
vacio normativo por cuanto la distribucion de los recursos cumple con el marco
normativo, la justificacion no desvirtia la observacion de la CGR de distribuir
aquellos recursos remanentes acumulados en la Cuenta Unica Nacional, por tanto
sigue el ciclo acumulativo de recursos en dicha cuenta que no estan llegando a las
Corporaciones beneficiarias y que requieren de financiacion para cumplir con su
mandato constitucional ambiental.

En tal sentido, teniendo en cuenta que esta observacion compromete a otro ente
publico, se mantiene el hallazgo de tipo administrativo y se comunicara al
Ministerio de Hacienda para que tome las acciones conducentes en las
asignaciones presupuestales de las siguientes vigencias.

Hallazgo No.11 (D7): Seguimiento a Proyectos financiados por el FCA -
Posible incidencia disciplinaria.

CRITERIO:
El art. 19 del Reglaimento Operativo del FCA establece:

"Fjecucion de los recursos asignados por el Fondo. Con el apoyo de las
diferentes _areas técnicas _del Ministerio  verificara la realizacion de las
actividades llevadas a_cabo durante la _ejecucion de los recursos de
funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, acorde con lo aprobado por
el Comité del Fondo, asi como el logro de los resultados tanto en_términos
fisicos como financieros. El subrayado no forma parte del texto.
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GENERAL DE LA REFUBLIGA

(...)La verificacion del avance y/o cumplimiento de las metas prevista y de la
ejecucion de los recursos se podra hacer a partir de visitas de campo y/o a
través de los informes trimastraios y final establecidos en la Guia.”

Asi mismo, la Guia Metodologica del FCA establece:

(...) Num. 2.4. Informes de ejecucion de las asignaciones de inversion. |.os
informes son trimestrales y deberan ser presentados con corte a marzo. Junio,
septiembre 'y diciembre. Los informes de marzo, junio y sepliembre
corresponderan a informes de avance parcial en la ejecucion del proyecto y el
informe de diciembre corresponderd al informe final de ejecucion del mismo.
(...) Si'la resolucion de asignacion es aprobada entre los meses de enero y
febrero de la vigencia, las corporaciones beneficiarias deberan presentar los
informes con corte a marzo, junio, septiembre y diciembre, es decir, deberan
presentar 4 informes durante la vigencia.

(...) Nam. 2.5 Informes finales de ejecucion. Como ya se ha mencionado
anteriormente, los informes finales se deben entreqgar a mas tardar 30 dias
después de finalizar el proyecto y ademas de los formalos previamente
explicados se debe anexar un informe ejecutivo en el que se resuman las
generalidades de la ejecucion del proyecto y sus resulfados” — (Subrayado
fuera de texto.)

CONDICION

A 31 de diciembre de 2017 se observaron proyectos sin cerrar por parte del FCA,
para las siguientes Corporaciones:

Tabla No.10
Proyectos Corporaciones

Fecha emision

.VliGENVCIA CORPORACION ; ~ PROYECTO concepto

Ordenacion forestal en In cuenca alta del rio

Alrato, departamento de Chocod - CODECHOCO Jootzang

2012 CODECHOCO

Proteccidn y conservacion de [os recuisos de ta
biodiversidad y de los ecosistemas estratégicos

2012 CORALINA dentro de la reserva de hiosfera Seaflower - 021112017
Coralina.
Impiantacion de un iodelo eficiente para Ia
e ) . s
2013 CORALINA aplicacion de nuevas tecnolngias en ta gestion 19119212017

publica ambiental del administrador de 1a Reserva
de Biosfera Seaflower.
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VIGENCIA

CONTRALORIA

GENERAL LK LA REFUBLICA

CORPORACION

PROYECTO

Fecha emision
. eoncepto.

2013

2013

2014

2014

2014

2014

CORPOCHIVOR

CDA

CODECHOCO

CORALINA

CORPOCHIVOR

CORPOMOJANA

Formulacion del plan de manejo ambiental de
acuiferos de la corporacion autonoma regional de
Chivor - Corpochivor- departamento de Boyaca

16/06/2017

Mantenimiento de plantaciones forestales en la
microeuenca del arroyo Nufez y cuenca baja del
rio San Jorge, jurisdiccion de CORPOMOJANA.

14/02/2018

Formulacion del ptan de ordenacion y manejo del
sector de la cuenca denominado medio Guaviare
jurisdiccion la CDA, departamento del Guaviare de
acuerdo a la zonificacion establecida por el IDEAM
-2014

1511212017

Gestion y Manejo de Ecosistemas Estratégicos en
el departamento del Choco

26/01/2018

Aprovechamiento de oportunidades para el
desarrofio de alteinativas de vida sostenible en la
reserva de Biosfera Seaflower como aporte al
posicionamiento del modelo de desarrolio
sostenible en el Archipiélago.

09/02/2018

Proceso de declaratoria de un area protegida
regional en la cuchilla san Cayetano en los
municipios de Chivor, Almeida, Somondoco y
Guayata, jurisdiccion de Corpochivor
departamento de Boyaca.

28/01/2018

Mantenirniento de plantaciones forestales
protectoras en microcuencas de la region de la
Mojana, jurisdiccion de CORPOMOJANA

24/01/2018

CODECHCCO

CORALINA

Apoyo al desarrolio de la Gestion para la
recuperacion, conservacion y uso sostenible de las
especies de fauna silvestre en la jurisdiccion de
CORPOMOJANA

07/02/2018

Fortalecimiento e implementacion del sistema

departamental de areas protegidas del choco.

1811212017

frplementacion de un programa de asesoria en
produccion y consumo sostenible a sectores
productivos del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

05/02/2018

CORPOAMAZONIA

Fortalecimiento de la Gobernanze Forestal en la
jurisdiccion de Corpoamazonia.

29/01/2018

CORPOGUAJIRA

Fortalechiniento de la gestion ambiental de tres
areas protegidas en la jurisdiccion de
Corpoguajira.

1811212017

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cutiooniraloria gov.co « www cantraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

- 40 -




(@) cormravonin

s o . , : Facha emigion
VIGENCIA|  CORPORACION o PROYECTO concabtd

Estudio de linsa base para ta declaratoria de tin
E area protegida en los humedales costeros y

2015 CORPOGUAJIRA formulacion del plan de manejo: reserva el gran 29/0172018
KayuGshi municipio de Dibulla, Departamento de la
Guajira

Mantenimiento de plantaciones farestales

2015 CORPOMOJANA protectoras en microctencas de la region de la 09/02/2018
Mojana, jurisdiccion de Corpomojana

Aprovechamiento infegral de 1a escorrentia
superficial para disminuir 1a presion actual en los
2016 CORALINA acuiferos y enirentar el cambio climatico en la 3010/2017
reserva de la Biosfera Geaflower, Deparlamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

[mplementacion de un programa de proteccion y
2016 CORALINA conservacion ambiental de la hicdiversidad de la 08/02/2018
Reserva de Biosfera Seaflower.

Construccitn de estufas eficientes para disminnir
el consumo de lefia y establecimiento de sistemas 0412/2017
agroforestales en zona rural de los municipios de o
Urumita y Maicao departamento de La Guajira,

2016 CORPOGUAJIRA

Actualizacion de la plataforma de [a red de datos,
2016 CORPOURABA energia y seguridad informatica en la sede central 01/06/2017
y regionales de CORPOURABA

Establecimiento de plantaciones forestales con .

S -

2015 CODECHOCO Especies Nativas en el Departamento def Choco 18/10/2017
Aplicacion de esfrategias de comunicacian,

2015 CODECHOCO divilgacion y capacitacion en conocimiento, 3101016

cultura y educacion ambiental en el area de
jurisdiccion de CODECHOCO

Mantenirniento def sistema de moniloren, control y
2013 CORALINA avaluacion de la calidad ambiental en [a reserva 2311012017
de biosfera Seaffower. Coralina

Fuente: Informacion suministrada por el MADS.

El seguimiento del FCA se realiza de forma tardia y con diversos profesionales
contratistas del MADS que no emplean un mismo criterio técnico en la evaluacion,
dando lugar a correcciones, ajustes y devoluciones que demoran el cierre de 10s
proyectos, generando retrasos en los seguimientos a los proyecios financiados en
la vigencia actual.
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(@) conmraonia
CAUSA

Corresponde a deficiencias de seguimiento y control por parte del MADS; quien
debe efectuar verificacion sobre la realizacién de las actividades durante la
ejecucion de los recursos, la cual debe ser oportuna y con criterios técnicos, que
permitan la prontitud en el desarrollo de los proyectos del FCA, lo cual conduce a
la falta de andlisis y verificacion en la ejecucion o aprobacion de proyectos.

EFECTO:

Permite que se ejecuten actividades que pueden ser o no beneficiosas para la
comunidad y/o el medio ambiente; y que se tomen medidas tardias al ser
ejeculadas sin la vigilancia y control requeridos por parte del MADS.

RESPUESTA ENTIDAD:

“Actualmente, se han emitido 33 conceptos de evaluacion de informes finales, 27
corresponden al FCA, se han cerrado 65 proyectos en la vigencia 2017 y 30 proyectos a
corte de 30 de abiil de 2018 en total, entre las visitas a las corporaciones y las mesas de
trabajo convocadas en la Oficina Asesora de Planeacion del Minambiente con las
Coirporaciones beneficiarias.

En este sentido, en el proceso de evaluacion de los informes de avance y finales de los
proyectos de las entidades beneficiarias del FCA, la Secretaria Técnica del Fondo
realiza el analisis y da respuesta de la informacién que se remite en los informes, todo
esto con base a los criterios definidos en las hermramientas metodolégicas ya
mencionadas.

Como resultado de lo anterior, se aceptaron 17 informes finales de los 26 proyectos
solicitacdlos, CORALINA no asistié a la mesa de trabajo y CODECHOCO no presento la
totalidad de la informacion solicitacda. Sin embargo, remitieron la informacion via correo
electronico y se logro la aceptacion de dos informes para cada una de estas entidades.
Estos 17 informes finales aceptados se encuentran incluidos en la tabla No 1.

Para los proyectos observados en el comunicado, con base a la trazabilidad del proceso
de radicacion de documentacion en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Minambiente, se evidencia que las entidades beneficiarias no cumplen con la fecha
establecida en la Guia Metodologica del FCA para la entrega del primer informe de
avance de los proyeclos de inversion financiados, afectando y retrasando los procesos
de revision oportuna poi parte de la secretaria técnica y extendiendo los tiempos para la
emision de observacionss oportunas de los mismos. Se aclara que para la fecha de
entrega de los informes de seguimiento este se realizaba por parte de las Direcciones
técnicas del Minambiente.

Para los casos de las Corporaciones CODECHOCO y CORALINA, la trazabilidad de
entrega de informes y evaluaciones muestran, efectivamente, que no cumplieron con los
plazos definidos para la entrega de los informes de avance y a la vez, no se dio
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respuesta por parte de la entidad beneficiaria del detalle de las recomendaciones
definidas por los evaluadores ein cada proyecto de inversion.”

ANALISIS RESPUESTA

De acuerdo a la informacion allegada por el MADS, concuorda con lo observado y
da cuenta de la inaccion del FCA frente a los incumplimientos de las
Corporaciones beneficiarias, por lanto, el hallazgo se mantiene con posible
connotacion disciplinaria.

Hallazgo No.12 (D8): Proceso para el reintegro de recursos al FCA — Con
presunta incidencia disciplinaria

CRITERIO:

La Secretaria técnica del FCA debe realizar el seguimiento a la ejecucion fisica,
técnica y financiera de los recursos asignados por el Fondo, de acuerdo con lo
aprobado por el Comité y lo establecido en el reglamento operativo, el literal a) del
Art. 19 del acuerdo 4 de 2010 establece:

‘En caso de comprobarse que la Corporacion beneficiada esta utilizando los
recursos desembolsados por el [Fondo, para actividades o propdsitos diferentes
a los aprobados, o que se hagan modificaciones del Plan Operativo sin surlir el
procedimiento establecido en este Reglamento, el Comité podré ordenar el
reintegro de los recursos asignados y definir las acciones administrativas
vy legales a que haya lugar” (Subrayado fuera de texto.)

CONDICION

En visita efectuada a CODECHOCO se observd que ésta corporacién debe
reintegrar recursos transferidos por el FCA, para sufragar gastos de
funcionamiento comprometidos y no pagados, con corte a 31/12/2015 por valor de
$48,6 millones, al igual que recursos desembolsados para el proyecto “Gestion
Integral del Riesgo en el Departamento del Chocod” de vigencia 2011 (aprobado
Res. 0897 de 2011) por valor de $60 millones.

Al respecto, se evidencié comunicacion del 15 de julio de 2016 en la que
CODECHOCO solicita un acuerdo de pago para el reintegro de los valores y
conceptos anteriormente enunciados.

Solicitud que se respondid el 26 de agosto de 2016 por el MADS, informando a la
Corporacién que:

“(...) la solicitud fue puesta en conocimiento del Comité del FCA, quien decidio
lo siguiente:
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Solicitar a la Oficina Juridica del MADS, concepto juridico relacionado con la
competencia que tiene el Comité para aprobar el acuerdo de pago propuesto.

[l Comité solicité que recomendara a la Corporacion para que inicie el reintegro
de recursos de acuerdo a la programacion propuesta, hasta tanto se tenga
respuesta de la oficina asesora juridica del MADS.”

De modo que, el 10 de marzo de 2017 se solicito a CODECHOCO la actualizacion
del monto para el Acuerdo de pago por reintegros, en la que ademas el MADS le
expone:

“La Oficina Juridica sefiala los siguientes aspectos y garantias que se deben
tener en cuenta para la suscripcion de un acuerdo de pago:

La solicitud se realiza en desarrollo de la etapa de cobro persuasivo, debido a
que la Corporacion es la que se acerco a manifestar su intencion de pago.

El acuerdo de pago podria suscribirse con un plazo no superfor a un ano
contados a partir de la fecha de suscripcion del mismo, plazo durante el cual
podra concederse la congelacion de los intereses.

El acuerdo de pagos pactaria pagos mensuales, los cuales empezaria a
efectuarse a partir del mes siguiente a la fecha de suscripcion.

Fl acuerdo debera contar con garantias a favor de la entidad por el obligado.

(..)

Las corporaciones mantienen sumas de dinero “congeladas”, que deberian ser
devueltas para su utilizacién en proyectos o actividades de la misma u ofra
corporacion.

CAUSA

Situacién que denota falta de seguimiento, control y diligencia por parte del
respectivo Comité para definir las acciones administrativas y tramitar con celeridad
los acuerdos de pago y procesos de cobro eficaces para el reintegro de recursos
transferidos a las Corporaciones.

EFECTO
Impacta de forma negativa el bienestar de comunidades y mejoras del medio

aimbiente, en la no ejecucion y realizacién de proyectos o programas
medivambientales al no disponer de recursos necesarios para éstos.
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RESPUESTA ENTIDAD:

‘La Secretaria técnica en desarrollo de la gestion de seguimiento de recursos
mediante oficio del 7 de abril de 2015, con radicado MADS No. 8130 -2 - 10463,
informa al Director de la Corporacion, que mediante oficios MADS No. 4120 - =1
- 10080 y 4120 - E1 - 14089 del 28 de marzo y 30 de abril de 2014, la Secrelaria
Técnica del Fondo de Compensacion ambiental, remitié concepto técnico de
evaluacion del informe final y exhortdé a dar contestacion inmediala a las
observaciones especificadas en el concepto de evaluacion emitido. Y requiere
que la Corporacion atienda los requerimientos o se proceda al reintegro de los
recursos asignados por el Fondo,

(..) De lo expuesto es dable concluir que la Secretaria técnica ha realizado el
segquimiento a la ejecucion fisica, técnica y financiera de los recursos asignados
por el Fondo, es asi como en virtud de los mulliples requerimicnios efectuaclos
por la Secretaria Técnica del FCA, CODECHOCO suscribié el Acuerdo de FPago
el pasado mes de diciembre.

Mediante Oficio del 24 de febrero de 2017, el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Terriforial, en su calidad de
Secretario Técnico del Fondo de Compensacion Ambiental, comunico al Director
de la Corporacion el procedimiento a seguir para celebrar el Acuerdo de pago
ante la Oficina Asesora Juridica, ver anexo.

En conclusion, para la Secretaria del Fondo el saldo correspondiente a los
$128.5 millones, corresponden a recursos de inversion a los cuales se les ha
realizado las actividades de seguimiento”.

ANALISIS RESPUESTA

La entidad realiza un recuento de la trazabilidad de los recursos entregados y que debe
reintegrar CODECHOCO, indicando ademas que ese proceso de solicitud de recursos se
inicio desde el aho 2014 y sélo hasta diciembre de 2017 se logrd un acuerdo de pago, por
tanto, los registros documentales y la Respuesta entidad: permiten concluir que existen
deficiencias en el seguimiento oportuno y la toma de decisiones frenie a los
incumplimientos de las Corporaciones beneficiarias. El hallazgo se mantiene con posible
incidencia disciplinaria por el incumplimiento a las disposiciones de la normatividad interna
del FCA.

Hallazgo No. 13: Seguimiento y control a contratos y productos— Gestion de
archivo

CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion politica
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Articulo 26°.- Del Principio de Responsabiliclad. En virtud de este principio:

To. Los seividores pablicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

4o. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia

Manual de contratacion del Ministerio cde Ambiente y Desarrollo sostenible Etapa
Contractual Numeral 2. Modificaciones a los contratos

Ley 594 de 2000 Ley General de Archivos.
CONDICION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible cuenta para el area de
contratacion  con el  PROCEDIMIENTO DENOMINADOS ETAPA PRE
CONTRACTUAL —CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL PROCESO
CONTRATACION, en él establece: actividades, descripcion, responsable vy
registro, en las etapas de ejecucion del mismo; en el examen a las carpetas
contractuales se estable que la Secretaria General (Coordinacion de Grupo de
Contratos) una vez suscrito el memorando de asignacion de la Supervision y
legalizacion del mismo, lo remite a una oficina alterna de archivo, en donde un
funcionario con cargo administrativo archiva los documentos, sin que un
protesional del derecho o el mismo servidor publico encargado del tramite del
grupo de contratos --contratista y/o Coordinador de Contratos, o Secretaria
General realice seguimiento y /o Coordinacion del archivo de los documentos y
seguimiento al estado actual de los procesos, como tampoco la recepcion vy
verificacion de calidad de los productos objeto del convenio, no obstante la
responsabilidad que le asiste al Supervisor.

gualmente se evidencia que el Ministerio no ha implementado un mecanismo de
control para que el servidor encargado de la supervision remita al proceso, y/o que
exista un mecanisino para entrega de documentos de manera perentoria.

Asi mismo cabe resaltar que no obstante los planes de mejoramiento de la
entidad, resultado de ejercicios de auditoria de la CGR; en materia archivistica se
establecid incumplimiento de la ley 594 de 2000, toda vez que las carpetas de la
muestra seleccionada de vigencias anteriores y liquidadas en el 2017, se
encuentran sin inventario documental, sin rotulo de identificacion de la carpeta con
el contenido requerido por la norma en mencion, y por ende inaplicacion de la
Tabla de Retencion documental.
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CAUSA:

Ocurre debido a la carencia de seguimiento y control de la Oficina productora y
responsable de los documentos que conforman el contrato, que permitan que su
gestion este conforme a la normatividad vigente, tendienies a la VGI’!fICr’l(‘I()H
consolidacion y recepcion de productos.

EFECTO:

Desgaste administrativo, por inadecuados procedimientos operativos y de gestion
en la administracion y seguimiento - a la etapa contractual y post contractual de Ia
entidad.

RESPUESTA ENTIDAD

El Ministerio de Ambiente en su respuesia hace mencion a una serie de controles
reuniones de seguimiento mensuales a los diferentes contratos y convenios, capacilacion
a Supervisores entre otros.

Asi mismo manifiesta que requirid al Archivo General de la Nacion para el
acompaiiamiento y direccion en el mejoramiento de sus procesos archivisticos. oen
especial convalidacion para la aplicacion de las tablas de retencion documental.

ANALISIS DE RESPUESTA

Sin embargo los controles aludidos no han sido efectivos; toda vez que ain
persisten las debilidades en materia archivistica y de control a los supervisores
para que remitan en tiempo real a las carpetas contractuales los (productos);
documentos pertinentes en cumplimiento del objeto contractual.

Ello se evidencio en que las 18 carpetas revisadas de vigencias anteriores a 2017
se encontraban sin el lleno de los requisitos exigidos por el Archivo general de la
Nacion, ademas de las  solicitudes de prorroga para la entrega de los
expedlentes solicitados para evaluacion en la presente Auditoria; tampoco  remite
oficios en los que evidencie que se ha requerido periddicamente a los
supervisores para que en tiempo real remitan al expediente contractual los
documentos, archivos correspondientes.

Respecto a la manifestacion de que requirio al Archivo General de la Nacidn para
el acompanamiento y direccion en el mejoramiento de sus procesos archivislicos,
en especial convalidacion para la aplicacion de las tablas de retencion
documental, se indica que no remitié copia de las mencionadas comunicaciones.
Lo que si se evidencié fue que para la construccion de las tablas de retencion
documental durante la vigencia 2017 se celebraron contratos por valor de
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$416.625.442; cuyos objetos entre otros son la elaboracion de los instrumentos
archivisticos contemplados las Tablas de Retencion Documental - TRD, Cuadro de
Clasificacion Documental — CCD, Bancos Terminolégicos, Mapa de Procesos
(incluido Flujos de Informacion) y la formulacién del programa de descripcion
archivistica.

La contratacién indicada no incentiva a aprovechar el sistema de gestion de
calidad a dar su maxima capacidad; en el sentido de disenar una estrategia que
permita adoptar metodologias, apoyando las mejores practicas en la construccion
colecliva de herramientas en los diferentes procesos y macroprocesos de manera
que; a través de su talento humano, con los grupos internos de trabajo se
materialice la  construccion de tablas de retencion documental que han sido ya
detinidos por el Archivo General de la Nacion y que de acuerdo a la experiencia y
mediante la gestion del dia a dia, permita a la entidad ahorrar esfuerzos y dinero.

Los argumentos de la entidad no desvirttan el hallazgo por lo que éste se
mantiene de caracter administrativo.

Hallazgo No. 14 (D9): Condiciones de idoneidad y experiencia del
contratista.- Presunta incidencia disciplinaria.

CRITERIO:
Articulo 25°-ley 80 de 1993 Del Principio de Economia.

fo. Firlas nommas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de
telerencia para la escogencia de conbialistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos vy etapas estiictamente necesarios para asequrar la seleccion
objetiva de la propuesta 1mas favorable. Para este proposito, se sefialaran términos
preclusivos vy perentorios para las diterentes etapas de la seleccion y las
autoridades darén impulso oficioso a las actuaciones. Ley 80 de 1993-Secop

“Principio de seleccidn objetiva. [Fste principio se define a partir de los
siquicntes ctiterios: el precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la
calidad, la expetiencia, elc., los cuales, considerados integralmente (ponderacion)
perniten determinar la propuesta imas favorable, Dichos factores podran concurrir
fodos o los que la administracion discrecionaimente establezca, de acuerdo con
las necesidades del servicio y el fin del cortrato.

Froolras palabras, la seleccion objetiva comporta: 1) la obligacion de fijar
previamente los criterios de seloccion (art. 24 ord. 5°), 1) el llamado publico para
que, en iqualdad de oportunidades, se presenten las ofertas (principio de
concurrencia (arl. 30 num. 3), y i) la transparencia (art. 24). 73107

Circalar conjunta No. 14 Contraloria General de la Republica y Procuraduria
General de la nacion y Auaditoria General de fecha 1 de junio de 2011 en
cutnpliriento de los fines del Fstado y en desarrollo de los principios del articulo
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209 de la Constitucion Politica de Colombia, e instan a los Jeles de las enfidades
publicas al cumplimiento de_exigoncias legales en la contralacion directa Rely
Colombia. en cuanto a la seleccion objetiva del contratista articulos 21, numeral 8
, articulo 25 numeral primero, numeral 7 art. 25, numeral 12. Arliculo 28 de Ia ley
80 1993 .subrayas fuera del texto.

Articulo 29 de la ley 80 de 1993 del deber de seleccion objetiva
(Decreto 1510 de 2013, articulo 80)

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos arlisticos que solo pueden
encomendarse a deferminadas personas naturales. Las Entidades FEstatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y_cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Eslatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar

constancia escrita. Subrayas fuera del texto

CONDICION:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible celebra con la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca-CVC el Convenio Interadministrativo No.
360 de 2017 de fecha 18 de abril de 2017, cuyo objeto es Aunar esfuerzos
técnicos administrativos y financieros, entre el Ministerio del Medio Ambiente v
Desarrollo Sostenible y la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC para la validacion de los usos del agua y crilerios de calidad en el proceso de
formulacion del plan de ordenamiento del recurso hidrico del rio Bitaco y sus
principales tributarios, como insumo para la administracion del recurso hidrico, que
hace parte de la cuenca hidrografica rio Dagua ubicado en el Valle del Cauca folio
93; plazo 28 de diciembre de 2017.

Valor $564.129.831; aportes establecidos asi: EL. MADS $305.555.256 vigencia
2017 CVC $258.574.575

En los estudios previos FOLIO 16 se indica que la CVC es idonea “ ya que es un
ente corporativo de caracter publico, reestructurado mediante el Decrelo 1275 de
1994, y se define que la administracion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables es en la jurisdiccion que comprende los municipios del
departamento del Valle del Cauca, y tendra su sede principal en la ciudad de Cali.

Entonces la CVC, tiene como objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones le legales vigentes sobre su
disposicion, administracion y manejo y aprovechamienlo, conforme a las
regulaciones y pautas y Directrices expedidas por el MADS.
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Asi mismo indican los estudios previos que se identificaron algunos convenios y
conlratos interadministrativos suscritos por el MADS y CVC que tiene afinidad con
el objeto del convenio a suscribir. :

Que en el Acto Administrativo de la justificacion de la contratacion directa folio 6 se
indico que la CVC es idonea porque “ Acorde con las consideraciones de
informacion, integracion y estandarizacion establecidas en el marco normativo
antes desarrollado y teniendo en cuenta que la CVC cuenta con la capacidad e
icloneidad para clesarrollar el presente convenio con Min ambiente se considera
perlinente y necesatio celebrar un convenio Interadministrativo, a través del cual
las partes aportaran recursos tanto, administrativos, técnicos como financieros,
con el fin de validar los “usos del agua” y “criterios de calidad en formulacion del
ordenamiento, como instrumento e insumos para la administracion del recurso
hidrico del rio Bitaco y sus principales tributarios ...(...)".

A su vez la CVC celebra con la Universidad Autonoma de Occidente UAO
convenio de Asociacion No. 132 de 2017, firmado el 31 de mayo de 2017, cuyo
objeto es Aunar esfuerzos téenicos, administrativos y recursos financieros para la
formulacion del plan de ordenamiento del recurso hidrico del rio Bitaco que
contribuyan a la validacion de los usos del agua y criterios de calidad.

VALOR TOTAL $717.809.588
APORTES:
-CVC $346.998.915 -2017 Y 2018
-MADS  $305.555.256

-CONVINENTE UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL OCCIDENTE UAO
$65.255.417.

Que de conformidad con los postulados del clausulado contractual la CVC no
cuenta con la idoneidad y experiencia que acrediten su capacidad técnica y
administrativa para ejecutar este tipo de objetos contractuales, por ello contrato
con la Universidad Autbnoma de Occidente UAO, para desarrollar el objeto, indica
gque la misma si cuenta con la idoneidad experiencia, capacidad técnica y
administrativa para desarrollar este tipo de convenios.

No se evidencia la justificacion por la cual el MADS, haya contratado con una
entidad con el pleno conocimiento que no contaba con la capacidad para ejecutar
el objeto contractual, teniendo en cuenta que el MADS debe conocer de las
capacidades y condiciones de las autoridades ambientales, en especial para la
suscripcion de obligaciones contractuales.

CAUSA

El no cumplimiento de las normas contractuales (Ley 80 de 1993 y decretos
reglamentarios).
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Se incumple con la obligacion legal del contratante enmarcada en la seleccion
objetiva, que implica la escogencia dé un contratista idoneo; vale decir, en la
capacidad tecnica, administrativa y financiera de cumplir las obligaciones
contractuales; de igual forma la contratacion no cumple con los principios de
eficiencia, eficacia y economia que rigen ésta funcion estatal al tener que delegar
en un tercero la ejecucion del contrato.

EFECTO:

Se diluye la responsabilidad de quien ejecuta el contrato pues ya no es el
contratista  seleccionado inicialmente; se convierte en un contrato de
intermediacion sin que este sea el objeto contractual toda vez que la CVC no es la
ejecutora sino la intermediaria de la ejecucion; se incrementan los riesgos para el
contratante en la medida que no se tiene una relacion directa con el ejecutor del
contrato, a quien no puede exigir el cumplimiento de las obligaciones.

RESPUESTA ENTIDAD Y ANALISIS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su respuesta no  acredito
que el convinente CVC tuviera la idoneidad y/o algin tipo de conocimiento en
ninguna de las actividades que tenia que realizar en torno al desarrollo cuyo objeto
es Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros, entre el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacion Auténoma Regional del
valle del Cauca —CVC para la validacién de los usos del agua y criterios de calidad
en el proceso de formulacion del plan de ordenamiento del recurso hidrico del rio
Bitaco y sus principales tributarios, como insumo para la administracion del
recurso hidrico, que hace parte dela cuenca hidrografica rio Dagua ubicado en el
Valle del Cauca. -

Se evidencia tercerizacion ya que se tuvo que acudir a subcontratacion con la
Universidad Autonoma de Occidente UAO quien si garantiza con base en faciores
técnicos, idoneidad y experiencia del equipo de trabajo, que puede ejecular el
objeto del contrato.

Contrariando lo dicho en los estudios previos y en el Acto Administrativo de la
justificacion de la contratacion directa a folio 6 se indico que la CVC  es idonea
porque “ Acorde con las consideraciones de  informacion, integracion y
estandarizacion establecidas en el marco normativo antes desarrollado y teniendo
en cuenta que la CVC cuenta con la capacidad e idoneidad para desarrollar
el presente convenio con Min ambiente se considera pertinente y necesario
celebrar un convenio Interadministrativo, a través del cual las partes aportaran
recursos tanto, adminisirativos, técnicos como financieros, con el fin de validar los
‘usos del agua” y “criterios de calidad en formulacion del ordenamiento, como
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instrumento e insumos para la administracion del recurso hidrico del rio Bitaco y
sus principales tributarios .. .(...)” negrilla y subrayas fuera del texto.

Manifiesta el MADS en su respuesta que la CVC para la ejecucion organiza y
estructura la busqueda de un equipo técnico idoneo de trabajo para_la realizacion
de las partes técnicas exigidas, sin embargo se observa que es la  Universidad
Auténoma de Occidente UAO en cumplimiento del convenio celebrado con la
CVC quien ejecuta la totalidad de los productos y obligaciones pactadas.

“Es de aclarar que el convenio 360 de 2017 MADS —CVC inicio su ejecucion el
dia 31 de marzo de 2017 y que segun los estipulado en las clausula segunda
literal B COMPROMISO GENERALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA estipula en el numeral 6 que la CVC (...)
conformar v disponer de forma permanente de un equipo_profesional y técnico
idoneo que atendiera los compromisos del presente convenio (...)"

Asi mismo sefala el MADS que las Corporaciones tal y como lo senala el
articulo 21 de la Ley 99 de 1993 tienen entre otras funciones Celebrar
contratos y convenios con las entidades territoriales, con otras entidades publicas
y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
gjecutar de_mejor manera alquna o _algunas de sus funciones, cuando no
correspondan _al_ejercicio de_funciones administrativas.

Criterio sobre el cual el ente de control no le corresponde pronunciarse por cuanto
hay legitimidad en lo que manifiesta la entidad. Sin embargo este postulado en el
caso que nos ocupa no se cumple, ya que la Corporacion subcontrata con la
Universidad Auténoma de Occidente UAQO para cumplir la obligacion contraida con
el MADS.

Asi, pues, para concluir en torno a la idoneidad y experiencia, debe senalarse que
es el factor determinante de escogencia del contratista, de conformidad con el
principio de seleccién objetiva, y se entiende como el conjunto de conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas de cara al alcance juridico,
técnico y econdmico de las obligaciones que se pactaran con miras a lograr la
ejecucion satisfactoria del objeto del contrato. La capacidad juridica de los
contratistas  esta relacionada con la posibilidad de adelantar actividades en el
marco de su objeto social.

Por lo anterior, la Respuesta de la entidad: no desvirtla el hallazgo; por tanto se
confirma con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No.15 (D10): Ejecucion de politicas y optim.izacién de recursos -
Con presunta incidencia disciplinaria
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O

CRITERIO:
Articulo 209 de la Constitucion politica de Colombia

Ley 80 de 1993 Articulo 3°-De los Fines de la Contratacion Estatal los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los setvicios publicos y Ia
efectividad de los derechos e intereses de los administracdos que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines..

Principio de economia Articulo 25. Inciso 7o. La_conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar Subrayas fuera del texto

“(...) Colombia compra eficiente Marco juridico

Articulos, 339 y 341 de la Constlitucion Politica.

Articulos 25, numerales 6, 7 v 11 a 14; 26, numeral 3; 30, numerales 1 y 2, de laley
80 de 1993.

Conceptualizaciones

Deber de planeacion. «(...) los coniralos del Fslacdo “deben siempre corresponder a
negocios debidamenle diseflados, pensados, conforme a las necesidades v
prioridades que demanda el inlerés publico; en ofras palabras, el ordenamienio
juridico busca que el contrato estatal no sea of producto de la improvisacion ni de la
mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del inlercs general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efecliva
de los objetos pactados, sino también para ef patrimonio puablico, que en ilfimas es el
que siempre esta involucrado en fodo contrato estatal  Se lrala de exigiles
perentoriamente a las administraciones publicas una real y ofectiva racionalizacion y
organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos
por medio de los negocios estatales.(.. )»

o Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, art. 104 — Plan de austeridad del gasto

e Decreto 26 de 1998. “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto
publico”.

o Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”
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CONDICION:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido celebrando convenios
(estudios), en los que en sus objetos hay similitud, como promover la conservacion
y uso sostenible de los recursos y ecosistemas marinos costeros e insulares, la
prevencion y control de fuentes terrestres y marinas de contaminacion del mary la
cohservacion manejo y uso sostenible de la biodiversidad costera, marina y de
recursos acuaticos del pals, avanzar en la formulacion y manejo integrado
POMIUAC y promover la implementacion de acciones en el marco de la UAC; que
promuevan y aseguren la provision de bienes y servicios ambientales mediante el
conocimiento del riesgo ecologico y ambiental; sin que la asignacion de recursos
haya sido la mas conveniente para maximizar sus resultados con fundamento en
la eficiencia, la economia, la eficacia. El término aunar esfuerzos, se constituye en
el objeto de los contratos sin alterar su contenido, objeto que dificimente podra ser
medido o evaluado a la luz de la misidn y visién de la entidad que compromete el
recurso.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y La Universidad de Antioquia
celebraron el convenio 549 de 2017 cuyo objeto Flio 111 “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros administrativos entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Universidad de Antioquia ~Corporacion
Académica Ambiental- para formular, promover y socializar medias de adaptacion
basada en ecosistermas marinos y costeros que permitan aumentar la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad de los mismos en 5 Car DEL Caribe Colombiano
(CORPOGUAJIRA, CORPAMAG, CARDIQUE , CVS Y CORPOURABA) y generar
una estrategia en sisternas productivos para el uso sostenible de los bienes y
selvicios en las zonas marino costeras del pacifico, caribe insular’

En los estudios previos el Ministerio para justificar la contratacion retoma los
postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 en la estrategia crecimiento
verde que plantea como objetivo lograr un crecimiento resiliente y reducir la
vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico,
contribuyendo con la socializacion y compartir experiencias entre las CAR que les
permita avanzar en la formulacién implementacion de medidas de adaptacion eco
sistémica y reducir los efectos que sobre los ecosistemas y la linea costera se
presentan y aumentar su resiliencia; asi como hacer evaluacion y seguimiento y
controi a factor de riesgo ecoldgico y de los que puedan incidir en la ocurrencia de
desastres naturales coordinar con las demas autoridades las acciones tendientes
a prevenir las emergencias o a impedir la extension de sus efectos. (Folio 3 de
estudios previos).

En los mismos estudios previos en el item analisis economico sector folio 17 al 22;
entre otras justificaciones, realiza una descripcion de contrataciones anteriores,
que tienen afinidad con el convenio 549 de 2017 que se va a suscribir asi:
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Tabla No.11

Convenios suscritos por el MADS con objetos similares

(Pesos)

desde 2013

CONVENIO No,

ENTIDAD

DESCRIPCION

VALOR

Convenio 276 de
2013

CODECHOCO.

aunar esfuerzos para avanzar en la
formulacion de. los  planes - de
ordenacién y manejo integral de a las
Unidades Ambientales Costeras -UAC,
Pacifico Norte Chocoarnio Baudd San
Juar y promover la implementacion de
acciones en el marco de los UAG que
promusvan la conservaclon de los
ecosistemas marino costetos y mejora
ta calidad ambiental marina

Convenio 156 de
2014

ASOCARS

Aunar esfuerzos téchicos,
administrativos, financieros y logisticos
enifre  para  acompafiar a las
autoridades ambientales on el gjercicio
de la autoridad  ambiental en el
tetritorio marino-costero

$700.000.000.

$ 2.041.901.075

Convenio 288 de
2015

ASQCARS

Convenio 391 de
2015

CORPOURABA

para avanzar en los proceso de|

ordenariento ambigntal UAC
DARIEN, avanzar en la formulacion y
manejo  integrado  POMIUAG vy
promover la - implementacion - de
acclones en el marco dé la UAC que
promuevan y aseguren la provision de
bienes .y  servicios  ambientales
mediante el conocimiento del rigsgo
ecoldgico y ambiental asi  como
fortalecer la resifiencia de las zonas
marino costeras, mediante medidas de
adapiacion basadas en ecosistemas

$ 1.340.569.800

$ 363.376.000

Convenio 380 de
2016

ASOCARS

con el fin de generar escenarios
aproplados de participacion ciudadana
y estralegias -~ encaminadas ~ al
ordenamtiento ambiental del territorio,
la prevencidn y control de fuentes
terresties y marinas de contaminacion
del mar y la conservacion manejo y
uso sostenible de la biodiversidad
costera, marina y de recursos
acuaticos del pais. Apoyarla validacion
de la propuesta sobre criterto vy
procedimientos para la elaboracion de
estudios téenicos, conomicos,
soclales, ambientales en las praderas
de pastos marinog de Colombia, con
expertos e instituciones,

Convenio 258 de
2014

CORPOURABA

Avanzd - en  log  procesos  de
ordenamiento ambiental de la UAG-
Darién, especificamente en la fase de
formulacion y adopcion del plan de
ordenacion vy - manejo  Infegrado
(POMIUAC) y promover la

$ 1.356.821.444

$250.000.000
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marco de la UAC QUE PROMUEVEN
Y ASEGUREN LA PROVISON DE
BIENES Y SERVICIOS
AMBIENTALES.

traves del conocimiento de
melodologias que contribuyen a la
CORPOURABA | mitigacién  del ~ riesgo = costero, $154.259.538
. monitoreo de ecosistemas de playa y

rehabilitacién d ecosistemas y sus
SeIvicios.

Convenio 391 de
2015

Fuaile: estudios previos convenio 549/17

CAUSA

Desarticulacion en los diferentes niveles desde lo estratégico, lo administrativo y 1o
operativo, no se evidencia que se realicen actividades de divulgacion de la gestion
de cada uno de los convenios ya ejecutados como parte de la estrategia de
fortalecimiento Institucional, con miras al mejoramiento, unidad de criterio que
propendan a la austeridad del gasto publico replicando las experiencias y los
trabajos ya ejecutados (susceptibles de generalizar) en las regiones costeras del
pais.

EFECTO

Riesgo que el estado no pueda alcanzar sus metas debido a que no se puedan
establecer responsabilidades frente al incumplimiento del objeto contractual al no
ser especitico ni concreto.

RESPUESTA ENTIDAD

| ministerio en su respuesta indica “Por su parte la DAMCRA en cumplimiento de sus
funciones definidas en el Articulo 17° del Decreto Ley 3570 el 2011, ha desarrollado
proyectos para la conservacion, regulacion y planificacion de las zonas marinas y costeras
mediante convenios y coiitratos con autoridades ambientales, universidades y ASOCARS
con el fin de que en el marco de sus competencias, en desarrollo del principio de
coordinacion le permitan implementar diferentes estrategias para el cumplimiento de sus
turiciones, entre otras:

 Proponer los elementos técnicos para la formulacion de la politica y regulacion de
conservacion y manejo del ambiente y de los recuirsos renovables en las zonas marinas y
costeras, asi como realizar el seguimiento y evaluacion de la misma.

» Formular los planes, programas y proyectos con respecto a la conservacion, proteccion,
matiefo, uso.
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Por lo cual las acciones que promuevan el conocimiento de los ecosistemas marinos 1%
costeros en su entorno socioecositémico y ordenamiento ambiental del territorio, que
soporten las decisiones de conservacion de los ecosislemas marinos, las normas a emiir
en torno a la mejora de la calidad ambiental maiina, o para ejercer de forma eficaz el
efercicio de autoridad ambiental en las areas marinas y costeras, o promover el 1so
sostenible de la recursos marinos costeros e insulares, o aseguiar la provision de hienes y
servicios ambientales y mejorar el conocimiento de riesgo ecologico para fortalecer la
resiliencia en las zonas marinas y costeras mediante estrategias como la adaptacion
basada en ecosistemas y manejo integraclo de zonas costeras estan en concordancia con
la mision institucional.

Toda esta preparacion y experiencias de estos dos convenios [lue expuesto en la segunda
mision Alemana llevada a cabo del 01 al 09 de noviembre 2016 en la cual derivo vistos
favorables para la cooperacion internacional logrando la Finna del contrato de aporte
financiero el 20 de febrero del 2018, por 8 millones de ewos a ser gjecutados en los
proximos 4 afios, asi:

Objetivo general: Contribuir a la_reduccion de la vulnerabilidad y el aumento de la
resiliencia _de los sistemas naturales y socioeconomicos de la costa caribefia
colombiana frente a los efectos del cambio climéatico y la erosion costera Objetivos
especificos e Las medidas de adaptacion al cambio climético basadas en ecosistemas son
planificadas, monitoreadas y documentadas para mayor efectividad y sostenibilidac; « | a
resiliencia de los ecosistemas marino-costeros es mejorada a través de inversiones en su
proteccion y restauracion, « EI Proyecto es coordinado y ejecutado acorde a lo establecido
entre las partes”. Negrilla y subrayas fuera del texto

ANALISIS DE RESPUESTA

El' Ministerio de Ambiente en su respuesta no jusiifica que las contrataciones
realizadas desde de 2013, hayan sido realizadas con fundamento en la
eficiencia, la economia, la eficacia, y que la asignacion de recursos haya sido la
MAas conveniente para maximizar sus resultados.

No remite documentos y/o evidencias de resultados tangibles ni soportes que
evidencien el cumplimiento de las obligaciones convenidas en su ejecucion tal
como lo dijo en su respuesta; que permita evidenciar los progresos resultado de
la suscripcion de estos convenios o identificar los receptores de la accion
economica y analizar la distribucion de costos y beneficios entre seclores
econdmicos y sociales y entre entidades teritoriales que permila cuantificar el
impacto por el uso o deterioro de los recursns naturales y el medio ambiente y
evaluar la gestion de proteccion, coleccion, de trabajos uso y explotacion de los
mismos. Productos que constituyen un gran archivo sin que defina una politica
climatica nacional de largo plazo, acorde a los lineamientos del Acuerdo
internacionales, que vincule las estrategias de financiamiento a la biodiversidad
con la agenda de cambio climatico aplicando criterios de biodiversidad y gestion
sustentable, particularmente aquellos orientados al  fomento  productivo
Optimizando (eficiencia y efectividad) de los recursos existentes, mediante la
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introduccion de la gestién por resultados en la planificacion e implementacion de
prioridades para la conservacion de la biodiversidad.

No hay evidencia de un plan de accion que al considerar en su elaboracion, ilustre
aspectos como; lineas de accion, objetivos, resultados esperados, acciones y
productos, fechas, responsable y socios, recursos, metas e indicadores, acorto
mediano largo plazo objetivo que permitird fortalecer las capacidades de las
zonas marinas y costeras protegidas del pais en la gestion y manejo de las areas
marinas.

La elaboracion de esta clase de convenios en los cuales no es posible determinar
la verdadera necesidad, ni se evidencia los resultados logrados; como era la
obligacion, no permite conocer el beneficio de los recursos publicos invertidos,
debido a que el objetivo del programa es ambiguo sobre lo cual no existen
resultados tangibles ni soportes que evidencien el cumplimiento de las
obligaciones convenidas por las partes.

El MADS no remite documentos que indiquen que los objetos de los convenios
no han sido reiterados entre otros temas proyectos de normas de calidad de
aguas, vertimientos en el componente marino y lineamientos para el monitoreo de
aguas y sedimentos, propuesta de norma de calidad de agua marinas, construida
de manera participativa, propuesta de norma de vertimiento al mar construida de
manera participativa, declarar nuevas areas marinas costeras protegidas en el
pais, implementar medidas de adaptacion basado en ecosistemas para fortalecer
la capacidad de resiliencia de arrecifes y manglares y pastos marinos,
Reglamentacion de vertimientos, sus criterios de calidad del agua y de sedimentos
marinos ademas de los relacionados con la construccion y socializacion del
proyecto normativo de vertimiento de aguas marinas y costeras.

Proyecto de norma de calidad de aguas, vertimientos en el componente marino y
lincamientos para el monitoreo de aguas y sedimentos, construccion y la
socializacion de la estrategia para la articulacion de los temas marino costeros con
el Plan Nacional de Educacion Ambiental.

Por lo anteriormente expuesto en la respuesta de la entidad, ésta no desvirtla las
causas planteadas en el hallazgo, por lo tanto se mantiene con posible
connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 16: Seguimiento y control a actividades de apoderados
procesos de defensa judicial — gestion de archivo

CRITERIO:

Articulo 2 inciso 8 del reglamento interno del comité de conciliacion y
defensa judicial de MADS de fecha 19 de marzo de 2014, se definen
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criterios para la seleccion de abogados y seguimicnto sobre los procesos
a ellos encomendados.

- Procedimiento Defensa Judicial Proceso: Gestion Juridica del
MADS.(Sistema Integrado de Gestion)

- Procedimiento de Defensa Judicial por Activa del MADS. (Sistema
Integrado de Gestion)

- Articulo 26 de la Ley 594 de 2000 —- Ley General de Archivos, establece que
‘... es obligacion de las entidades de la Administracion Publica elaborar
inventarios de los documentos que produzcan en ejercicio de sus funciones,
de manera que se ascgure el control de los documentos en sus diferentes
fases”. En el Articulo Séptimo: establece que las  entidades de Ia
Administracion Publica adoplaran el Formato Unico de Inventario
Documental ACUERDO No. 042 por el cual se establecen los criterios para
la organizacion de los archivos, se regula el Inventario Unico Documental y
se desarrollan otros articulos de la Ley General de Archivos 594 de 2000.

CONDICION:

El Ministerio cuenta con procedimientos de defensa judicial (Gestion Juridica), los
cuales se encuentran documentados; tales como Procedimiento defensa judicial
por activa, proceso (Gestion Juridica); en ellos se establecen los pasos a sequir y
los sujetos responsables en los procesos de representacion judicial en los
procesos juridicos en los que interviene el MADS, tales como actividad,
descripcion, responsable y registro; en la revision de la muestra de procesos
judiciales se evidencia que las carpetas de los procesos se encueniran
desactualizadas, no reposan los documentos que conforman las carpelas; ( poder
otorgado al abogado del MADS, pantallazo de consulta de proceso y/o estado
actual, que permita verificar el seguimiento efectuado; actualizacion semestral de
calculo de provision contable).

Asi mismo una vez aceptado el poder por los Abogados del MADS en cada uno
de los procesos; no hay evidencia del seguimiento, control y supervision a los
escritos y contestacion a demandas y demas actuaciones judiciales en las que los
apoderados  intervienen; lo que comporta un alto riesgo de  indebida
representacion judicial por falta de defensa técnica y/o diligencia de gestion en lo
profesional cuidado y responsabilidad y perdida de los procesos.

A pesar de tener documentada y actualizada la Tabla de retencion Documental, en
sus procesos de Gestion Documental, se observa que no se aplica, ya que
ninguna carpeta cuenta con inventario documental, o aplicacion a las directrices
indicadas en la ley de archivo, como tampoco cuenta con la totalidad de los
documentos que conforman la carpeta de acuerdo a lo establecido en las mismas
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tablas; las carpetas estan desactualizadas no se evidencia pantallazos de consulta
y seguimiento de los mismos.

No se evidencia el seguimiento y control que se debe efectuar por parte del
abogauo instructor designado y/o coordinacion de procesos judiciales segun lo

sstablecido en el Sistema Integrado de Gestion la entidad, a la documentacion
gcnerada en cada uno de los procesos judiciales; solo se evidencia actividad
archivistica por parte de un funcionario administrativo.

CAUSA:

Debido a la carencia de controles de la Entidad, Oficina Asesora Juridica, que no
permiten que la gestion este conforme a las directrices y normatividad vigente,
tendientes a la proteccion, control y seguimiento de los procesos de la entidad.

EFECTO:

La carencia de controles de la Entidad permite que la gestion no se ajuste a la
normatividad vigente con un riesgo de pérdida de los procesos y en consecuencia
un posible dano patrimonial al Estado.

RESPUESTA ENTIDAD

“Consideramos con el debido respeto que resulta imprecisa dicha afirmacion, por cuanto
cada proceso avanza de manera independiente de acuerdo a la etapa en que se
encuentre, no existe un modelo estandar de expediente por lo que cada carpeta contiene
piezas procesales diferentes, no existe un modelo estandar de expediente por lo que cada
carpeta contiene piezas procesales diferentes”

De otra parte si bien solo una persona realiza la labor de archivo de los respectivos
docimentos en cada una de las carpetas, previo a esto el abogado a revisado la
documentacion y determinado la actuacion si a ello hubiere lugar, lo que significa que si
existe control y seguimiento de las actuaciones judiciales

(...)No obstanle lo anterior, y como sienipre respetuosa la entidad de las observaciones e
indicaciones que redunden en beneficio de los fines esenciales del Estado Colombiano
por ley de archivo a efectos de generar buenas préacticas al respecto”

ANALISIS DE RESPUESTA

Como efectivamente manifiesta el MADS en su respuesta cada proceso avanza de
manera diferente; sin embargo, hay documentos comunes a todos que no pueden
faltar como la copia del PODER ctorgado a cada abogado y/o pantallazo de
consulta y seguimiento a cada uno de los procesos, pantallazo de la provision
contable semestral como lo ordena la ley, copia de demandas y escritos y demas
documentos que conforman cada proceso judicial.
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De conformidad con la Ley 594 de 2000 articulo 4, los documentos
institucionalizan las decisiones administrativas, los archivos constituyen una
herramienta indispensable para la gestion administrativa, econdmica politica y
cultural del estado, los servidores publicos son responsables de la organizacion
conservacion uso y manejo de los documentos. A la fecha no hay norma que
indique que estas carpetas donde reposan los soportes de las demandas deban
eliminarse y mientras esto no sea asi se deben organizar actualizar y dar total
cumplimiento al archivo general de la Nacion.

La respuesla de la entidad no desvirtia las deficiencias encontradas, por lo tanto
se mantiene hallazgo de tipo administrativo.

Hallazgo No. 17 (D11): CONVENIO 663 DE 2017 (OIM)- Con presunta
incidencia disciplinaria i

CRITERIO

Constitucion Politica Articulo 209. La funcién adminisiraliva esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdac,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. las
autoridades adminislrativas deben coordinar sus actuaciones para el adectado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los lérminos que sefiale la

ley.
Articulo 20. Inc.2 Ley 1150 de 2007

(...) contratos y convenios para_el desarrollo de programas de apoyo educalivo a
poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la_OIM; los
contratos o convenios financiados con fondos de los organismos mullilaterales de
credito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos
de lales entidades. Subrayas fuera del texto.

Paragrafo 1°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de
derecho publico, podran someterse a las reglas de lales organismos.

Ley 80 de 1993-Secop

siguientes criterios: el precio, el plazo, el cumplimiento en. contratos anteriores. la
calidad, la experiencia, elc., los cuales, considerados integraimente {(poncieracion)
permiten determinar la propuesta mas favorable. Dichos factores podran concurrir
fodos o los que la administracion discrecionalmente eslablezca, de acuerdo con
las necesidades del servicio y el fin del contrato.
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£ otras palabras, la seleccion objetiva comporta: i) la obligacion de fijar
previamente los criterios de selaccion (art. 24 ord. £°), i) el lamado publico para
que, en igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas (principio de
concurencia (art. 30 nuim. 3), v i) la transparencia (art. 24). 7310”

Circular conjunta No. 14 Contralotia General de la Republica y Procuraduria
General de la nacion y Auditoria General de fecha 1 de junio de 2011 en
ctunplimiento de los fines del Estado y en desarrollo de los principios del articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, e instan a los jefes de las entidades
Colombia. en cuanto a la seleccion objetiva del contratista articulos 21, numeral 8
. articulo 25 numeral primero, numeral 7 art. 25, numeral 12. Articulo 28 de la ley
80 1993 .subrayas fuera del texto.

Atticulo 29 de la ley 80 de 1993 del deber de seleccion objetiva
(Decreto 1510 de 2013, articulo 80)

Aiticulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacior: de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

LEY 1441 DE 2011 Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de Cooperacion y
Reégimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las
Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombia“, hecho en Bogota a los 5
dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

CONDICION

| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es una entidad publica,
encargada de definir la politica ambiental del pais.

Por su parte la ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES
(OIM), es un organismo que goza de personeria juridica que lo capacita para
contratar, adquirir o enajenar bienes y celebrar contratos relacionados con la orbita
de sus funciones, toda vez que en virtud del “Acuerdo de cooperacion y Régimen
de Privilegios e inmunidades entre la organizacion internacional para la
migraciones y el Gobiemo de la Republica de Colombia”, aprobado mediante ley
1441 de 2011. Folio 1 texto del convenio.

El  Minisierio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vy, ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM), suscribieron el 17 de
noviembre de 2017 el Convenio Nro. 663 , El plazo de la ejecucion del convenio
seria desde el 17 de noviembre de 2017 hasta el 31 de diciembre del mismo ano.
Prérroga hasta el 30 de marzo de 2018. ,

"OBJETO: Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y fiancieros entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Organizacion Internacional
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para la Migraciones (OIM) para el apoyo a la implementacion de normas politicas
ambientales en territorios etnicos para:

a)

b)

Brindar asistencia técnica a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, en el proceso de consulta previa de los proyectos
del decreto reglamentario del capitulo 4 de la ley 70 de 1993, de las areas
étnicas de conservacion y el pago por servicios ambientales.

Desarrollar los espacios de dialogo y socializacion enmarcados en el
fortalecimiento ambiental y caracterizacion cultural de los grupos étnicos
(resquardos indigenas y consejos comunitarios de comunidades negras
identificados en siete (7) complejos de paramo delimitadas de conformidad
con el articulo 173 de la ley 1753 de 2015 (i) Sierra Nevada de Santa Marla
(i) Perija Citara (iv) Sierra Nevada del cocuy (v) El Duende (vi) la cocha
patascoy y (vii) chiles cumbal

Desembolso 50% $2.234.964.743. a la Firma del convenio y entrega del
plan de trabajo.

Desembolso 50% $2.234.964.743 Recibo a satisfaccion resumen de las 37
asambleas departamentales 2 documentos digitalizados con todas las
propuestas identificadas en 37 asambleas.

Actividades Especificas a realizar plor fa OIM

Reglamentacion integral de la_Ley 70 de 1993, especificamente del
componente_ambiental, como en_la hoja_de ruta se acordd que las
asambleas departamentales se haria de manera autonoma. Subrayas
fuera del texto.

Creacion de espacios de didlogo y socializacion, enmarcadas en el
fortalecimiento ambiental y caracterizacion cultural de los grupos éhicos
(resguardos indigenas y consejos comunitarios de comunidades negras)
identificasdos en los siete (7) complejos de paramos delimitados de
conformidad con el articulo 173 de la ley 1753 de 2015.Plan Nacional de
Desarrollo.

El Ministerio de Ambiente y la OMI suscribieron la Adenda No. 1 al Convenio 663
suscrita el 29 de diciembre de 2017, hasta 30 de marzo de 2018.

Analisis de los hechos:

Claridad de la linea estratégica de accion relacionada con el objeto del
convenio
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Teniendo como fundamento las normas contractuales y los hechos verificados en
los documentos que conforma el convenio la CGR establece:

El Objeto del convenio es ambiguo y no ofrece claridad de los componentes
especificos a través de los cuales se va a desarrollar el objeto del mismo.

Si es en el marco del cumplimiento de la Sentencia T -025 de 2004, Autos de
sequimiento 092 y 237 de 2008, programa de proteccion de los derechos de las
mujeres indigenas y afros desplazadas y en riesgo, debe trabajar en el marco de
la competencia, para superar el “ estado de cosas inconstitucional de la poblacion
desplazada” para el cumplimiento de la misma, por la grave situacion de las
mujeres, jovenes y ninas adultas mayores desplazadas; y/o para la
reglamentacion integral de la Ley 70 de 1993, creacién de espacios de dialogo y
socializacion de conformidad con el articulo 173 de la ley 1753 de 2015.

Tampoco hay claridad en cuanto a las obligaciones generales y especificas de la
OIM, toda vez que de acuerdo a la actividad primera su funcion sera verificar la
realizacion de las asambleas.

No es concreto donde termina la funcion del Ministerio del Interior y donde inicia la
del Ministerio del Medio Ambiente en la ejecucion de este convenio toda vez que
a Folio 3 del convenio, se establece de manera especifica que en 2010 la OIM
suscribié el convenio de Cooperacion num. 289 de 2010 con el Ministerio del
interior y de Justicia; y la agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional  USAID, a través de la Organizacién Internacional para las
Migraciones OIM,con el fin de aunar esfuerzos para ejecutar el proyecto
denominado “Acciones para integar la formulacion de la politica étnica en el
mejoramiento de las condiciones de vida para la poblacion negra, afrocolombiana
raizal y palenquera” asi como la creacion de espacios de dialogo y socializacion,
enmarcadas en el fortalecimiento ambiental y caracterizacion cultural de los
grupos étnicos (resguardos indigenas y consejos comunitarios de comunidades
negras) identificados en los siete (7) complejos de paramos delimitados de
conformidad con el articulo 173 de la ley 1753 de 2015 establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo.

- Contradiccion en la justificacion para contratar la OlM

A fin de justificar la escogencia del contratista, el MADS en sus estudios previos a
folio 78  Justifica la idoneidad de la Organizacion Internacional para las
Migraciones-OlM-

“En este sentido se identifico la necesidad de suscribir un convenio de
cooperacion internacional con la OIM teniendo en cuenta la_idoneidad y
experiencia de dicha orqganizacion intemacional en las siquientes materias:
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Desde 1956 la misiéon de la OIM en Colombia trabaja para conlribuir, descde su
experiencia como principal organizacion interqubernamental en ol _ambito de Ja
migracion, a encauzar la migracion en beneficio de todos.

La Organizacion implementa en la mayoria de todos los deparlamentos de
Colombia con el apoyo de distintos cooperantes y contrapartes, programas
acordes con las necesidades de las_poblacicnes miqgrantes. V. vulnerables
migrantes del pais.

Entre los grupos se encuentra la_poblacion victima del conflicto v.de la trala de

personas, los nifios, nifias y jovenes desvinculados de los grupos annado gales
0_en riesqo_de_vinculacion y las personas en _proceso de reinfeqgracion a /d vida

civil.” _Subrayas fuera del texto

Folio 78 “La organizacion implementa en la mayoria de todos los departamentos
de Colombia con el apoyo de distintos cooperantes y conlrapartes, programas
acordes con las necesidades de las _poblaciones miqranles y_vulnerables
migrantes del pais”

Como se observa el MADS es concluyente al indicar que la OIM  cuenta con
Idoneidad y experiencia en materias como: a) en el ambito de la migracion, b)
apoyo a poblaciones migrantes, ¢) a poblacion victima de conflicto v trata de
personas, jovenes desvinculados de grupos ilegales.

La poblacion a la cual esta dirigido el objeto del convenio que nos ocupa no
quedod determinado a programas de poblaciones migrantes, poblacion victima de
conflicto y trata de personas, jovenes desvinculados de grupos ilegales, que por el
contrario definié su actuar de conformidad con el Ministerio del Interior a través de
la Direcciéon de Consulta Previa quien certifica que para efectos del presente
convenio, siete (7) complejos de paramos tienen presencia de grupos étnicos en el
area de estudio, independientemente de la fitularidad que estos tengan con los
territorios que ocupan, y se encuentran en proceso de delimitacion por paite del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” Anexan cuadro relacionan grupos
etnicos “Chiles Cumbal, La cocha Patascoy, Sierra Nevada de Santa Marta, Sierra
Nevada del Cocuy, Perifa, Citara. 1 Duende” “Visto lo anterior, resulta necesario
adelantar un proceso de relacionamiento, socializacion y concertacion con los
grupos étnicos que nos permita brindar a dichos grupos informacién asertiva sobre
el proceso de delimitacion de los paramos que les concierne”

En Colombia la competencia de la OIM qued¢ identificada en la Ley 1441 de 2011
por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de Cooperacion y Régimen de
Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones
y el Gobiemo de la Republica de Colombia", y el PLAN INDICATIVO DE
TRABAJO 2015 -2019 de la OIM; le otorga a Ia OIM inmunidad diplomatica su
funcion es  “Contribuir al fortalocumento de las Capﬂcuiades (/(3/ f slado pam
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promover__una__migracion__ordenada  a nivel territorial, nacional, regional e
intermacional, con enfoque de desarrollo sostenible” “Contribuir en la respuesta a
emergencias y desastres y a la gestion del riesgo con enfoque territorial’. “Facilitar
procesos para la construccion de la paz, que favorezcan la migracion ordenada en
un marco de derechos humanos”. Para el gobierno de Colombia el objetivo de la

OIM se centra en todo lo relacionado con la migracion.

Como esta claro en los estudios previos y en el texto del convenio, la poblacion a
la cual fué dirigido el objeto del convenio no esta determinado que sea poblacion
migrante, ya que como lo indica el objeto debia desarrollar espacios de dialogo y
socializaciéon enmarcados en el fortalecimiento ambiental y caracterizacion cuitural
de los grupos étnicos (resguardos indigenas y consejos comunitarios de
comunidades negras identificados en siete (7) complejos de paramos delimitados,
por ende la contratacion con la OIM no era obligatoria ya que dentro de sus
objetivos estratégicos, segun el Plan Indicativo de Trabajo 2015-2019, la OIM
estaria realizando en Colombia funciones diferentes a las establecidas en el
convertio que nos ocupa y por tanto la normativa a aplicar es la ley 80 de 1993 de
conformidad con el Art. 20 de la Ley 1150 de 2007 inciso primero® en caso
contrario se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993 y
Decreto 1082 art. 2.2.1.2.4.4.1.

Propuesta del Convinente y Forma de desembolso.

Se establece que el MADS no exigié documento de propuesta inicial y la OIM
tampoco la presento; en el que se indicara la metodologia a adelantar, equipo de
trabajo, sus calidades, habilidades, perfiles con el cual contaba para su desarrotlo,
plazos, valor total del objeto, y de acuerdo a lo consignado en el convenio con la
entrega del plan de trabajo el MADS entregaria a la OIM $2.5 millones iniciales.

EI MADS para calcular el valor del convenio indico en el folio 45 de los estudios
previos que “En este punto conviene precisar que tanto los costos de las
asambleas departamentales, como los gastos que demanda la convocatoria de la
sesion plenaria y de las Comisiones de Espacio Nacional de Consulta Previa, se
han calculado teniendo en cuenta la inforrnacion reportada por el Ministerio del
Interior, como responsable de la orientacion de los procesos de consulta previa en
toclo el pais y corresponden a los gastos realizados en casos similares a los que
nos ocupan.

lgualmente se tomo como marco de  referencia, los gastos realizados en
Asambleas Departamentales, en un proceso de consulta similar adelantado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE durante el afio 2016”.

Lo anterior trajo como consecuencia que el plazo inicial de meés y medio para la
ejecucion resultara insuficiente y por ello debié ampliarse hasta el ano siguiente 30
de marzo de 2018.
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En la clausula sexta, el MADS establecié que se entregaria a la OIM un primer
desembolso a la firma del convenio:y a la entrega de un plan de trabajo; el cual fué
entregado por la OIM en 5 folios y el MADS procedié a entregarle el valor
correspondiente al 50% del valor total de los aportes en cuantia de
$2.234.964.73.

- Justificacion de la prérroga

Ahora bien respecto de Ia justificacion de la prérroga del convenio, no se advierte
en el clausulado que la ejecucion de las obligaciones dependiera de actividades
que debia desarrollar el Ministerio del Interior y de ser asi, debio dejarse
consignado, ya que ésto fué lo que segun sus argumentos, afecto el plazo inicial
de convenio. Durante el desarrollo del mismo se presentaron diversas situaciones
como la cosmologia de las comunidades étnicas, al manejo propio de los tiempos
que estan ligados a las actividades alimenticias, a la curacion de enfermedades, a
los rituales propios, a los cantos, a los relatos y al trabajo comunitario, impidieron
el desarrollo de los 24 espacios de dialogo y socializacion.

Asi mismo arguyen que en Chiles Cumbal, La Cocha Patascoy las autoridades
indigenas se encontraban en proceso de elecciones de su autoridad y de su
Honorable Corporacion.

Situaciones éstas que a modo de ver de éste Ente de Control son previsibles y
consituyen el transcurrir normal de la cultura e idiosincrasia caracteristicos de la
poblacion a quienes estaba dirigido el objeto contractual.

Como esta suficientemente ilustrado en los estudios previos y en el texto del
convenio el plazo era hasta el 31 de diciembre de 2017; El cual fue ampliado dos
dias antes de su terminacioén, hasta el 30 de marzo del afo siguiente 2018, con lo
que se observa indebida planeacion teniendo en cuenta que el convenio se
desarrollaria en 7 paramos en los 32 departamentos (Sierra nevada de Santa
Marta, Perija, Citara Sierra nevada del Cocuy, el Duende, la Cocha Patascoy,
Chiles Cumbal), consolidacion de las recomendaciones que se formulen en las
37 asambleas departamentales, sistematizacion de las propuestas que surgieran
de las 37 asambleas y que como es evidente el plazo inicial era insuficiente para
dar total cumplimiento a las obligaciones contraidas en el convenio. Lo que
demuestra que el tiempo inicial pactado no era insuficiente para ejecutar el
convenio.

Con lo que se evidencia que los estudios no fueron debidamente disefiados,
pensados, ya que el ordenamiento juridico busca que las actuaciones de la
administracion no sean el producto de la improvisacion y por ello la necesidad de
exigir al contratista la cotizacion (propuesta) con el fin de determinar con precision
la identificacion de factores que pueden frustrar los resultados previstos.
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El Consejo de estado sefala al respecto, en Sala en sentencia del primero de
diciembre de 2008, explico que :“Las disposiciones enunciadas son de forzoso
cumplimiento no solo cuando la seleccion del contratista se adelanta mediante el
procedimiento de licitacion o concurso publicos, sino también cuando la
seleccion se efectua mediante el procedimiento de coniratacion directa.
Radicacion numero; 25000-23-26-000-1995-00867-01(17767).negilla y subrayas
fuera del texto

- Conclusion

En ese orden de ideas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tenia la
obligacion de adelantar el correspondiente proceso de contratacion de
conformidad con las normas vigentes para las entidades de caracter publico,Ley
80 de 1993 y demas normas concordantes, con apego a los principios de
seleccion objetiva y debida planeacion.

En la misma Ley capitulo Il la Ley 1441 indica que ElI Organismo goza de
personeria juridica que lo capacita para contratar, adquirir, enajenar bienes y
celebrar contratos relacionados con la Orbita de sus funciones y de acuerdo a sus
objetivos “  entre otros_a) Prestar, de conformidad con las condiciones que se
acuerden entre amnbas Partes, el asesoramiento y la colaboracion que el Gobierno
solicite _en_materia de politica, legislacion, reglamentacion y administracion
relativas_a la_migracion”. LLa poblacién a la cual estaba destinado el objeto
contractual no era poblacion migrante, ya que se trataba de comunidades
asentadas e identificadas en 7 complejos de paramos delimitados como lo indico
el Ministerio del Interior. Por ende la OIM no cuenta con idoneidad y experiencia
para la ejecucién del objeto del convenio 663 de 2017 relacionado con el
componente ambiental y la reglamentacion de ia Ley 70 de 1993. Subrayas fuera
del texto

CAUSA:

Incumplimiento de las normas contractuales Ley 80 de 1993 y decretos
reglamentarios; inadecuada aplicacion del articulo 20 de la Ley 1150 inciso
segundo; indebida planeacion para la ejecucion del convenio y deficiencias de
control interno.

EFECTO:

Adjudicacion del convenio a un Organismo Internacional que no presenta la
suficiente idoneidad y experiencia requerida relacionada con el objeto del convenio
No. 663, especificamente en lo establecido en la Clausula Segunda numeral |.
‘Reglamentacion integral de la Ley 70 de 1993 especificamente en el componente
ambiental” .

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
carE@contraloria.qov.co « www.cornifraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

- 68 -



CONTRALORIA

GEHERAL LDE LA REFUBLIGA

la estrategia regional: Promocion y proteccion de los derechos de las personas
migrantes, la OIM busca facilitar procesos que prevengan el desplazamiento
forcado y la migracion de personas afectadas por la violencia a nivel interno y que
promuevan el goce de los derechos, asi como la construccion de arraigo en los
territorios por parte de las victimas.

Ll énfasis de la accion de la OIM esta orientado hacia la prevencion, para evitar la
re-victimizacion de la poblacion vulnerable y para buscar evitar la ocurrencia de
nuevos desplazamientos, en este sentido, la organizacion trabajaré con las
instituciones del Estaclo en su competencia de garantizar la no repeticién de estos
hechos victimizantes.

Contexto del Programa de Inclusion para la paz

Los retos y las oportunidades para lograr una Colombia en paz en la etapa de
post-acuerdo estan directamnete relacionados con la implementacion acelerada
de un proceso de inclusion politica, social y econdémica de las poblaciones
afrocolombianas e indigenas del pais. Colombia es un pais pluricultural y
multietnico, cuyas poblaciones negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales
constituyen por lo menos el 10.62% de la poblacion total; y sus comunidades
indigenas conforman por lo menos el 3.43 de la poblacion total de acuerdo con los
datos estimados del dltimo censo de 200157

El programa de Inclusion para la paz (IPA) tiene tres componentes
principales:1. Componente de fortalecimiento institucional y organizacional: IPA
brindara acompariamiento a las instituciones en el establecimiento de la ruta
elnica para la paz y la respuesta de necesidades de personas afrocolombianas e
indigenas afectadas por el conflicto y la desigqualdad social

También remite el MADS el Acta de fecha 8 de mayo de 2017 de la Direccién de
asuntos para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
Mininterior Il MESA TECNICA INTERINSTITUCIONAL REGLAMENTACION
INTEGRAL LEY 70 DE 1993 en la que se agenda hoja de ruta para la consulta en
la que las entidades presentan el estado de avance en la elaboracién de la
propuesta de reglamanetacion del tema que les compete asi: “Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible: Presenta la propuesta de reglamentacion del
capitulo 1V, la cual ha agotado todo el proceso de revision y validacion interna en
la entidad y esta solo a espera de socializarla con los delegados de las
comunidades que hicieron parte del proceso, informa ademas que cuenta con
unos recursos financieros para cofinanciar el proceso de consulta. Entrega el
documento oficial.

Remite cuadro de las ETAPAS DE LA CONSULTA PREVIA SEGUN DIRECTIVA
PRESIDENCIAL No. 10 de 2013.
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RESPUESTA ENTIDAD:

E] Ministerio de Ambiente en su respuesta remite 9 anexos entre los que se
destaca:

Anexo: 5 justificacion de la Idoneidad de la OIM para firmar el convenio especifico
No. 1 del convenio marco de cooperaciéon internacional IPA-020 de 2017. “ Por lo
anterior, la Organizacion Intemacional para las Migraciones-OIM- cerlifica su
idoneidad y experiencia en las siguientes materias. -(....) .

Entre otros grupos se encuentra la poblacién victima de! conflicto y de la trata
de personas, los nifios y nifas y jovenes desvinculados de los grupos
armados ilegales o en riesgo de vinculacion y las personas en proceso de
reintegracion a la vida civil. Todos los programas de la OIM involucian la
perspectiva de género y se implementan con una vision integral y diferencial hacia
la poblacion indigena y afro- colombiana.

Entre enero de 2012 y junio de 2014, la OIM implemento 213 proyectos, ciuyas
acciones y resultados contribuyeron a la generacion de soluciones integrales
sostenibles para los migrantes y las comunidades vulnerables y al
mejoramiento de la conyuntura nacional y la construccion de un mejor pais.negrilla
fuera del texto

Asi mismo remiten cuadro en el que relacionan datos especificos de comunidades
afectadas por el fenomeno de la Migracion Interna Forzada, entre los que identifica
7 paramos Yy en los que indica entre otros Sierra Nevada identifica familias
desplazadas, Citard Sierra Nevada del Cocuy, el Duende, la Cocha Patascoy y
Chiles Cumbal esta en riesgo de desplazamiento por incursion de grupos ilegales
y cultivos de uso ilicito.

Asi mismo manifiestan el MADS que: OBJETIVO ESTRATEGICO 3-
Construccion de la paz “En el caso de Colombia, la OIM ha venido apoyando
los esfuerzos del Gobierno en la restitucion de derechos de la poblacion
desplazada interna, especialmemte los grupos vulnerables como poblacion alio e
indigena, la implenetacioon de la ley de Victimas, los procesos de reintegracion de
excombatientes y de Nifios y Nifias y Adolescentes desvinculados de GAI. entre
ofros (Enunciado no taxativo)

Este objetivo se refleja en el compromiso de la OIM en continuar apoyando estos
procesos, asi como el desarrolio de iniciativas que apoyen la construccion de la
paz y el proceso de transicion hacia la misma. Enmarcado en el area de trabajo de
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encuentran afectadas de manera desproporcionada por el actuar de grupos
armados y la mineria ilegal, tienen alto riesqo de desplazamiento (migracién
interna) por causas relacionados con el conflicto armado, mineria ilegal, subrayas
fuera del texto.

Respeclo de la claridad de las actividades Especificas a realizar por parte OIM y a
que el objeto del convenio es ambiguo en la respuesta enuncia 10 actividades en
las que describen lineas estratégicas de accion relacionadas, especificamente con
el objeto a través del convenio especifico No.1. Para la CGR ninguna de estas
actividades se ajustan al contenido taxativo descrito en el folio 35 y 36 vuelto del
convenio, ya que en su contenido no se pactd entre otros “fortalecer” los
procesos de didlogo social con las comunidades étnicas, trazar lineas de frabajo
que empoderen la gestion de la agenda ambiental, fortalecer la participacion
juvenil con enfoque diferencial y étnico de la gestion ambiental, facilitar la
inclusion del enfoque diferencial de fa mujer y género de la gestion ambiental,
fortalecer los proceso de participacion de consulta previa, reglamentaciéon de los
diferentes capitulos de la ley 70de 1993.

Las & actividades del numeral | de la clausula segunda precisan: Verificar la
realizacion de las asambleas, apoyar a las comunidades consultadas en el
proceso de sistemnatizacion, apoyar a la comision V del espacio Nacional de
consulta previa, Apoyar la plenaria del Espacio Nacional de consulta previa,
apoyar a Ministerio en la construccion de una hoja de ruta para la implementacién
del seguimiento de los decretos reglamentarios.

En cambio si en el convenio, se establecid como compromiso de la OIM entregar
11 documentos técnicos (folio 39).

La OIM en Colombia justifica su actuar y asi quedd plenamente demostrado en el
estudio realizado por el grupo auditor y en los argumentos expuestos por el
Ministerio, en que obedecen a sus caracteristicas de cooperacién Internacional
para contribuir al fortalecimiento del estado para promover migracion ordenada
con enfoque de desarrollo sostenible, contribuir en respuestas a emergencias,
facilitar procesos de construccion de paz para favorecer migracion ordenada, pero
no para reglamentar leyes (reglamentacion integral de la Ley 70 de 1993) como
quedo plasmado en la clausula segunda numeral | del convenio.

Conclusion
Se mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, toda
vez que en su respuesta el MADS no desvirta con sus argumentos los

planteamientos esbozados por el Ente de Control.

Teniendo en cuenta que el convenio a la fecha de la culminacion de la etapa de
ejecucion de la Auditoria, fue terminado pero no liquidado, ya que su ejecucion se
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La misma no presenta fechas en las que se desarrollaran las etapas previas
(Certificacion de la presencia de comunidades, coordinacion y preparacion,
preconsulta, convenio 663 de 2017 consulta previa, seguimiento a acuerdos)

Folio 11 anexo 9 .La OIM como organismo de cooperacion internacional si cuenta
con la experticia y good will. Y asi mismo lo indica el MADS en su respuesta
cuando dice “ Como parte del OS1 OIM ha previsto las estrategias de: "Apoyo en
la planificacion y gestion ordenada de la migracion inducida por proyectos”.

Enuncia asi mismo el MADS que en el marco del PIT, la OIM ha contemplado una
serie de pilares de implementacion entre los cuales se pueden mencionar: El
fortalecimiento institucional orientado hacia el mejoramiento e incremento de las
capacidades del estado colombiano para planificar y dar respuesta a los retos de
migracién del pais. La OIM busca avanzar en la generacion de conocimiento sobre
temas migratorios que aporten evidencia para cualquier proceso de formulacion de
politica publica y el desarrollo de programas y proyectos en favor de esta
poblacion.

ANALISIS DE RESPUESTA

En el folio 5 anexo 9 el MADS arguye que cuando se suscriben convenios con
entes y/o organizaciones internacionales mencionados en al inciso 2 articulo 20
de la ley 1150 de 2007 se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los
tratados internacionales marco, complementarios, convenios celebrados 0 sus
reglamentos, segun el caso sin que ello sea aplicable el porcentaje senalado en el
inciso primero del articulo 20 de la ley 1150 de 20017.

Al respecto nos permitimos reiterar que la CGR no cuestiono la aplicacion del
inciso primero del articulo 20 de la ley 1150 de 2007, ya que la ley es claray no da
lugar a interpretaciones erroneas. Lo que se expresa en la Observacion es lo
atinente al inciso 2 de la mencionada ley, cuando refiere que Colombia y fa OIM
podran celebrar contratos y convenios para el desarrollo de programas de _apoyo
educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la
OIM; a lo cual en mesa de trabajo realizada con el Ministerio y el Grupo Auditor el
jueves 10 de mayo, se requiri6 al Ministerio para que allegara certificacion que los
7 paramos delimitados en los que se va ejecutar el objeto del convenio
corresponden a poblacion migrante y desplazada.

En este sentido se allega documento suscrito por OIM USAID el lunes 15 de mayo
del afo en los que refieren que los territorios de comunidades indigenas vy
afrocolombianos que se enuncian, se encuentran priorizados en el convenio
663 de 2017, 26 organizaciones étnicas (resguardos indigenas y consejos
comunitarios afrocolombianos) estan ubicados en las_areas aledaiias de los
siete (7) ecosistemas de paramo en el marco de programas de inclusion para
la_paz, porque presentan vulnerabilidades, las comunidades étnicas se
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seguimiento de productos finales.

SEGUIMIENTO PLLAN DE MEJORAMIENTO

el 30 de marzo de 2018 y por ende no fue posible hacer

Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidencid que el
MADS, ejecuto las acciones de mejora contempladas en el mismo; no obstante,
de quince (15) hallazgos de tipo financiero, en cuatro (26%) se establecio que no
fueron efectivas, razon por la cual en la presente auditoria se reiteran algunas de
las deficiencias, que se comunican como hallazgo en el presente informe.

Tabla No.12
Seguimiento Plan de Mejoramiento MADS

No.

Hallazgo

Ha7

Provision para
contingencias: Esta situacion
se presenta por deficiencias
de control interno
relacionadas con el
inadecuado flujo de
informacion en el proceso
contable y los demas
procesos generadores de
hechos, transacciones u
operaciones susceptibles de
reconocer contablemente.

Vigencia ala
gue”
sorresporide
sel hallazgo

Auditoria
Regular
Vigencia
2014

Fecha
maxina de
ejecucion de
la accion.

31/01/2018|  $

Hallazgo'
para
validacio
ne

hallazgo
persiste

(SIINO)?

NO

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000

car@contraloria.gov.co » www.contraloria,gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

Observaciones o
“commentarios del
E¢uipo Auditor

| En 2017 se emitio la

Resolucion 0188 de
MADS, mediante la
cual se adopta la
metodologia de
calificacion de riesgo
de los procesos
judiciales emitida por
la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del
Estado y se actualiza
el procedimiento PA
GJR 010 para calculo
de provisiones.

Se realizan
conciliaciones
mensuales enire la
Oficina Juridica y el
area contable, para
ajustar la informacion
referente a la provision
para contingencias y
cuentas de orden,
relacionadas con
procesos judiciales.
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H3PA | Informacion Rendida en Auditoria
S101 | SIRECH En el Ejercicio Regular
2 Auditor se evidenciaron las | Vigencia
siguientes situaciones 2015
irregulares relacionadas con
la rendicion de la cuenta y la
informacion en SIRECL:
FORMATO 5. Informacion
Contractual. Formato 9:
Relacion de Procesos
Judiciales.

Debilidades de Control
interno en la verificacién de
la informacién presentaca en
el Informe Anual
Consolidado SIRECI
vigencia 2015 de la
informacion rendida en la
cuenta a la CGR. Sucede
por la omision del Ministerio
et el registro de las clfras
que muestran su gestion real
en los aplicativos y sistemas
acogidos por la Ley teniendo
&n cuerta que su registro es
obligatorio.

1 31/12/2017

Sl

NO

La informacion rendida
en el SIRECI para la
cuenta 2017 es
consistente con los
datos aportados por ia
Oficina Juridica.

H10D | Libro legalizacién del gasto. | Auditoria
2PAS | En la vigencia 2015 no se Regular
2 diligenci6 el Libro de Vigencia
Legalizacion del Gasto, no 2015
obstante haber registrado
obligaciones en su
contabilidad presupuestal
que cuentan con orden de
pago quedando pendiente el
recibo de los bienes y
servicios contratados; asi
mismo dejé de presentar
esta informacion a la CGR
evidenciando debilidades de
registio y control
presupuestal

31/12/2017

Sl

NO

Se verificé la
elaboracion del Libro
de Gastos para la
vigencia 2017

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cyrconttalona.gov.co « www.coniiralotia,gov.co « Bogota, D. C., Colombia

- 74 -




H34

Actualizacion de las
Propiedades, Planta'y
Equipo. Se observa que el
registro se realiza por valor
de $ 14.807,1 millones ya
que no se tuvo en cuenta el
costo historico en el célculo
del valor en libros. Esta
situacion genera una
sobreestimacion de la
cuenta 1999 ?
VALORIZACIONES por
valor de $1.685,01 millones
con contrapartida en la
cuenta 3115 ? SUPERAVIT
POR VALORIZACION.

Esta diferencia se genera
porque en el calculo del
valor en libros no se tuvo en
cuenta ni el costo histérico,
ni el valor de la depreciacion
acumulada ni la provision
para la proteccion de
propiedad, planta y equipo.
En total, estos registros
generan una
sobreestimacion de la
cuenta 1999
VALORIZACIONES por
valor de $ 9.961,2 millones
con contrapartida en la
cuenta 3115. _

[ Auditoria

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Regular
Vigencia
2015

H35D
1401

Bienes entregados en
comodato. En la revision de
la subcuenta 192005 -
Bienes muebles entregados
en comodato, evidencio
registros contables de por lo
menos 13 contratos de
comodatos. Existen dos
registros contables,
realizados en el afio 2015,
relacionados con bienes
entregados en comodato, en
los cuales no se deja
evidencia ni de los bienes
entregados ni a quién se les
hace entrega.

Esta situacion se presenta
por la no aplicacion det
Régimen de Contabilidad
Publica y por las deficiencias
de control interno contable
relacionados con la
conciliacion de informacion
entre las diferentes areas de
la Entidad y el &rea de
Contabilidad. Estas
circunstancias impactan en
la confiabilidad de la

Auditoria
Regular
Vigencia
2015

1 si/12/2017 sl

S 322017 sl

~NO

NO

Se ajustd valor de la
cuenta de Valorizacion
en febrero de 2016, En
jutio de 2017 se
aclualizo el
procedimiento para el
registro de
movimientos en
Inventaria, que incluye
todos los hienes
muebles e inmuehles
del MADS y recibidos
en comodaio PA GAD
04. En saldo al cierre
de 2017, se ajusta a
avaltio practicado en
diciembre de 2015,

En 2017 se aclualiz6
el registro conlable de
algunos contralos de
comodato, los cuales
se habian renovado
sin informar a
sontabilidad. Se
actualizo con fecha 27
de diciembre de 2017
el Manual de Almacén
para aclarar
procedimientos MA
GAD 02. En 2017 se
aclualizo el registro
contable de contratos
de comodaio y se
realizaron ajustes
conforme a la
normativa contable, de
reliro de bienes del
aclivo.
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informacion presentada en
los Estados Contables a 31
de diciembre de 2015.
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Reconocimiento contable de
licencias. De la evaluacion
de la subcuenta 197007
Licencias, se evidelciaron
siluaciones que generan
tanto subestimaciones como
sobreeastimaciones de la
cuenta 1970 INTANGIBLES,
dado que los registros
contables realizados en los
compiobantes no atienden a
lo sehalado en el Régimen
de Contabilidad Publica para
el reconocimiento de los
intangibles.

Estas siluaciones se
presentan por la inadecuada
aplicacion de las
nstrucciones del Regimen
de Conlabilidad Pdblica. A
st verz, se obsetva
debilidades en los
mecanismos de control
interno contable que
permilen la generacion de
registros que se apartan de
lo establecido en el Régimen
de Contabilidad Pablica. Las
situaciones denotadas
generan subestimacion de la
cuena.

'Recaudo Ingresos Fondo de

Compensacion Ambiental.
La CGR cotejando los
valores presenlados por la
Secretaria Técnica del FCA
y la contabilidad en los datos
registrados en la subcuenta
411061 evidencia mdltiples
diterencias. A su vez, la
subcuenta 411061 registra
un saldo de naturaleza
conlraria en cabeza del
tercero MINAMBIENTE
GESTION GENERAL por
valor de $2.158,7 millones.

Auditoria
Regular
Vigencia
2015

©31/12/2017

Si

SI

Se actualizé con fecha
27 de diciembre de
2017 el Manual de
Almacén para aclarar
procedimientos MA
GAD 02. En 2017 se
adelantd la
identificacién de
licencias en cuanto a
ubicacién y las que
ameritaba dar de baja,
no obstante, al cierre
de Estados
Financieros no se
efectuaron los
registros contables
necesarios, y se
genera nuevas
observaciones sobre
este rubro.

Auditoria
Regular
Vigencia
2015

28/02/2018

St

NO

Al cierre de 2017 no se
registran saldos por
tercero contrarios a la
naturaleza de la
cuenta. L.os datos por
tercero son
consistentes con los
soportes que
administra la
Secretaria Técnica del
FCA. Las diferencias

-se refieren al proceso

de Causacién por
datos no informados
por las CAR’s para el
cierre de 2016 y para
cierre de 2017, 0
reintegros de
rendimientos
financieros.
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H4D3

Vigencias futuras - principio
de anualidad y programacion
presupuestal: El MADS
constituyo6 al cierre de la
vigencia 2016, reserva por
$83.239.884, de convenios
Cuya ejecucion real se
evidenciaria en la vigencia
2017, con el recibo de los
bienes y servicios, situacion
que deja en evidencia el No
tramite de vigencia futuras,
tal y como lo establece los
articulos del Decreto 111/96
La situacion descrita se
presenta por la falta de
planeacion y de aplicacidon
del principio de anualidad y
del tramite de las vigencias
futuras. Por la inobservancia
de las disposiciones
contenidas en las normas
vigentes, en especial
Estatuto Orgénico del
Presupuesto, Decreto 111
de 1996.

Auditoria
Regular
Vigencia
2016

H5D4

Pasivos exigibles - vigencia
expiradas: El MADS en la
vig 2016 constituyd Pasivos
Exigibles por $2832.867
situacion que se presentd de
igual forma, en la vig 2015
en la cual se reconocieron
pasivos exigibles por
$84.600.952, de contratos
suscritos en las vig 2011y
2012 que afectaron recursos
presup. de la vig 2015 y
2016 en los rubros de func.
e inversion para un total de
$87.433.819.

Lo descrito anteriormente se
presenta por la falta de
planeacidn y control en el
seguimiento de la ejecucion
de los contratos suscritos
por el Ministerio y por la
inobservancia a las
disposiciones contenidas en
las normas vigentes, en
especial Estatuto Organico
del presupuesto Decreto 111
de 1996.

Auditoria
Regular
Vigencia
2016

31/12/2017 ]

31/12/2017 |

NO

NO

Se implemento ta

realizacion de Mesas
de trabajo mensuales,
para informar el
avance de ejecucion
presupuestal por
dependencias.

L.a Secretaria General

emitio Circular para
indas las dependencia
del MADS, indicando
la No aprol_mmnn de
vigencias expiradas, y
recordando la
normativa aplicable.
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Cuentas por pagar
constituidas como reservas:
En la verificacion efectuada
a la constilucion del rezago
presupuestal de la vigencia
2016 del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio
Sostenible, se constituyeron
cuentas por pagar se
constituyeron como reservas
por un vator de
$275.649.017.

Situacion gue se presentd
por el cierre anticipado det
SHF Nacidn por parte del
MHCP y a la falta de
planeacion y control en el
seguimiento de la gjecucion
de lus contratos suscritos
por el MADS. Generado la
invbservancia a las
disposiciones contenidas en
las norinas vigentss,
Decreto 111 de 1996, elc..
Afectando apropiaciones
presupuestates que no
corresponden en la vigencia
actual.

CONTRALORIA

GENHERAL DE LA REFPUBLIUA

Auditoria
Regutar
Vigencia
2016

31/12/2017 Sl

St

Se mantiene el
hallazgo al
comprobarse que se
registraron Cuentas
por Pagar
correspondientes a
Vigencias futuras

Austeridad del Gasto: El
MADS autorizd una linea de
celular a un funcionario que
POor su caigo no tiene
derecho a dicho servicio
seyin las noimas de
austeridad, y no ha
adelantado ninguna accion
para subsanar la situacion.

Auditoria
Regular
Vigencia
2016

31/10/2017 Sl

NO

La Oficina de Control
interno ha realizado
seguimiento a los
compromisos de
austeridad del gasto;
se retiraron las lineas
de celular a personal
no autorizado. La
Secretaria General
emitié la Circular 31-
005372 del 12 de
octubre de 2017,
indicando los
lineamientos para
asignacién de
celulares.
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Calculo actuarial: Existe
incertidumbre al cierre de la
vigencia 2016 en los
registros de la cuenta 2720
Provisién para Pensiones
que presenta saldo en $0,
por cuanto el calculo
actuarial es estimado y
requiere de ajustes por tanto
se desconoce del impacto
econdmico, juridico y técnico
de la realidad del pasivo
pensional a cargo del
MADS. No efectud la
amortizacion del calculo
actuarial.

El riesgo que se evidencia
es que ante la falta de
aprobacion del calculo
actuarial por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pubilico,
la UGPP no haga recibo en
el corto tiempo del pasivo
pensional, generando que la
entidad contable publica siga
a cargo del mismo.

H33D
20

Bienes entregados a
terceros - Comodatos: El
MADS, efectud inventario y
depuracién de la propiedad,
planta y equipo, en el cual
establecid que existe
diferencia entre el valor
registrado en el almacén y el
valor de registrado en la
contabilidad de los bienes
entregados en comodato.
Existen comodatos vencidos
desde el ano 2012 y que a la
fecha no se han renovado ni
restituidos los bienes.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBILICA

[ Auditoria’

Regular
Vigencia
2016

Auditoria

egular
Vigencia
2016

31/12/2017

' 31/10/2017

S

(o)

CNO

Se efectud la
actualizacion del
calculo actuarial de
2016 con novedades
de 2017. Se ragistrd
contablemente ia
amortizacion de anos
anteriores y la de
2017. En espera
respuesta de la
aprobacion del calculo:
actuarial por parte de
MinHacienda; mientras
tanto se registran los
datos efectuados por
personal técnico en el
tema. A marzo ce
2018 se presentan
avances en la
preparacion del
archivo de entrega de
expedientes y pasivo
pensional a UGPP

Se remitio
comunicacion a
Directores de
diferentes
dependencias
responsables de los
comoadatos para
actualizar informacion.
Se actualizd el
procedimiento de
Almacén para registro
de bienes. Se
actualize ol registro
conlable de los
contratos de
comodalo, que se
habian renovado pero
no se informd a
Contabilidad. Se
retiraron de los Activas
del MADS bienes
entregados a otras
entidades. Se realizd
el ragistro contable de
las Responsabilidades
en proceso por valor
de los bienes
faltantes.
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H34D
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CONTRALORIA

GEHEHRAL DE LA REPUBLICA

Caobro incapacidades EPS:
lLa cuenla 1470 ? Pago por
Cuenta de Terceros ?
Incapacidades - por
$170.171.000 ai cierre de la
vig 2016, presenta sobre-
estirmacion en $22.214.204,
atectando igualmente la
cuenta 4808 otros ingresos.
A pesar de que la entidad ha
efectuado los cobros de las
incapacidades a las
respectivas EPS estas no
realizaron los pagos, valores
que afectan la cuenta
mencionada.

Debilidades de control
interno del MADS en la
gestion del talento humano
ante la falta de exigencia de
los soportes requeridos a los
funcionarios para
complementar las
formalidades cobro a las
EPS o en su defecto: al no
puder recobrar dichos
valores, efectuar descuento
de la ndmina o de la
liquidacion a los funcionarios
objeto de esta situacion
genera que el MADS deba
asuinir 10s costos.

Auditoria
Regular
Vigencia
2016

15/08/2017

St

Mediante Resolucion
1445 de 2017, MADS
emitid lineamientos
para cobro de
incapacidades a EPS y
ARL, los cuales fueron
socializados con
comunicaciones
internas.

En oficio de octubre de
2017 se comunicé a
SuperSalud casos de
no pago de EPS, que
a marzo de 2018 no
tiene respuesta de
fondo o seguimiento.
En febrero de 2018, se
actualizd el
procedimiento de
cobro a EPS de
incapacidades PA-
ATH-15.

Se identificaron las
cuentas incobrables
que en 2018 se
remitiran a Comité de
Cartera.

Acciones propuestas
cumplidas,
parcialmente efectivas.
Al cierre de 2017
contindan saldos
pendientes de cobro
de vigencias anteriores
a 2015 sin posibilidad
de cobro.
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CONTRALORIA

GEHENAL E LA HEePUBLILA

SEGUIMIENTO GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

De 14 acciones de mejora, 7 fueron cumplidas y efectivas, por tanto se presenta
un cumplimiento del 50%. 3 actividades no cumplidas que corresponden a un
21%. 4 acciones cumplidas parcialmente, 28%. Las no cumplidas y parcialmente
cumplidas se califican como no efectivas, para un 50% de no efectividad como se
registra en la siguiente tabla:

Tabla No.13
Ir‘lformaoiérx 7F'{ezago P_TB,SUPHQS@, o

VTR » T Parcial | - Jerai s
No | ol escripsiondel | AGHEEEY | cum Campii| Mente | Efecti | No | Observaciones
Hallazgo Hallazgo medida plida da - Cu(;t;pl; ya Efectwg GR -

1 Seyun esta auditoria ta NO X X En las Notas a los
Variacion Absoluta y DISPONIBLE Estados Financieros
Porcentual del correspondientes al
Presupuesto de Gastos cierre de 2017, se
Detinitivo se encuentra presenta el mismo
mal calculado, los valores error en la Nota
colreclos son contrarios al No.4 Otros Activos,
presentado, quiere decir, pagina 17; adicional
los valores negativos a esto, se presenta
presentados son error en el cuadro
positivos, y los valores de variaciones de la
positivos presentados son Nota 6 Obligaciones
negalivos. Laborales.

2 La entidad no consolida la NO X X Ademas de que no
informacion relacionada DISPONIBLE muestra el total de
con el Rezago rezago, existe error
Fresupuestal constituido a en las cifras
31 de diciembre de 2016. reportadas para

Cuentas por Pagar
al cierre de 2016
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

M350 | Toma fisica de inventarios: | Auditoria 31/10/2017 Sl S En 2017 se realizo la
22F2 1 La entidad efectud el retiro Regular toma de invenlario
de los bienes en la cuenta Vigencia {isico, en donde se
de orden 831510 Activos 2016 encontraren hienes
Retirados ? Propiedad faltantes segun
Planta y Equipo, dando inventario de 2016, los
manejo a los faltantes como cuales se registraron
baja de elementos por nuevamente como
inservibles o deterioro, y no eniradas a Almacén.
realizando el registro en la Se identificaron bienes
cuenta 8361 que se refiere a faltantes, bienes que
Responsabilidades. segun certificacion del
Falta de aplicacion del Ministerio de Vivienda,
régimen de contabilidad se encuentran en su
publica, afectando cuentas poder. Se identificaron
que no revelan la realidad de bienes registrados
los hechos y fransacciones, como devolulivos, pero
y que conllevarian a que la que en realidad
entidad de por concluidas corresponden a bienes
las acciones de de consumo. Se
investigacion y recuperacion identificaren los bienes
de los elementos declarados faltantes, y se
como faltantes. el MADS No comunico a la Oficina
ha adelantado las acciones de Gontrol Disciplinario
administrativas pertinentes para iniciar la
para lograr la recuperacion investigacion
de los bienes. corraspondiente.
Dadas las
comunicaciones con el
corredor de segliros, el
MADS no cuenta con
documentacion
suficiente e iddnea que
soporte la reclamacion
por pérdida de los
bienes a la Compafia
e Seguros.
A marzo de 2018 se
encueniran en proceso
las resoluciones y
actos acdministrativos
que soportan estas
gestiones, por tanto a
diciembre de 2017 no
se registraron
contablemente dichos
ajustes.
EFECTIVIDAD:

Fuente: Informacion MADS

INEFECTIVO
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CONTRALORIA

GENERAL DFf LA REPUBLICA

A 31 de diciembre de |

2016, presentan déficit del
ejercicio por valor de
$(1.142.764.230) miles.
-A 31 de diciembre de
20186, presentan
patrimonio negativo por
valor de $(969.302.821)
miles.

-A 31 de diciembre de
20186, presentan
variaciones patrimoniales
negativas por valor de
$(1.152.839.202) miles.
-A 31 de diciembre de
2016, presentan déficit
operacional por valor de
$(1.173.874.322) miles

No se tiene una
metodologia establecida
para el cobro de
incapacidades; no se
puede establecer un
criterio de evaluacion que
nos permita establecer
con exactitud el valor de
las incapacidades
incobrables para efectos
de realizar su castigo o
provision, sumado a que
se identificd que la
liquidacion realizada por
las EPS difieren en su
criterio de las bases
salariales, las cuales
estan siendo evaluadas
por el Grupo de Talento
Humano.

N/A

Gestiones
para cobro de
incapacidade
s a EPS.
Revisian de
procedimiento
para cobro.
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No existe error en
Jas cifras, la
informacion es
consistente frente a
lo registrado en
SlF. Este resultado
se ve afeclado por
el Gasto de
Provisiones
(especialmente para
Litigios por
$1.164.510
millones) que sufrié
Lna variacion
significativa entre
2015 a 2016. Sino
se fuviera en cuenta
el gasto por
provisiones, se
registraria
excedente y no
déficit,

Durante 2017, se
adelantd el nobro de
algimas
incapacidaces y el
resianie se
encuentran en
tramite de cobro y
reclamacion; se
estudia en Comité
de Cartera el
castigo de
obligaciones de
dificil cobro.

Se actualizo
procedimiento para
cobro de
incapacidades a
cargo de Oficina de
Falento Humano.
Continian salclos
pendientes que son
objelo de
depuracion.




CONTRALORIA

GEHEHRAL DE LA REFUBLIGCA

Propiedad, planta 'y
equipo: Durante el ano
2016 se realizd un
proceso de verificacion y
forma de inventario de los
bienes de consumo y
bienes devolutivos del
almacén general a cargo
de tos funcivnarios. Se
establecieron diferencias
presentadas en el
coinpatativo, nos permiten
evideniciar que se
realizaron ajustes a fas
cuentas contables,
reflejando variaciones
pusitivas o negativas
entre el ano 2015 y el ano
2016.

| El Ministerio

contratd a la
empresa CST
CONSULTOR
IA EN
SISTEMAS Y
TECNOLOG!
A SAS
proveedora
del sistema,
para la
revisién de la
herramienta
utilizada por
el almacén
con el fin de
controlar ef
registro de
bienes de la
entidad,
revisar el
estado del
programa,
reportes
generadores,
regisiro de
bienes y
valores
reportados
por Almacén
ala
contabilidad

Se encentra en
procesc de
identificacion de
personal
responsable de la
pérdida de
elementos para
iniciar las acciones
correspondientes.
Se encuentra en
prccesc de
depuracién de
identificacion y
clasificacién de
bienes devolutivos y
de consumo,
pendiente el registro
de algunocs ajustes
contables al cierre
de 2017.

No se cuenta conun

imapa de riesgos del
proceso de gestion
financiera actualizado, ni
complementado en cuanto
a posibles riesgos

El procesc de
revision y
actualizacion del
mapa de riesgos
para el area
financiera se inici6é
en octubre de 2017.
A febrero de 2018
no se ha
formalizado.

Se han presentado

inconsistencias entre los
valores reportados a
contabilidad y lo
registrado en su base de
dalos de la Oficina
Asesora Juridica

Se adopté el
procedimientc de
realizar
conciliaciones entre
las areas. La
infermacion para el
cierre de 2017 es
consistente con
datos de la Oficina
Juridica
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

H3 — Producto de la
auditoria se evidencié que
aproximadamente el
89.70% del valor de las
incapacidades pagadas a
los funcionarios durante el
ano 2013 estaban
pendientes de cobro ante
las EPS. Auditoria
Regular 2013

H27 — Deficiencias de

control interno
relacionadas con el
inadecuado flujo de
informacion entre el
proceso contable y los
demas procesos
generadores de hechos,
transacciones u
operaciones. Auditoria
Regular Vigencia 2014

Gestiones

para cobro de
incapacidade
s a EPS,
Revision de
procedimiento
para cobro.

Revisiones

10

H 28
Vigencia
2014

H28 — Esta situacion se
presenta por deficiencias
de control interno que
permiten realizar
compensaciones de
activos, pasivos, ingresos,
costos y gastos y la
utilizacion inadecuada de
cuentas que tienen el
propdsito de registrar
hechos diferentes al
realizado. Auditoria
Regular Vigencia 2014.

Actas de
verificacion
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adelantd el cobro de
algunas
incapacidades y el
restante se
encuentran en
tramite de cobro y
reclamacion; se
estudia en Comité
de Cartera el
castigo de
obligaciones de
dificil cobra.

Se actualizo
procedimiento para
cobro de
incapacidades a
cargo de Qlicina de
Talento Humano. Al
cierre de 2017 sigue
en proceso de
depuracion por
salrdos anteriores a
2015,

Se realizan los

cruces e
informacion entre
area juridica y
contabilidad, se
realizan actas
mensuales de
conciliacion. Para el
cierre de 2017 no
e presentan
diferencias
significalivas.,

| Durante 2017 se

contingan
realizando
comprobantes
contables manuales
para el registro de
movimientos de
Almaceén. Al cierre
de 2017 se
encuentran
pendientes ajustes
contables como
resultado de
depuracion de dalos
de Almacén.

- 8¢
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EIREES
Vigencia
2014

12 {H30
Vigencia
2014

13 [H31
Vigencia
2014

14 [H32

Vigencia
2014

H29 — Se encuentran

| H31 = No se registra en

CONTRALORIA

Grunefial DE LA REPUBLICA

cuenlas det Activo y
Fasivo sin identificacion
del tercero o con saldos
negalivos. Esta situacion
se presenta por
deficiencias de control
interno relacionadas con
el registro de las
transacciones.

Herramienla
de validacion

En la muestra de
cuentas revisada
para el cierre de
2017, no se
presentan auxiliares
con tercero
geneérico ni saldos
de naturaleza
contrariaaladela
cuenta.

H30 — Existen cuentas
con saldos en auxiliares
de naluraleza contraria a
la de la cuenia. Esta
situacion se presenta por
deficiencias de control
interno relacionadas con
el registio de las
transacciones. Auditoria
regular vigencia 2014,

las Notas a los Estados
Financieros la justificacion
de lus bienes no
explotados y el detalle de
los pagos por sentencias.
Esta situacion se presenta
por cuanto no se da
curmplimiento en su
totalidad a las
disposiciones del Manual
de Procedirnientos en el
Capitulo 1l (item i) y
Capitulo V (item a).
Auditoria Regular
Vigencia 2014.

H32 — Cifras no
razonables presenladas
en los Estados
Financieros. Esta
situacién se presenta por
deficiencias o inexistencia
de controles inlernos
relacionados con las
gestiones administrativas
tendientes a depurar
cifras y datos contenidos
en los estados contables.
Auditoria Regular
Vigencia 2014.

Herramienta
de validacion

En la muestra de
cuentas revisada
para el cierre de
2017, no se
presentan auxiliares
con tercero
genérico ni saldos
de naturaleza
contrariaalade la
cuenta.

Actualizacion
de Manual

| Mesas de
trabajo

En las Notas a los
Estados Financieros
correspondientes al
cierre de 2017, se
registra explicacion
de los items de la
observacion.

Se han realizado
ajustes contables y
actualizacion de
procedimientos que
mejoran la calidad
de la informacion
presentada.

" Fuente: Informacién MADS
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TODOS POR UN
NUEVD pals

g PAZ EQUINAD EDUCATION

CERTIFICACION

Los .susciitos Representante Legal y Contador del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS, de acuerdo cori o axigido por la Resolucion 708
de diciembre de 2016, emanada de Ia Contaduria General ds la Nacion, se parmiler
certificar que: la informacion Financiera, Econdmica, Social y Ambiental del MADS,
reportada con corte del 31 de diciembre de 2017, seqin los formatos CGN2005.001,
CGN2005.002 y Variaciones Trimestrales fue ehviada a través del Sistema Consolidador
de Magienda e Informacion Financiera Publica — CHIP,

Que_los Estados Financieros fueron preparados y-sus saldos fueron tomados Tielmente de
loslibros de contabilidad, que Ia contabllidad se elahord conforme a la normativa sefialada:
en el Régimen de Contabilidad Publica Y que ia informacion revelada reflefa en forina

fidedigna la situacion financiera, econémica, sotial y ambiental cle la entidad.

Que los hechos, transacciones y operaciones han sido reconocidos vy realizados por el
Ministerio durante el pefiodo contable:

Que los hechos econdmicos se revelan conforme a lo establecido en el Rég_imen e

Contabilidad Pdbliga.

Que &l valor de los aclivos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas ce orde han
sido revelados en los-estados contables basicos hasta la fecha de corte, pof la éntidad,

Que los activos representan un potencial de se1vicios o beneficios econdmicos futuros y los
pasivos representan hechos pasados que implican un flujo de salida de recursos, en
desarrolio de las funciones de cometido estatal de la entidad.,

La presente o

rtificadion se expicde en Bogota D.C., alos 15 dias del mes de febrero de
2018, !

; 7
Vo] 7 S
PR = 7
‘\: V‘J / g ' I,/”/ /
| v _ (L SPIERT D
LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA GEORID ALCIRAGARTON GALAN
:MINISTRO " GContador
\ TH 20517

Calle 37 Mo, 8 - 40
Conmulador (571) 3323400
wWww, minamblente.gov.co
Bogetd, Cdlombia
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ANEXO Now2 )
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIRILE
BALANCE GENERAL '
AL DT DE DICIEMBRE DEL 2047
{Cifras en pesus)

Parlodo Actusi Periods Anterior Paricdo Actual Ferlido Antedior

Carligo PASNVO

Crdige ACTIVO F
GORRIENTE (4]

CORRIENTE {1}

21 Dopasltos y exlaibilidades
2105 Dpumclones de banca cenleal

11 Electivo
1105 Caja

1110 Bancos y corporaciones: *1306.295 652 710 Gperaciones de cantanion ¥ seivizins
1315 Fondos inlerbane vendidog ¥ pactos.de 0 0 financleros ’ ’

1120 F(mdospn.hr‘gnsﬂb ’ ' 0. o 2115 Fandos comprados Yy pactos de tecdinp
1125 Fondos édpacinles 0 0

22 Bouda priblica
L2205 Interna
2210 Elderna

12 Invarsiones Q
1201 De renla tija o
1207 Patrimoniales metodo.del costo 4

0
[

121588 renla varishle ai empresds privadas
1280 Prayision para profeceion de inversiones

13 Rentas por cobrar-
1305 Vigendia autont
1310 Vigencia anterior
1315 Uiffeli recaudo
1380 Provision peva rentas por cobray

23 Obllgaciones ﬁnandfzras _
2305 Owligadiones finand s natiohales o
2310 Obiligaciohes linansisias dé) axterine o: &

24 Cnentas por pagar
2401 Proyeadires nagionales

" 2403 Transferencias’

14 Dewdores
1401 Ingresos no Tributariog

1404 Fondos Espenializs o [\ 2408 Provasdares el exterr
1413 Tiansferencias por cobrar i} 0
1415 RPréstamos copcedidos o 0 2410 Continfislos 0
1420 Avances, anticipos enrégadds 264.223 030. 264.233 080 2M 5 Operaciones de seqiros y 1eds2guros. 3 0
1424, Recuisds Entreganns.en Adminisiracién V47562, 170,000 Whisims058 2490 Apartes por pagara affiados n 5
1425 Depisilos enliagados y [ 2425 Arrdedares ’ 216,334,508 1097 702655
1470 Ofros dewdores 102 §R1 230 170158373, 2430 Subsidioa asignadas. o B
1475 Deudas de dificit cobrg o o 2435 Gastos financiefos.pér pagar- ) ] 0
1480 Provislon para deudores o, o 2436 Relencidh anla fuenle e imprissiy de jie 225010325 824 376 R385
______ e 2437 Retencion impiesto de tndustia y come [ o

15 Inventarios R - por pagar 0 f
1505 Mercancias procesaday [ ) 22410 Impuesios, confrihuclonas y tasas por I d K
1510 Mercancins én existantia 0 d 2446 impuesto i vaAlnr agregar ’ o RS

. 2446 Credilos Jutlidintes [ I

1515 Miterias prirnas y suministios 0 4 2469 Avanrﬁs'.y'nmi pos recibitlog o b
1519 Banco qe.érganns'y 1ojidos b} [ 2455 »Depdsi(.o, acibidns dederserns 4 [
1620 Producios rn proceso [ ] 2480 Credilos judic 1604433 4n0° 160.332.738
1525 Cnirdnsitn ‘0 0, 2486 Prémiog potpagat n o
1530 Eﬁ:pn'd_e( detereerod o 1] 2490 Ofros cuaniay DO pags [} o
1580 Pravision paca profeccion dixinventarias 0 i

19 Otros aclivos [i . 2R Obligacianes Taborales
1905 Gaslos pagados. pur anticipado ) [ 2505 Galarioy y pigstacionds socisles
1961 Efeclivo : 9 o )
1910 Cargos difaridos i b 2510 Pensiones por pagar

] ejoras’en piopicdsi sjona u 0 ' )

1920 Bienes enlicgades a forceros . [ ] . 26 Honns y.tiulos emitidos
1925 Amoitiz de bieres sptr gados:a teréeros [) » 2628 Bonos Pensionales
T926 Biehes en proceso de ilanzhcsn [ [ 2620 Tilulos emitidos por el Insoro national
1930- Rienes recllides an darion de pago 0 0
1935 _Pravis.bienes recib, en dacitin de pago ) [
1940 Antivos ardq. deinstituciones {nscalas.- a b
1941 Bienas adqulidos an learing [ "5
1942 Deprec, de blenes adquinidos-en ieasi ¢ [ 0 37 Pasives astimaios
1943, Amortiz. dg Bieney adqnitdss en lzasing b b 2705 Provision para abllgaciones fiscales 0
1945 Capital garaniia olorgade b 0 2710 Provision para contingenclas o n
1950 Responsobilidadas [ [ 27145 Provisidn para prestaciones socialas 0 1076615650
1955 Provision para responsahilidades 0 0 2720 Penslangs de uhilacion ’ n o
19R0 - Bienas de arle y cullura [} 9 Frovision pirs seauros i 0
1965 Provision de hidars de arte y culivra [} 0 2790 Provitionns diversas i o
1970 Intangibias: : o o
1975'Amor!ichién acumtlada de imangibles ¢ 0
1995 Principal y subalterna [ 0 Ofras pasivos,
1998 Vajorizaciones, n o Reraudos a faver de tnreaios

Ingresos.recibidos s anticlpado:
§-Créditos ditaridoy

1
Saldo-neto de consolitngion-en cuentag { (
808 Ohligaviones en investigacion

sie balance (CGR) +







ANEXO My

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO S0§TENIBLE
BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2047
[Cifras an PEEOS)

Periodo Periodo Pérlara Perlaga
Actual Anterar Actual Anterinr’
PASIVO

ACTIVCS —
ND CORRIENTE (5) 128381

NO CORRIENTE (2)

12 Inversiones 22 Deuda-priblica

+1201 Dereita fija Ty ] 2205 Iplema Y )
1206° Operaciones covarura v 0 2210 Extamna: 0 8
1208- Inversionns Pattimoniates 0 o
1280 Provisién para pateceidn de inversiones 0 n

23,
" 2305 Qhiig
2310

s dal extedor

t4 Deudores 0
1404 Fondos Esperiales 9 a 24 Cuentps por pagar . )
1409" Senvicios de Salii 0 o 2405 Pioveedores nacionalas I o
1413 Tranferenicias par Cobirar 3 0 2408 Proviedores del axterior o a
1420 Avances'y anlicipos enlregados v ) 2440 Coriteatistas: 0 0
1422-Anlic. 6.5aldos a favor nor implos: y cond 0 o 2415 Operaciones-de SeQUrgS ¥ reasequros [ a
1425 Depositas entregados ' 0 o 2420 Apories-nor pagar a alilados | ~ 0 "
1470 Qlros deudores. 0 0 2425 Acreedares o o
1475, Dévdas.de dilél cobro [ 0 2430 Suhsidios asignados o 0
1480, Provision para deudotés o [ 2436 Gaslos Mnanmiaros por pagar o 0

L ) 2437 Reledvian jmp.ds ind. y eio_por pagar o 0

16. Propiedades, planta'y equipo 1 2940 lmplws‘ms, qontribiuiohes:_y tasas por p D )
1805 Terrtnos ‘73305 017,764 2445 Impuesto al valar agregado 4 i
1610 Semoviantes 4 0 2180 Avances y-anlicipas recibidos » [
1615 -Consleuccicnes en curso [ 0 2455 Depositos recibidos de teréarss o A
1620 Maguinada, planta y,eq‘uipb”en-mon(ajr-. 0 ] 2460 Crédilos Judictales o 4
1628 Maidindria, piadta ¥ equipo eny ransito b a 2465 Priniios por pagar 0 0
1630, Eqifipos y maldriales en'deposito 0 1t 2490 Otras viignigs por pagar o 0
1635 Rienes atiisbles en bodega 1551 754.624 1580 458:227
1837 Propledades, planta y equipo 2.592.872.388 2 PRI.IGHABE
1640 Edificaciones ) 13'766.098.317 28 Obligaciones laboralas
1643 Vias de comunicacion y atceso, o ¢ 2505 8alarios y-prestaciones sacinles
$645 Plantas o, 0 2510 Pensines por.pagar ’
1650 Raulas, ! i v C ’
1658 Maquinaga y eeuiipg 2,345 580 26 Bonos y thtufos gmitldos _ .
1660- Eduipo médivo.y cientifico ) 2737 9% 2608 Titulss da ragqulician monelania y canibi
1665 Muebles, ensores y squinoes de oficing 1445531676 2610 Honos
1670 Equipos de comunicacidn Y COMPUAGOr 6875094104 ] 2615 Bahes y (itdos pensinnslas )
1676 Equipo de ransporté, Iraceion ¥ hlevac, BSR 123 000 1.067.031.pA7 2670, Titulos emlidos por el tesoro pacinnal
1680 Equigo de conteder, cocing, desh.’y hoté 19614 Jog 10812208 2690 Otros bonos y titilos emitidos *
1685 Dy it}

n acumulada 10.812.086 228 9,787 5% nak

1606 Amorizacion seumulads 0 0.

1890 Depreciacion ditecda o o 27 Pasivas estlinados F19.413,630
16895 Provisiones 1.84 589815 1.8R4.500 035 2705 Provisisn para obligaciones fiseaies
e 2710 PrSvisin pain conliigensiag 1972 582 023005 1 164:510.025 08
17-Bianes de benoficlo yuso poblico. i 0T 5730 Pensibhat de Jubitacién VI 178 €4n n
T 2721 Provisiones para bonns pensionales. T 0
1704 atoniales en trapsilo 0 2725 Provision para seginns o o
{705 Blenes da banef, y uio priblico.en covut. 0 2790 P ovisionas diversas U bl
1710 Bienes.de uso'piiplico o

1715 Bienns histodess:y culturates:

1786 Amor, aciim, de bien es do uso pablica Otros Pasivos

Recaudas a favar detercarns

2 Ingrasos recibidns por anticipado
2916 Créditos difeddas

2920 Caphial garantta smilido

. 10 Recurgos patiirales y:ial ambiante
1804 Renursos Naturpies:Renovables
1806 invergion en TECUrS D& naturates rendvark.
1815 Rectirsns no renovables

1820 Agotam, acum. e FRCUBDS no renovahl
1825 tnvars. en oxplol, de recursos an renova
1830 Amorl acym. dainv. en rac. o renovab
1835. Amod. acum. da fec. renovables. ]

TOTAL INTERES MINGRITARIO (6} —-‘:.” -
Parficipacia e (wicems

Parlicipacivn patdmonial del sector publi

T e D320 a







-

ACTIVO

19-Otros activos .
1908 Gastos pagadds por anticipado
1910 Cargos dileridos.

1915 Obras y'mojoras rn propledad ajena

1920 Bisnes entregadog & terceros

1925 Anjort sie bitnes entegaddl a tecteros’

1826 Bienes e prockso do fularzacién
1930 Bienes fecibidos o' dacin ae pago
1935 Prav, bienes recib, en dacion de pago
1940 Aclives adq, de institutiones nsaritas
1941 Bienes adquiridos e leasing

1942 Deprec, de bienés arinuir, enleasing
1943 Amdrt. de bienss adquinidos &n leaging
1950 ‘Responsabifdades

1955 Provislon para rasponsahilidades

1980 Bienies de.nde y cultiva

1965- Provision de hienes de arle y cultura
1970 (nangibles

1975 Amortizacian acumaria da infangibles
1995 Principal y subalierna

1996 Bienes y Dierecting en invesiigacion
1997 Pravislon parabienas y deréchns enlay
1999 Valodzaciones

-Sdldu nelo do consolidacion an cuentas

dr balance (R

TOTAL ACTIVU (3}

81 Derechos comingentes
82 Douddyas fiscales

83 Deuddras de conlrol

-84 Doud w(.‘m fiduciarias

89 Dewrlbias por conlga for)

R
3
%
i
%
S T

AN
) s aLdEro MURILLO URRUTIA
i\ MIMISTRO

{Aunlo Cereisian)

P

ANEXO Nu,g
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
BALANCE GENERAL
Al 31 DE DICIEMBRE DEL 017
{Clfras en pesos)

Periors Periodo PASIVO
Actual Anterior
875530 4 i PATRIMOMIC (7]

0.
437.985.05

284 580751
) 3108 Capital fiscal

31 Hecienda piblica

4758264974

3110 Resullados del gjsicivio
4:228.870.451. i

3115 Superavit por valnn azjon
3117 Supeavit.par gl molady de-paricipacion
3120 Auit por donadiaon
3125 Patimanio Pitlica Incorporade
*3128. Provisién, Agolamiento, Dapreciacion
3138 Efecto porsanenmiena contable
32 Patrdmonio instifusidnal
3205 Capilal auldilzada y panada
3208 Capital f ’

sl

A210. Prira én cntoeae. dé Accionss o cliotas
BA215 Rpservas

3220 Dividendos y participac, decratadns
Utilidad.p pérdida de rjere.anterinres

S o odeaneoean 500 o
Do D o9 an ac e

1.210.518:784 1.557.739.819

R4l

2676 789 630 1 7at:07.908 53230Resuliadr_)sde( ejercicin
-0 0 -3235 Supmrivil pos donacitn

Q 0 1240 Sipedvil pacvalnrzacion
L) L
42.162,161,376

3245, Revalotizacion dal palfimonio
‘3250 Ajustes por inliacign
3285 Patry in institucionsl Ineotporado

+42 162.16%:37¢

TOTAL PASWO Y PATRIMONIO(B)

CUENTAS DE.ORDEN ACREEDORAS

197,210.282.145

490.771,584.813

91 Resporisabilidate contlagentes

0 0 92 Acmedaras.fiscal
5.252.418,710 20.741.383.807 93 Acrepdoras dé vontrol
0 0 94 Acrpedoras fidirianas

512,452 700 B4s 511.642.899.820 90 Acreedoras pét cople {db)

A ﬁ,/"f /
Driien

L
i DAL Gl
AR PR .
/&.ou’fx\/’/\lwﬁzm GAT A
ea T

Conta P2DSITT

17.946,437.745.915

17048 709857, 90%.

Periado
Aciual

Parjodo
Anterior

4,536 580"

017,476,950 22
-120.951 580,369
.42.162.164:376

A2.482.164:376
1] a

4.542.194.458.
[

202048125}
o

4 538 386,603

I 2TW D OoBdD o000 e

0 0
a07. 147057 237072363 464

n ]
RI68.014.904,130







Anexo No. 3
MINISTERIO DE AMBIENTEY DESARROLLO SOSTENIBLE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMI(‘A 506G WAL ¥ AMBIENTAL
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017
{Cilras en pesos)

Cédlgo Clentas Periodn Periodo

41

43
44,
47

61

49

Actual Anferior

INGREBOS OPERACIONALES (1) 218994377516
Ingresos fiscales 4 3.296.315
Venta-de biencs-

Venta de servicios

Transterencias

Operaciones lnlerins(it‘ucidna}és (Recibidasg)

106.174.648
163.773.487.660

COSTO DE VENTAS (2)
Costa d ventas de bicnds y servicios

GASTOS OPERACIONALES (3 _2B5.170.403.873 . 2 6

Be administracion: 68.597.624.961 BAATB.770.45
De operacion 398,659,934 7.110.654.333
Provisiones, agotamiento, amorlizacion A3.004, 493.702 1,157.498.663.107
Transferenclas 28, 663, -000 26,8/30,129.580
Gaslos puiblico social 87.460,167 830 85.906.664,365
Gastos de inversion social ] )
Operaciongs. Inlernstilucionales (Gir‘adas)' 57:046.867 446 54.700.738,194

EXCEDENTE{DEFICIT) OPERACIONAL {4)

OTROS INGRESOS (5)
Otios ingfesos

SALDO NETO DE CONSOLIDAGION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB) (6) *
OTROS GASTOS (7)

Qlros-gaslos

EXCEQI—ZNTE(DEHC[T) ANTES DE AJUSTES-POR INFLACION (8)

EFECTO. NCTO POR EXPOSICION A LA INFLACION {9)
Cofreccitn monelaria

PARTIGIFACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS fRion
il
‘l

i
EXCEDENTE (DU:C: DEL EJBRCICIO (11)
h %

@ Luis (SJLHERTO MURI LO URRUTIA
\4\ Mmlqtro

. . . LA b \‘
{Ajunito Cerlificacion) \
A

Y







Cédigo

41

4105
4114
4115
4120
4195

A4

4205
4210
4295

43
4305

4340

4312
A315
4321

4322

4323
4325
4330
4335
4340
4345
4380
4355
4360
4395

44
4405

4406

4407
4979

4420
4425
1428
4470

47
4705
4720
4722
4725

57

5705
5720
5722
5726

Anexo No, 4

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DE
ESTADODEAvamADFWANcmRA,Ec

SARROUJ?SOSTENBLE
oméMmmsoomLYAMWEWAL

AL 31 DE DICIEMBRF DEL 2017
(Gifras en pesos)

'Concepto

INGRESOSOPERAQONALE&U)

Ingresos Fiscales

Tributarios:

Notibutarios

Rentas parafiscales

Ingreses por fondos espadiales
De‘voruciones, descuentos, ann;pish’és

Venta de Bishes.
Bienes producidos

Operaciones interinstitucionales

Apartes y fraspasos de fondos girados

Oneraciones de snlace:
Operaciones de enlace sin-situacion ds fandos

Operaciones de iraspaso de hiehas

Periodo
Actual

Perindo

48.691,505.569

3} 0
0 -
0 £0.000

-Bicnes comercializatos, _ ) 0
Dévoluciones, reba]as-ydesm.:ent_os en venta'de bienes (db) i 0

Vehta de Servicios v B
Sarvicios educativos T o

Serviclos de prevision social 0 0
-Bervicios desalii Q 0
Servicios.de-energla 0 0
Senicios dé acueducto 0 )

Servicio de alcantariliado 0 0

Servicios de aseo ‘ 0 0
Servicios de gas combustile 0 o
Setvicios de transito y transporte. 0 o,
Seévicios de-telecomumnicaciones. 0 0

Juggos de'suerte y azar 0 0,
Bervicigs hoteleros 0 0

Serviclos financieros 0 0

Servicios desegqurns ¥ reaseguins ) 0 o
Seivicivs de documentadion e identificasion 0 0
Devolusiories, rebajas y de‘sm_)entos enventa de servicios (oh) 0 o
Transferencias _“___“_f*):w o

Transfarencius }nt@rgub»erh'am_entales recibidas - 0 -
Transferencias corenias recibidas 0 0

Situado fiscal recibido 0 0
Transferencias de capllal recibidas por poilicipaciin en los

ingresos corrientes. de ia Nacion 0 0

Olras ransterencias de capital recibidas n o

Ottas transferenciag conlentes n 0

Otras fransferencias o 195,179,641
Olras tiansferencias reciidas 0 0
Operaciones Interivistitucionales 2 AB7.060
Aportes y traspaso de.fondos recibidos 173,714,600 pon- Cendtenrnan
Opeiééioxigs de enface con situacion de fordus 0 600600
Operéciones de enlace. sin situacion de fondos F16.411,833 354.202:435
Operacionas da traspago de bienes. 0 o

36,300 108,167
10,302,249 028
5 665694 Con

¢ 0







i

o
Oy
[
[

Cédigo

&
81

6105
6110

6140

6145

G150

G155
6160
6165
6190

51

5104
5102
5103

5104;

5111
5120

52

5202
6211
5220

53

5307
5309.
5314
5330
5340
5344,
5345

54

5401
5403
5404
5407
5408
5411
5415
5417
5419

6420
5423

&

oy
[Sp I &7 B T
&5 &

58

ESTADODEACHVWADFWANCERA,ECON@MEA,SOMALVAMBENTAL

» Anexo No. 4 ]
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO - SOSTENIBLE

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017
(Ciftas en pesos)

Concepto

COSTO DE VENTAS (2)

Costo de ventas.de-bienes'y servicios
Mercancias procesadas

Bienes comercializados

Servicios da teansito v transporte

Servicios de telecomunicaciones
Jueqos te suerte.y azar

-Servicios hoteléros

Servicios finanaisros

-Servicios de segurgs y reasequirds

Olros servicios ’
BABTOS OPERACIONALES (3)

De administracion

Servicios personales,
Gontribuciones imputadas
Conitribugiones efectivas

Aporles sobre Normina

Geneidles

Impuestos Contriliuciones y Tasas

De oparacidn

Servicios personales

Gericrales

Impuestos Coritribuciones y Tasas

Provisiones, agotamiento, depr‘eciabibnés y amortizaciones
Provisiones para F’rm{r}g;c{r}n de Propiedades Planta y Equipo
Provisiohies para Reasponsatiilidades

Provisiones para contingencias

Depreciacion de Propiedades Plinta y Equipe

Amortizaciones de Propiedades planta

Amortizaciones de bienes entregades a'terceros
Ainortizaciones de Intangiblas.

Transferencias

Transférencias -por convenios con él sector privado
Corrientes al Gobiemo Ganeral

Corrientas:a las Empresas

Situado fiscal

Sisteria Genéral de Participacion Agua Potable y Saneamiento-Basico

Transferencias de capital al gohigmo general

Otras transferencias giradas

Transferencias corrientas giratas al exterjor
Transferencias-de capilal giradas por participacion en ingresas

corrientes de la aacion

O(ras‘ﬁ'ansfe'réhcias de capital giradas
Otras fransforencias.

‘Gastos Pablico Sociai

Agua Polable y.Saneamlents Dasico
Viviendar

Medio Amblente

Gastos Inversion Soctal
Medio- Ambiente )
E-XCEDENTE»(DEHOIT), OPERACIONAL, {4}

Perfado
Actual

_66.597.624.961
29.737.2]

24.245 533,830
5219434 461
1.120.794.106
7.985.604 118
388,604 433

4,370 605
394,109 378

0
98863695000

F’erigdp
Antérior

54478770445
26587.245.408
15.995.053.641
4.765.894 419

1:038,338 80

5BA7.324774
403,913,404

T Thebsack
7.101.682.068

14.800
1157.486,563.107
o
0
i157.498:563.107

o

0

355

L173874.308,







Anexo Na, 4

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOTENIBL E
E&:TADO DE /\(‘Tl\/'ﬂ/\[] FINANGIERA, ECONGMIGA, A SOCIAL'Y AMBIENTAL

AL31 DE D]C,[F’N]BRE

DEL 2017

{Cifras en pesus)

Cddlgo Conecepto

48 OTROS INGRESQS (5).

4805 Finaricieros

4806 ajuste por diférancial cambiarie
4808 Otros ingresos ordinarios

4810 Extraordinarios

4815 Ajusle de ajercicios anteriorss

58 OTROS.GASTOS (7)
5802 -Gomisiones
5805  Flnancieros

5806 Perdida por el metodo da pariicipasion

5808 . Onos Gastos Ordmmios

5810 Extrdordinarios
6815 Ajustel do cjercicios anteriores

5898  Gaslos astgnatios.a costos de produccion yio servicios:

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8]

EFECTQ NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (9)
4908:  Cotraccion monetara

PARTICIPAGION DEL INTERES MINORITARIO EN.LOS RESUL

E ("FDENTL (DEFICIT) DEL EJERGICIO (1)

LUIS GILBERTO MURNLLO URRUTIA
8} ‘ Ministro

{(Ajunfo Cortificacion)
i

FPerlodo.
Actual

12.187.012.033
33.077.791.524
117.862.144

1050

127
o
0
657,227
0
{05.080.582.219

TADOS (10)*

)'
f%/’”‘ o
IAFCGIRA, L()N(:Kl AN

: (‘onhdor“/TP 205177

Perforle
Antesior

11.832 195,667
o0 672,500
16: 188,109,944
16.849.555
4.512.357 935

T R

0

O
834.300.077

0
1.208:242.753

142784 717556

e — O







ANEXONo. 5

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017
{Gifras en pesos)

MINISTERIO DE AMBIENTEY DESARRDLLO. SOSTENIBLE

-969.302.825.850

<128.341.710.140

SALDO DEL PATRIVIONIO A DICIEMBRE 31 DE 2016 (1)
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE DICIEMEBRE 2017 {2)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017 {9

~1 (I‘H (‘44 5 b C)CN)

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
INCREMENTOS: (4)
DISMINUGIONES: (5)
{6}

(2)

1.148.032.349 530

1.023.690.629,699

42.162.161.378

.AW/

S

ot

i

(;(\ LUIS G BI:RTO MURILLD URRUTIA
! Ministro

/g{ﬂ{mtaviura TP 20.

(Ajunto Cedificacion)

~

LARA 2 } /;c;-,w -
INALL IBR’@N?ZON GALAN

5171







iRttt et |l

Identificador PKFX i8Qt 6bKD 810B sj0X dw/Z QFc= (Valido indefinidamente)

URL http://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

GENERAL DE LA REPUBLICA

@ ) coNTRALORIA

Contraloria General de la Republica :: SGD 07-06-2018 09:51
Al Contestar Cite Este No.: 2018EE0069253 Fol:19 Anex:0 FA:0
871 1 2‘ ORIGEN 87112-DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL PARA EL. SECTOR MEDIO AMBIENTE / JAVIER
ERNESTO GUTIERREZ OVIEDO
DESTINO LUIS GUILLERMO MURILLO URRUTIA /MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
’ SOSTENIBLE
BOg Ota D .C. y AQUNTO CONFIRMACION DE H/\I l AZGOS DEMUNCIA CODIGO SIPAR N.” 2017-129013-82111-D
BS MINAMBIENTE (CONT

TOS N. °543 DE 14 Y N° 644 DE 2017
2018EE0069253 U INGATATRA N 00T W

Doctor MADS E1-2018—017044 12008/2018 13:27:14
Luis Gilberto Murillo CONTRALORIA CONTROL INTERNO.txt
Ministro Follos: 10 Anaxns 0

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Calle 37 # 8-40 é b 'f

Bogota D.C.

Tel 3323400

Referencia: CONFIRMACION DE HALLAZGOS DENUNCIA CODIGO SIPAR N.° 2017-129013-
22111-D.
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MINAMBIENTE
(CONTRATOS N. °543 DE 14 y N°.644 DE 2017)

Respetado doctor Murillo:

De acuerdo con el procedimiento ECP-01-PR-001 Version 1.0', en concordancia con lo estipulado
en el Decreto Ley 267 de 2000 y la Guia de auditoria vigente en la CGR, me permito informarle que
la observaciones comunicadas mediante oficio N°.2018EE0051589 del 02 de mayo de 2018 fueron
validadas como hallazgos administrativos con presunta connotacion disciplinaria, asi

“..)

HALLAZGO N°1. SUPERVISION DEL CONTRATO 543 DE 2014 - HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

CRITERIO

Los numerales 1y 2 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 establece:

“(...)

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

To. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. (...)"

' Procedimiento para la atencion, trdmite y seguimiento a los derechos de peticion en la Contraloria General de la Reptiblica.
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Los numerales 1y 2 del articulo 26 de la mencionada Ley disponen:

URL http://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REFUBLICA

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger ios
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

2° Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas
y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Respecto a la funcion de supervision e interventoria contractual, el Articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 indica que la Supervision consiste en:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segtn corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Adicionalmente, el Articulo 84, indica, respecto a las facultades y deberes de los supervisores que:

“(...) La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsabies
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o_que
puedan _poner o _pongan en _riesqo_el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.” (...)”

Contrato de prestacion de servicios N.° 543 de 2014 del 26 de noviembre de 2014:

()

? Subrayados para este documento.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL. CONTRATISTA: El Contratista en desarrollo
del objeto contractual se compromete a realizar, ademés de las obligaciones
generales y derivadas de las disposiciones legales vigentes que requlan su actividad,
la totalidad de las siguientes obligaciones especificas:

(...)

12. El contratista debera elaborar y hacer entrega mensual de los reportes técnicos,
diagnosticos e informacion complementaria de todas y cada una de las visitas de
verificacion y mantenimiento preventivo y correctivo que realice, adjuntando registros
fotograficos del antes y del después.

16. Prestar los servicios complementarios, descritos en el anexo técnico, necesarios
para el mantenimiento de la infraestructura fisica de los bienes del Ministerio objeto
del contrato, por solicitud expresa del supervisor, para lo cual debera presentar la
cotizacion para la aprobacion del supervisor en los términos descritos en la ficha
técnica. Subrayado y negrilla fuera de texto. (...)

(..)

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA. DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Forman parte
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