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1. HECHOS RELEVANTES

Desde 1999, en la legislacidn colombiana se han incorporado disposiciones dirigidas a fa
proteccion, conservacion, restauracion y sostenibilidad de los ecosistemas de paramo. La Ley 99
de 1993 los definid como zonas objeto de proteccidn especial. Mas adelante, las Resoluciones 769
de 20027, 839 de 2003 y 1128 de 20062, establecieron medidas dirigidas a la declaratoria de las
areas de paramo bajo alguna categoria o figura de manejo de las previslas en fa legislacion
ambiental. L.uego, con las Leyes 1450 de 2011 y 1753 de 2015, se eslablecio la obligacion de
realizar la delimitacion de los ecosistemas de paramo en ¢l pais.

En 2014 se realizo la primera delimitacion y en 2016 se delimitaron dieciocho (18) complejos mas,
llegando a diecinueve (19) que en total suman 803,2 miles de hectareas (ha) y representan el
28,52% del total de la superficie de ecosistemas de paramao que hacen parte del Atlas de paramos
de Colombia (2,8 millones de ha).

Ademas, en febrero de 2016 fue emitida 1a Sentencia C-035 de 2016, que incluyd dos decisiones
orientadas a la efectiva proteccién, preservacion y restauracion de los ecosistemas de paramo en
el pais: 1) si al delimitar un area de paramo, el MADS® se aparta del area de referencia provista
por IAvH?Y, debe fundamentar su decisién en un criterio cientifico que provea el mayor grado de
proteccion del ecosistema; y 2) declarar inexequibles de los incisos primero, segundo y tercero del
primer paragrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 a fin de hacer efectiva la proteccion a los
ecosistemas de paramo, mediante la prohibicion plena de todo tipo de actividades de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables (mineria, hidrocarburos).

El Atias de paramos de Colombia ha tenido impacto positive con las actualizaciones de las
cartografias desde su primera version de 2007, a escala 1:250.000, a la Ulitima vigenle en
diciembre de 2016, conformada por veinticinco (25) complejos a escala 1:25.000 y once (11) a
escala 1:100.000, lo que ha permitido aportar mayor detalle en la informacion carlografica: se
incorporaron los complejos Sonsdn® y Altiplano Cundiboyacense® y el area total llegd a 2,8
millones de ha, con un incremento respecto al atlas de 2007 del 48,19% (+924.548 ha).

Sin embargo, desde el punto de vista normalivo, se evidencian variaciones en las escalas
requeridas en distintas normas que se han expedido para regular el proceso: 1) Resolucion 839 de
2003 {entre 1:25.000 y 1:50.000), 2) Resolucion 937 del 27 de mayo de 2011 (1:250.000), 3) Ley
1450 del 16 de junio 2011 (1:25.000) y 4} Ley 1753 de 2015 (1:100.000 o 1:25.000).

A diciembre de 2016, diecisiete (17) complejos aln se encuentran en proceso de delimitacion;
representan el 71,48% de la superficie total de paramos en el pais, con 2,01 millones de ha
aproximadamente. Ademas, la mayor canlidad de esta superficie (60,45%) no cuenta con

' Expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.

2 Expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
# Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4 Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.
® Ubicado en el sector Cordillera Central, nueve distrito de Sonson.

® Uhicado en e} sector Cordillera Oriental, nuevo distrito de Alliplano.
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instrumento de proteccion en el sislema nacional de areas protegidas, con una superficie total
aproximada de 1,22 millones de hectareas.

En cuanto a la presencia de aclividades agropecuarias, son mayores, tanto en ndmero como en
superficie, los complejos de paramo que se encuentran sin delimitar, frente al nimero y superficie
de los complejos que ya estan delimitados. Son dieciséis (16) complejos sin delimitar, con un total
aproximado de 189.931 ha que presentan este tipo de actividades.

Analogamente, son mayores, tanto en ndmero como en superficie, los complejos de paramo que
se encuentran sin delimitar con titulos y/o actividades de mineria e hidrocarburos, respecto a l0s
complejos ya delimitados. Son doce (12) complejos con un total aproximado de 177.478 ha que
presentan titulos y/o actividades de mineria e hidrocarburos.

Frente a todo lo expuesto, lama la atencidn el rol que ha ejercido el Ministerio en el ejercicio de
sus atribuciones y competencias como ente rector del sector y cabeza del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) en relacion con el proceso de delimitacion: adopcion de las cartografias del Atlas
de paramos de Colombia en mayo de 2011, cuatro (4) anos después de haber sido publicado por
el 1AvH (2007), débil seguimiento y control a la elaboracién de los EEAP y PMA’ desde la
expedicién de la Resolucién 769 de 2002, no reglamentacién de los instrumentos para la
coordinacion y gestion de los ecosistemas de paramo comunes a dos o mas autoridades
ambientales o el hecho de que no todos los complejos priorizados en el Convenio 05 de 2013
hayan culminado su fase de delimitacion.

" EEAP: Estudios sobre el Estado Actual de Paramos. PMA: Planes de Manejo Ambiental,
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Doctores:

2. CARTA DE CONCLUSIONES

LUIS GILBERTO MURILLO
Ministro de ambiente y desarrollo sostenible

CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ
Directora General (e) Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

HERNANDO GARCIA MARTINEZ
Director General (e) Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt

Directores Generales de:

Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR

Corporacion Autonoma Regional de Risaralda -Carder

Corporacion Autonoma Regional de Santander -CAS

Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Mesela de Bucaramanga -CDMB
Corporacion Autdonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco -Codechocd
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia -Corantioquia

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial la Macarena -Cormacarena
Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare -Cornare
Corporacion Autonoma Regional del Magdalena -Corpamag

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -Corpoamazonia
Corporacion Autonoma Regionai de Boyaca -Corpoboyaca

Corporacion Autonoma Regional de Caldas -Corpocaldas

Corporacion Auténoma Regional del Cesar -Corpocesar

Corporacion Autdonoma Regional de Chivor -Corpochivor

Corporacion Autonoma Regional de La Guajira -Corpoguajira

Corporacion Autonoma Regional del Guavio -Corpoguavio

Corporacion Auténoma Regional de Narifio -Corponarifio

Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -Corponor

Corporacion Autdonoma Regicnal de la Orinoquia -Corporinoquia

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -Corpouraba

Corporacion Auténoma Regional del Tolima -Cortolima

Corporacion Autonoma Regional del Cauca -CRC

Corporacion Auténoma Regional Del Quindio -CRQ

Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC

Respetados doctores;

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de ta Constitucidn Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 10 del 10 de octubre de 2016, la
Contraloria General de [a Republica {CGR) realizé auditoria de cumplimiento sobre las
disposiciones que regulan ef proceso de delimitacion de paramos en Colombia.
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Es responsabilidad de la Administracion, a través de las distintas entidades involucradas, el
contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de
las nermas que le son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado. La
obligacion de la CGR es expresar una conclusion independiente sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables en materia de delimitacion de paramos en Colombia, conclusion que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en 1a auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las Directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucion Organica
10 del 10 de oclubre de 2016 proferida por la CGR, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI%), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®). Estos
principtos requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias profesionales y éticas
que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia
limitada, de que tos procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el cumplimiento de
las disposiciones legales y que fueron remitidos por las entidades consultadas, que fueron:

+ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

» Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (I1AvH)

» Autoridad Nacional de Licenctas Ambientales (ANLA)

» Corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible (CARs) con jurisdiccion en las
areas susceptibles de ser delimitadas como paramo'?.

los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo y
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y los archivos de la Direccidn
de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente (CDMA).

La auditoria se adelantd en la sede de la CDMA. El periodo auditado tuvo como fecha de corte
noviembre de 2016 y fue realizada durante los meses de agosto a diciembre de 2016.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del desarrolio de la auditoria,
las respuestas de las entidades fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que
no fueron desvirtuados.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos y alcance de la auditoria fueron los siguientes:
2.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de las atribuciones y obligaciones sobre delimitacién de paramos que se
desprenden del Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y la Sentencia C-035-2016 por parle de:

#15SAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
7 INTOSAI: Inlernalional Organisation of Supreme Audit institutions.

* Para efeclos practicos en este documento, las corporaciones de desarrolio sostenible (CDS) se incluyen dentro de ia sigla CARs, a
menos que se manifieste lo contrario.
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» Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

e Instituto de Investigacidn de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (HAVH)

» Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

» Corporaciones auténomas regionales (CARs) con jurisdiccion en las areas susceptibles de ser
delimitadas como paramo.

2.1.2. Objetivos Especificos
1. Determinar el estado global actual del proceso de delimitacién de paramos en Colombia.

2. Determinar el grado de avance en el cumplimiento del proceso de delimitacion para los 36
complejos de paramo que hacen parte del Atlas de paramos de Colombia.

3. Determinar el grado de avance en el cumplimiento de lo dispuesto en la Senlencia C-035-2016
y las resoluciones de delimitacion sobre la prohibicién de actividades agropecuarias y de
exploracion y/o explotacion de recursos naturales no renovables (minerfa, hidrocarburos) en las
areas de paramo delimitadas.

2.2. CRITERIOS IDENTIFICADQOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los principales criterios de auditoria son los contenidos
en el Articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, el Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, la Sentencia C-
035 de 2016 y las Resoluciones 769 de 2002, 839 de 2003 y 1128 de 2006.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria es la declaracion clara del enfogue, la extension y los limiles de la
auditoria en términos de cumplimiento de la materia con los criterios de evaluaciéon. Para esla
auditoria, el alcance se definid en relacién con el nimero de casos susceplible de ser evaluado
para cada normativa.

« Resoluciones 769 de 2002, 839 de 2003 y 1128 de 2006: aplica en todos los casos.
o Articulo 202 de la Ley 1450 de 2011: un (1) area de paramo delimitada.

» Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015: dieciocho (18) areas de paramo delimitadas.

* Sentencia C-035 de 2016: aplica en todos los casos.

De aclerdo con lo anterior:

Normativa - No. éreas' g_il_e‘___péramo
._ Delimitadas Si[j delimitaf_u_r

1| Resoluciones 769 de 2002, 839 de 2003 y 1128 de 2006 19 | 17
2 | Articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 1 T f:
3 [ Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 ) 7_ 18 1 17
4 | Sentencia C-035 de 2016 o 19 . -

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
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La auditoria se encamind a evaluar el grado de cumplimiento de la normatividad aplicable al
proceso de delimitacidn de paramos para el universo de 36 casos.

2.4. CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con el proceso de delimitacion de paramos en Colombia no resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

lL.as situaciones que dan lugar a lo anterior se refieren a:

i. Las CARs en su gran mayoria no elaboraron los estudios sobre el estado actual de los
paramos (EEAP) ni los respectivos planes de manejo ambiental (PMA) segln lo dispuesto en
las rescluciones 769 de 2002, 839 de 2003 vy 1128 de 2006,

2. El Ministerio no ha ejercido a cabalidad sus facultades y atribuciones como ente lider del
sector, en relacion con las atribuciones conducentes a dirigir y coordinar el proceso de
planificacion y la ejecucion arménica de las actividades en materia ambiental de las entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, asi como las facultades y atribuciones
dirigidas a definir y regular los instrumentos administrativos y los mecanismos necesarios para
la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental.

3. En relacién con el cumplimiento de numeral octavo de la Sentencia C-035 del 2016, la CGR
evidencio que:

e En el caso del ecosistema de paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, una corporacion no
ha tomado acciones para acatar la decision proferida por la Corte Constitucional
encaminada a la prohibicidon de actividades de exploracién o explotacion de recursos
naturales no renovables en areas de paramo delimitadas, a pesar de contar con el
instrumento juridico de delimitacion’'.

« En el caso del ecosistema de paramo Miraflores', la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA) y la Corporacién Autdénoma
Regional del Alto Magdalena (CAM) no han iniciado acciones tendientes a dar cumplimiento
al articulo 2 de la Resolucién 491 de 2016, dirigidas a impedir la continuidad de actividades
de explotacion de hidrocarburos en el bloque VSM-32 del contrato suscrito entre la ANH y la
empresa Emerald Energy PLC Sucursal Colombia cuya area se traslapa en un 12% con el
area total de paramo (2.320 ha).

4. Respecio a la reglamentacion a carge del MADS de los mecanismos dispuestos en el
paragrafo 3 del articuio 33 de la Ley 99, especificamente en relacion con los ecosistemas de
paramo, la CGR evidencio que el MADS:

a. No ha emitide la reglamentacién sobre las comisicnes conjuntas para concertar, armonizar
y definir politicas para el manejo ambiental de las areas de paramo.

' Delimitado mediante Resolucion 2090 del 19 de diciembre de 2014,
'? Delimitado medianie Resolucion 491 del 22 de marzo de 2016.
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cyr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

RN




CONTRALORIA

GENERAL DE LA FEPURLICA

b. No ha reglamentado los procedimientos de concertacion para el adecuado y armonico
manejo de las areas de paramo en gue confluyen jurisdicciones de las corporaciones
autdbnomas regionales y el sistema de pargues nacionales o reservas.

c. No hatrazado lineamientos sobre los convenios para la gestion de ecosislemas de paramo
comunes a dos 0 mas corporaciones autbnomas regionales.

En relacién con los avances y resultados obtenidos, se resalta:

1.

La variacidn de las escalas utilizadas para el Allas de paramos de Colombia ha tenido un
efecto positivo en términos del incremento en la extension de las areas identificadas como
ecosistema de paramo, asi como en el nivel de detalle que una escala mas detallada aporta al
proceso.

En este sentido, 1a superficie total del Atlas de paramos de Colombia llegd a 2,8 millones de ha,
con un incremento respecto a la version del 2007 en 48,19% (+924.548 ha) La superficie total
esta conformada por las areas de veinticinco (25) complejos de paramo a escala 1:25.000 y
once {11) complejos a escala 1:100.000. Sin embargo, desde el punto de vista a normativo, se
evidencio que se han dado diversas variaciones en las escalas requeridas para el proceso.

La mayor parte de la superficie de ecosistemas de paramo aun no se encuentra delimitada
(71,48%). Ademas, a pesar de la inversion realizada mediante el Convenio 05 de 2013, suscrito
entre el Instituto Von Humboldt y el Fondo de Adaptacion para la elaboracion de los insumos
técnicos de delimitacion, la mayor proporcion de la superficie no delimitada correspoende a once
(11) complgjos que aln no cuentan con resolucién de delimitacion, comprenden una supetficie
de 1,5 millenes de ha, es decir, el 75,68% del total de la superficie sin delimilar,

La mayor proporcion de superficie sin delimitar corresponde a la superficie que ademas no
cuenta con instrumento de proteccion en el sistema a cargo de PNNC. Son areas gue se
encuentran totalmente desprotegidas, con una superficie tolal de 1,21 millones de hectareas
que corresponden al 60,45% del total de superficic de ecosistemas de paramo no delimitada.

En cuanto a la presencia de actividades econdmicas agropecuarias, son mayores, lanto en
nlimero como en superficie, los compiejos de paramo que se encuenlran sin delimilar, frente al
nimero y superficie de los complejos gue ya estan delimitados.

Analogamente, son mayores, tanto en numero como en superficie, los compiejos de paramo
que se encuentran sin delimitar con titulos y/o actlividades de mineria e hidrocarburos, respecto
a los complejos ya delimitados y que presentan esta condicién.

El riesgo que un ecosistema de paramo no haya sido delimitado tiende a ser mayor a medila
que aumenta el numero de CARs con jurisdiccion sobre dicho ecosislema. De la misma
manera, este riesgo tiende a ser mayor a medida que la autoridad ejerce jurisdiccion sobre un
mayor nimero de complejos.

En las areas de paramo delimitadas, se observa que, aunque se reportan ciertas actividades
puntuales por parle de tas CARs dirigidas a la sustitucién y reconversidon de actividades
agropecuarias, aun no se puede evidenciar un ftrabajo articulado entre las distinlas
instituciones. Lo anterior adquiere relevancia si se tiene en cuenta que, de los diecinueve (19)
complejos de paramo delimitados, en catorce (14) se presentan actividades agropecuarias,
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sobre una superficie total de 140.662 ha que representan el 17,51% del area total delimitada en
el pals.

8. En el mismo sentido, se observa que, aunque hay algunas acciones por parte de las CARs
dirigidas a la prohibicion de actividades de mineria e hidrocarburos que ordena la Sentencia C-
035 de 2016, en general no se han adelantado las acciones suficientes, pertinentes y
necesarias para asegurar el efecto esperado.

Lo anterior es relevante si se tiene en cuenta que, de diecinueve (19) complejos de paramo que
se encuentran delimitados, en ocho (8) se encuentran titulos y/o actividades de mineria e
hidrocarburos, en una superficie total de 70.166 ha que representa el 8,74% del area total de
paramo delimitada.

9. Con todo 1o anterior, se evidencia la necesidad de la accidn interinstitucional coordinada para
asegurar en la practica los efectos que se esperan con el acto juridico de resolucién, en
términos de la especial proteccion de que deben gozar estos ecosistemas, definidos en la
normatividad vigente como areas de especial importancia ecoldgica, uno de los criterios
especialmente tenidos en cuenta en la Sentencia C-035 de 2016.

10. Frente a todo lo anterior, llama la atencion el rol que ha ejercido el Ministerio, presentando
deficiencias en el ejercicio de sus atribuciones y competencias como ente rector del sector y
cabeza del Sistema Nacional Ambiental (SINA), en relacién con el proceso de delimitacion.

Entre otras, la adopcién de las cartografias del Atlas de paramos de Colombia cuatro (4) afos
después de haber sido publicado por el llAvH (2007), el débil seguimiento y control a la
elaboracion de los EEAP y PMA desde la expedicién de la Resolucion 769 de 2002, la no
reglamentacion de los instrumentos para la coordinacion y gestion de los ecosistemas de
paramo comunes a dos o mas autoridades ambientales o el hecho de que no todos los
complejos priorizados en el Convenio 05 de 2013 hayan culminado su fase de delimitacion.

2.5. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de esta auditoria, la CGR constituyd cinco (5) hallazgos administrativos de los
cuales cuatro (4) tienen presunta incidencia disciplinaria.

2.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deberan elaborar y/o ajustar el Plan de mejoramiento que se encuentran
desarrollando, con acciones y metas de tipo correctivo y preventivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR y gue hacen
parte de este informe.

Tanto el Plan de mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a traveés del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIREC!), dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

La CGR evaluard la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar las
causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segin lo establecido en la Resolucion
Organica 7350 de 2013 y la Guia de auditoria de la CGR.
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2.7. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron como limitaciones que afectaron el alcance de nuestra
auditoria la no presentacion de respuesta a las solicitudes de informacién por parte de las
siguientes entidades: Corporacidn Autonoma Regional de La Guajira (Corpoguajira) y Corporacion
Autonoma Regional de Narifio (Corponarifio). Por otra parte, la enlidad que no presentd la
documentacion que brindara soporte a las respuestas al cuestionario de la CGR: fue la
Corporacién Autdnoma Regional del Cesar (Corpocesar).

Equardo Tapias Martinez — Suparviser encargado ‘5\

bnry Castellanos Cardenas — Responsable de auditeria
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3.1.

3. RESULTADOS

ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA DELIMITACION DE PARAMOS

El presente esquema presenta la linea de tiempo de la evolucion del marco normativo relacionado
con la delimitacion de paramos en Colombia.
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tey 99 de 1993, Art. 1 Nratl. 4. Incluye los paramos, subpdramos, nacimientos de agua y zZonas de
recarga de acuiferos come zonas objeto de proteccion especial.
Programa para el manejo | Orientar la gestion ambiental en ecosistemas de paramo mediante
sostenible y  restauracion  de | generacion de conccimiento, planificacion ambiental del territorio,

ecosisiemas de alla montana
colombiana (2002-2012)

restauracion ecclogica y aklternativas de manejo y uso sostenibie en
ecosistemas de paramo.

Resclucion 769 de 2012, Art. 3y 4

Dispone la elaboracion del Estudic sobre el estado actual de los
paramos (EEAP) y los Planes de manejo ambientai (PMA) para los
paramos por parte de las CARs.

Resciucicn 839 de 2003

Se establecen los términos de referencia para ia elaboracion dei EEAP
y el PMA.

Resclucién 1128 de 2006

Dispone que:

- Los EEAP y PMA son aprobades por cada Consejo o Junta Directiva
de cada autcridad ambiental aprueba.

- Cuando un paramo comprenda la jurisdiccién de dos o mas
autoridades ambieniales, el EEAP y PMA sera aprobado por la
respectiva comision conjunta de que trata el Decreto 1604 de 2002.

Ley 1382 de 2010

Los ecosistemas de paramas son areas excluibles de las actividades
mineras.

Decreto 2372 de 2010

Determina que las zonas de paramos, subparamoes, los nacimientos de
aguay las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial
importancia ecologica y gozan de proteccion especial.

Resoclucion 937 de 2011

Se adopia la cartografia a escala 1:250.000 proporcionada por el HHAvH.
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Ley 1450 de 2011 Prohibicién de actividades agropecuarias ‘mineras y de hidrocarburos
&n zonas de paramos

Describe proceso de delimitacion

Describe acciones de conservacion post-delimitacion

Decreto 3570 de 2011 Asigna al MADS las funciones 15 y 16 def proceso de dellmltag:!on

Ley 1753 de 2015 Prohibicion de actividades agropecuarias, mineras y de hidrocarburos
en zonas de paramos

Describe progeso de delimitacién

Describe acciones de Conservacmn post- dellm!tacmn

Sentencia C-035-2016" Deroga apartes det articulo 173 de la i.ey 1753 a fin de extender la
prohibicion de actividades agropecuarias, mineras y de hidrocarburos
en zonas de paramos kEn la delimitacidon el MADS no puede apartarse
[ de! drea de referencia a menos que tenga argumentos cientfficos para

hacerlo

Desde 1999, en la legislacién colombiana se han incorporado disposiciones dirigidas
especificamente a [a proteccidn, conservacion, restauracion y sostenibilidad de los ecosistemas de
paramo. La Ley 99 de 1393 los definio como zonas objeto de proteccién especial,

Con la expedicion de la Resolucion 769 de 2002, e! MADS atribuye a las CARs la obligacién de
elaborar un estudio sobre el estado actual de los paramos (EEAP) de su jurisdiccion -con base en
los lineamientos senalados por el MADS-, asi como el deber de elaborar e implementar planes de
manejo ambiental (FMA) para los ecosistemas de paramo. Por otra parte, en la Resolucion 769 de
2002 se dispuso que, con base en el EEAP y PMA, se deberia realizar la declaratoria de las areas
de paramo bajo alguna categoria o figura de manejo de las previstas en la legislacion ambiental.

En la auditoria se evidencié que los EEAP no han sido realizados de manera oportuna, mientras
que frente a los PMA, el Ministerio ha sido permisivo en el incumplimiento de las CARs para su
elaboracion, toda vez que a la fecha no se cuenta con dicho instrumento, exceptuando el complejo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin y los compleios que se encuentran en jurisdiccion del sistema
nacional de areas protegidas a cargo de PPNC?,

Con ocasion de lo senalado, en esta auditoria se configuraron dos {2) hallazgos con presunta
incidencia disciplinaria {ver seccion 3.7).

' Referencia: expedienta B-10864. Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra ef articulo 108 de Ia Ley 1450 de 2011, por la cual
se aprueba el Plan Naciona! de Desarrolfo 2010-2014; y contra los articulos 20, 49, 50 (parcial}, 51, 52 (parcial) y el paragrafo primero
{parcial) det articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, por fa cual se aprueba &l Plan Nacional de Dasarrollo 2014-2018.

2 Parques Nacionales Naturafes de Colombia.
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3.2. PROCESO DE DELIMITACION DE PARAMOS

Desde un punto de vista conceptual, bajo et entendido que la delimitacion de un area de paramo
fiene como fin su proteccion y conservacion, el proceso de delimitacion visto de forma integral de
paramos comprende dos elapas:

« Fase de delimitacion: que inicia con la identificacion de las areas de paramo y finaliza con su
reconocimiento juridico a través del acto administrativo de delimitacion.

« Fase de conservacion: que inicia desde la expedicion del acto administrativo de delimitacion y
se exliende en el liempo con las acciones necesarias para asegurar gue el area de paramo sea
protegida y conservada.

El proceso ha sido definido en las siguintes normas: Resoluciones 769 de 2002, 839 de 2003 y
1128 de 2006, articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y
Sentencia C-035 de 2016 proferida por la Corte Constitucional.

3.2.1. Proceso de delimitacién en el articulo 202 de la ley 1450 de 2011

Mediante el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011° se ordeno la delimitacion de los ecosistemas de
paramos y humedales; el arliculo establece la responsabilidad de la delimitacidn a cargo del
MADS, unos elementos de lipo procedimental para realizarla y unos elementos relacionados con la
proteccion del area de paramo luego de ser delimitado. Ver grafico siguiente.

tiaporacidn £TES4,

Resalucion de
1 4Hs)

) delimitacicn

|
|
{tAADS) J

Eotrega bibsA

{UAKRS & RIAlN)

i Doe, Teenico y |

' propuests de imite

{BAADS-ilAv] |

Rewvinitn ETESA S— JR—

{MADE]

e mizzas de ratajo
{EADS-HAvH]

: Sulicltar e
% Mudelo de distribucidn dal pdramo | Entrega af RADS
{Ares de teferencia) ¢ dousmana (ilAvh)

de recomeandaciones
{4505 3 HAavH)

Flsboracicn proguesta de phiamo
aotenzial y documente de

Bajo ese contexto normativo el MADS delimité el Paramo Jurisdicciones—Santurban-Berlin
mediante la Resolucion 2090 del 19 de diciembre de 2014.

* Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrotlo, 2010-2014.
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3.2.2. Proceso de delimitacién en el articulo 173 de la ley 1753 de 2015

Con la nueva norma se mantiene la responsabilidad de la delimitacion a cargo del MADS, asi
como los elementos generales de tipo procedimental para realizatla y los elementos relacionados
con la proteccién del paramo delimitado. No obstante, este nuevo articulo tiene algunas diferencias
respecto al anterior, como el cambio en las escalas requeridas para la cartografia o la inclusion del
término “areas de referencia”.

Por otra parte, con la Sentencia C-035 de 2016 adquiere preponderancia la expresa e irrevocahle
prohibicion de actividades agropecuarias, de exploracion o explotacion de recursos naturales no
renovables y de construccion de refinerias de hidrocarburos en areas de paramo.

Finalmente, como resultado de la fase de planeacién de la auditoria, se conocid que el proceso de
delimitacién también involucra otros pasos que son realizados por el MADS en relacion con: 1)
interactuar e intercambiar informacion con la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) sobre titulos/areas/permisos  de actividades de
explotacién/exploracion de mineria/hidrocarburos; v 2) el TRAMITE DE CERTIFICACION con el
objetivo de eslablecer si en el area a delimitar hay o no comunidades étnicas para desarrollar el
derecho a la Consulta Previa.

El siguiente grafico presenta el nuevo esquema del proceso de delimitacion que se configura con
el Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015:

i Estudivs Tacnives, Econdmicos, Arewss de refriencia a esala
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Teniendo en cuenta que, desde el punto de vista conceptual, el proceso comprende una “fase de
delimitacion” y una “fase de conservacion”, los criterios especificos que se encuentran en las
normas senaladas se encuentran distribuidos asi:

En la fase de delimitacion:

Fuente Responsable Aspecto a evaluar Resuitado
Ley 1753/2015 definir areas de referencia a escala 1:25.000 o ; "
. Ref
Articulo 173 HAVH 1:100.000 Areas de Referencia
Definir términces de referencia para elaborar Igs
Ley 1753/2015 MADS estudios técnicos que permitan caracterizar el Teérminos de referencia
Articulo 173 - . P~
contexto ambiental, social y economico.
Ley 1753/2015 Elaborar fos estudios técnicos que permitan Estudios técnicos contexto
Ar*?;cuio 173 CARs caracterizar el contexto ambiental, social y ambiental, social y cuitural
- econdmico con base en los terminocs de referencia. (ETESA)
Ley 17532015 MADS | base en critrios tEonicos, ambierteies, soceiosy
Articuto 173 D ! ’
economicos
Si el MADS se aparia dej area de referencia Acto adminisirative de
establecida por BAVH en la delimitacién de los delimitacion
Sentencia C-035-2G16 MADS parames, debe fundamentar expiicitamente su
decisién en un criterio cientifico que provea un mayor
grado de proteccién del ecosistema de paramo
En la fase de conservacion:
Fuente Responsabie Aspecto a evaluar Resultado

Ley 1753/2015

Expedicion de directrices para disenar, capacitar y
poner en marcha programas de sustitucién vy
reconversién de las actividades agropecuarias que

Directrices sustitucion vy

Paragrafo 3

zonificar y determinar el regimen de usos del area de
parameo delimitada. ..

gg;;m:;fy? MADS se venian desarrcilande con anterioridad af 16 de recoiwersion de actividades
ag junic de 2G11 y que se encuentren al interior del area | agropecuarias
Inciso 4 . T . .
de paramo deiimitada, con ¢ fin de garantizar de
manera gradual la aplicacion de la prohibicion.

- MADS Cumplimiente del resultado de ia inexequibilidad de Acciones para cumplimiento de
Sgntencga G-035-2016 ANLA tos incisos 1, 2 y 3 del paragrafo 1 del articuio 173 de | ia Sentencia G-035-2016 -
Resoluciones CA | Cilos d hibicio vidades d
491-495 de 2016 Rs ialey 1?’53 (articu 08 'esa_rroilados en las prohibicion actividades de

UAE-PNCC resoluciones de deiimitacién) explotacion
;?5030531"_?:?1 5 MADS Definir lineamientos para zonificar y determinar el Lineamientos para zonificar y
Paragrafo 3 regimen de usos del &rea de paramo delimitada determinar el régimen de usos
Dentro de los tres (3) afios siguientes a la . e s
tey 1753/2015 A . . . Acciones para zonificacion y
Articulo 173 CARs deiimitacion, las autoridades ambientales deberan determinacion del régimen de

usos

Finalmente, en el siguiente cuadro se presenta en forma resumida el proceso de delimitacion de
paramaos visto como una sucesion de pases o momentos y el actor responsable directo por su

realizacion.
No. PASOS/MOMENTOS RESPONSABLE
" 1i. FASE DE DELIMITACION
1 | Definir areas de referencia IlAvH
2 | Definir términos de referencia para ETESA MADS
3 | Elaborar estudios técnicos contexto ambiental, social y ecandmico (ETESA) CARs
|_4_| Emitir actos administialivos de delimitacidn: MADS
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PASOS/MOMENTOS | RESPONSABLE
Certificacion sobre presenma de comunidades étnicas (Mmlstoruo del Inter;or} o
intercambio de informacion con ANM y ANH
Concepto técnico del MADS
Resolucion de delimitacidn
Il ETARPA DE CONSERVACION -
5 | Expedir directrices respecto a la sustitucion y reconvers_l-bn de a—rt|v-|-c‘121_c;s:mag'r5_pﬂecuar|as - MAD‘: )
5 Realizar acciones para el cumphmlento de la Sentencia C-035-2016 (prohibicion de “actividades " CARs
de expiolamon) _ANLA
7 1 Expedir Imeam|0ntos para zonmcar y determinar el reglmen de usos i ) o MADO
8 | Realizar acciones para zonuf|ca| y determinar el regimen de usos - e C/\I’h
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3.3. OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

_Deiermiﬁar el estado global actual del proceso de delimitacion de paramos en Colombia

3.3.1. Grado de avance del proceso de delimitacion

De acuerdo con la informacion reportada y analizada por la CGR, el estado actual de los treinta y
seis {36) complejos de paramo del Atlas de paramos de Colombia se puede represeniar de

acuerdo con el siguiente cuadro:

B Cuad:o :1:7Compi_g‘j€$”q§ paramo -pq( grupos segun avance dei proceso de delimitacion

Estado Compiejos Cantidad %
1. Delinitades: Juristicciones-Santurban-Berlin, Miraflores, Farallones de
Cali, Sonson, Paramillo, Tatama, Frontino-Urrao (Paramos
Cuentan con  resciucion  de  delimitacion | del Sol-Las Alegrias), Beimira-Santa Inés, Los Picachos, 19 50 789%
expetlida por e MADS. Chingaza, Chili-Barrangan, Yariguies, iguaque-Merchan, e
Tama, Rabanal Ric Bogota, Guerrero, Aitiplano, Tota-
Se encuentran en fase de conservacion. Bijagual-Mamapacha, Los Nevados,
2. Con _drea__de referencia v ETESA | Cruz Verde-Sumapaz
entregados al MADS: Guantiva-La Rusia
Las Hermosas
El procese se encuentra en el MADS, para la 3 8.33%
realizacion e los pasos a su carge para la !
emision de la resolucion de delimitacion.
3. Con dreas de referencia vy ETESA en | Almorzadero
proceso: Chiles-Cumbal,
Donfa Juana-Chimayoy
El proceso se encuentra en una o mas CARs | Guanacas-Puracé-Coconucos
con juisdiceion en el area de paranmio, bien | La Cocha-Patascoy 8 22 292
porque no se han entregado ios ETESA al | Nevado del Huila-Morasg ’ o
MADS ¢ bien porque los estudios han side | Perijd
devueitos por parte del Ministerio con las | Sierra Nevada de Santa Marta
observaciones y sugerencias luego de su
revision.
4. Sinareas de referencia y sin ETESA: Citara
Cocuy
Nu se reporta la entrega de las areas de | Cerro Plateado 6 16.67%
referencia a las CARs y tampoco se reporta la | Ei Duende 12 4e
entrega © avances en ia elaboracion de los | Pisba
ETESA. Sotara
Total 36 100%

Elabord CGNR con base en informacion remitida por MADS e [TAVH.

De acuerdo con esta clasificacién, se observa que de los diecisiete complejos que adn no han sido
delimitados, catorce (14) se encuentran aun en fases anteriores a la entrega de los insumaos al

MADS.

Desde la perspecliva de las areas sin delimitar, se observa que los grupos tres (3) y cuatro (4)
representan en conjunto el 68,90% del total de superficie sin delimitar, con un total de 1.387.058

ha. Ver cuadro siguiente.
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Cuadro 2. Areas de delimitar por grupo ‘s“égl]un su avance en -élgproccso
Grupos Area sin delimitar | %

Grupo 1. Delimitados - R 0| 0%

Grupo 2. Con drea de referencia y ETESA enlregadoé al MADS _—Miﬁﬁéﬁ.w?r 31 10%

Grupo 3. C—on areas de referencia y ETESA en proc_éso N 897.372 | 44_5%’:

Grupo 4. Sin areas de referencia y sin ETESA 1 489.686 2439%
Totales 2.013.225 | 100,00%

Elaborérwctié‘.ﬂ con hase é'ﬁ“iﬁ%.éﬁr-ﬁwacién remilida por MAD878||AVH7 U7n|dadd?medwd;\_ha_ -

En superficie, el grupo mas grande es el nimero 3, con 897.371 ha que representan el 44,57%.
Corresponde a los complejos de paramo cuyo proceso se encuenira en una o mas CARs con
jurisdiccion, bien porque no se han entregado los ETESA al MADS, o bien porque los estudios no
han sido devueltos al Ministerio luego de las sugerencias y observaciones realizadas por esla
entidad.

Asi mismo, se resalta que en el Grupo 4 se encuentran varios de los complejos de paramo con las
superficies mas grandes no delimitadas y que pueden ser consultadas en la seccion 3.4.2.

En la siguiente tabla se presenta la relacién de resoluciones de delimitacion expedidas a diciembre

de 20186,

- _Eeﬁ-‘;}gt‘ucién MADS Fecha ________:Eéran1o
1 2090 de 2014 19-dic-2014 Jurisdicm’ones-Sanlu_rhén-Berlin
2 491 de 2016 22—mar—2016‘7 Miraflores
3 492 de 2016 | 22-mar-2016 | Farallones de Cali -
4| 493de2016 | 22-mar-2016 | Sonsén h
5 494 de 2016 | 22.mar-2016 | Paramille
6 |  495de 2016 | 22-mar-2016 | Talama
7 496 de 2016 | 22-mar-2016 Frontino-Urrac (Péra;r-i"o“s de! Sol-ias /\legrlaie)
8 497 de 2016 | 22-mar 2016 | Belmira-Santa Inés T
9 498 de 2016 | 22-mar-2016 | Los Picachos B - )
101 710de 2016 | 6-may-2016 | Chingaza T
11| 1553 de 2016 2G-éep-20i:(i-_. Chi-li—Barrang-é-ﬁ_m S
12| 1554de2016 | 26-sep2016 | Yanguies T
13 1hhh deéme 26-sep-2016 7Iguaql]éjr_v-1-érch€]n o -
14 1556 de 20%6 26-sep-2016 Tamé:uw i o
| 15| 1768de2016 | 28-0c12016 | Rabanal Rio Bogota
16| 1769de 2016 | 28-0ct-2016 | Guerrere
|17 | 1770 de 2016 | 28-0ct-2016 | Altiplano N
18| 1771de 2016 | 28.0ct2016 | Tota-Bjagual-Mamapacha
wj‘)_ 1987 de 201 q__ SOmnov—QB{GMLos Nevaﬂgs 7
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3.4, OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar el grado de avance en el cumplimiento del procesc de delimitacion para los 36
complejos de paramo que hacen parte del Atlas de paramos de Colombia.

3.4.1. Estado actual del atlas de paramos de Colombia

El Atlas de paramos de Colombia version 2007 fue elaborado con cartografias a escala 1:250.000,
contenia 34 complejos de paramo y la sumatoria de todas las areas llegaba a 1,9 millones de
hectareas (ha).

Con la actualizacion de las cartografias a escala 1:100.000, se anadieron los complejos de paramo
de Sonson® y Altiplano Cundiboyacense® y el area total de complejos de paramos se incremento
en un 51,47% (+987.492 ha), llegando a 2,9 millones de ha.

Con la actualizacion de veinticinco (25) cartografias a escala 1:25.000, la superficie total del Atlas
de paramos de Colombia ilegd a 2,8 millones de ha con un incremento respecto al atlas de 2007
de 48,19% (+924.548 ha) la superficie total estad conformada por las areas de veinticinco (25)
complejos de paramo a escala 1:25.000 y once (11} compleios a escala 1:100.000.

Cuadro 3. Area total de ecosistena de paramo seguin escala

Escala Area total | Areas de paramo actualizadas | Tasa de variacion Area incrementada
1:250.006 | 1.918.844
1:100.000 | 2.806.136 38 91,47% 987.492

1:25.000 2.843.192 25 48,19% 924.548
Eiabord CGR con base en informacion remitida por MADS e HHAvH. Unidad de medida: ha.

Lo anterior muestra el impacto que ha tenido el cambio en las escalas utilizadas, que ha permitido
aportar mayor detalle en la informacion cartografica. Asi, al comparar tnicamente las areas de los
complejos cuyas cartografias fueron actualizadas de escala 1:250.000 a escala 1:25.000, se
observa que la variacion promedio fue del 132,25% y que en 8 casos, el cambio a 1:25.000 generd
que el area del complejo se incrementase en variaciones superiores al 100%, siendo
representativo el caso del complejo Los Picachos, cuya area total se incrementé en 578,50%. Ver
cuadro siguiente:

Cuadro 4. Variaciones F'_‘?f‘f?_‘?‘s entre escalas 1:250.000 y 1:25.000
Complejo Escagr??;S.0.000 Esc:;\r:rleﬁ;s.(}oo (A\{:g?? nAr(gj)n Variacion 36
Los Picachos 3.518 23.873 20.354,38 578,50%
Mirafioras 2.995 19.752 16.756,37 559,39%
Perija 4.788 28.984 24.196,10 5085,33%
Frontino - Urrao 4.832 15.396 10.864,09 239,72%
Tama 6.948 21.374 14.428,51 207,84%

* Ubicado en el sector Cordillera Central, nuevo distrito de Sonsdn.
* Ubicado el sector Cordillera Oriental, nuevo distrito de Altiplano.
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B Cuadro 4. Variaciones de freas enlre escalas 1:250000 y 1:25000
Comple rea 1 Aoz [ Vatmen el o
Escala 1:250.000 | Escala 1:25.000 (Area 2 — Arca 1)

| Dona Juana - Chimayoy | 21.018| 60186 |  30.168.86 |  186.36%
Nevado del Huila - Moras 61.286 147.186 85.000,59 140,162
La Cocha - Patascoy (33.865 152.830 88.965,12 139,307
Guanacas - Puraceé - Coconucos 71.099 137.760 66.6G1,62 G43,76%
Las Hermosas 103,977 192.092 88.114,49 84,74%
Chingaza 65.611 111.667 46.055,40 70,19%
lguaque - Merchan 17.827 26.565 8.737,84 49,01%
Pisba 80.916 104.968 2406197 29.72%
Los Nevacdos 103.920 133.666 29.745,81 28,682%
Chiles - Cumbal 53.368 64.654 11.285,31 21.15%
Jurisdicciones - Santurban - Berlin 112.062 135.253 23.191,45 20,70%
Tota - Bijagual - Mamapacha 1256.643 151.247 25.604,08 20,38%
Guantiva - La Rusia 99.711 119.009 19.298,00 19,35%
Almorzadero 134.108 157.705 23.506,79 17,60%
Cruz Verde - Sumapaz 269.614 315.066 4%5.451,64 16,86
Guerrero 38.240 A3.229 4.908,62 13,05%
Sierra Nevada de Santa Marta 139.274 148.066 8.792.48 6,31%
Rabanal y rio Bogots 16.164 15.161 {1.002,39) -6,20%

Alliptano 5799 5.7498,53
Sonsén 9.184 0183 64
I Varlacron“:‘o promerii&}: _13.225"0_
Claboré CGR con base en informacién remitida por MADS e iAvH. Unidad de medida: ha. S

Los complejos que aln no cuentan con cartografias a escala 1:25.000 son: Belmira, Yariguies,
Paramillo, Chili-Barrangan, Tatama, Farallones de Cali, Sotara, Citara, Cerro Plateado, Complejo
del Duende y Cocuy. De ellos, los seis primeros ya ticnen resclucion de delimitacion, realizada con
base en estudios elaborados a escala 1:100.000°.

Desde el punto de vista normativo, se evidencié gue se han dado variaciones en las escalas
requeridas para construir las areas de referencia. En primer lugar, en la Resolucion 839 de 2003,
se requeria una escala de trabajo entre 1:25.000 y 1:50.000 para la elaboracion de los EEAP y
PMA. Mas adelante, con la Resolucion 937 del 27 de mayo de 2011, el MADS adoptd la
cartografia 1:250.000 del Atlas de paramos de Colombia 2007; sin embargo, con la expedicion de
la Ley 1450 del 16 de junio 2011, se establece que la elaboracion de las areas de referencia se
realizaria a escala 1:25.000. Y, finalmente, con la Ley 1753 de 2015, se establece que dicha
escala seria *f..J a 1.100.000 o 1:25.000 cuando esta uftima eslé disponible”.

3.4.2. Complejos de paramo delimitados y no delimitados
A diciembre de 2016, el MADS ha expedido las rescluciones de delimitacion de diecinueve {(19)

complejos de paramo, alcanzando un area total de 803.196 ha que representan el 29,19% del area
total de complejos de paramo del pais.

® Belmira, Yariguies, Paramilio, Chili-Barrangan, Tatama y Faraffones de Call.
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Entre los complejos de paramo delimitados se encuentran tres (3) cuya area total suma 22.218 ha
y estan traslapadas totalmente con éreas declaradas como parque natural, por tanto, hacen parte
del sistema nacional de areas protegidas a cargo del PNNC”.

Aln no cuentan con resolucién de delimitacion dieciocho (17) complejos cuyas areas suman un
total de 2.013.225 ha, que representan el 71,48% del total de dreas de ecosistema de paramo en
el pais. Ver cuadro siguiente.

Guadro 5. Areas de paramo delimitadas y sin delimitar

Complejos % Area %
Total 36 100,00% | 2.816.421* | 100,00%
Delimitados 19 52,78% 803.196* 28,52%
| Sin delimitar 17 47.22% | 2.013.225| 71,48%
Elaboré CGR con base en informacién remitida por MADS e llAvH. Unidad de

medida: ha.

* Sumatorias con base en el Atlas de paramos de Colombia {2.843.192 ha,
829.967 ha), ajustadas con el area delimitada definitiva del complejo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En el cuadro siguiente se presentan los complejos de paramo sin resolucién de delimitacion
ordenados segun su extensidn, de mayor a menor.

) Cuadro 6. Complejos de paramo sin deiimitadas segun su extension
Gomplejo DELIMITACION | AREA TOTAL cors(f\?gil?glozog?g?n -
Cruz Verde - Sumapaz NO 315.066 S
7bocuy NGO 271.032 NO
Las Hermosas NG 192.092 31
Almorzadero NG 157.705 Sl
La Cecha - Patascoy NQ 152.830 Sl
Sierra Nevada de Santa Maria NO 148.066 Sl
Nevado del Huila - Moras NO 147.186 Si
Guanacas - Puracé - Coconucos NO 137.760 Sl
Guantiva - La Rusia NO 119.009 3!
Pisba NO 104.968 NO
Sotard NO 80.929 NO
Chiles - Cumba! NO 64.654 Si
Dofia Juana - Chimayoy NG 50.188 Sl
Perija NO 28.984 Sl
“Cerro Plateado NG 17.070 NO
Citara NGO 11.233 NO
Comptejo del Duende NO 4.454 NO
_E!na‘lzp_ré CGR con base en informacian remitida por MADS e llAvH. Unidad de medida: ha.

/ Paramo Faraliones de Cali con el Parque Nacional Natural Faraliones de Cali, el cual fue declarado mediante Resolucian 092 del 15
de juiic de 1968, et Paramo de Paramilic con el Parque Naciena!l Natural Paramilio, el cual fue declarado mediante Resolucidén 163 del 6
de julio de 1977 y el Paramo de Tatama con el Pargue Nacional Naturat def misme nombre, el cual fue declarado mediante Resclucidn
190 del 19 de octubre de 1987
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En relacion con los complejos no delimitados, llama [a atencidon que, mediante el Convenio 05 de
2013 entre el Fondo de Adaptacion y el lIAVH® se realizd la priorizacion de veintitn (21) complejos
para elaborar los insumos técnicos necesarios para la delimitacion, De ellos, diez (10) han sido
delimitados por el MADS, quedando once (11) complejos que aun ne cuentan con resolucion de
delimitacion. Ver seccién 3.6.1.

[De los once complejos que fueren pricrizados en el Convenio 05 de 2013 que aln se encuentran
sin delimitar, comprenden una superficie total de 1.523.539 ha que representa el 75,68% del total
de la superficie sin delimitar y ocho (8) de ellos se encuentran entre los diez mas grandes
complejos sin delimitar, con superficies superiores a las 100 mil ha. Ver cuadro anterior.

De otro lado, los convenios 018 de 2012 y 205 de 2014, suscritos entre el MADS vy el 1AVH, cuyo
fin era la elaboracion de ETESA® para diversos paramos, a la fecha se encuentran pendientes |a
entrega de los insumaos de delimitacion de los paramos Sotara y Citara respectivamente.

En conclusion, la mayor parte del drea de ecosistemas de paramo aun no se encuentra delimitada.
Ademés, a pesar de la inversion realizada mediante el Convenio 05 de 2013 para la elaboraciéon de
los insumos técnicos de delimitacion, la mayor propoercion de esta superficie no delimitada
corresponde a complejos que fuercn priorizados en el marco de diche convenio.

3.4.3. Complejos de paramo en relacién con el sistema de areas protegidas a carge de PNNC

De acuerdo cen la informacion presentada a la auditoria, diecisiete (17) de las treinta y seis (36)
areas de paramo tienen superficies de traslape con areas que hacen parte del sistema nacional de
areas protegidas a cargo de PNNC. Alcanzan una superficie total de 941.329 ha que representan
el 33,42% del area total de los ecosistemas de paramo. Desde el punto de visia de su proteccion y
conservacién, estas areas cuentan con algun instrumento de proteccion.

En los diecisiete (17) complejes de paramo que se encuentran sin delimitar, diez (10) tienen
superficies de traslape con areas que hacen parte del sistema nacicnal de areas protegidas a
carge de PNNC. Alcanzan una superficie total de 796.149 ha y represenlan el 39,55% del area
total de los ecosistemas de parameo sin delimitar. Ver cuadro siguiente.

Cuadro 7. Traslapéide areas de paramo con éu'eas__protegni_cjagsilsI_\!_I}I__C___HW

} Complejos Are:.toral Complel%SNcl\?g rastape Area de tra?aiape PNNC %
Totai | 36 | 2.816.421% 18  941.389 | 43.42%
Delimitados | 19 803.196% 8 ' 145180 | 18,08%
Sin delimitar | 7 2.013.225 10 | 7estae | 3umn

Elaboré CGR con base en im‘ormacién remilida po;MADS e!lf\vlrUr{&JadEe meclfda ha. ‘
* Sumatorias con base en e} Atlas de paramos de Colombia (2.843.192 ha, 829.967 ha), ajustadas con el drea delimitada definitiva del
comptejo Jurisdicciones-Santurban-Berlin. - N

% Cuyo objeto fue: "Aunar esfuerzos econdmicos, técnicos y administratives entre EL FONDO y EL INSTITUTO para elaborar los
insumos técnicos y una recomendacion para la delimitacidn, por parte de EL MINISTERIQ, de los ecosislemas estratégicos priorizados
(Paramos y Humedales) en el marce del Convenio No. 008 de 2012 (cuencas hidrograficas afectadas por el Fendmenc de La Nifa
2010-2011)".

? Estudio Técnico Econdmico Social Ambiental.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PRX 847 7000
cgr@contraloria,qov.co « www.contraloria,gov,.co s Bogota, D. C., Colombia

-5




P ,

(@) CONTRALORIA

\\\\_ GE®ERAL DE LA REPUBLICA
Sin embargo, al restar el area de traslape con areas protegidas del area total de Atlas de pAaramaos
de Colombia, se encuentra que la superficie total que se encuentra por fuera de cualquier
instrumento de proteccion llega a un total aproximado de 1.875.092 ha que representan el 66,58%
del total de la superficie de ecosistemas de paramo. Ver cuadro siguiente.

Cuadro 8. Areas sin traslape con dreas protegidas PNNC

Complejos 9
c " A con Area de frasla o . C. % frente a area
ompiejos Ares total frasiape rea P Area - Area PNNC total
PNNC

| _ PNNC
Totat 36 2.816.421* 18 941.329 1.875.092 66,58%
| Defimitados 19 803.196* 8 145.180 658.016 81,92%
Sin delimitar 17 2.013.225 10 796.149 1.217.076 60,45%

Flaboré CGR con base en informacién remitida por MADS e lIAVH. Unidad de medida: ha.
* Sumatorias con base en el Atlas de paramos de Colombia {2.843.192 ha, 829.967 ha), ajustadas con el drea delimitada definitiva del
7comple]o Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

De la misma manera, se observa que de los 2.013.225 ha que se encuentran sin delimitar,
1.217.076 ha corresponden a superficie de ecosistemas de paramo que no cuenta con ningan
instrumento de proteccion en el sistema nacional de dreas protegidas a cargo de PNNC. Esta
superficie equivale al 60,45% de la superficie de ecosistemas de paramo que aun se encuentra sin
delimitar. Ver cuadro siguiente.

En conclusion, la mayor proporcion de superficie sin delimitar corresponde a la superiicie que
ademds no cuenta con instrumento de proteccion en el sistema de areas protegidas a cargo de
PNNC. Son las areas que se encuentran totalmente desprotegidas.

El siguiente cuadro presenta los complejos no delimitados ordenados de mayor a menor, segin su
area total por fuera del traslape con el sistema de areas protegidas de PNNC.

Cuadro 9. Areas de compiejos de paramo vs éreas dei sistema de areas protegidas PNNC

i Compiejo DELIMITACION Areatotal PNNGC Area Total - Area PNNG
Cruz Verde - Sumapaz NO 315.066 141.282 173.784
Almorzadero NO 157.705 8] 157.705
La Cocha - Patascoy NO 152.830 G 152.830
Guantiva - La Husia NO 119.009 [ 11g.009
Guanacas - Puracé - Coconucos NO 137.760 31.538 106.223
Cocuy NO 271.032 175.655 95.377
Las Hermosas NG 192.092 106.188 85.904
Pisba NG 104.968 29.745 75.222
Chiles - Cumbal NO 64.654 0 64.654
Sotara NO 80.929 25169 ' 55.760
Dona Juana - Chimayoy NO 60.186 21.590 38.597
Nevado del Fuila - Moras NO 147.186 113.571 33.616
Parij& NO 28.984 11.601 17.383
Cerro Plateade NO 17.0670 8] 17.070
Citara NO 11.233 8] 11.233
Sierra Nevada de Santa Maria NG 148.066 139.810 8.256
Conmpiejo dei Duende L NO 4.454 0 4.454

Totales 2,013.225 796.149 1217076

Elabord CGR con base en informacion remitida por MADS e [IAvH. Uaidad de medida: ha.
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3.4.4. Complejos de paramo con actividades agropecuarias

Cuadro 10. Presencia de actividades agropecuarias

A Complejos con ; B % frente a drea
Complejos Area total actividades Area con actividades ® tofal -
agropecuarias agropecuarias °
Total 36 B 2.616.421* 30 330.'@0 11,74%
Delimitados 19 803.196* 14 140.662 17,51%
- Sin delimitar 17 2.013.225 e ~169.931 9,43%

Eiaboré CGR con base en informacion remitida por MADS e lIAVH. Unidad de medida: ha.
* Sumatorias con base en el Atlas de paramos de Colombia (2.843.192 ha, 829.967 ha), ajustadas con el area defimitada definitiva del
complejo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

S |

De acuerdo con la informacion presentada a la auditoria, en treinta (30} de las lreinta y seis (36}
areas de paramo se encuentran actividades de produccidn agropecuaria. Estas areas cubren un
total de 330.780 ha que representan el 11,74% del total de superficie de ecosistemas de paramo.

En los diecinueve (19) complejos de paramo delimitados, caforce (14) lienen actividad
agropecuaria sobre una superficie total de 140.662 ha que representan el 17,51% del area total
defimitada en el pais, y corresponde al area fotal a intervenir en relacién cen lograr la sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias en el area delimitada.

Cuadre 11. Complejos delimitados vs actividades agrop'r-;a;ﬁé?s_m -
Complajo DELIMITACION | AREA ACT. AGR.
T&"Ea - Bijaguai -‘I“;h"a-x_r-ﬁapacha Si h 434_88
Jurisdicciones - Santurban - Berlin sl 33978
i.os Nevados Sl 21.291
Guerrero 3 17.117
fguaque - Merchan sl 5.790
Chili - Barrangan Sl 5.136
Rabanal y rio Bogota S 4.751
Chingaza 3! 4.7
Altiplano 51 3.1
Belmira 3! 1.265%
Sonson Sl 444
Frontino - Urrao Sl 171
Tama 3! 71
Yariguies Si 8
Los Picachos Si 0
Mirafiores Sl 0
Paramillo 1
Tatama Sl ¢
Farallones de Cahi Si 0
Etaboro CGR con base en informacion remitida por M/\[J%;!J\_\J_I—I—UTI(J_&;(IEE_ n}e(ilri_aha_

Frente a fos diecisiete (17) complejos sin delimitar, dieciséis (16) tienen actividades agropecuarias
en un area total de 189.931 ha y representan el 9,43% del total de superficie de ecosistemas de
paramo sin delimitar.
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En conclusion, a la fecha de elaboracion de este documento, en cuanto a las actividades
economicas de tipo agropecuario, son mayores, tanto en nimero como en superficie, los
complejos de paramo gue se encuentran sin delimitar, frente al nimero y superficie de los
complejos que ya estan delimitados.

El siguiente cuadro presenta los complejos de paramo que ain no se encuentran delimitados,
ordenados de mayor a menor, segun el rea total con actividades agricolas y agropecuarias.

Guadro 12. Complejos NO delimitados vs actividades agrepecuarias
Compleje OELIMITACION AREA ACT. AGR.
Almorzadero . NO 41.200
Cocuy NO 29,915
Pisha NO 29.323
Cruz Verde - Sumapaz NG 26.298
Guantiva - La Rusia NO 22.746
Chiles - Cumbal NO 9.736
Guanacas - Puracé - Coconucos NO 8.205
Las Hermosas NO 5.542
La Cocha - Patascoy NO 4.777
Sotard NO 4.389
Cerro Plateado NO 2.888
Perija NO 2.580
Sigrra Nevada de Santa Marta NO 1.200
Nevado del Huila - Moras NG 805
Daa Juana - Chimayoy NO 454
Citara NO 62
Compleje del Duende NO 0
| Elaboré CGR con base en informacién remitida per MADS e I1AvH, Unidad de medida: ha.

3.4.5. Complejos de paramo con actividades de mineria e hidrocarburos

De acuerdo con la informacién presentada a la auditoria, en veinte (20) de las 36 areas de paramo
se encuentran titulos y/o actividades de mineria e hidrocarburos. Estas areas cubren un fotal de

247.643 ha que representan el 8,79% del tolal de superficie de ecosistemas de paramo. Ver
cuadro siguiente.

Cuadro 13. Presencia de actividades de mineria e hidrocarburos

A Cotmp(;ejé)s an ; B. % frente a area
Complejos Area total acglnsrigse 8 Area con actividades de - e?o?al @
hidrocarbusas mineria e hidrocarbures
B Total 36 2.816.421% 20 247.643 B,79%
" Oslimitados 19 803.196* 8 70.166 8,74%
Sin delimitar L 2.013.225 ' 12 - 177.478 8,82%

Fiabord CGR con base en informacion ramitida por MADS ¢ HlAvH. Unidad de medida: ha.
* Sumaltorias con base en el Atias de paramos de Colombia (2.843.192 ha, 829.967 ha), ajustadas con &l 4rea delimitada definitiva del
compiejo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

De diecinueve (19) complejos de paramo que se encuentran delimitados, en ocho (8) se
encuentran titulos y/o actividades de minerfa e hidrocarburos, en una superficie total de 70.166 ha

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 » PBX 647 7000
cqri@contraloria.gov.co « www.coniraloria,qov.co « Bogota, D. C., Colombia

_og -




} CONTRALORIA

F'OENERAL DE (A REFPUBLICA

que representa el 8,74% del area total de paramo delimitada en el pais. Esla es el area total a
intervenir en la fase de conservacion, en refacién con la prohibicion de estas aclividades, segin o
dispone la Sentencia C-035 de 2016. Ver cuadro siguiente.

r Cuadro 14. Complejos delimitados vs aclividades de mineria e hidrocatburos |
B Complejo DELIMITAGION ABEA CON ACT, ECON. |
Tota - Bijaguai - Mamapacha st 52.741 |
Rabanat y rio Bogota Si 9.873
Miraflores Sl 2320
Altiplano Sl 2312
Chingaza 3l 1.545
Jurisdicciones - Santurban - Berlin Si 568
Los Nevados Si 443
Tama B Si 364
Elaboré CGR con base en informacion remitida por MADS e lAvH. Unidad de medida: ha.

De los diecisiete (17) complejos sin delimitar, en doce (12) se encuentran titulos y/o actividades de
mineria e hidrocarburos que cubren un total de 177.478 ha y represenian el 8,82% del total de
superficie de ecosistemas de paramo sin delimitar.

En el siguiente cuadro se presentan los complejos de paramo no delimitados, ordenados de mayor
a menor, segun el area total con titulos y/o actividades de mineria e hidrocarburos.

Cuadrcﬁ 5. Complejos no delimitados v actividades de minerfa e hidrocarburos
Compiejo DELIMITACION AREA CON AGT. ECON

Guantiva - La Rusia NO T 56.685 |
Pisba NO 565.639
Cocuy NG 38.099
Cruz Verde - Sumapaz NO 17.G99
Perija NO 4.437
Sotara NO 1.951
Nevade del Huila - Moras NO 773
La Cocha - Patascoy NG 765
Guanacas - Puracé - Coconucos NC 371
Chiles ~ Cumbal NO 3z
Dona Juana - Chimayoy NO 17
Afmorzaderg NO 10
Las Hermosas NO 0
Citara NO 0
Complejo del Duende NO 0
Cerro Plateado NO 0
Sierra Nevada de Santa Marta NO 0

. Tolai} o lrrars]

E!aboNr_c’J CGR con base en informacion remitida por MADS e I1AvH. Unidad de medida: ha. o

En conclusion, a la fecha de elaboracion de este informe, se observa que, son mayores, tanto en
numere como en superficie, los complejos de paramo con titulos y/o aclividades de mineria e
hidrocarburos que se encuentran sin delimitar, que el numero y la superficie de los complejos de
paramo que se encuentran delimitados y que presentan ese tipo de actividades.
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3.4.6. Estado de la delimitacién por autoridades ambientales regionales

De acuerdo con la informacion proporcionada para esta auditoria, se observa que en general |os
complejos no delimitados con las mayores superficies (superiores las 100 mil ha), se encuentran

en la confluencia de las jurisdicciones de tres 0 mas auteridades regionales ambientales.

Bajo esta perspectiva, se destacan los compiejos Cruz Verde-Sumapaz, Cocuy, Las Hermosas,
Almorzadero y La Cocha—Patascoy, cuyas areas representan el 54,08% del total de drea sin
delimitar, aproximadamente 1,088.725 millones de hectareas. Ver cuadro siguiente.

Cuadro 16. Paramos sin delimitar segin érea y numero de CARs

% del total sin

Compiejo DELIMITAGION TOTAL CARs Area total delimitar
Cruz Verde - Sumapaz NG 4 315.066 15,65%
Cocuy NO 2 271.032 13,46%
Las Hermasas NG 3 192.092 9,54%
Almorzadero NO 3 157.705 7,83%
La Cocha — Patascay NO 2 152.830 7,59%
Sierra Nevada de Santa Marta NO 3 148.066 7,35%
Nevado del Huila - Maras NO 4 147,186 7.31%
Guanacas - Puracé - Coconucos NO 2 137.780 6,84%
Guantiva - La Rusia NO 2 119.009 5,91%
Pisba NO 2 104.968 521%
Sotara NO 2 80.929 4,02%
Chiles - Cumbal NO 1 64.654 3,21%
Dona Juana - Chimayoy NG 3 60.186 2,99%
Perija NG 2 28.984 1,44%
Cerro Plateado NG 2 17.070 0,85%
Citara NO 3 11.233 0,56%
Compiegjo del Duende NG 2 4.454 0,22%

Elabord CGR con base en infermacién remitida por MADS e llavH. Unidad de medida: ha.

Por otro lado, se observa que, desde el lade de las CARs, aquellas corporaciones en cuyas
jurisdicciones se encuentran superficies de paramo sin delimitar superiores a las 100 mil ha, en
general tienen bajo su jurisdiccién tres o mas complejos. La tabla siguiente presenta el detalle de
las autoridades ambientales regionales en relacion con las dareas de paramo delimitadas y no
delimitadas hajo su jurisdiccion.

Cuadrg 17. CARs y areas de parama delimitadas y no delimitadas.

o - - - -
Corporacion | oo | Tow | Debmiados | oSt | scimieds | delmior | dimtar | delmiar
Corpeoboyaca 7 518.793 4 160.406 19,97% 3 358.387 17,80%
CRC 6 276.043 ¢ 0 0,00% 6 276.043 13,71%
Corponariio 4 215.349 0] 0 0,00% 4 215.349 10,70%
Cortolima 4 323.049 2 141.486 17,62% 2 181.563 9,02%
CAS 5 160.637 2 8.636 1,08% 3 152001 7,55%
CAR 5 223.788 5 89.840 11,19% 1 133.949 6,65%
Carperinoguia 5 142.837 2 11.555 1,44% 3 131.283 6,52%
Cormacarena 3 140.277 2 19.380 2,41% 7 120.897 65,01%
Corpamag 1 89.984 0 8] 0,00% 1 89.984 4,47%
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Cuadro 17. CARs y dreas de paramo delimitadas y ne defimitadas.

.. D, aH Arcea ol oy, H
Cor.poracmn Cor-il-woptf:a'jos %;?aai Defimitados delﬁrr}?tzda (ié!?rlgt\itrgga deh%;nitar c/l\er;:;r?w;: cc’jé\ljr?]ill;”
CAM 6 96.745 2 T 14613 1 82% 4 o saise] T aoe%
CvVC 5 82.173 3 10.937 1,36% 2 71.236 3,51%
Corpocesar 2 55617 0 o] 0,00% 2 55.617 2,76%
Corponer 4 140.529 2 90.670 11,29% 2 49.859 2,18%
Corpoamazonia 4 57.456 2 22.625 2,82% 2 34,831 1,73%
Corpoguajira 2 31.450 0 0 0,00% 2 31.450 1,56%
Area litigio 1 14.668 0 0 0,00% 1 14.668 0,73%
Cadechoco 4 14.972 2 8.418 1,05% 2 6.556 0,33%
Corantioguia 4 21.324 3 15.027 1,87% 1 (6.297 0.31%
Carder 3 25.345 2 24.301 3,03% 1 1.044 0,05%
SDA 1 42 0 0 0,00% 1 12 0,00%
CDMB 2 29.726 1 29.698 3,70% 1 28 0,00%
CRQ 3 17.332 2 17.320 2,16% 1 12 0,00%
Cornare 1 3.638 1 3.638 0,45% 0 0 0,00%
Corpecaldas 2 33.790 2 33.7280 4,21% 0 0 0,00%
Corpechiver 4 16.018 4 16.018 1,99% 0 0 0,00%

Elaboré CGR con base en informacion remilida por MADS e lAVH, Unidad de madida: ha.

Bajo esta perspectiva se destacan corporaciones como Corpoboyacd, CRC, Corponarifo,
Cortolima y CAS, en cuyas jurisdicciones se encuentra el 58,78% del total de superficie sin
delimitar, una extension aproximada de 1,18 millones de hectareas.

En conclusion, se observa que es mayor el riesgo que un ecosistema de paramo no sea delimitado
cuando es mayor el nimero de CARs con jurisdiccion sobre el ecosistema, de la misma manera
que este riesgo se incrementa a medida que la autoridad ejerza jurisdiccién sobre un mayor
nimero de complejos,

Lo anterior hace que sea mas que relevante la coordinacidon interinstitucional entre los actores
participantes, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como ente rector
del sector y cabeza del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Frente a lo anterior, se establecid un hallazgo administrativo sobre el cumplimiento de las
funciones asignadas al MADS, en relacion con reglameniar y emitir lineamientos sobre
mecanismos para la coordinacion interinstitucional para el manejo de ecosisiemas comunes a dos
0 mas autoridades ambientales y que estan previstos en el paragrafo 3° del articulo 33 de la Ley
99 de 1993. Ver seccidn 3.7.
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3.5. OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECGIFICO 3

Determinar el grado de avance en el cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia C-035-2016 y
las resoluciones de delimitacion sobre la prohibicion de actividades agropecuarias y de exploracion
y/o explotacion de recursos naturales no renovables (mineria, hidrocarburos) en las areas de
paramo delimitadas.

3.5.1. Acciones adelantadas en relacion con las actividades agropecuarias

Comao resultado del analisis realizado a la informacidn reportada para esta auditoria sobre las
acciones para el cumplimiento de las disposiciones en relacion con {a prohibicion de actividades
agropecuarias en las areas de paramo delimitadas, la CGR evidencid to siguiente:

Ministerio cde Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Frente a las directrices que debe emitir el MADS respecto a los programas de sustitucion y
recanversion de las actividades agropecuarias, obligacion establecida en el inciso 4 del paragrafo
1 del articulo 173 de la Ley 1753, el Ministerio reconoce que aln no se dispone de un documento
definitivo, pero que ha realizado diversas acciones dirigidas a tal fin, como reuniones con
diferentes direcciones del propio Ministerio para evaluar insumos existentes que pudieran servir
como base para las directrices.

En consecuencia, a la fecha de este informe, alin no se cuenta con las directrices de que trata el
inciso 4 del paragrafo 1 del articulo 173 de la Ley 1753 y que faciliten la plena aplicacidn del
articulo que en cada una de las resoluciones de delimitacién se refiere a la sustitucién vy
reconversion de actividades agropecuarias.

Complejo Jurisdicciones-Sanfurban-Berlin:

Fue delimitado mediante la Resolucion 2090 del 19 de diciembre de 2014, la cual, en su articulo
4°, dicta unas directrices tendientes a la proteccion de este ecosisiema frente a las actividades
agropecuarias alli presentes y en el mismo sentido lo dispuesto en el inciso 4 del paragrafo
primera del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015. Las actividades requieren del concurso del
Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas o vinculadas, las entidades territoriales y las
CAR, en coordinacion y bajo las directrices del MADS.

Con base en la informacion remitida a la CGR, aunque se reportan ciertas actividades puntuales
por parte de las CARs, no se evidencia un trabajo articulado de acuerdo a las competencias de
cada entidad con el fin de lograr la sustitucion y reconversidn de las actividades agropecuarias en
el area delimitada.

Coinplejos de paramo delimitados baio el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015

" Tam4, Yariguies, Tota-Bijagual-Mamapacha, lguague-Merchan, Guerrero, Rabanal y rio Bogota, Chingaza, Altiplano, Los Picachos,
Miraflores, Beimira, Los Nevados, Chili-Barrangan, Sonson, Paramillo, Frontino-Urrao, Tatama, Farallones de Cali.
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Las resoluciones de delimitacion fueron expedidas en el periodo marzo-noviembre de 2016, luego
de la ejecutoria de la Sentencia C-035 de 20186.

De acuerdo con el inciso 4° del paragrafo primero del articulo 173 de la Ley 17563 de 2015 y los
actos administrativos de delimitacion respectivos, se requiere del concurso del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y/o vinculadas y las entidades territoriales,
en coordinacion con las Corporaciones Autdnomas Regionales y bajo las directrices del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de disefar, capacitar y poner en marcha programas
de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias, por lo lanto, es necesario un
trabajo coordinado de las entidades enunciadas y bajo las directrices que alin no ha emitido el
MADS.

En conclusion, frente a las actividades agropecuarias gue se desarrollan en las areas de paramo
delimitadas, aunque se reportan ciertas actividades puntuales por parte de las CARs y e MADS,
ain no se puede evidenciar un trabajo articulado entre las distintas instituciones de cara a
asegurar la sustitucion y reconversion de esas actividades.

Lo anterior adquiere relevancia si se tiene en cuenta que, en catorce (14) de los diecinueve (19)
complejos de paramo due se encuentran defimitados se presentan actividades agricolas y
agropecuarias, en una superficie total aproximada de 140.662 ha, que representan el 16,95% del
area total delimitada. Ver seccion 3.4.4,

3.5.2. Acciones adelantadas en relacion con las actividades de mineria e hidrocarburos

De acuerdo con la informacion reportada a la CGR, respecto a la prohibicion de las actividades de
mineria e hidrocarburos en las areas de paramo delimitadas, prohibicion que se desprende de la
Sentencia C-035 de 2016, la CGR evidencid, respecto a los complejos Jurisdicciones-Santurban-
Berlin y Miraflores, gue no todas las CARs han adelantado las acciones pertinentes y necesarias
para acatar lo dispuesto por la Sentencia frente a las actividades de mineria e hidrocarburos
presentes al interior del area delimitada. Sobre este aspecto se configuraron dos hallazgos con
presunta incidencia disciplinaria. Ver seccion 3.7.

Por otra parte, respecto de los complejos de paramo que fueron delimitados con posterioridad a la
Sentencia C-035 de 2016"", se observa que, aunque hay algunas acciones por parte de las
autoridades ambientales cuyas jurisdicciones confluyen en areas delimitadas, en general no se
han adelantado las acciones suficientes, pertinentes y necesarias para acatar la Sentencia C-035
de 2016 sobre la prohibicion de actividades de mineria e hidrocarburos,

Lo anterior teniendo en cuenta que, de diecinueve (19) complejos de paramo que se encuentran
delimitados, en ocho (8) se encuentran titulos y/o actividades de mineria e hidrocarburos, en una
superficie total de 70.166 ha que representa el 8,74% del area total de paramo delimitada en el
pais. Corresponderia al area total a intervenir en relacion con la prohibicion de estas actividades,
segun lo dispone la Sentencia C-035 de 2016 (seccién 3.4.5.). En este sentido, se hace necesaria
la accion interinstitucional coordinada para el acatamiento de la Sentencia C-035 de 2016 respecto
a la prohibicién de las actividades de mineria e hidrocarburos.

" Tama4, Yarigufes, Tola-Bijagual-Mamapacha, iguaque-Merchén, Guerrero, Rabanat v rio Bogotd, Chingaza, Altiplano, Los Picachos,
Miraflores, Belmira, Los Nevados, Chili-Barrangan, Sonsdén, Paramiilo, Frontino-Urrao, Tatama, Farallenes de Call.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 131071 « PBX 647 7000
cgrépcontraloria.gov.co = www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colembia

-133-




(@)Y conTRALORIA

GEREfRAL DE LA REFPUBLICA

3.6. FINANCIAMIENTO DEL PROCESO DE DELIMITACION DE PARAMOS
3.6.1. En lafase de delimitacion

De acuerdo con la informacion reportada por las entidades a la CGR, en el periodo 2012-2016 €l
MADS ha invertido un total aproximado de $809 de pasos millones en actividades dirigidas hacia
sus responsabilidades frente a la delimitacién de paramos.

De parte del HHAvH, se reportd para el periodo 2012-2016 una ejecucion lolal global aproximada de
$49.252 millones en actividades relacionadas con la delimitacion de paramos de su ambito de
accion y con fuente en diversos convenios con el MADS y el Convenio 05 de 2013 con &l Fondo de
Adaptacion.

Por su parte, durante el periodo 2013-2016 las CARs han realizado inversiones por un valor tolal
aproximado de $6.567 millones en el proceso de delimitacién, de los cuales $3.553 millones
{54,11%) se han destinado a actividades para la elaboracion de los ETESA.

En suma se tiene que, a la fecha de elaboracion de este informe, la institucionalidad publica estatal
ha destinado un total de $56.628 millones de pesos para la fase de delimitacion, de ios cuales el
mayor impulso se obtuvo gracias a los recursos obtenidos del Fondo de Adaptacion.

Sin embarge, llama la atencion que, aunque con el Convenio 05 de 20132 se priorizaron veintilin
(21) complejos para la elaboracion de los insumos técnicos para la delimitacién, solamente diez
(10) han sido delimitados por el MADS, quedando once {11) complejos que aln no cuentan con
resolucion de delimitacion, comprenden una superficie de 1.523.539 ha, es decir, el 75,68% del
total de la superficie sin delimitar, y que ocho (B) de elios se encuentran entre los diez mas
grandes complejos sin delimitar, con superficies superiores a las 100 mil ha (ver seccion 3.4.2. de
este documento).

3.6.2. En la fase de conservacion

Frente a la fase de conservacion de los paramos delimitados, de las veinte (20) corporaciones con
jurisdiccién en areas delimitadas, so6lo ocho (8) han asignado recursos para programas de
reconversion y sustitucion de cultivos agropecuarios'®. Los recursos ascienden a un total
aproximado total de $5.304 millones y, de acuerdo con sus jurisdicciones, Unicamente uno de los
diecinueve (19) complejos de paramo delimitados tendria recursos para programas de
reconversion y sustitucion de cultivos agropecuarios por parte de todas las CARs con jurisdiccidn
sobre el area.

De otra parte, para las actividades de zonificacion y determinacion del régimen de usos en los
paramos delimitados, Unicamente ocho (8) corporaciones han asignado recursos por un total
global aproximado de $2.567 millones para los préximos tres afios™®. De acuerdo con sus
jurisdicciones, Unicamente dos (2) de los diecinueve (19) complejos delimitados tendrian recursos
para las actividades de zonificacion y determinacion del régimen de usos.

™ Celebrado entre el JiAvH y el Fondo de Adaptacion.
'* CDMB, CRQ, CARDER, CORTOLIMA, CORANTIOQUIA, CORPOCHIVOR, CORPOCALDAS, CORPOGUAVIG.

" CODECHOCG, CORANTIOQUIA, CORPOAMAZONIA, CORPOCHIVOR, CORPOCALDAS, CORPOGUAVIO, CORNARE vy
CORPOBOYACA.
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3.7. HALLAZGOS VALIDADOS

Como resultado del trabajo de auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento

gue fueron validadas como hallazgos de auditoria luego de ser comunicadas a las entidades y

analizadas sus respuestas a las mismas.

Las respuestas de las entidades y el analisis realizado por la CGR se encuentran en el anexo al

final de este documento.

3.7.1. HALLAZGO 1. Cumplimiento de las Resoluciones 769 de 2002, 839 de 2003 y 1128 de
2006 - Presunta incidencia disciplinaria

FUENTE DE CRITERIO:

LEY 99 DE 1993:

ARTICULO 1.~ Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguird
los siguientes principios generales:

[]

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.

[

RESOLUCION NUMERQ 769 DEL 5 DE AGOSTQ DE 2002'5;

[.]

ART. 3°—ESTUDIO SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS PARAMOS. Las corporaciones
autonomas regionales o de desarrollo sostenible y los grandes centros trbanos deberdn
elaborar un estudio sobre el estado actual de los paramos de su jurisdiccion, con base on
los lineamientos que para el efecto sefiale el Ministerio del Medio Ainbiente, conjuntamente
con la Unidad Administrativa Especral del Sislema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn y con el apoyo del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
Ideam, ef Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt” v el

Instituto Geografico "Agustin Codazzi”, IGAC.

Los téerminos de referencia para fa realizacion del estudio sobre el estado actual de los
paramos se expedirdn en el térming de seis (6) meses, confados a partir de la entrada en
vigencia de la presente resolucion.

Las auforidades ambientales que a la fecha de la presente resolucion hayan adelantaclo
estudios sobre el estado actual de los paramos en su  jurisdiccion, deberan
complementarios o actualizarlos considerando los términos de referencia en cuestiorn.

'S Por la cual se dictan disposiciones para contribuir @ fa proteccién, conservacion y sostenibilidad de los paramos.
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El estudio sobre ef estado actual de los paramos ubicados en las areas del sistema de
parques nacionales naturales sera realizado por la Unidad Administrativa Especial de/
Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Medio Ambiente, Uaespnn, con
la participacion de las autoridades ambientales de la region y las comunidades asentadas
en el respectivo paramo.

PAR. 1°— FEJ estudio sobre ef estado actual de los paramos, como minimo consiste en:
ubicacion geografica; [...]

PAR. 2°-- Una vez realizado el estudio sobre el estado actual de los paramos, se
iclentificaran los paramos que deberan_ser declarados bajo alguna categoria o figura de
manejo_de las previstas en la legislacién ambiental vigente v procederan a la declaracion.’®

(Nota: Mocdlificado el inciso 2° def presente articulo por la Resolucion 140 de 2003 articulo 1°
del Ministario de Ambiente, Vivienda y Desarrolfa Territorial).

[.]

ART. 4°—PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. Las autoridades ambientales deberan elaborar
e implementar planes de manejo ambiental para los paramos, con la participacion de las
comtunidades tradicionaimente asentadas en estos ecosistemas, que conforme al estudio
sobre su estado actual estén ubicados dentro de su jurisdiccion.

Ef plan de manejo, entendiclo como el instrumento de planificacion con ef cual se establece
el accionar en los paramaos, debera contener como minimao:

1. El estudio sobre estado actual de los paramos de que trata el articulo 3° de esta
resolucion {...]

Las aittoridades ambientales que a la fecha de la enfrada en vigencia de la presente
resolucion hayan formulado o estén implementando planes de manejo en paramos, deberan
actuatizarfos con base en los términos de referencia que para el efecto expida el Ministerio
del Medio Ambiente.

[-]

ART. 7°—PLAZQS. Bl estudio sobre el estado actual de los paramos debera ser efectuado
en el término de un (1) afo, contado a partir de la fecha de expedicion de los térmimos de
referencia enunciados en el articulo 3° de la presente resolucion.

El plan de manegjo _de los paramos deberi ser formulado dentro de los _dos (2) afios
siquientes a la culminacion del estudio sobre el estado actual de los paramos_y_asi mismo
clar inicio a su implementacion.'”

PAR. 1°—Los plazos previstos en el presente articulo podran ampliarse hasta en un término
igual, previa soficitud de la autoridad ambiental dirigida al Ministerio de! Medio Ambiernte,
con la exposicion de las razones de orden técnico, operativo o financiero que la justifiguen.

Por medio de la Resolucion 140 de 2003, se modifica el inciso 2 del articulo 3 de la anterior
Resolucion, ampliando el plazo en cuatro meses, para expedir los términos de la referencia, por
parte del Ministerio de Ambiente, asi:

'S Subrayas y negritas fuera de texic.
" Subrayas y negritas fuera de texto.
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ART. 1°—El inciso segundo del articulo 3° de la Resolucién 769 de 2002, quedara asi: “l os
terminos de referencia para la realizacion del estudio sobre el estado actual de los paramos
se expediran en el termino de diez (10} meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente resolucion.

Posteriormente, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expide la
Resolucion 839 del 1 de agosto de 2003, mediante la cual se establecen los términos de referencia
para la elaboracion del Estudio sobre el Estado Actual de Paramos y del Plan de Manejo Ambiental
de los Paramos; y nuevamente recalca:

Articulo 8°. Términos. Conforme lo ordena ef articulo séplimo de la Resolucion 769 de 2002,
las autoridades ambientales elaborardn el Estudico del Estado Aclual de los Paramos
(EEAP) del area de su jurisdiccion dentro del término de un ario (1) contado a partir de Ia
enfrada en vigencia de la presente resolucion, y los Planes de Manejo Ambiental (PMA)
deberan formularse dentro de los dos (2} afics sigujentes a la culminacion del mencionado
estudio.

El plazo previsto en el presente articulo podra ampliarse hasta en un término igual, previa
solicifud de la autoridad ambiental dingida al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Terriforial con fa exposicion de las razones de orden técnico, operativo o financiero qgue la
Justifiquen, en cumplimiento de lo ordenado por el paragrafo del articulo séptimo de la
Resolucion 769 de 2002,

De otro lado y respecto a la aprobacion de los estudios y el plan de manejo se plasma:

[-]

Articulo 10. Modificado por el art. 1 de la Resolucion del Min., Ambiente 1128 de 2006
Aprobacion del Estudio sobre el Estado Actual de Paramos (EEAP) y del Plan de Manegjo
Ambiental (PMA}. Una vez las autoridades ambientales culminen la elaboracion del Estudio
sobre el Estado Actual de Paramos (EEAP). con _base en los términos de referencia
establecidos en la presente resolucion, deberan remitirlo ante el Ministerio de Ambiente,
Vivienda v Desartrolfo Territorial - Direccion de Ecosistemas, para su revision v aprobacion.

El mismo procedimiento se sequiré una vez culmine el proceso de formulacion del Plan de
Manejo Ambiental (PMA). Surtido dicho tramite, el Plan de Manecjo Ambiental sera adoptado
por las autoridades ambientales para su respectiva implementacion.

En cada uno de los casos., el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrtarial
dispondra del término de un {1} mes para la revision v aprobacion del EEARP v del PMA.™®

Finalmente, mediante la Resolucidon 1128 del 15 de junio de 2006 se modifica el articulo 10 de la
Resolucion 839 de 2003 entre otros aspectos y dispuso:

{1
Articulo 1°. El articulo 10 de la Resolucién 839 de 2003, quedara asi:

'8 Subrayas y negritas fuera de texto.
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"Articulo 10. Aprobacion del Estucdlio sobre el Estado Actual de Paramos, EEAP, y del Plan
de Manejo Ambiental, PMA. El_Estudic _sobre ef Estado Actual de Paramos, EEAFP
efaborado con base en los terminos de referencia establecidos en la presente resolucion,
sera aprobado por el Consejo o Junta Directiva de la respectiva autoridad ambiental
competente. El Plan de Manejo Ambiental. PMA, gue se formule a partir de los resultados
del EEAP sera_aprobado por el Consefo o Junta Directiva de la respectiva autoridad
ambiental competenie.’®

Paragrafo 1°. En el caso de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parque
Nacionales Naturales, UAESPNN, ef EEAP vy el Plan de Manejo Ambiental, seran
aprobados por la Direccion General de fa Unidad.

Paragrafo 2°. Cuando un paramo comprenda la jurisdiccion de dos o mas autoridades
ambientales, el Estudio sobre el Estado Actual del Paramo y ef Plan de Manejo Ambiental,
seran aprobados por la respectiva comision conjunta de gue trata el Decreto 1604 de 2002",

[.]

CRITERIO

Con la expedicion de la Resolucidn 769 de 2002, el Ministerio de Medio Ambiente dicta
disposiciones destinadas a contribuir a la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los
paramos; para tal efecto atribuye la obligacidn a tas corporaciones autdonomas regionales o de
desarrollo sostenible y los grandes centros urbanos de elaborar un estudio sobre el estado actual
de los paramos de cada una de sus jurisdicciones, con base en los lineamientos que para el efecto
senalara este Ministerio; asi mismo impone a las autoridades ambientales el deber de elaborar e
implementar planes de manejo ambiental para los paramos.

HECHOS

Para la realizacion de los EEAP y PMA, El Ministerio del Medio Ambiente fija unos términos de un
ano y dos anos respetivamente para llevar acabo las anteriores obligaciones, dicho termino
iniciaba a contabilizarse a partir de la fecha de expedicion de fos términos de referencia por parte
del Ministerio, los cuales fueron expedidos mediante Resolucidén 839 de 2003 la cual fue publicada
en el Diario oficial el 4 de agosto de 2003.

Por otra parte, y de acuerdo al paragrafo 2 del Art 3 de la Resolucion 769 de 2002, dispone el
Ministerio que, una vez realizado el estudio sobre el estado actual de los paramos, se identificaréan
los paramos que deberan ser declarados hajo alguna categoria o figura de manejo de las previstas
en la legislacion ambiental vigente y procederan a la declaracién.

Respecto a la revision y aprobacion de los EEAP y PMA, inicialmente posaba dicha obligacidn en
el Ministerio de Medio Ambiente; pero posteriormente y mediante la Resolucion 1128 del 15 de
junio de 2006, se traslada dicha funcién al Consejo o Junta Directiva de la respectiva autoridad
ambiental competente.

Se evidencia dentro del desarrollo de la presente Auditoria que, dentro de los términos y plazos
establecidos en la normatividad anteriormente mencionada, las corporaciones autébnomas

* Subrayas y negritas fuera de texto.
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regionales o de desarrollo sostenible, no elaboraron los estudios sobre ¢l estado actual de los
paramos de cada una de sus jurisdicciones y los respectivos planes de manejo ambiental: insumos
necesarios para proceder a la declaracion de las zonas de paramo.

CAUSA

No aplicacion de los dispuesto en las resoluciones 769 de 2002, 839 de 2003 y 1128 de 2006
proferidas por el Ministerio de Medio Ambiente.

EFECTO

Con el incumplimiento de las Resoluciones anleriormente mencionadas, no se esta Hevando a
cabo la proteccion espectal de que deben gozan las zonas de paramo, ni contribuyendo a la
conservacion y sostenibilidad de dichos sistemas, poniendo en riesgo los ecosistemas de paramo
no delimitadeos, frente a las actividades de Mineria, Hidrocarburos y Agrepecuarias que puedan
afectar eslos complejos.

Respecto de los complejos de paramo delimitados, se presenta el riesgo de no contar con un
instrumento de planificacion que permita el accionar en los complejos de paramos, conlleva a que
se posea el acto juridico de delimitacion, sin contar con el elemento lécnico de proleccion y
conservacion.

La anterior observacion se confirma como hallazgo administrative con presunta  incidencia
disciplinaria para 24 corporaciones auténomas regionales y de desarrollo soslenible gue lienen
jurisdiccién en zonas de complejos de paramos. Se desvirtud para CORNARE.
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3.7.2. HALLAZGO 2. Cumplimiento funciones del MADS- Presunta incidencia disciplinaria

FUENTE DE CRITERIO:

LEY 99 DL 1993:

ARTICULO 1.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira
los siguieites principios generales:

[

4. [ as zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.

[

ARTICULO 5.- Funciones del Ministerio. Corresponde al MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE:

[]

4. Dirigir v coordinar el proceso _de ptlanificacion y la efecugion anmonica de las aclividades
en mateiia ambiental. de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA-;

[

14. Definir y requiar los instrumentos administratives y mecanismos necesarios para la
prevencion v el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las actividades economicas;

[-]

16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre [os
asuntos asignados a las Corporaciones Autdnomas Regionales, la _evaluacion v control
preventivo, actual o posterior, de los efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse
por la ejecucion de actividades o provectos de desarrollo, asi como por la exploracion,
explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no
renovables y ordenar la suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese

lugar [...F°

RESOLUCION NUMERQ 769 DEL 5 DE AGOSTO DE 2002*':

[]

ART. 3°--ESTUDIQ SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS PARAMOS. Las corporaciones
auténomas regionales o de desarrollo sostenible y los grandes centros urbanos deberan
elaborar un estudio sobre el estado actual de los paramos de su jurisdiccion, ¢con base en
los lineanyientos que para el efecto sefiale ef Ministerio del Medic Ambiente. conjuntamente
con la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn y con el apoyo del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,

# Subrayas y negritas fuera de texto.
2 Por la cual se dictan disposiciongs para contrituir a ia proleccién, conservacion y sostenibilidad de los paramos.
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Iddeam, el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander Vo Humboldt” y el
Instituto Geografico "Agustin Codazzi”, IGAC.

Los términos de referencia para la realizacion del estudio sobre el estado actual de los
paramos se expediran en el término de seis (6) meses,contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente resolucion.

Las autoridades ambientales que a la fecha de la presente resolucion hayan adelantado
estudios sobre el estado actval de los paramos en su  jurisdiccion, deberdn
complementarios o actualizarlos considerando los términos de referencia en cuestion.

Ef estudio sobre el estado actual de ios paramos ubicacdlos en las areas del sistema de
parques nacionales naturales sera realizado por la Unidad Administrativa Especial del
Sisterna de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Medio Ambiente (UAFESPNN),
con la participacion de las auloridades ambientales de la regién y las comunidadoes
asemadas en ef respective paraimo.

PAR 1°—FI estudio sobre el estado actual de Jos paramos, como minimo consiste en:
ubicacion geografica; [...]

PAR. 2°Una vez realizadoc ef estucio sobre el estado aclual de los paramos, se
identificaran los paramos gue deberan ser declarados bajo alquna categoria ¢ figura de
manejfo de las previstas en la leqgisfacion ambiental vigente v procetleran a la declaracion.

(Nota: Modificado el inciso 2° del presente articulo por la Resolucion 140 de 2003 articuio 1°
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial).

ART. 4°°—PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. Las autoridades ambientales deberan elaborar
e implementar planes de manejo ambiental para 10s paramos, con la parlicipacion de las
comunidades tradicionalmente asentadas en estos ecosistemas, gue conforme al esludio
sobre su estado actual estén ubicados dentro de su jurisdiccion.

El plan de manejo, entendido como el instrimento de planificacion con el cual se establece
el accionar en los paramos, debera contener como minimo:

1. El estudio sobre estado actual de los paramos de que frata el articulo 3° de esta
resolucion f...]

Las atrtoridades ambientales que a la fecha de la entrada en vigencin de la presente
resolucion hayan formulade o esten implementando planes de manejo en paramos, deberan
actualizarlos con base en los términos de referencia que para el efecto expida ef Ministerio
def Medio Ambienie.

[.]

ART. 7°—PLAZOS. El esludio sebre el estado actual de los paramos debera ser ofectuado
en el términc de un (1) afio, contado a partir de la fecha de expedicion de los {érminos de
referencia enunciados en ef articulo 3° de la presente resolucion.

El plan de manejo de los paramos debera ser formulado dentro de los dos (2} ajios
siquientes a fa culminacion del estudio sobre ¢l estado actual de los paramos v asi misimo
dar inicio a st implemeritacion.
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PAR. 1°—Los plazos previstos en el presente articulo podran ampliarse hasta en un término
iqual, previa solicitud de fa autoridad ambiental dirigida al Ministerio del Medio Ambiente,
con fa exposicion de las razones de orden técnico, operativo o financiero que fa Justifiqguen.

Por medio de la Resolucidon 140 de 2003, se modifica el inciso 2 del articulo 3 de la anterior
Resolucién, ampliando el plazo en cuatro meses, para expedir los términos de la referencia, por
parte del Ministerio de Ambiente, asi:

ART. 1°—FEl inciso segundo def articulo 3° de fa Resolucién 769 de 2002, quedara asi: "Los
términos de referencia para la realizacion del estudio sobre el estado actual de los paramos
se expediran en el término de diez (10) meses contados a partir de la enirada en vigencia
de la presente resofucion.

Posteriormente el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expide la
Resolucion 839 del 1 de agosto de 2003, mediante la cual se establecen los términos de referencia
para la elaboracion del Estudio sobre el Estado Actual de Paramos y del Plan de Manejo Ambiental
de los Paramos; y nuevamente recalca:

Articulo 8°. Términos. Conforme lo ordena el articulo séptimo de la Resolucion 769 de 2002,
fas autoridades ambientales elaboraran el Estudio del Estado Aciual de los Paramos
(EEAP) del area de su jurisdiccion dentro del término de un afio (1) contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente resofucion, y los Planes de Manejo Ambiental (PMA)
deberan formularse dentro de los dos (2) afios siguientes a la cuiminacion del mencionado
estudio.

El plazo previsto en el presente articulo podréa ampliarse hasta en un término igual, previa
soficitud de la autoridad ambiental dirigida al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Tervitorial con la exposicion de las razones de orden técnico, operativo o financiero que la
justifiquen, en cumplimiento de lo ordenado por el paragrafo del articulo septimo de la
Resolucion 769 de 2002.

De ofro lado y respecto a la aprobacion de los estudios y et plan de manejo se plasmo:

{1

Articuio 10. Modificado por el art. 1 de la Resolucidn del Min. Ambiente 1128 de 2006.
Aprobacién del Estudio sobre el Estado Actual de Paramos (EEAP) y defl Plan de Manejo
Ambiental (PMA). Una vez las autoridades ambientales culminen la elaboracion del Estudio
sobre el Estado Actual de Paramos (EEAP), con base en los_términos de referencia
establecidos en la presente resolucion, deberan remitilo ante el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial - Direccién de Ecosistemas, para Su revision y aprobacién.’

aprobacion.’

El mismo procedimiento se seguira una vez culmine el proceso de formulacion del FPlan de
Manejo Ambiental (PMA). Surtido dicho tramite, el Plan de Manejo Ambiental sera adoptado
por las autoridades ambientales para su respectiva implementacion.

' Subrayas y negritas fuera de texto.
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En cada uno de los casos, el Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial
dispondra del término de un (1) mes para la revision y aprobacion del EEAP v del PMA.

{1

Finalmente, mediante la Resolucion 1128 del 15 de junio de 2006 se modifica el articulo 10 de la
Resolucidn 839 de 2003 entre otros aspectos y dispuso:

[
Articulo 1°. E articulo 10 de la Resolucion 839 de 2003, quedara asi:

[

Articulo 10. Aprobacion del Estudio sobre el Estado Actual de Paramos, EEAP, y def Plan
de Manegjo Ambiental, PMA. Ei Estudio sobre el Estado Actual de Paramos, EEAP
elaborado con base en los términos de referencia_establecidos en la presente resolucion,
sera_aprobado por el Consejo o Junta Directiva de la_respectiva_autoridad _ambiental
competente. £l Plan de Manejo Ambiental PMA, que se formule a patlir de los resultacios
del EEAP, serd aprobado por el Consejo o Junta Directiva de la respectiva_autoridadd
ambiental competente.

Paragrafo 1°. En el caso de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargue
Nacionales Naturales, UAESPNN, el EEAP y el Plan de Manejo Ambiental, seran
aprobados por ta Direccion General de la Unidad.

Paragrafo 2°. Cuando un paramo comprenda la jurisdiccion de dos o mas auloridades
ambientales, el Estudio sobre el Estado Actual del Paramo y el Plan de Manejo Ambiental,
seran aprobados por la respectiva comision conjunta de que trata el Decreto 1604 de 2002.

[.]

CRITERIO

Si bien es cierto en primera medida las funciones de revision y aprobacion de los EEAP y PMA, en
virtud a la Resolucion 1128 del 15 de junio de 20086, reposaban en tos Consejos o Juntas
Directivas de las respectivas autoridades ambientales competentes en cada una de sus
jurisdicciones, el Ministerio de Ambiente tiene dentro de sus funciones, dirigir, coardinar y regular
actividades tendientes a prevenir y controlar el deterioro del medio ambiente, asi mismo la de
ejercer discrecional y selectivamente, conirol preventivo actual sobre los asuntos asignados a las
Corporaciones Auténomas Regionales con la finalidad de prevenir los efectos de deterioro del
medio ambiente con ocasion de 1a ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo.

HECHOS

Con la expedicién de la Resolucion 769 de 2002, el Ministerio de Medio Ambiente dicta
disposiciones destinadas a contribuir a la proteccién, conservacion y sostenibilidad de los
paramos; para tal efecto atribuye la obligacion a las corporaciones aulénomas regionales o de
desarrollo sostenible y los grandes centros urbanos de elaborar un estudio sobre el estado actual
de los paramos de cada una de sus jurisdicciones, con base en los lineamientos gue para el efecto
sefalara este Ministerio; asi mismo impone a las autoridades ambientales el deber de elaborar e
implementar planes de manejo ambiental para los paramos.
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Para la realizacion de los EEAP y PMA, El ministerio fija unos términos de un ano y dos anos
respetivamente para llevar acabo las anteriores obligaciones, dicho termino iniciaba a
contabilizarse a partir de la fecha de expedicién de los términos de referencia por parte del
Ministerio, los cuales fueron expedidos mediante Resolucion 839 de 2003 la cual fue publicada en
el diario oficial el 4 de agosto de 2003.

Por otra parte, v de acuerdo al paragrafo 2 del Art 3 de la Resolucion 769 de 2002, dispone el
Ministerio que, una vez realizado el estudio sobre el estado actual de los paramos, se identificaran
los paramos que deberan ser declarados bajo alguna categoria o figura de manejo de las previstas
en la legislacién ambiental vigente y procederan a la declaracion.

Respecto a la revision y aprobacién de los EEAP y PMA, inicialmente posaba dicha obligacion en
el Ministerio de Medio Ambiente; pero posteriormente y mediante la Resolucién 1128 del 15 de
junio de 2008, se traslada dicha funcién al Consejo o Junta Directiva de [a respectiva autoridad
ambiental competente.

Se evidencia dentro del desarrollo de la presente Auditoria que, aungue las funciones de revision y
aprobacion de los EEAP y PMA inicialmente las asumié el MADS, posteriormente y en virtud a la
Resolucion 1128 del 15 de junio de 2006, dicha funcion se le trasladd a los Consejos o Juntas
Directivas de las respectivas autoridades ambientales competentes en cada una de sus
jurisdicciones, el Ministerio de Ambiente y a pesar de contar con atribuciones que conducen a
dirigir, coordinar y regular actividades tendientes a prevenir y controlar el deterioro del medio
ambiente, no ejercio dichas facultades con el fin de contribuir a la conservacién y sostenibilidad de
dichos sistemas de paramo.

De la misma manera se observa que pese a que las Resoluciones 769 de 2002, 839 de 2003 y
1128 de 2006, expedidas por este Ministerio, tendientes a contribuir con la proteccion,
conservacion y sostenibilidad del sistema de paramos, determinaron unos plazos para la
elaboracion de estudios del estado actual de los paramos y planes de manejo ambiental, los
primeros no han sido realizados de manera oportuna, y los frente a los segundos el Ministerio ha
sido permisivo a su incumplimiento, toda vez que a la fecha no se cuenta con dicho instrumento,
exceptuando los paramos delimitados de Jurisdicciones-Santurban-Berlin y aquellos que se
encuentran en jurisdiccidn de parques naturales, tales como, Farallones de Cali, Paramillo,
Tatama, que tienen traslape total en zona de parques nacionales.

CAUSA

No aplicacion de los dispuesto en las Resoluciones 769 de 2002, 839 de 2003 y 1128 de 20086,
proferidas por el Ministerio de Medio Ambiente.

EFECTO
Con el incumplimiento de las Resoluciones anteriormente mencionadas, no se esta llevando a
cabo la proteccion especial de que deben gozar las zonas de paramo en su conservacion y

sostenibilidad.

Se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria para el MADS.
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3.7.3. HALLAZGO 3. Actividades de exploracion y/o explotacién de recursos naturales no
renovables en el paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin - Presunta incidencia disciplinaria

FUENTE DE CRITERIO

LEY 99 DE 1993:

ARTICULO 1.- Principios Generales Ambientales. |a politica ambiental colombiana segui}'a’
los siguientes principios generales:

[.-]

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuifercs seréan objeto de proteccion especial.

[]

RESOLUCION 2090 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2004 :

[-]

ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, Gue sg
encuentra localizado en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa
de la Mesela de Bucaramanga (COMB), la Corporacion Autdnoma Regional de la Fronitera
Nororiental (CORPONOR), de conformidad con los estudios técnicos, eccndmicos, sociales
¥ ambientales elaborados por las mencionadas corporaciones v los aportes del Institutc de
Investigaciones Cientificas Alexander Von Humboldt, el cual esia constiluido por una
extension de 98.994 hectareas aproximadamente. El area delimitada como paramc esla
representada cartograficamente en el mapa anexc a la presente resolucion, denominada
como "Area de Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berfin”.

PARAGRAFO 1. El mapa anexo hace parte integral de la presente resolucion y refleja la
materializacion carfografica de la delfimitacion del mencionado paramo y las areas
funcionalmente vinculadas al mismo. La informacion cartografica ufilizada para el proceso
de delimitacién se base en la cartografia oficial del Institutc Geografico Agustin Codazzi -
IGAC a escala 1:25.000 del 2014, y el sistermma de coordenadas Magna Sirgas origen
Bogota.

PARAGRAFO 2. La carfografia oficial del mapa anexo se adopta en formato shape.file y se
encontrara disponible para consulta en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrolfo Sostenible.

[...]

ARTICULO 5. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA ACTIVIDADES MINERAS. A partir del
9 de febrero de 2010 esta prohibido por la ley celebrar contralos de concesion mineros,
olorgar nuevos lituics mineros en ef ecosisterma de paramo o expedir nuevas licencias
ambientales que autoricen el desarrolfo de actividades mineras en estos ecosistemas.

Las actividades mineras que cuenten con contratos de concesion ¢ titulos mineros, asi
como licencia ambiental o el instrumento de confrol v manejo ambiental equivalente,

' Por medio de la cual se delimita el Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, v se adoplan otras determinaciones.
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otorgados debidamente antes del 9 de febrero de 2010, que se encuentren ubicadas al
interior del area identificada en el mapa anexo como "Area de Paramo Jurisdicciones-
Santurban-Berlin®, podran seguir ejecutédndose hasta su terminacion, sin posibifidad de
protroga, sujetas a un estricto control por parte de la autoridad minera y ambiental, asi
como de las entidades territoriales, v aplicando ademas las siguientes directrices:

a. Las licepcias ambientales C el insfrumento de control y manejo ambiental equivalente
existentes podran ser sujetas a revision y ajuste, si a criterio técnicamente motivado de la
autoridad ambiental respectiva, las medidas de manejo ambiental debieran hacerse mas
estrictas, con el fin de garantizar la proteccion y conservacion del ecosistemna de paramo y
el fltjo de sus servicios eco sistémicos.

h. Antes de la terminacion del contrato de concesion minera, el concesionario debera
garantizar la ejecucion de las obras y la puesta en practica de todas las medidas
ambientales necesarias para corregir cualquier daiio o riesgo ambiental presenfe para el
momento del cierre de los frentes de trabajo.

PARAGRAFQO. - Las Corporaciones Autdnomas Regionales deberan avanzar en la
definicion de lineamientos mas detallados, en el marco de la zonificacion y defterminacion
del régimen de usos, asi como en los instrumentos de control v manejo ambiental que
correspondan.

[

ARTICULO 9. AREAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DEL MEDIO AMBIENTE. Las zonas identificadas como
"Areas para la restauracion del ecosistema de paramo” y las "Areas destinadas para la
agrictlftra sostenible” en el mapa anexo, localizadas en los municipios con fradicion
agropecuaria como Abrego, Arboledas, Bochalema, Bucarasica, Cachira, Cacola,
Chinacota, Chitaga, Cucutilla, Gramalote, La Esperanza, Labateca, Lourdes, Mutiscua,
Famplona, Pamplonita, Salazar, Silos, Toledo, Villacaro, Charta, El Playon, Matanza,
Piedecuesta, Tona, Santa Barbara y Guaca, son areas de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales y del ambiente, funcionalmente vinculadas con el "Area de Paramo
Jurisdicciones - Santurban - Berlin” delimitada en el articulo primero del presente aclo
administrativo.

En dichas zonas no se podran celebrar confratos de concesion minera u oforgar titulos
mineros o licencias ambientales que autoricen el desarroilo de actividades mineras, de
conformidad con 10 dispuesto por el articulo 34 de la Ley 685 de 2007 y el articulo 202 de
la Ley 1450 de 2011. Lo anterior sin perjuicio de los titulos mineros que cuenten con
licencia ambiental o instrumento de control y manejo ambiental oforgado debidamente anfes
del 9 de febrero de 2010.

[]

Ley 1753 de 2015

[

ARTICULQ 173. Proteccion y delimitacion de paramos. En las areas delimitadas como
paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion
de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Soslenible haré la delimitacion de las éreas de
paramos al inferior del area de referencia definida en fa cartografia genecrada por of Instituto
Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta tlima esté
disponible. En esta area la autoridad ambiental regional debera elaborar los estudios
techicos que permitan caracterizar el contexto ambiental, social 'y econdmico. de
conformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrolfo Sostenible. Al interior de dicha area, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberd delimitar el drea de paramo, con base en criterios {écnicos, ambientales,
sociales y econdmicos.

PARAGRAFO PRIMERO. Al interior del area delimitada como paramo, las actividades para
contrato y licencia ambiental con el instrumento de controfl v imanejo ambiental cquivalente.
que hayan sido otorgados con anterioridad al 9 de febrerc de 2010 para las aclividades de
mineria, o con anterioridad at 16 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos,
respectivamente, podran seguir ejecutandose hasta su terminacion, sin posibilidad de
prorroga. A partir de la entrada en vigencia de fa presente ley, fas Autoridades Ambientales
deberdn revisar las Licencias Ambientales otorgadas antes de Ta enlrada e vigoncia de fa
prohibicion, en las areas de paramo delimitadas y las mismas estaran sujetas a un contiol,
seguimiento y revision por parte de /las auloridades mineras. de hidrocarbitros y
ambientales, en ef marco de sus competencias y aplicando las direcliices que para ef efecto
defina el Ministerio de Ambienfe y Desarrofto Sostenible.

En todo caso, el incumplimiento de fos términos y condiciones en los cuales se olorgaron
fas autorizaciones rineras o ambientales. dara lugar a fa caducidad del tituto minero de
conformidad con lo dispuesto en ef codigo de minas o la revocatoria directa de fa lcencia
ambiental sin el consentimiento del titular y no habra lugar a compensacion akyma.

Si a pesar de la existencia de la licencia ambiental no es posible prevenir, initigar, corregir o
compensar los posibles dafios ambientales sobre el ecosistema de paramo. fa actividad
minera no podra seguir desarroffandose.

Ef Ministerio de Agricultura y Desarroffo Rural y sus entidades adscritas o vincitladas y las
entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales. y
bajo fas directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, concurriran para
disenar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias que se venian desarroffando con anteriotidad al 16 de junio de
2011 y que se encuentren al interior del area de paramo detimitada. con ef fin de garantizar
de manera gradual la aplicacion de la prohibicion.

Que mediante fallo C-035-2016', en el que, entre otras decisiones, se declard inexequible los
incisos primero, segundo y tercero del primer paragrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, se
prohibe la realizacion de actividades de explotacién de recursos no renovables asi:

175. Para fa Corte, la respuesta at anterior interroganie debe responderse negalivamentc.
Et sacrificio a los bienes juridicamente protegidos, como fa calidad, continuidad y
accesibiidad def agua, y fos demas servicios ambientales que prestan los paramos resultan
desproporcionacios frente a los eventuates beneficios provenientes de fa extraccion de

' Referencia: expediente 1-108G4. Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 108 de ta Ley 1450 de 2011, por 1a cuaal
se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014; y contra los articulos 20, 49, 50 {parcial), 51, 02 {parcial) y el pardgrafo primero
(parciai) del articulo 173 de la ey 1753 de 2015, por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
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recursos no renovables. Tratédndose de un ecosistemma tan vulnerable, fragil y poco
adaptable como el de los paramos, su afectacion tiende a ser de mas largo plazo, cuando
no permanente,

HECHOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucion 2090 del 19 de diciembre
de 2014, delimitd el paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, donde resolvié, que actividades
mineras que cuenten con contratos de concesidn o titulos mineros, asi como licencia ambiental o
el instrumento de control y manejo ambiental equivalente, otorgados debidamente antes del 9 de
febrero de 2010, que se encuentren ubicadas al interior del area identificada en el mapa anexo
como "Area de Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin", podran seguir ejecutandose hasta su
terminacién, sin posibilidad de prérroga, sujetas a un estricto controi por parte de la autoridad
minera y ambiental, asi como de las entidades territoriales, y aplicando ademés las siguientes
directrices [...]

En el desarrollo de ia auditoria, la CGR solicité informacién a CORPONOR, respecto a las
acciones que han venido adelantando por parte de esta Corporacién, en relacién con el
cumplimiento de la sentencia C-035 de 2016, sobre la inexequibilidad de los incisos primero,
segundo y tercero del primer paragrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, a lo que se
respondio que:

CORPONOR, se reunic con la Agencia Minera y se cruzaron las informaciones de las
partes para iniciar coordinadamente las gestiones al respecto. La situacion a nivel de
actividlad minera, con licencia de explotacion, se relaciona en el siguiente cuadro [...]

Donde se relacionan cuatro (4) resoluciones de explotaciones mineras, y no se evidencia acciones
tendientes a acatar el mencionado fallo proferido por la Corte Constitucional. De lo anterior se
concluye que CORPONOR no tom¢ acciones efectivas! para acatar fa decisidon proferida por la
Corte Constitucional encaminada a excluir del ordenamiento juridico, la posibilidad de explotacién
de recursos naturales no renovables en zonas de proteccion especial.

CAUSGA

Esta situacion se origina en la falta de acciones administrativas tendientes al acatamiento de las
decisiones proferidas en ia Sentencia C-035 de 2016, relativas a la prohibicién de actividades de
exploracion y/o explotacién de recursos naturales no renovables en las areas de paramo.

EFECTO

Esta situacion conlleva a la vulneracion de las disposiciones normativas sobre la proteccién de los
ecosistemas de paramos que se han expedido y con ello fa no proteccién de los paramos
delimitados, para el caso particular el paramo de Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Se contirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria para CORPONOR.

' La CGR hace esta afirmacion teniendo en cuenta que la CDMB, en cumplimiento de la misma decision, modificé los instrumentos
ambientales en su jurisdiccion, incluyende el compiejo Jurisdicciones-Sanlurban-Berlin.
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3.7.4. HALLAZGO 4. Actividades de exploracion y/o explotacién de recursos naturales no
renovables en el paramo de MIRAFLORES - Presunta incidencia disciplinaria

FUENTE DE CRITERIO
La Ley 99 de 1999 establece:

Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

[]

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial {...]

En materia de paramos la Ley 1753 de 2015 estipula lo siguiente:

ARTICULO 173. Proteccion y delimitacion de paramos. En las areas delimitadas como
paramos no se podran adelantar aclividades agropecuatias ni de exploracion o explotacion
de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos [.. ]

Ahora bien, por medio de Sentencia C-035-2016' donde entre otras decisiones se declard
exequible el inciso seqgundo del articuto 173 de la Ley 1753 de 2015 e inexequibles los incisos
primero, segundo y tercero del primer paragrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015
prohibiendo la realizacién de actividades de explotaciéon de recursos no renovables, en los
siguientes términos:

174. Ahora bien, la pregunta que debe resolver la Corte es si resulta razonable permitir
transitoriamente las actividades de mineria e hidrocarburos en areas de especial proleccion
constitucional, cuando existe una situvacion de “déficit de proteccion” juridica, y la
disposicion que permite dichas actividades no ofrece una garantia real de proteccion.

175. Fara fa Corte, la respuesta al anterior interrogante debe responderse negativamente.
El sacrificio a los bienes juridicamente protegidos, como la calidad, continvidad y
accesibilidad del agua, y los demas servicios ambientales que prestan los paramos resulftan
desproporcionados frente a los eventuales beneficios provenienies de la extraccion de
recursos no renovables. Tratandose de un ecosistema tan vulnerable, fragil y poco
adaptable como el de los paramos, su afectacion tiende a ser de mas largo plazo, cuando
no permanente .. ]

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitio la Resolucion 491 del 22 de marzo de
2016, “por medio de la cual se delimita el Paramo Miraflores y se adoptan ofras deferminaciones’.
Respecto a la prohibicion de actividades de exploracion y/o explotacion de recursos naturales no
renovables que se establecio en la Sentencia C-035 de 2016, en su articulo 2 dispuso:

' Referencia: expediente D-10864. Asunto: Demanda de incenslitucicnalidad contra el articule 108 de la Ley 1450 de 2011, nor Ia cual
se aprueba el Plan Nacional de Desarmrollo 2010-2014; y contra los articules 20, 49, 50 (parcial}, 51, 52 (parcial) y el paragrafo primere
{parcial) del articuio 173 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
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ARTICULO 2. PROHIBICION DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y/O EXPLOTACION
DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y en observancia de lo dispuesto por la Corfe
Constitucional en la Sentencia C-035 de 2016 al interior del area de paramo delimitado en
el precitado articulo esta prohibido la exploracion y/o explotacién de recursos naturales no
renovables asi como la construccion de refineria de hidrocarburos, para lo cual la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales o las Corporaciones Auténomas Regionales con
Jurisdiccion en ef paramo y en ambito de sus compeltencias deberan:

1. Realizar las acciones, a que haya lugar, con el fin de impedir la continuacion de tales
actividades.

2. Ordenar o imponer, segun sea el caso, la ejecucion de actividades de desmantelamiento,
cierre, abandono y restauracion final de las areas intervenidas que se localicen al interior
del ecosistema de paramo delimifado en el presente acto administrativo.

3. Garantizar gqule las acciones de desmantelamiento, cierre, abandono y restauracion final
de las areas intervenidas no pongan en peligro el flujo de los servicios ecosistémicos que
presta ecosistema de paramo delimitado en el presente acto administrativo.

HECHOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucién 491 del 22 de marzo de
2016, delimitd e! paramo de Miraflores y en su considerando indicé que dentro del drea de
delimitacion hay un contrato suscrito entre la ANH y la empresa Emerald Energy PLC Sucursal
Colombia de explotacion de hidrocarburos, a cual se traslapa con un 12% del area total de paramo
que equivalente a 2.320 ha., en relacion con el bloque VSM-32 ubicado en los municipios de
Garzon (Huila), ElI Paujil y Florencia en el Departamento de Caqueta en la jurisdiccién de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA) vy la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM).

En el desarrollo de la auditoria, la CGR solicitd informacion’ a Corpoamazonia, CAM y a la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) respecto de las acciones emprendidas con
ocasion de la Sentencia C-035 de 2016 y la Resolucion 491 de 2016. Una vez analizada las
repuestas emitidas por la entidades, se observa que no se han iniciado acciones tendientes a dar
cumplimiento al articulo 2 de la Resolucién 491 de 2016 en el area delimitada para el Paramo de
Miraflores con el fin de impedir las actividades prohibidas en este ecosistema.

CAUSA
Esta situacion se origina en la falta de acciones administrativas tendientes al acatamiento de las

decisiones proferidas en la Sentencia C-035 de 2016, relativas a ia prohibicidn de actividades de
exploracion y/o explotacion de recursos naturales no renovables en las dreas de paramo.

EFECTO

! Soliciludes: ANLA 2016EEC135887 , CORPOAMAZONIA 2016EED136070 ¥ CAM 2016EED136060.
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Esta situacion conlleva a la vulneracion de las disposiciones normativas sobre la proteccidn de los
ecosistemas de paramos que se han expedido y con ello la no proteccién de los paramos
delimitados, para el caso particular el paramo de Miraflores.

Se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria para ANLA,
CORPOAMAZONIA y CAM.
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3.7.5. HALLAZGO 5. Comisiones conjunias en relacion con ecosistemas de paramo

FUENTE DE CRITERIO
Como parte de las funciones asignadas a los ministerios en la Ley 489 de 1998, se encuéntran:

Arficulo 59°.- Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin
perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:

[.]

3. Cumplir con las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en
desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

[

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y
estructuras organicas, las superintendencias, fas entidades descentralizadas y las
sociedades de economia mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

Especificamente, en relacion con los ecosistemas de paramo, la Ley 99 de 1993 dispuso:

Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguiré los
Siguwentes principios generales.

{..]

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.

Posteriormente, con la Resolucion 769 de 2002 se definid el paramo como:

ART. 2°— Definiciones. Para los efectos de la presenle resolucion, se adoptan las
siguientes definiciones:

Paramo: Ecosistema de afta montaria, ubicado entre el limite superior del bosque andino vy,
si se da el caso, con el limite inferior de los glaciares o nieves perpetuas, en el cual domina
una vegetacion herbacea y de pajonales, frecuentemente frailejones y pueden haber
formaciones de bosques bajos y arbustivos y presentar humedales como los rios,
quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas.

Por otra parte, el Decreto 1076 de 2015% define las zonas de paramos como ecosistemas
estratégicos asi:

ARTICULO 2.2.2,1.3.8. Ecosistemas estratégicos. Las zonas de paramos, subparamos, 0s
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como &areas de especial
importancia ecologica gozan de proteccion especial, por lo que las autoridades ambientales

! Por la cual se dictan disposiciones para contribuir a la proteccion, conservacién y sostenibilidad de ios paramos,
* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
caricontraloria,goy.co » www.contraloria,aov.co « Bogota, D. C., Colombia

.52 -




CONTRALORIA

GENRERAIL DE LA REPUBLICA

deberan adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejao, las que podran
incluir st designacion como areas pirotegidas bajo alguna de 1as calegorias de manejo
previstas en el presente decreto.

Desde el punto de vista del manejo de ecosistemas comunes a dos ¢ mas corporaciones
auténomas regionales, el paragrafo 3° del articulo 33 de la Ley 99 de 1993 establece los
siguientes mecanismos:

Articulo 33°- Creacion y Transformacion de las Corporaciones Auldnomas Regionales.

[..]

Paragrafo 3°.- Del Manejo de Ecosistemas Comunes por vatias_Corporaciones_Aulonomas
Regionales. En los casos en que dos o mas Corporaciones Auténomas Regionales lengan
jurisdiccion sobre un ecosistema o sobre una cuenca hidrografica comunes, constituiran de
conformidad con la reglamentacion que expida ef Gobierno Nacional, una comision conjunta
encargada de concertar, armonizar y definir politicas para el mancjo ambiental
correspondicnie.

El Gobierno Nacional reglamentaréa los procedimientos de concerlacion para el adecuado y
armonico manejo de areas de confluencia de jurisdicciones entre las Corporaciones
Autonomas Regionales y el Sistema de Parques Nacionales o Reservas.

Cuando dos o mas Corporaciones Autonomas Regionales tengan a su cargo la gestion de
ecosisternas comunes, su administracion debera efectuarse mediante convenios, conforme
a los lineamientos trazados por el Ministerio del Medio Ambiente [.. ]

Ademas, el Articulo 8 definid la clausula general de competencia asi:

Articulo 6°.- Clausula General de Competencia. Ademas de las otras funciones que fe
asignen la ley o los reglamentos, el Ministerio del Medio Ambiente ejercera, en fo
relacionado con el medio ambiente y los recursos nalurales renovables, las funciones que
no hayan sido expresamente alribuidas por la fey a otra autoridad.

CRITERIO

Las normas citadas establecen mecanismos para el manejo de ecosisiemas y cuencas
hidrograficas que confiuyen en las jurisdicciones de dos o mas autoridades ambientales; dichos
mecanismos estan sujetos a la reglamentacion que emita el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Se establece la definicion de paramo y su importancia estratégica que requiere
proteccion especial.

HECHOS

Aunque el Ministerio del Medio Ambiente expidid el Decreto 1640 de 2002 que incluye
reglamentacion sobre las comisiones conjuntas® de que trata el paragrafo 3° del articulo 33 de la

3 CAPITULO V. De tas Comisiones Conjuntas.

Articulo 43. Del Objeto. Las comisiones Conjuntas de que trala el pardgralo 3" del articulo 33 de la Ley 92 de 1803, tienen por ebjeto.
concertar y armonizar el procest de ordenacidn y manegjo de cuencas hidrogréficas comunes. enire dos o mas Corparaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.
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Ley 99 de 1993, la norma se expidio especificamente para el manejo de “cuencas hidrograficas”
comunes a dos o mas corporaciones autonomas regionales. Sin embargo, la cuenca hidrografica,
es una categoria distinta respecto al concepto de “paramo”, teniendo en cuenta la definicion del
Decreto 1076 de 2015%

ARTICULO 2.2.3.1.1.3. Definiciones.
[.]

Cuenca hidrogréfica. Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas
superficiales o subferréneas que vierten a una red hidrogréfica natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que,
a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un
pantano o directamente en el mar.

Ademas, para la legislacion colombiana, el paramo aparece como una de las “areas de especial
importancia ecologica” objeto de proteccion especial,

A partir de lo anterior, la CGR observa que el MADS adn no ha reglamentado los mecanismos
dispuestos en el paragrafo 3 del articulo 33 de Ia Ley 99, especificamente en relacion con los
ecosistemas de paramo, ya que:

i. No ha emitido la reglamentacion sobre las comisiones conjuntas para concertar, armonizar y
definir politicas para el manejo ambienta! de las dreas de paramo.

2. No ha reglamentado los procedimientos de concertacion para el adecuado y armonico manejo
de las areas de paramo en que confluyen jurisdicciones de las corporaciones auténomas
regionales y el sistema de pargues nacionales o reservas.

3. No ha trazado lineamientos sobre los convenios para la gestion de ecosistemas de paramo
comunes a dos 0 Mas corporaciones autbnomas regionales.

CAUSA

La anterior situacion se ocasiona en debilidades en la revisién y actualizacion de las normativas
reglamentarias a cargo del MADS en materia de los instrumentos para concertar, armonizar y
definir politicas para el manejo ambiental de las dreas de paramo comunes a vatias autoridades
ambientales.

EFECTO

La condicion presentada afecta la coordinacién interadministrativa que se requiere para el manejo
de las dreas de paramo que confluyen en: 1) la jurisdiccion de dos o mas corporaciones
auténomas regionales, y 2) las jurisdicciones de las corporaciones y el sistema de pargues
nacionales, 3.) Moras en la delimitacidon de paramos donde confluyen varias autoridades
ambientales. Se confirma como hallazgo administrativo para traslado al MADS.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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4. ANEXO 1

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LA CGR
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OBSERVACION COMUNICADA

RESPUESTA ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA

OBSERVACION No. 1.
CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES 769 DE 2002, 829 DE 2003 Y 1128 DE 2006
FUENTE DE CRITERIC:
LEY 99 DE 1993
ARTICULD 1.- Principios (Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

4. Lag ronas de paramos, subpdramos, los nacimientos de agua vy las zonas
de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

RESOLUCION NUMERO 769 DEL 5 DE AGOSTO DE 2002 del MADS
“Por la cual se dictan disposiciones para contribuir a la proteccién, conservacién y
sostenibilidad de los paramos”.

ART. 3°-ESTUDIO SCBRE EL ESTADO ACTUAL DE L0OS PARAMOS. tas
corporaciongs auténomas regionafes o de desarrollo sostenible v Jos grandes
centros urbanos deberan elaborar un estfudic sobre el estado zctual de los

La CRQ, mediante correo electrénico jhoneli2011@hotmail.com
es rermitido por via WETRANSFER del 19 de diciembre de 2018,
con 6 anexos y un documento en Word de respussta,

Dentro de sus argumentos informan que se ha realizado
gestiones como el esta y plan de maneje del paramo del
Municipic de Pfao Quindip, adicienalments se han realizado
acuerdo de planes de manejo integral de paramos. kn el periodo
reciente en los aflos 2002 y 2015 la CRQ ha realizado el proceso
de delimitacion de fos paramos en su jurisdiccion,

dramos de su jurisdiccion, con base en los lineamientos gue para ef efecto
sefale el Ministerio del Medic Ambienfe, conjunfamente con la Unidad
Adrministrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Nafurales. Uasspnn y
con el apoyo del Instiluto de Hidrologia, Mefeorologia y Estudios Ambientales,
Ideam, el Institufo de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander Von
Humboldt” y ef Instifuto Geografico "Agqustin Codazzi®, IGAC.

Los términos de referencia para fa realizacién del estudio sobre el estado
actual de los paramos se expediran en el término de seis (6) meses. contados
g partir de la entrada en vigencia de la presente resolucién.

Las autoridades ambienfales que a fa fecha de la presente resolucion hayan
adejantado estudios sobre ef estado actual de los péramos en su jurisdiccion,
deberdn complementarios o actualizarios considerande los términos de referencia
an tuestion.

£l estucio sobre el estado actual de los pdramos ubicados en las dreas del sistema
de parques nacionales naturales seré realizado por la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales def Ministeric del Medio
Ambienie. Uaespnn, con la pariicipacion de las auloridades ambientales de la
region y las comunidades asentadas en el respective pdramo.

PAR. 1°—Ef estudio sobre ef estado actual de los paramos. como minime consiste
en: ubicacion gecgréfica; ......"

PAR. 2°—Una vez realizacdo el estudic sobre 8f estado actual de los paramos. se
identificaran los paramcs gue deberan ser declarados hajo alguna categoria o

Corpouraba, mediante oficic 100-08-01-01-4386 del 14 de
diciembre de 2018, donde informa que para el periedo de la
vigencia de las Res. 789 dicha Corporacién no disponia de la
cartografla para delimitar dicho parame, De otro lade, indica una
serie de acciones realizadas en el afe 2005 para la proteccion
de dichos ecosistemas. Asi mismo manifiesta que el IAVH
elabord el atlas de paramos a escala 1:250.000 y que solo an el
ano 2009 celebro ef Convenin 100104G357 con ia fundacién
Proaves para dar cumplimiento a la Res. 769 y que los
instrumentos EEAP y PMA fueron obtenidos en el ano 2010.
Finamente informa que la Ley 1450 de 2011 modificd los
términos y obligaciones frente al proceso de delimitacion.

CAM, mediante oficio 20162010193921 del 13 de diciembre de
2018, doncde informa gue se han realizade estudios gue
contribuyen a la proteccion, conservacién de los parames ds su
jurisdiccion. Asi mismo, la elacoracion de lineas bases de
astudios de los paramos del departamento del Hula y la
elaberacion de cartografla de la dreas de paramo a 1:50.000 y a
1:100.000; asi mismo, argumentan que la mayoria de
scesistemas de areas protagidas se encuentran en zonas de
pargues.

{

Aiendiendo a los argumentos presentades por la
CRQ, se tiene que presentan una serie de acciones
frente a los paramos de su jurisdiccién, pero no da
respuesta  puntual frente a la  observacion
comunicada y brindar tos motivos © razones par la
cuales no elaboraron los estudios sobre & estado
actual de los paramos de cada una de sus
jurisdicciones y los respectives planes de manegjo
ambiental; insumoes necesarios para proceder a la
declaracién de las zonas de paramo por parfe del
MADS, esio dentro de los términos y plazos
establecidos en la normatividad adoptada comoe
criterio,

De acuerde a los argumentos presentados por la
Entidad vy el andlisis efectuado, es del casp
confirmar la observacion y reiterar la incidencia
Disciplinaria a la CRQ.

Atendiende a los argumentos presentados por
Corpouraba, se tiene que presentan una serie de
acciones frente a los paramos de su jurisdiccion,
tales como [a elaboracion de los EEAP y PMA, en el
ano 2010, evidencidndose gue dichps insumos no
fueron realizados en los términos previstios en las
Resolucianes 769/2002, Resolucién 832 de 2003 y
Resolucion 1128 del 15 de junic de 20608.

De acuerde a los argumentos presentados por la
Entidad y el andlisis efectuadp, es del caso
confirmar la observacién y reiterar 1a incidencia
Disciplinaria a Corpouraba.

Atendiende a les argumsntos presentados por la
CAM, se tiene que presentan una serie de acciones
frente a los paramos de su jurisdiccidn, tales como
elaboracion  de lineas bhases y caricgrafia,
evidenciandose que dichos insumops no fueron
reglizados en el termino estipulado, v la delimitacion
de los paramos de su jurisdiccion solo fue realizada
hasta el afin 20186.

De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad y el andlisis sfectuade, es del caso
confirmar la observacion vy reiterar la incidencia
Disciplinaria ala CAM.
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fiaura de manejo_de las previstas en la legislacién ambiental vigente y
procederan a fa declaracion. Subrayas fuera de texto

(Nota: Modificado el inciso 2° del presente articulc por la Resolucion 140 de
2003 articulo 1° del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrofio Territoriaf).

ART. 4°—PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. t as autoridades ambientales deberan
elaborar e implermentar planes de mansjo ambiental para los péramos, con la
participacion de las comunidades lradicionaimente asenfadas en estos
ecosisternas, gue conforme al estudio sobre su estado actual estén ubicados
dentro de su jurisdiccion.

£l plan de manejo, entendido como el instrumento de planificacion con ef cual se
establece el accionar en los paramos, deberd contener como minimo:

1. El estudio sobre estado actual de los pdramos de que frata ef articuio 3° de esta
resolucion...”

Las autoridades ambientales que a la fecha de la entrada en vigencia de fa
presente resolucion hayan formulado o estén implementando pianes de marigjo en
paramos, deberan actualizarlos con base en los términos de referencia que para el
efecto expida ef Ministerio del Medio Amblente.

ART. 7°%~PLAZOS. Ef estudio sobre el estado actual de los paramos debera
ser efectuado en el término de un {1} afio, contado_a partir de ia fecha de
expedicién de fos términos de referencia enunciados en ef articulo 3° de la
presente resofucion.

Ei plan de manejo de los paramos deberd ser formulado dentro de los dos (2}
afios siguientes g fa cuilminacidn del estudio sobre el estado actual de los
paramos y asi mismo dar inicio a su implementacién. Subrayas fuera de texto

PAR. 1°—Los plazos previstos en el presente articuio podran ampliarse hasta en
un término igual, previa solicitud de la auforidad ambiental dirigida al Ministerio def
Medio Ambiente, con la exposicion de las razones de orden fécnico, operativo o
financiers que fa justifiquen.

Por medio de la Resciucidn 140 de 2003, se modifica €l inciso 2 del articule 3 de ia anterior
Resolucién, ampliando el plazo en cuatro meses, para expedir los términos de la referencia, por
parte del Ministerio de Ambiente, asi:
ART. 1°—El inciso segundo del articule 3° de la Resofucion 768 de 2002, quedars
asi: “Los términos de referencia para la realizacicn del estudio sobre ef estado
actual de los paramos se expediran en ef término de diez (10) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de fa presente resciucion.

La CAS, mediante correo electronico del 18 de diciembre de
2016, informa gque mediante convenios celebrados en el anc
2013 para la elaboracién de Etesas, donde se han entregado
preductos como insumo para el proceso de delimitacion en el
ano 2015.

La CARDER, mediante carreo electrdnico del 19 de diciembre de
2016, manifiesta que se encuentran en su jurisdiccion los
paramos los Nevados vy Tatama, que en el afio 2013 se inicia un
proceso de redelimitacién que finaliza en ef afo 2015.

La CDMB, mediante correo eiectronico del 19 de diciembre de
2016, manifiesta gue en asocio con el MADS v Corporaciones en
donde se comparten ecosistemas se ha trabajo diligentemente
con diferentes instrumentos. Asi mismo, se han realizado
diferentes estudios a estas zonas de parameg, en el 20 de
noviembre de 2012 ia Corporacion entregd al MADS los insumos
para la delimitacign del paramo de Santurban-Berlin, igualmente
informan que se han adelantado acciones a acatar el fallo C-034
de 2016.

Corantioguia, mediante correo electronico del 19 de diclembre de
2016, manifiesta que en los ecosistemas de paramos en su
jurisdiceion han estado en un area declara como protegida, en ef
afo 2008 inicia los estudios para realizar los EEAP v PMA, a
fravés de diversos convenios administrativos.  Finalmente,
informa que en el afo 2016 se delimitaron los padramos Beimira
Santa inés y Frontine Urrao.

Atendiende a los argumentos presentados por la
CAS, se tiene que presentan una serie de acciones
frente a los paramos de su jurisdiccion, vy
argumentan gue dentro del Convenio administrativo
celebradc se lograrcn los  insumos para la
delimitacidn, ta CGR evidencia gue dichos insumos
fueron realizados vencido el plazo contemplado por
la Ley y que el paramo delimitado en su jurisdiccion
solo fue realizado en el afto 2016.

De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad y el analisis efectuade, es del casc
confirmar fa observacion y reiterar la incidencia
Disciplinaria a la CAS.

Atendiendo a los argumentos presentados por fa
CARDER, se tiene que presentan una serie de
acciones frente a ios paramos de su jurisdiccion,
evidenciandose que la delimitacion de los paramos
de su jurisdiccidn solo fue hasta el ano 2016
encontrandose fuera de fos términos que indica la
norma

De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad y el andlisis efectuado, es del caso
confirmar la observacion y reiterar la incidencia
Discipiinaria a la CAS.

Atendiendo a los argumentos presentados por la
CDMB, se tiene que presentan una serie de
acciones frente a los paramos de su jurisdiccién,
evidencidndose gue ia delimitacién del paramo de
Santurbdn fue hasta e! 2014, encontrandose fuera
de los térmings que indica la norma.

De acuerde a los argumentos presentados por la
Entidad vy el apalisis efectuado, es del caso
confirmar la cobservacién v reiterar la incidencia
Disciplinaria a la CDMB.

Atendiendo a los argumentos presentados por
Corantioguia, se tiene gue presentan una serie de
acciones frente a los paramos de su jurisdiccion,
avidenciandose gue la delimitacién del paramo de
Belmira Santa Inés y Frontino Urrao fue hasta el
2016, encontrandose fuera de los términos que
indica {a norma,

De acuerde a los argumentos presentados por fa
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Posteriormente el Ministerio de Medic Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial, expide la
Resolucion 839 del 1 de agosto de 2003, mediante la cual se establecen los términos de referencia
parala elaboracion del Estudio sobre el Estado Actual de Péramos y de! Plan de Manejo Ambiental
de los Paramos; y nuevamenie recalca:

Entidad y el andlisis efectuado, es del caso
confirmar la observacién y relterar la incidencia
Disciplinaria a la Corantioguia.

Articufo 8° Términos. Conforme fo ordena el articuio séptimo de la Resolucion 769
de 2002, fas auforidades ambientales efaboraran el Esfudio def Esfado Actual de
los Pdramos (EEAP) del drea de su jurisdiccion dentro del término de un afio (1)
contado a partir de /a enfrada en vigencia de la presente resolucion, y los Planes
de Manejo Ambiental (FMA) deberan formularse dentro de fos dos (2) arios
siguientes a fa cuiminacion del mencionado estudio.

El plazo previsto en el presente articulo podré ampliarse hasta en un térming igual,
previa soficitud de fa auvforidad ambiental dirigida al Ministerio de Ambiente,
Vivienda vy Desarrclic Territorial con la exposicién de las razones de orden fécnico,
operativo ¢ financiero que fa justifiguen, en cumplimiento de lo ordenado por ef
paragrafo defl articulo séptimo de la Resolucion 769 de 2002

De otro lado y respecto a la aprobacion de los estudios y el plan de manejc se plasmé:

Articulo 10. Modificado por el art. 1 de la Resolucién del Min. Ambiente 1128
de 2006. Aprobacion del Estudio sobre ef Estade Actual de Paramos (EEAR) y del
Plan de Manejo Ambiental (PMA). Una vez las autoridades ambientales
culminen la_elaboracién del Estudio sobre el Estado Actual de Paramoes
{EEAP). con base en los términos de referencia establecidos en la presente
resclucién, deberan remitirlo ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial - Direccion de Ecosistemas. para su_revisidn v

aprobacién.

El mismo procedimiento se sequird una vez cu/mine el proceso de formulacicn del
Plan de Manejo Ambiental (PMA). Surtido diche tramite. ef Pian de Mangjo
Ambiental serd adoptado por fas autoridades ambientales para su respectiva
implementacion.

En cada uno de fos casos, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial dispondra del término de un (1} mes para la revision y aprobacion
del EEAP v del PMA. Subrayas fuera de texio

Finalmente, mediante la Resolucicn 1128 del 15 de junio d2 2CCE s modifica et aniculo 10
Resoclucién 838 de 2003 entre otros aspectos y dispuso:

o

Articuic 1°. £/ articuio 10 de fa Resclucidén 839 de 2003, quedara asi:

"Arieulo 16, Aprobacion dei Esiudic sobre ef Esiade Actual de Péramcs, EEAP. y
def Plan de Manejc Ambiental. PMA. El Estudio sobre el Estado Actual de
Pdaramos, EEAFP elaborado con base en fos términos de referencia
astablecidos en /a presente resolucion, sera aprobado por el Conssjo o Junta
Rirsctiva de /a respectiva autoridad ambien:al competente. £ Plan de Mansjo

Cormacarena, mediante oficio PM GP(01.3.16.1765 de 14 de
diciembre de 2016, manifiesta que en e! afo 2008 se conformd
una comisién conjunta CEERCCQC, con e fin de avanzar en el
proceso de gestion integral de estos paramos (Chingaza, cruz
verde-Sumapaz y los picachos), se suscribio Convenio entre
Ceerco y IAVH para elaboracion de los Etesa. Finalmente, en e
ario 2016 se delimitaron los paramos de Los Picachos vy
Chingaza.

Corpoamazonia, mediante oficio DG 03494 dei 12 de diciembre
de 2016, manifiestan que desde el afio 1938 han adelamtado
acciones para la proteccién de esios ecosistemas donde se han
reubicade familias & oltras partes, y se han recuperados zonas
afectadas por incendios. Asi mismo mediante Convenios con
IAVH suscritos en el afo 2013 se contrataron los Etesas, los
insumo recibidos dentro de estos Convenios fueron esenciales
para la delimitacion realizada por el MADS en el afip 20186.

Corpoboyacéd, mediante oficic 13278 del 13 de diclembre de
2016, manifiestan que en el afo 2008 mediante convenio
0706283048 dei 2008 celebrade con el 1AVH y Corpochivor para
la elaboracidn de los Etesas, y desde el afio 2007 han declarado
5 pargues naturales regionales. Que 6 complejos de paramos
iguaque Merchdn Guativa la Rusia, aitiplanc v Cundiboyasense
Teta bijagual mampacha Pisba y Rabanal Ric Bogota tienen
estudios Efesa que vya fuercn enviados al MADS; que otros 4
complejos ya fuercn dalimitades por el MADS gue dos complejos
astan en proceso de delimitacion por parte del MADS, v que un
compigjo 2std en proceso de elaboracion de ios Etesa.

Corpocaldas, mediante carreo electronico del 19 de diciembre de
2018 se arexa & oficio 110-147. manifestandc que en el afio

Atendiendo a los argumentos presentados por
Cormacarena, se liene que presentan una serie de
accicnes frente a los paramos de su jurisdiccion,
evidencidndose que la delimitacion del paramos de
Los Picachos y Chingaza fue hasta e 2018,
encontrandose fuera de los términos que indica la
norma.

De acuerdo a los argumentos presentados por fa
Entidad y e andlisis efectuade, es del caso
confirmar ta observacion y reiterar ia incidencia
Disciplinaria a la Cormacarena.

Atendiendo a los argumentos presentados por
Corppamazonia, se tiene que presentan una serie
de acciones frente a los paramos de su jurisdiccién,
evidenciandoss que la delimitacidn det paramos
Miarfioress y los Picahos fue hasta el afdc 20186,
encontrandose fuera de los términes que indica la
norma,

De acuerde a los argumentos presentados por fa
Entidad vy el analisis efectuado, es del caso
confirmar la observacidn y reiterar la incidencia
Bisciplinaria a 1a Corpoamazonia.

Aiendiendc a los argumentos presentados por
Corpoboyaca, se tiene gue presentan una serig de
acciones frente a los paramos de su jurisdiccion,
evidenciandose gue pesé a que se ha adelantado
los Etesas, que ofros ya estan en el MADS; otros ya
se encuentran delimitades, todas estas actividades
han side realizadas por fuera de lps términes
establecidos en las Resoluciones 7892002,
Resolucicn 839 de 2003 y Resolucién 1128 del 15
de junic de 2006

De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad y el analisis efectuadn. es del caso
confirmar la observacicn vy reiterar la incidencia
Discipiiraria a la Corpooboyaca.

Atendiendo a los argumentos presentacdos por
Cerocealdas. se tiems que presentan una seris de
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Ambiental PMA. gue se formule a_partir de fos resultados del EEAP, sera
aprobado por el Consejo o Junta Directive de la respectiva_autoridad
ambiental competente. Subrayas fuera de texto,

Paragrafoc 1°. En el caso de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parque Nacionales Naturales, UAESPNN, el EEAP y el Plan de Mansjo Ambiental,
serdn aprobados por ta Direccién General de ja Unidad.

Pardgrafo 2°. Cuando un paramo comprenda la jurisdiccion de dos o mas
autoridades ambientales. ef Estudio sobre el Estado Actual def Péramo y el Plan de
Manejo Ambiental. serdn aprobados por la respectiva comision conjunta de que
trata ef Decreto 1604 de 2002".

2004 y 20005 se realizé el documento del EEAP de Caldas, que
posteriormente se realizaron los PMA de dichos paramos, en
cuanto a la aprobacion de estos insumos fugren aprobades por
Corpocaldas

Corpoguajira, mediante oficio 350 del 19 de diciembre de 2016,
manifiestan que han realizado una serte de actividades frente a
los paramos de su jurisdiccion tales como talleres, elaboracion
de planes de manejo ambiental de la serrania del perija,
conformacién de comisiones conjuntas entre Corpoguajira y
Corpocesar,

Corporinoguia, mediante oficio 2016-0285C del 30 de marzo de
2016(sic) y enviado mediante correc electrénico del 14 de
diciembre de 2015, manifiestan que se han realizado una serle
de actividages destinadas a proteger la zona de paramoc gue
datan del afio 1998, vy que mediante contrato 200-14-4-133888
de 2013 cuyc objeto es la formulacion del PMA del paramo Cruz
verde — Sumapaz, esta trabajando para dar cumplimiento a la
Res. 839 de 2003; de otro lado manifiesta que ya se elaboraron
los Etesa de Cruz verde- Sumapaz, Chingaza y Tota Bijagual,
quedando pendiente los estudios de Pisba y Sierra nevada del
Cocuy para el ano 2017.

Cortolima, mediante correo electrdnico del 19 de diciembre de
2016, manifiestan que se han realizado una serie de actividades
destinadas a proteger la zona de paramo tales como el estado
actual de |los paramos de las cuencas mayores Goello, Saldanay
Tatare que fueron adoptados en el 20086, entre otras actividades.
De otro lado, informan gue con e! apoyo de Corpoica se
elaboraron los EEAP y que fueron aprobados y adoptados en el
afio 2009. Finalmente, manifiestan que en el periode de 2004 a
2006 existieron limitantes debido al orden publico io que dificulto
el cumplimiento de los plazes en las Res. 768/02, 839/03 y
1128/086.

acciones freme & los paramos de su jurisdiccion,
evidenciandose que pese a que se ha adelantado
los EEAP y PMA, y que estos mismo han sido
aprobados por la Corporacion  estos  fueron
elaborados de manera exiemporanea a |0s t@rminos
establecidos, adicionalmente no se evidencia que
hayan sido remitidos at MADS para proseguir con el
proceso de delimitacién.

De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad v el analisis efectuado, es del caso
confirmar la observacion y reiterar la incidencia
Disciplinaria a la Corpocaldas.

Atendiendo a los argumentos presentados por
Corpoguajira, se tiene gue presentan una serie de
acciones frente a los paramos de su jurisdiccion, sin
embargo, se evidencia en esta auditoria que no se
han elaborado los insumos necesarios para llevar a
cabo el proceso de delimitacion por parte det MADS.
De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad vy el analisis efectuado, es del caso
confirmar ia observacion y reiterar la incidencia
Disciplinaria a la Corpoguajira.

Atendiendc a los argumentiocs presentados por
Corpotinoguia, se tiens que presentan una serie de
acciones frente a fos paramos de su jurisdiccidn, sin
embargo, se evidencia que dichos insumos se han
realizado de manera extemporanea y por fuera de
los términos establecidos en fas normas

De acuerdo a los argumentos presentados por 12
Entidad y el andlisis efectuado, es del caso
confirmar la observacion y reflerar la incidencia
Disciplinaria a la Cerperinoguia.

Atendiende a los argumentos presentados por
Cortolima, se tiene que presentan una serie de
acciones frente a los paramos de su jurisdiccion, sin
embargo, se evidencia que dichos insumos s& han
realizado de manera extemporanea vy por fuera de
fos términos establecidos en las normas.-
Adicionaimente de los 4 paramos bajo su juridiccidn
solo dos de elios se han proveldo los insumos
necesarios para su delimitacion.

De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad y el andlisis efectuado, es del caso
confirmar la observacion y reiterar la incidencia
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CRC, mediante oficio 14399 del 13 de diciembre de 2016,
remitido mediante correo electrénico del 18 de diciembre,
manifiestan gue se han realizado una serie de actividades
destinadas a proteger la zona de pdramo tales como la
elaboracién de los Etesa mediante convenios 10010 de 2013 v
1413014006CE de 2014,

Cornare, mediante oficio C5-110-4566-2016 de 12 de diciembre
de 2016, manifiesta que las resoluciones 78¢/02, 839/03 y la
1128/06 estan referidas a cartografia 1:100.000 y que no
incluyen dentro de la misma el complejo de paramos de Sonson,
puesto que este solo fue identificado v adicionado al sistema de
paramos del pais a través de la Res,. 337/17 por lo que np aplica
para esta Corporacion la responsabilidad asignada en las
anteriores Resoluciones.

Corpochivor, mediante oficto 8377 de 13 de diciembre de 2016,
manifiesta que atendiendo las Res. Corpochivor elaborg los
EEAP vy los PMA para los paramos de Rabanal, Mamapacha
Bijagual y Cristales Castillejos, los cuales sirvieron de base para
la actualizacion de los PMA y determinan tas condiciones
ambientales socioecondmicas del estado actual de sus
ecosistenas ios cuales se elaboraron entre los ano 2007-2008
en el marco de dos Convenios. Concluye que Caorpochivor
realizo los estudios del estado actual de los paramps (EEAF} v
los PMA, de los paramos de Rabanal y Castiliejo antes de las
resoluciones 769/2002 y 0833 del 2003 del MADVT. Que la
corporacicn realizd estudios y PW de acuerdo a 'as resoiuciones
mencionadas entre ef 2007 v 2008. Y que ia Resolucion 769 de
2002 desconocié y desmetivé las acciones de conservacion
(PMA} realizadas por fa corporacion antes de 2002, dando inicio
a una nueva fase de planeacion. “planear desde lo ya piansado”

CVC, mediante oficio 0840-848132016 del 13 de diciembre de
2018, manifiestan que en &l afio 2004 se formuld el plan de
accion para iz conformacion del paramo el duende,
adicicnalmente mediante Acuerdo 029 sin fecha manifiestan

Discipiinaria a ia Cortolima.

Atendiendo a los argumentos presentados por CRC,
se tiene que presentan una serie de acciones frente
a los paramos de su jurisdiccidn, sin embargp, se
evidencia que dichos insumos se han realizado de
manera extemporanea y por fuera de los términos
estabiecidos en las normas, las cuales y al contrario
de lo que argumenta la Corporacién se encuentran
vigentes v no han sido modificadas ni derogadas por
ninguna otra norma de la misma 0 superior
jerarquia.

De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad y el andlisis efectuado, es del caso
confirmar iz observacion vy reiterar la incidencia
Disciplinaria a la CRC.

Los argumentos que presenta la Corporacion son de
recibo para la CGR y desvirtian ia observacién, en
consecuencia se retira la toda ia observacidn para
Cornare,

Atendiendo a los argumentos presentados por
Caorpochivor, se tiene que presentan una serie de
accionss frente a los paramos de su jurisdiceién, sin
embargo, se evidencia que dichos insumos se han
realizado de manera externporanea y por fuera de
los términos establecidos en las normas,

De acuerdo a ios argumentos presentados por la
Entidad vy el andlisis efectuado, es del caso
confirmar la observacion y reiterar la incidencia
Disciplinaria a la Corpachivor.

Atendiende a los argumentos presentados por CVC,
se tiene que presentan una serie de acciones frente
a los paramos de su jurisdiccion, sin embargo. se
avidencia que dichos insumos se han reelizado de
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haber declarado dicho paramo como parque natural y se adopto
su PMA. Asi mismo, han adelantado una serie de aclividades y
Convenios con universidades a fin de establecer el estado de
conservacion del paramo. Finalmente, informa que el MADS
mediante Resolucion 1553 de 2016 delimitd el paramo Chilf
Barragan,

CORPOGUAVIO, mediante oficio ¢c18e1359 del 14 de diciembre
de 2018, manifiestan que realizaron los estudios EEAP dentro
del contrato 115 de 2003, posteriormente se elabord el PMA a
través del Convenio 209/05, y que finaimente fue adoptado por el
consejo directivo de la Corporacidn, se suscribid ef Convenio
1313014-1388CE con el [AVH y CEERCCO con vigencia hasta
abril de 2015 con el cobjeto de realizar el Etesa, el cual fue
enviado al MADS ef 23 de diciembre de 2015, de la misma forma
se entregaron insumos para los paramos Rabanal, Guerrero,
lguagque-Merchan.

LA CAR, mediante oficio 20162154782 del 17 de diciembre de
2016, manifiestan gue en el afo 2004 se adelantd una estrategia
corporativas para la caracterizacién con fines de manejo y
conservacion de areas de paramo convenio suscrito con fa
universidad nacional, en el ano 2005 se hizo una propuesta de
formulacion participativa de ios iimites de &rea proyectada a
proteger para el paramo de Sumapaz, en ¢! aho 2006 se hizo
una formulacion de plan de manejo ambiental de la zona de
amortiguacion del parque nacional natural Sumapaz entre ofras
actividades frente al paramo del nacimiento del rlo Bogota donde
se realizd acciones de proteccion a las reservas forestal.
lgualmente, se suscribieron convenios para el estado actual dei
paramo de nacimiento del rio Bogota y PMA para el mismo. Para
el paramo el rabanal _en asocio con ofrag corporaciones se

manera extempordnea y por fuera de los 1éminos
establecidos en las nomnas, ast misma, es
importante resaltar gue la delimitacion de 2 paramos
de su jurisdiccidn solo se delimitaron hasta el afo
2016, y ain s& encuentran 3 paramos por delimitar.
De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad y el analisis efectuado, es del caso
confirmar la observacion y reilerar la incidencia
Disciplinaria a la CVC.

Alendiendo a los argumentos presentados por
CORPOGUAVIO, se tiene gque presentan una serie
de acciones frente a los paramos de su jurisdiccion,
sin embargo, se evidencia que dichos insumos se
han realizade de manera extemporanea y par fuera
de los términos establecidos en las normas; asf
mismo, es importante resaltar que la delimitacion de
ios paramos de su jurisdiccion sole se delimitaron
hasta gl ano 2016,

De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad y el analisis efectuado, es del caso
confirmar la observacion y reiterar ia incidencia
Disciplinaria a la CORPOGUAVIO.

Atendiendo a los argumentos presentados por LA
CAR, se tiene que presentan una serie de acciones
frente a los paramos de su jurisdiccion, sin embargo,
se evidencia gue dichos insumos EEAP Y PMA se
han realizado de manera extemporanea y por fuera
de los términos establecidos en las normas; asi
mismo, &s importante resaltar gue la delimitacion de
5 paramos de su jurisdiccion sclo se delimitaron
hasta el anc 2018, y aun se encuentra un paramo
por delimitar,

De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad y el analisis efectuado, es del caso
confirmar la observacion y refterar la incidencia
Disciptinaria a LA CAR.
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realizd el estudio del plan de manejo y usos sostenible para este
paramo en el afo 2002, En ef pdramo Telecom y Merchan se
realizaron consultorias para los pianes de manegjo de areas y de
paramos. En el paramo de Guerrero se realizé el plan de manejo
ambiental en el aro 2004, asimismo se manifiesta que todos
estos estudios fueron realizados teniende como base el estudio
actual de paramos EEAP y de los cuales se partieron para los
PMA. Posteriormente a la expedicion de la Ley 1450 de 2011, se
suscribe e! Convenio 11-103 con |AVH para efectos de la
realizacidn de la carografia. Adicionalmente manifiestan que
estos insumo fueron enviados al MADS para que se adoptara la
delimitacion.

El 23 de diciembre de 2015 fueron radicados ante el MADS las
propuestas para las delimitacicnes de los paramos nacimiento
del rio Bogota, Chingaza y Cruz Verde —Sumapaz. {gualmente sl
18 de septiembre de 2015, fueron radicados fos insumos para los
paramos de Guerrero y Telecom Merchan.

INFORMACION NO RECIBIDA.

LAS SIGUIENTES CORPORACIONES: CODECHOCQ,
CORPAMAG, CORPONARINO Y CORPONOR Y
CORPOCESAR NO DIERON  RESPUESTA A LA
OBSERVACION COMUNICADA, A HOY 20 DE DICIEMBRE DE
20186.

NO SE RECIBE LA INFORMACION DE LAS
SIGUIENTES CORPORACIONES CODECHOCO,
CORPAMAG, CORPONARING, CORPOCESAR Y
CORPONOR

Al no obtener respuesta por parte de las
Corporaciones es del caso confirmar la observacion
y reiterar  la  incidencia Disciplinaria a
CODECHOCO, CORPAMAG, CORPONARINO,
CORPONOR Y CORPOCESAR

OBSERVACION No. 2,
CUMPLIMIENTO FUNCIONES DEL MINISTERIC DEL MEDIC AMBIENTE:
FUENTE DE CRITERIO:

LEY 96 DE 1993
ARTICULO 1.- Principios Generales Ambientales. [a poiitica ambiental
colembiana seguird los siguientes principios generales;

4. Las zonas de pdramos. subparamcs. [05 nacimienics de agua y las zonas
de recarga de acuiferos seran chjeio de proteccicn especial.

El MADS da respuesta a la observacion mediante oficio radicado
2016ER0126428 del 19 de diciembre de 2016, donde manifiesta
que suscribid el Convenio 018 de 2008 con la Corgoracion
Centro verde de Villa de Leiva con &l fin de aunar esfuerzos para
fa cooperacién cientifica y tecnclégica. para realizar talleres de
caracter nacional y regional can actorss claves en 2l tema de
paramos que permitieran identificar iog avances an ef proceso
de implementacién del plan nacicnal de paramos y ia apropiacion
¢ implementacion del marco normative sobre el tema de
parames. a nivel regional con ¢l fin e dar lineamienics y
elementos de priorizacion para el acciorar dg la dirsccion de
ecosistemas. De otro lado expresan que a fa expedicidn de la
Ley 1450 de 2011 se establecen nusvas tareas y funciones en
cabeza de las diferentes autoridades ambientales. Iguaimente.
informan que en el afio 2612 se =xpidieron los términos de
refersncia para la rzalizacién ce lcs Eiesa por pane de las

Atendiende a los argumentos presentados por el
MADS, se tiene que si bien es clerto en el afno 2008
adelantaron acciones de control y supervision scbre
2l proceso ce delimitacidn de paramas, se contrasta
con la siwacidén expresada por las difsrentes
cofporaciones dende se evidencia por parie de 2sta
Auditoria, la no realizacién de los EEAP y los PMA
en los términos astablecidos por lag Resocluciones
788/2002. 839 de 2003 y 1128 del 15 de 20086,
concluvendose fa falta de accionss claras vy
sficientes para llevar a cako el objstive de las
ncrmas expedidas por ef mismo MADS.

Finalmente es necesaric precisar que de la
delimitacién de los 36 paramos sclo s2 han
efectuado 19 de elics y 18 de ostos solo se

~

delimitarcn hasta sf aro 20158 v gue 17 sarzmes
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ARTICULO 5.- Funciones del Ministerio, Corresponde al MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE:

4. Dirigir v coordinar el proceso de planificacion v la ejecucion
armonica de las actividades en materia_ambiental, de las entidades
integrantes del Sisterma Nacional Ambiental -SINA-

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencion v ef control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los criterios de evaluacion, Seguimientc y manejo
ambientaies de fas actividades economicas;

16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo
ameriten, sohre los asuntos asignados a las Cerporaciones Auténomas
Regionales, la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de 05
efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion
de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la expioracion,
explotacién. transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales
renovables ¥ no renovables y ordenar la suspension de los trabajos o
actividades cuando a elfo hubiese lugar Subrayas fusra de texto .7

RESOLUCION NUMERQ 769 DEL 5 DE AGOSTO DE 2002

“Por la cual se dictan disposiciones para contribuir a la proteccién, conservacion

y sostenibilidad de los paramos”.

ART. 3°—ESTUDIO SOBRE Ei ESTADO _ACTUAL DE LOS PARAMOS. Las
corporaciones auténcmas regionales o de desarrolio sosltenible y los grandes
centros urbanos deberdn elaborar un estudio sobre el estado actual de fos
paramos de su jurisdiccidn, con base en los lineamientos que para el efecto
senale el Ministerio del Medio Ambiente, conjuntamente con la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionafes Naturales, Uaespnn y
con el apoyo de! Institutc de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
ideam, el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von
Humboldt” y el Instituto Geogrefico "Agustin Codazzi”, IGAC.

Los términos de referencia para Ia realizacion del estudio sobre el estado
actual de los paramos se expedirdn en el término de seis (6) meses, confados
a partir de la entrada en vigencia de Ia presente resolucion.

las autoridades ambientales que a {a fecha de la presente resolucion hayan
adelantado estudios sobre el estado actual de los pdramos en su jurisdiccion,
deberdn complementartos o actualizarios considerando los términos de referencia
en cuestion.

£i estudio sobre ei estado actual de los pdramos ubicados en las dreas del sistema
de parques naciopales naturales sera realizado por ia Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio de! Medio
Ambiente, Uaespnn, con la participacion de las auloridades ambientales de fa
region y las comunidades asentadas en el respecltivo paramo.

distintas Corporaciones.

Relacionan una serie de aclividades realizadas en asocio con lag
Corporaciones y el IAVH relacionadas con los ecosistemas de
paramos.

aln se encuentran en proceso de delimitacion.

De acuerdo a los argumentos presentados por la
Entidad v el analisis efectuado, es del caso
confirmar |la ohservacion y reiterar la incidencia
Disciplinaria al MADS.
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paAR. 1°—El estudio sobre &l estado gctual de los paramos. come minimo consiste
en: ubicacion geografica; e

PAR. Pt—Ung veZ realizado el estudic sobre el estadc sctual de ios péramas, S€
identificaran los paramos ue deheran ser declarados baje algund cateqotia o
figura de manejo de las fas en la le islacion ambiental vI

caderanala declaracion.

pra

(Nota: Modificado el inciso 2° def presente articuia por 1a Resolucion 140 de
2003 articulo 1° def Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥ Desarrolie Territorial).

ART. 4°—PLAN BE WMANEJO AMBIENTAL. Las autoridades ambientales deberdn
alaborar € implementar planes de mangfo ambientai para oS paramcs, con la
participacién de fas comunidades tradicionalmente asentadas  en estos
ecosistemas, que conforme &l estudio sobre SU astado actual ostén ubicados
dentro de st jurisdiccion.

El plan de manejo, entendide como ef instrumenta de Em:ﬁnmoa: can ef cusl se
estabiece el accionar e los pdramos, deperd contener comna minimo:

1 £ estudic sobre astado actual de ius paramos de gue trata el articulo 3° de esta
resolucidn...”

28 auloridades ambientales Gue a {3 fecha de Iz entrada enl vigencia de fa
presente resaiucion hayan formulado o astén h.EEmBmRm:QO planes de manejo en
paramas, deberdn actualizarlos con base an lag {&rmines de referencia gue para el
efecto expida ei Winisterio del Madia Ambiernte.

ART. 7o pPLAZCS. Ef estud
ser efectyadc €l el térming de unl 1) afig, conta
sxpedicien de los tErminos
presente resofucion.

o sobre of estado actual de {os
do a partir dg (3 fe
7 artfcul

El plan de manejo de (03 ramas deberd sef formulado dentro de Ins dos {2
anos siguientes @ 1a culmipacion del estudic schre el estado actual de (os
aramas y asi mismo dar inicio 8 84 im lementacien.

pAR, {%—Los plazos previstos en el prasente articule podrén ampliarse hasta en
un terming igual previa solicitud de la aytoridad ambiental dirigica al Ministerio del
Medio Ambiente. con ja exposicién de las razones de orden técnico. operativo @
financierc que fa justifiquen.

P por maetic de la Aesciucion 140 de 2003, se modifica gl inciso 2 det aniculo 3 de la anterior
Resclucion, ampliande ¢ plazo &0 cuairo mMeses, para expedir 108 sarminos de a referencia, por
ol Ministerio de Ambients. a8l
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ART. 1°—El inciso segundo del articulo 3° de la Resolucion 769 de 2002, quedara
asi: "Los términos de referencia para la realizacion defl estudio sobre el estado
actual de los paramos se expediran en ef termino de diez (10) meses contados a !
partir de fa entrada en vigencia de fa presente resofucion.

Posteriorments e Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expide la
Resolucion 839 del 1 de agosto de 2003, mediante ia cual se establecen los términos de referencia
para la elaboracion del Estudio sobre el Estado Actual de Paramos y del Plan de Manejo Ambiental
de los Paramaes; y nuevamente recalca;

Articulo 8° Términos. Conforme fo ordena el articulo séptimo de la Resolucion 769
de 2002, las attoridades ambientales eleboraran ef Estudio del Estado Aciual de
fos Pdramos (EEAP) del drea de su jurisdiccion dentro del término de un affo (1)
contade a partir de la entrada en vigencia de la presente resofucion, y los Planes
de Manejo Ambiental (PMA) deberan formularse dentro de fos dos (2} afos
siguientes a le culminacion def mencionado estudio.

El plazo previsto en e presente artieulo podrd ampliarse hasta en un término igual,
previa soiicitud de la autoridad ambiental dirigida al Ministerio de Ambiente,
Viviends y Desarrofic Territorial con fa exposicion de las razones de orden técnico,
operativo o financiero que la justifiguen, en cumplimiento de lo ordenado por el
pardgrafo def articuio séptimo de fa Resolucién 769 de 2002

De otro iade y respecto a la aprobacidn de los estudios y el plan de manejo s plasmd:

Artictilo 10. Modificado por el art. 1 de la Resolucién del Min. Ambiente 1128
de 2006. Aprobacion del Estudio sobre ef Estado Actual de Paramos (EEAP) y del
Plan de Manejo Ambiental (PMA). Una vez fas autoridades ambienfales
culminen fa elaboracién del Esfudio sobre el Estado Actual de Pdramios
(EEAP), con base en los términos de referencia establecidos en la presentes
resolucion, deberan remitirlo _ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo  Territorial - Direccicén _de Fcosisfemas, para Su revisién _y

aprobacion,

Ei mismo procedimiento se seguird una vez cuimine ef proceso de formulacién def
Plan de Manejc Ambiental (PMA). Surtido dicho trémite, el Plan de Manejo
Ambiental serd adoptado por las autoridades ambientales para su respectiva
implementacion.

En cada uno de los casgos, el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarroilo
Territorial dispondra del término de un {1) mes para la revisién v aprobacion
del EEAP y del PMA.

Finaimente, mediante ia Resolucidn 1128 del 15 de junio de 2006 se modifica &l articula 10 de la
Resolucion 839 de 2003 entre otras aspeclos y dispuso:
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Articulo 1°. Ef articulo 10 de la Resolucion 839 de 2003, quedard asi:

“Articulo 10. Aprobacion del Estudio sobre ef Estado Actual de Péramos, EEAP, y
del Plan de Manejo Ambiental PMA. El Estudio sobre el Estado Actual de
Péramos, EEAP elaborado con base en los términos de referencia
estaplecideos en la presente resolycion, sera aprobado por ef Consejo o Junta
Directiva de la respectiva autoridad ambiental competente. Ef Plan de Manejo
Ambiental. PMA, que se formule a partir de los resultados del EEAP, serd
aprobado por el Consejo o Junta Directiva de la respectiva auforidad
ambiental competente.

Paragrafo 1°. En el caso de fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parque Naclonales Naturales, UAESPNN, el EEAP y el Plan de Manajo Ambiental,
serdn aprobados por la Direccion Genersl de la Unidad.

Paragrafo 2°. Cuando un pdramo comprenda la jurisdiccion de dos o més
autoridades ambientales, el Estudio sobre el Estado Actual def Pdramc y ef Plan de
Manejo Ambiental, seran aprobados por la respectiva comision confjunta de que
trata ef Decrete 1604 de 2002*

CRITERIO

Si bien es cierto en primera medida las funciones de revisidn v aprobacidn de los EEAP y PMA, en
virtud a la Resoiucion 1128 del 15 de junio de 2006, reposaban en los Consejos o Juntas Directivas
de las respectivas autoridades ambientales competentes en cada una de sus jurisdicciones, el
Ministerio de Ambiente tiens dentro de sus funciones, dirigir, coordinar v regular actividades
tendientes a pravenir y controlar el dsteriore del medio ambiente, asi mismo ia de ejercer
discrecional y selectivamente, control preventive actual sobre las asuntos asignados a las
Corporacionss Autbnomas Regionales con la finalidad de prevenir las efectos de deterioro del
medio ambiente con ocasién de la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo.

HECHOCS

Con ia expedicién de la Resolucidn 769 de 2002, el Ministerio de Medio Ambiente dicta
disposiciones destinadas a contribuir a la proteccidn, consarvacion y sostenibilidad de los paramos:
para tal efecto atribuye la obligacién a las corporaciones auténamas regionales o de desarrolla
sostenible y los grandes centros urbanos de elaborar un estudio sobre ef estado actual de los
paramos de cada una de sus jurisdicciones, con base en los lineamientos que para el efecto
sefialara este Ministerio; asi mismo impone a las auipridades ambientales el deber de slaborar e
implementar plares de manejo ambiental para los paramos.

Para la realizacion de los EEAP vy PMA, El ministerio fija uncs iérminos de un ano y dos afos
respetivamente para llevar acabo las anteriorss obligaciones, dicho termino iniciaba a
conabilizarse a partir de 1a fecha de expedicién de los términos de referencia por pare del
Ministerio, los cuales fueron expedidos mediante Resolucidn 839 de 2003 la cual fue publicada en
el diario oficial el 4 de agosto de 2003.

Por otra parte, y de acuerdo al paragrafo 2 del Art 3 de la Resolucién 769 de 2002, dispone el
Ministerio que, una vez realizado el estudio sobre el estado actual de Ins naramos, se identificaran
les paramos que deberén ser deciarados bajo alguna categeria o figura de manejo de las previstas
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en la legislacion ambiental vigente y procederan a la declaracion.

Respecto a la revision y aprobacion de los EEAP y PMA, inicialmente posaba dicha obligacion en
el Ministerio de Medio Ambiente; pero postariormente y mediante ia Resclucién 1128 del 15 de
junio de 2008, se trasiada dicha funcion ai Consejo ¢ Junta Directiva de la respectiva autoridad
ambienial competente.

Se evidencia dentro del desarrolio de la prasente Auditoria que. aungue las funciones de revision y
aprobacion de los EEAP y PA inicialmente las asumic el MADS, pesteriormente y en virtud a la
Resolucion 1128 del 15 de junio de 20086, dicha funcidn se le trasladéd a los Consejos o Juntas
Directivas de las respectivas autoridades ambientales competentes en cada una de sus
jurisdiccionas, el Ministerio de Ambiente vy a pesar de contar con atribuciones que conducen a
dirigir, coordinar y regular actividades tendientes a prevenir y controlar el deterioro del medio
ambiente, no gjercié dichas facultades con el fin de contribuir a la conservacién y sosteni ad de
dichos sistemas de paramo,

De la misma manera se ohserva gue pese a que las Resoluciones 769 de 2002, 839 de 2003 y
1128 de 2006, expedidas por este Ministerio, tendientes & contribuir con la proteccion,
conservacion y sostenibilidad det sistema de pérames, determinaron unos piazos para la
elaboracién de estudios del estade actual de los paramos y planes de manejo ambiental, los
primeros no han sido realizados de manera oportuna, y los frente a los segundos el Ministerio ha
sido permisivo a su incumphimiento, toda ver que a la fecha no se cuenta con dicho instrumento,
exceptuando los paramos delimitados de Santurban — Berlin y aquellos que se encuentran en
jurisdiccién de parques naturales, tales como, Farallones de Cali, Paramilio, Tatama, que tienen
trasiape total en zona de pargues nacionales.

CAUSA

No aplicacién de los dispuesto en ias Resoluciones 769 de 2002, 83¢ de 2003 y 1128 de 2008,
proferidas por ef Ministerio de Medio Ambiente.

EFECTO

Con el incum iento de las Resoluciones anteriormente mencionadas, no se estd Hevando a
cabo la proteccién especial de que deben gozan las zonas de paramo en su conservacion y
sostenibilidad.

La anterior observacion se traslada con presunta incidencia disciplinaria para el MADS.

3

OBSERVAGION 3. ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y/O EXPLOTACION DE RECURSOS Al no obtener respuesta por parte dg la Corporacion
NATURALES NO RENOVABLES EN ZONAS DE PARAMO CORPONCR NC DIO RESPUESTA A LA OBSERVACION | 25 del caso confirmar la observacion y reiterar ia
COMUNIGADA, A HOY 20 DE DICIEMBRE DE 2016. incidencia Disciplinaria a CORPCNOR.

FUENTE DE CRITERIO

LEY 99 DE 1933
ARTICULO 1.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguird los siguientes principios generafes:

4. Las zonas de pdramos, subparamos. fos nacimientos de agua y las zonas
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de recarga de aculferos serdn objeto de proteccién especial.

RESOLUCION 2090 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2004,

"Por medio de fa cual ge delimita el P4ramo Jurisdicciones — Santurban - Berlin, v se
adoptan otras determinacicnes"

ARTICULG 1. DELIMITACION. Defimitar of Pdramo Jurisdiccionss - San turban - Berlin, que
se encuentra localtizado en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa
cde fa Meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacion Autonoma Regional de fa Frontera
Nororiental (CORPONQR), de conformidad con los estudios técnicns, econdmicos, sociales y
amblientales elaborados por las mencionadas corporaciones y los aportes del Instituto de
investigaciones Cientificas Alexander Von Humboldt, el cual ests constituido por una extensidn de
96.994 hectdreas aproximadamente. El drea delimitada como paramo estd representada
cariograficamente en ei mapa anexo a la presente resoiucion, denominada como "Area de Paramo
Jurisdicciones - San turban - Berfin®.

PARAGRAFO 1. Et mapa anexo hace pare infegral de la presenie resolucidn y reflgja la
maferializacitn cartogréfica de la delimitacién del mencionado paramo y las areas funcionalmente
vinculacas al mismo. La informacion cartogréfica utilizada pars ef proceso de defimitacion se base
en la cartograffa oficial del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC a escala 1:25.000 del 2014,
¥ el sisternz de coordenadas Magna Sirgas origen Bogofa.

PARAGRAFO 2. La cartografia oficial del mapa anexo se adopta en formalo shapefile y se
enconfrara disponible para consulta en 1a pdging web dei Ministerio de Ambiente v Desarroflo
Sostenible.

ARTICULO 5. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA ACTIVIDADES MINERAS. A partir del § de
febrero de 2010 estd prohibido por la ley celebrar coniratos de concesicn mineros, clorgar nueves
titulos minegros en el ecosisterna de paramo © expedir nuevas licencias ambientales que autoricen
el desarroiio de actividades mineras en estos ecosisiemas.

Las actividades minsras que cuenten con contraios de concesidn o titulos mineros. asi como
licencia ambienfal © el instrumento de control ¥ manejo ambiental equivalents. otorgados
debidamente antes dei 9 de febrero de 20710, que se encuentren ubicadas al interior dei drea
identificada en el mapa anexo como "Area de Paramo Jurisdicciones - San turban - Berlin”, podrén
sequir ejecutandose hasta su terminacion. sin posibiidad de prérroga, sujetas a un estricto controf
por parte de la autoridad minera y ambiental. asf como de las entidades territoriales. y apficando
ademas las siguientes directrices:

a. Las licencias ambisntales O of instrumento de controd v manejo ambiental equivalente existentes
podran ser sujelas a revision y ajuste, si a criterio técnicamente motivade de la autoridad ambiental
respectiva. las medidas de manefo ambfental debieran hacerse mas estriclas. con el fin de
garantizar la proteccion y conservacion del ecosistema de paramc y el flujo de sus servicios eco
SIStEmicos.

b. Antes de /a terminacidn del confralo de concesicn minera, ef concesionario deberé garantizar la
efecucién de las obras v la puasta en préctica de todas las medidas ambientales necesarias para
corregir cualquier dafio b riesgo ambiental presente para ef momento del cierre de fos frenies de
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trabajo.

PARAGRAFO. - Las Corporaciones Auldnomas Regionales deberan avenzar en la definicidn de
lineamientos més detalfados. en el marco de la zanificacion y determinacion del régimen de usos.,
asi como en los instrumentos de contral y manejo ambiental que carrespandan.

ARTICHLO 9. AREAS DE PROTECCION Y DESARROLLC DE LGOS RECHRS0OS NATURALES
RENOVABLES Y DEL MEDIO AMBIENTE. Llas zonas identificadas como “Areas para la
restauracion del ecosistema de paramo” y fas "Areas destinadas parz la agricultura sosterible” en
el mapa anexa, localizadas en los municipios con tradician agropecusaria camo Abrega, Arbaledas,
Bochalema, Bucarasica, Cachira, Cacola. Chinacola, Chitaga, Cuculilla. Gramalote, La Esperanza.
Labateca. Lourdes. Mutiscua, Pampiona. Pamplonita, Salszar, Silos. Toledo. Villacaro. Charta, £l
Playén, Matanza, Piedecuesta Tona, Santa Barbara y Guaca, son éreas de proteccion y desarrollo
de los recursos naturales y del ambiente, funcionalmente vinculadas con el "Area de Paramo
Jurisdicciones - Santwrban - Berlin" delimitada en el articule primero del presenfe acto
administrativo.

En dichas zonas no se podran celebrar confratos de concesion minera u ofargar tituios mineros o
licencias ambientales que auforicen el desarrollo de actividades mineras. de conformidad con 10
dispuesto por ef arficulo 34 de la Ley 6685 de 2001 y ef articulo 202 de ta Ley 1450 de 2011. Lo
anterior sin perjuicio de los titulos mineros que cuenten con licencia ambiental o instrumento de
control y manejo ambiental otargado debidamente antes del 9 de febrero de 2010.

Ley 1753 de 2015

ARTICULD 173, Proteccién y delimitacion de paramos. En las areas delimitadas como paramos
no se podrén adelantar actividades agropecuarias ni de exploracién o explotacion de recursos
naturales no renovables, ni construccién de refinerias de hidrocarburos,

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de las dreas de paramos &l
interior del drea de referencia definida en la cartografia generada por &l instituto Alexander Van
Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible, En esta area la
autoridad ambiantal regional debera elaborar los estudios técnicos gque permitan caracterizar el
contexto ambiental, social y econdmico, de conformidad con los términes de referencia expedidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha area, et Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd delimitar ef drea de paramo, con base &n criterios
técnicos, ambientales, sociales y econémicos.

PARAGRAFO PRIMERO. Al interior dal &rea delimitada como paramo, las actividades para
contrato y licencia ambiental con el instrumento de controi y manejo ambiental equivalente, que
hayan sido otorgados con anterioridad al 8 de febrero de 2010 para las actividades de mineria, o
con anterioridad al 16 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos, respectivamente,
podran seguir ejecuténdose hasta su terminacion, sin posibilidad de prérroga. A partir de ta entrada
en vigencia de la presente ley, las Autoridades Ambientales deberdn revisar las Licencias
Ambientales otorgadas antes de 1a entrada en vigencia de ia prohibicidn, en las areas de paramo
delimitadas y las mismas estaran sujetas a un control, seguimiento y revisién por parts de las
autoridades mineras, de hidrocarburos y ambientales, en el marco de sus competencias vy
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aplicando las directrices que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

En todo caso, el incumplimienta de {os términos y condiciones en los cuales se otorgaron las
autorizaciones mineras o ambientales, dara tugar a la caducidad de! titulo miners de conformidad
con o dispuesto en el codigo de minas o la revocateria directa de la licencia ambiental sin el
consentimiento del titular v no habra lugar a compensacién alguna.

Si a pesar de [a existencia de ia licencia ambiental no es posible prevenir, mitigar, corregir o
compensar los posibles dafios ambientales sabre el ecosisiema de paramo, la actividad minera no
podrd sequir desarroflandose.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas o vinculadas y las
entidades territoriales, en coordinacion con tas Corporaciones Auténomas Regionales, y bajo las
directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, concurrirdn para disefiar, capacitar y
poner en marcha programas de sustitucion y reconversién de las actividades agropecuarias que se
venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al interinr dsi
drea de paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacion de la
prohibicion,

Que mediante falio C-035-2016" donde entre otras decisiones se declard inexequible los incises
primero. segundo y tercera del primer paragrafo def articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, se
prohibe la realizacidn de actividades de explotacidn de recursos no renovables.

175, Para la Corte. la respuesta al anterior interrogante debe responderse
negativamente. Ef sacrificio a los bienes juridicamente protegidos. comc fa
celidad. cenijnuidad y accesibilidad del agua y los demds servicios
ambientales que prestan los paramos resuftan desproparcionados frente a
fos eventuales beneficios provenientes de fa extraccidn de recursos no
renovables. Tratandose de un ecosisterma tan vulnerable, frdgil v poco
adaptable como el de los paramos. su afectacion tiende a ser de mas large
plazo, cuando no permanents.
HECHOS

El Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible mediante Resolucién 2090 del 19 de diciembre
de 2004, delimitd 2l paramo Santurban — Berlin, donde resohid, que actividades mineras gue
cuenten con contratos de concasién o titulos minerss, ast como licencia ambiental o ei instrumento
de contrel y mangjo ambiental equivalenta. otorgades debidaments antes del 2 de febraro de 2010, :
aue se ancuertren thicadas al intsrior del arsa identificada en el mapa ansxo como "Arza de !
Paramo Jurisdiccicras - San terban - Berlin®, pedrén seguir sjecutandesa hasta su fermiracién, sin
posibilidad de prérroga, sujetas a un estricto control per parts de la autoridad minzra y ambiental,
asi como de las entidades territoriales, y apiicando ademads |as siguientes directrices...”

La Coniraloria General de fa Nacion -CGR 2n el desarrgile de 1a auditoria solicito informacion a la
Cerporacion CORPONGR. respecto a las accienss que han venido adelantando per parie de esta | !

Pde Desarrodlo 20145-2014: v
istrada Ponente: GLORLA STELLA ORTIZ

nda de inc tucionalidad conrra ¢l o
culo 173 de o tov F733 de 2013 por [a cuad se

"Ver H. Corte ('onstitucional
contra los aricules 20049, 5
DELGADO
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Corporacion. en relacion con el cumplimienta de ta sentencia C 035 del 2016, sobre la

inexequbilidac de los incisog primero, segundo y iercera del primer paragraio del articulo 175 de la ¢

Ley 1753 de 2015. & lo que se respondio que: :

: *..CORPONCR. se reunio con fla Agencia Minera y se cruzaron las
informaciones de las partes para Iniciar coordinadamente las gestones al
respecto. La situacion a nivel de actividad minera. con licencia de explotacion, se
relaciona en el siguienie cuadro...”

Donde se rslacionan 4 resoluciones de expiotaciones mineras, y no se 2vioencia accionas

! tendigntes & acatar ¢! mencionada falla proferido par le H. Corte Constitucional. _

De lo antericr se concluye que fa CGR evidencia que Corponar no tomad acciones efeclivas® para
acatar a decisién proferida peor la H. Corte Constitucional encaminada a excluir del ordenamienta
juridico. la posibitidad de explotacién de recurses naturales no renovables en zonas de proteccién
especial.

CAUSA

Esta situacion se crigina en la falla de acciones administrativas tendientes al acatamiento de las
decisiones proferidas en la Sentencia C-035 de 2018, relativas a la prehibicion de actividades de
exploracion y/o explotacion de recursos naturales no renovables en las areas de paramo.

EFECTO

Esta situacion conileva a la vulneracion de las disposiciones narmativas sobre la proteccion de los
ecosisiemas de paramaos que se han expedido y con elle la na prateccion de los paramos
defimitados, para el casc particular e! paramo de Santurban - Berlin

La anterior observacion se traslada con incidencia disciplinaria para el CORPONOR

4

OBSERVACION 4. ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y/O EXPLOTACION DE RECURSOS
NATURALES NO RENCVABLES EN ZONAS DE PARAMOC

FUENTE DE CRITERIO

La Ley 99 de 1899 establece:
‘(...) Articulo 1°- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguird 10s siguientes principios generales:

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agusa y !as zonas de recarga
de acuiferos seran objeto de proteccion especial (...)"

La ANLA da respuesta a la observacion mediante oficio radicado
2016ER0126363 del 19 de diclembre de 2016, donde manifiesta
gue revisada el sistema SILA se encontrd que el proyecto
referenciado corresponde al expediente LAM 4818 concedido por
el MAVDT a favor de la empresa Emerald Energy para ei
proyecto de perforacidn exploratoria VSM-32 ubicade en el
municipio de Gigante y Garzén en el Departamento del Huila
mediante Resolucion 1609 del 9 de agaste de 20t1; asi mismo
senalan que al momente que se otargd la licencia ambiental no
se habia delimitado la zona de parama; asi mismo esta entidad
verifica el sisterna de informacion geografica SIGWEB la
ubicacion exacta del area licenciada y gue encantrd que el APE
VSM-32 no se superpene con el drea delimitada del paramo de
Miraflares.

Atendiende a los argumenios presentados por el
ANLA, Corpoamazonia y CAM, se evidencia que el
ANLA argumenta que verificadas sus sistemas de
informacidn aparece que na existe ningln traslape
entre el biogue VSM-32 v la zona protegida de
parame; Corpoamazonia expresa que revisado su
sistema de informacidn ambiental, no existe licencia
o permisc alguno en el drea para el bloque YSM 32.
La CAM por el contrario manifiesta que
efectivamente existe un traslape del Blogue VSM-32
con el parame delimitado en un drea de 1.142,3 ha.

El equipo auditar al analizar &f contenida de la Res.
491 dei 22 de marzo de 2016 encuentra v tal coma
se manifestd en la observacidén encuentra  gue

* La CGR hace esta alirmacion tenicnda en cuenta que la CDMB en cumplimicento de
Santurbin (que camprende las jurisdicciones CDMI3 v Carponar)

ln misma decisidn modilico los instrumentos ambientales en su jurisdiceion, incluyvenda ¢l campicjo de
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En materia de paramos la Ley 1753 de 2015 estipula lo siguiente;

“(...) ARTICULO 173, Proteccitn y delimitacidn de péramos. En las éreas delimitadas
como paramos no se podran adelanter actividades agropecuarias ni de exploracicn o
explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccidn de refinerfas de
hidrocarburas. ...)"

Ahora bien, por medio de Sentencia C-035-2018° donde entre cfras decisicnes se declard
exequible el inciso segundo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 e inexequibles los incisos
primero, segundo y tercero del primer paragrafc del artfculo 173 de la Ley 1753 de 2015
prohibiendo la realizacién de actividades de explotacidon de recursos no renovables, en los
siguientes términos:

Y(...) 174, Ahora bien, la pregunta que debe resolver la Corte es sf resufta razonable
permitir transitoriamente las achividades de mineria e hidrocarburos en areas de especial
proteccion constitucional, cuando existe una situacion de “déficit de proteccidn” juridica, v
la disposicicn que permite dichas actividades no ofrece una garantia real de proteccion.

175. Para la Corte, la respuesta al anlerior inlerrogante debe responderse
negativaments. El sacrificio a los bienes juridicamente profegidos, como la calidad,
continuidad y accesibilicdad del agua, v los demds servicios ambientales que prestan fos
paramos resuftan desproporcionados frente 2 los eventuales beneficios provenienies de
ia extraccion de recursos no renovables. Tratdandose de un ecosistema tan vulnerable,
frégil y poco adaptatle como el de los paramos, su afectacion tiende a ser de maés largo
plazo. cuando no permanentie,

(.

EF Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie emitio la Resolucion 491 del 22 de marzo de
2018, “por medio de la cual se delimita el Paramo Miraflores y se adoptan olras determinaciones”.
Respecto a la prohibician de actividades de exploracion y/o explotacion de recursos naturales no
renovabies que se establecid en la Sentencia C-035 de 2016, en su articulo 2 dispuso:

“ARTICULO 2. PROHIBICION DE ACTIVIDADES DE EXFPLORACION Y/©
EXPLOTACICON DE RECURSOS NATURALES NC RENOVABLES. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y en observancia de lo dispuesto
porfa Corte Constitucional en fa Sentencia C-035 de 2016 al interior dei drea de paramo
delimitade en el precifado articulo estd prohibido fa exploracion v/io explotacion de
recursos naturales no rencvabies asf como la construccion de refineria de hidrocarburos,
para lo cual la Auforidad Nacicnal de lLicencias Ambientales o /as Corporacicres
Autdnomas Regionales con juriscicciin en ef paramo y en ambito de sus competencias
deberan:

1. Realizar las acciones. a que haya lugar. con 3l fin de impedir ja continuacién de tales
gctividades.

2. Ordenar o imponer. segin sea el caso. la efecucicn de actvidades de
desmantefamiento, cierre. abandonc y restauracion final de las dreas intervenidas que se

Carpcamazonia a su vez mediants oficio DG 03494 del 12 de
diclembre de 2016 manifiesta que una vez consuitado & sistema
de informacion ambiental SIAC se evidencia que no existe
ningdn expediente licenciadc por parte del ANLA en el complejo
de paramo de Miraflores, Sin embarge manifiestan que en
refacion af blogue VSM 32 se encontrd que existe el expediente
del ANLA LAM 4118 en Jurisdiccién del Municipio de Garzén. De
otro lado expresan que al consuliar el sistema de seguimiento
ambiental SISA de Corpoamazonia se evidencia que en e 4rsa
no se encuentra vigente ningin permise, concesion o
autorizacion para el bloque VSM 32

La CAM mediante oficic 20162010193921 del 13 de diciembre
de 2016, manifiesta en su respusesta que en el 4rea del Parque
Natural Regicnal Cerro péramo de Miraflores se encuentra el
Blogue VSM 32 Operado por la empresa Emerald Energy PCL
sucursal Colombia con un drea de 66.452,9 ha, de las cuales hay
en paramo 1.142,3 ha, es decir el 1,7 %.

El Ministerio en su respuesta indica gue no se podria generalizar
ura afectacion a la coordinacion administrativa 2n la totalidad de
les casps, dado que: 1} no todos los paramos se encuentran en
jurisdiccion de varias cerporacionss, ¥ 2) cuando la jurisdiccion
es compartida con arsas administradas por Parques Nacionales
Naturales existen insirumentos “que de alguna manera
reglamentan 1a forma de procader en estos casos, en aras de

dentro de las consideraciones que motivaren la
Resolucion se indica que el MADS elabord el
Concepto técnico para la delimitacion def paramo
No.8210-3-8851 del 17 de marzo de 2016 donde se
expresa: "El paramo de Miraflores tiene una
extension de 19.751 Ha, las cuales comprenden
para el cerro de Paramillo un 4rea de 6.825 Ha v
para el paramo de Miraflores una extensién 12,926
Ha."  Asi mismo, manifiesian que "En el caso de
hidrocarburos se encuenira el bloque VSM 32
ubicado en ef municipi de Garzdn (Huila) y el Paujil y
Ferencia en el Caqueta. Asi mismgo expresa que &l
mencionado bloque en ifia actualidad en un 4% del
Contrato VSM32 se traslapa con el paramo de
Miraflores, lo que equivale a un 12% del area total
del parame (2.320 Ha), Es importante resaltar que
el pie de pagina identificada con el nimero 11 de la
mencionada Resclucién deja censtancia que dicha
informacién  fue corroborada  mediante  reunidn
sostenida con la ANH, el dia 19 de febrero de 2018
y con el informe eflegado por la Agencia mediante
radicado 4120-E1-7055 del 3 de marzo de 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, es clarg para esta
auditorfa que existe un traslape del bloque VSM 32
con el Area de paramo delimitado, pues como
censta en el acto administrativo que delimité dicho
ecosistema, la  superposicién  fue  constatada
directamente con fa ANH y el informe presentado
por la misma Agencia; se resalta la importancia de
este acto administrativo  pues se presume la
legalidad de su contenido.

De acuerdo a los argumentos presentados por las
Entidades y el analisis efectuado, es del caso
confirmar la obhservacidn vy reiterar la incidencia
Disciplinaria al ANLA, CAM y Corpoamazonia.

Para ef analisis a la respuesta de la entidad, la CGR
parie del hecho comunicado, este s, que & MADS
adn no ha reglamentado os mecanismos dispuestos
en el paragraio 3 del articulco 33 de la ley 99,
especificamente en relacion con los ecosistemas de
parame. La ausencia de reglamentacion se expresa
en tres aspectos:

* Ver H. Corte Constitucional fullo fecha acho (8) de febrero de dos mil dieciséis (2016). Asunto: Demanda de inconstitucionztidad contra <1 articulo 108 de fa Ley 1450 de 2011, por fa cual s¢ aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014: v

contra tos arifeulos 20, 49, 50 (purciall. 31, 32 (parcialy v ¢l pardgrafo primero (parciud) del articule
DELGADO

i

Sdela Ley 1753 de 2013, por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrolto 2014-2018, Magistrada Porente: GLORLA STELLA ORTIZ
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localicen & interfor del ecosistemna de paramo defimitado en el presente acto
administrativo.

3. Garantizar que las acciones de desmantelamiento. cierre, abandono y restauracion
final de las &reas infervenidas no pongan en peiigro ef fiujo de fos servicios ecosistémicos
que presta ecosistema de paramo delimitado en ef presente acto administrativo.”

HECHOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible mediante Resclucion 481 del 22 de marzo de
2016, defimito el paramo de Miraflores y en su considerando indicd que dentro del area de
delimitacion hay un contrato suscrito entre ia ANH v la empresa Emerald Energy PLC Sucursal
Colombia de explotacién de hidrocarburos, la cual se traslapa con un 12% del area total de paramo
que equivalente a 2.320 ha.,, en relacidn con &l bloque VSM-32 ubicado en les municipios de
Garzén (Huila), El Paujil y Florencia en el Departamento de Caqueta en la jurisdiccion de Ia
Corporacién para e Desarrolla Sostenitle del Sur de |la Amazenfa (CORPOAMAZONIA) v la
Corporacion Autdénoma Regional del Alto Magdalena (CAM).

La Contraloria General de la Bepublica -CGR en el desarrollo de la auditoriz solicitd informacion® a
Corpoamazonia, CAM y a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) respecto de las
acciones emprendidas con ocasion de la Sentencia C-035-2016, y la Resolucidn 481 de 2016; una
vez analizada las repuestas emitidas por la entidades, se observa que no se han iniciade acciones
tendientes a dar cumplimiento al articulo 2 de la Resolucion 491 de 2016 en el area delimitada para
el Paramo de Miraflores con el fin de impedir tas actividades prohibidas en este ecosistema.

CAUSA

Esta situacion se origina en la falta de acciones administrativas tendientes al acatamiento dg las
decisiones proferidas an la Sentencia C-035 de 2016, relativas a la prohibicién de actividades de
exploracion y/o explotacion de recursos naturales no renovablies en las dreas de paramo.

EFECTC
Esla situacion confieva a la vulneracion de las disposiciones normativas sobre |a proteccion de los
ecosistemas de paramos que se han expedido y con ello [a no proteccion de los paramos

daelimitados, para el case particular el paramo de Miraflores.

la anterior observacidon se traslada con
CORPOAMAZONIA, CAM Y ANLA,

presunta incidencia disciplinaria para el

favorecer el desarrollo de acciones coordinadas”, camo o
dispuesto por el articulo 2.2.2.1.6.5 del Decreto unico 1076 de
2015, que recoge to dispueslo por el articuto 47 de! decreta 2372
de 2010, frente a los pianes de manejo de las areas protegidas.

Por otra parte, el MADS sefiala que “las resoluciones expedidas
para ta delimitacion de los paramos contienen directrices frente a
ia manera de manejar aguellos casos en [0s que exista traslape
entre el drea delimitada como paramo y categorias del sistema
de parques nacionales naturaies”, en el sentido gue “ef mangjo
sobre dichas éreas serd ef indicado por Pargues Nacionales
Naturales pare el érea protegida’

En tercer lugar, informa gue el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolic Territorial expidio la Resolucién 1044 det
2003, can ia cual se cred 1a Comisidn Conjunta del Paramo de
Rabanal®. También marnifiesia que, aungue no haya
reglamentacion general sobre camisianes conjuntas en el caso
de paramos, se han creado las carrespondientes comisiones
para varies paramos, aungue no precisa ni adjunta sopories a
esta Ultima afirmacion.

Complementariamente, indica que “fa consfitucion de una
comisidn confunta noc es requisito sine gua non para que {as
auloridades ambientales realicen acciones de manera
coordinada’, y expone como gjemplo los paramas de Miraflares y
Los Pichachos.

En oftro sentido, manifiesta que “fa constitucién de dichas
comisiones no ha sido contemplada entre los requisitos
establecidos por la Ley para la defimitacidn de los paramos”. Y,
finalmente, que “no es posible aseverar que la mora en ef
proceso de defimitacion se ha debido a la falta de consfitucion de
dichas comisiones”, y como contra ejemplos, sefiala varios casos
en que diversos factores implicaron retrasos en el proceso
(coordinacion con diversos actores para elaborar estudios,
actualizacion de escala, escasez de recursos, entre otros).

Finalmente, afirma que:

[...] considerando que fa finalidad de dichas comisiones

©. Que el MADS no ha emitido la reglamentacion
sobre las comisiones conjuntas para cancertar,
armonizar vy definir polfticas _para_el maneio
ambiental de las areas de paramo.

Que e MADS no ha_reglamentada los
procedimientos de conceracion  para el
adecuado vy arménica maneia de las areas de
paramo en que confluven jurisdicciones de {as
corporacignes autdngmas  reqionales v el
sistema de pargues nacionales o reservas.

I

Que ef MADS no ha trazado lineamientos sobre
las convenios para la qestion_de ecosistemnas
de paramo_comunes &  dos o mas
corporacianes autonomas regionales.

@

El Ministerio enfatiza su respuesta en dos aspectas:
1} en relacidn con las comisiones conjuntas, y 2) en
relacion con  las  areas en que confluyen
jurisdicciones de ias corporacianes y el sistema de
pargues nacionales. Na se refiere al punto 3, sobre
los lineamientos sobre convenios para la gestidn de
ecasistemas comunes.

En el primer aspecto, aungue la conformacian de
Comisiones Conjuntas no sea un requisito para ia
accion coordinada de las autoridades ambientaies o
para la delimitacion de los paramos, es una
disposicién cuyo fin es inherente a la gsstion
ambigntal pertinente y necesaria para  los
ecosistemas en que confluyen dos a mas
autoridades ambientales, mas aun en ef caso de los
acosistemas de paramo y su relevancia estratégica
en materia ambiental y ecologica.

El hecho mismo de la expedicion de la Resolucion
1044 del 2003, con la cual se cred la Comision
Conjunta del Paramg de Rabanal, su cantenido vy
alcance comprugban  la  importancia  de  ese

* Scliciludes: ANLA 2016EEQ0135887 , CORPOAMAZONIA 2016EE0136070 Y CAM 2016EE(G136060

? Integrada por las Corporaciones Autdnomas Regionales de Chivor, Corpochivor, de Cundinamarca, CAR, y de Boyacd, Corpoboyaca, la cual tendri como objeto impulsar la implementacion del
Plan de Mancjo y Uso Sostenible del Pdramo de Rabanal; y concertar, armonizar y definiy politicas para el mancjo integral de este ceosistema y de las cuencas hidrogrificas que nacen en ¢l

establecicndo para ello criterios unilicados pura la administracion del recurse hidrico y los demis recursos asociados en fa blisqueda de acciones para su conscrvacion, restauracion, mancjo y uso

sostenible.
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O.mmm_»<>0_02 5. COMISIONES CONJUNTAS EN RELACION CON ECOSISTEMAS DE
PARAMO

CRITERIOS
Como partz de las funciones asignadas a los ministerios en 1a Lay 489 de 1998, se encuentran:

Articulo 59°.- Funciones. Corresponde a Ips  ministerios vy departamentos
administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacidén o en leyes
especiales:

L

3. Cumplir con las funciones y atender los servicios que les estan asignados vy dictar, en
desarrcllo de la ley y de fos decretos respectivos, 1as normas necesarias para tal efecto.
7. Qrientar, cocrdinar y centrelar, en la forma contemplada por las respectivas leves v
estructuras organicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas v las
seciedades de economia mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

Especificamente, en relacidon con los ecosistemas de paramo, fa Ley 99 de 1993 dispuso:

Articuio 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales:

4. Las zonas de paramos, subpéramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferes seran objeto de proteccion especial.

Fosteriormente, con la Resclucién 762 de 2002° se definio &l paramo como:

ART. 2°— Definiciones. Para 'cs efectos de la presente resclucion, se adoptan las
siguientes definicicnes:

{...]

Paramo: Ecosistema de alta montafa, ubicade entre & limite superior dal Sosque andine
y, si se da ef case, con el limite inferior de los giaciares o nieves perpetuas, en &l cual
domina una vegetacion herbdcea vy de pajonales, frecuentemente frailejonas y puedan
haber formaciones de bosques bajos y arbustivos v presentar humedales como los rios,
quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas.

i

i
i
H
T
1
_
m
|

esta crientada a la definicion de politicas de mangjo, v
que el proceso de delimitacion reaiizado por ef
Ministeric registra avances significativos, seflalando
herrarnientas técnicas y normativas para el manejo de
dichas dreas, se considera gue existe el momento
propicio para entrar a generar una reglamentacién
general que favorezca la toma de decisiones
coordinadas sobre ef manejo y gestion de los paramos,
en cumplimientc de lo establecido por la Ley 99 de
19937

instrumento.

Por otra parte, a juicio de la CGR, las distintas
resoiuciones expedidas para la delimitacion de
paramos no incluyen lineamientos ni directrices en
relacion con la coordinacién y la articulacion entre
diversas autoridades ambientales, salvo lo dispuesio
en relacion con los planes de manejo an las Areas
de paramo que también hacen parte del sistema
nacional de dreas protegidas a cargo de PNNC,

Sobre el segundo aspecto, cuande fa jurisdiceion es
compartida entre  corporaciones y  areas
administradas por Parques Nacionales Naturales, e
Ministerio refiere a unas normativas que se refieren
al manejo de las areas protegidas. Perg, de acuerdo
con el articule 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015,
las categorias de areas protegidas que conforman ef
SINAP son: a) Las del Sistema de Pargues
Nacicnales Naturates; b} las Reservas Forestales
Protectoras; © tos Parques Naturales Regionales; d)
los Distritos de Manejo integrado; e) los Distritos de
Conservacion de Suelos; f) las Areas de
Recreacidn. Areas Protegidas Privadas vy @) Las
Reservas Naturales de ta Sociedad Civil.

En relacidn con las areas de paramo, el articulo
2.2.2.1.3.8 contempia, por un lado, que los paramos
son areas de especial importancia ecolégica gozan
de proteccion especial, "por lo que las autoridades
ambientales deberan adelantar las acciones
tendientes a su conservacién y manejo, “las gque
podrén incluir su designacion como éreas protegidas
bajo alguna de las categorfas de manejo previstas
en ef presente decrefo”.

En consecuencia, sélo aguelios paramos que sean
designados como drea protegida baio alguna de las
deneminaciones anotadas, estaria cobijado bajo las
normativas expuestas por & Ministerio.

En refacién con los argumentos esgrimidos dirigidos
a precisar el efecto de la situacion detectada, la
CGR censidera que esas circunstancias no aximen
la responsabilidad del ministerio en lo que le atane.
Finalmsnte, los resultados oresentados en st
presente informe dan cuenta de la imperiosa

® Por la cual se dictan disposiciones para contribuir a la proteccion, conservacion y sostenibilidad de jos paramuos.
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Por otra parte, el Decreto 1076 de 2015° define las zonas de paramos como ecosistemnas
estratégicos asi:

ARTICULO 2.2.2.1.3.8. Ecosistemas estratégicos. Las zonas de paramos.
subparames, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como areas de
especial importancia ecologica gozan de proteccion especial, por lo gue las autoridades
ambientales deberan adetaniar las acciones tendientes a su conservacion y manejo, las
que podran incluir su designacion como areas protegidas bajo alguna de las categorias
de maneja previstas en oi presente decreto.

Desde el punto de vista del manejo de ecosistemas comunes a dos o mas corporaciones
auténomas regionales, el paragrafo 3° dei articulo 33 de la Ley 99 de 1993 establece los siguientes
mecanismos: i

Articuto 33°.- Creacion y Transformacidin de 1as Corporaciones Autdnemas Regionales.

Lod

Paragrafoe 3°- Del Manejo de Ecnsistemas Comunes por varias Corporaciones Autdnomas
Regipnales. En tos casos en gue dos ¢ mas Corporaciones Auténormas Regionales tengan jurisdiceion
sobre un ecosistema o sobre una cuenca hidrografica comunes, constituiran de conformidad con 2
reglamentacion que expida el Goblerno Nacional, una comisidn conjurta encargada de conCertar,
armonizar y definir politicas para el manegje ambiental corespandiente.

El Gobierno Nacionat reglamentara kis prozedimientos de concertacién para el adecuado y armonico
manejo de dreas de confluencia de jurisdicciones entre las Corporaciones Auténomas Regionales y el
Sistema de Parques Nacionales a Reservas,

Cuando dos o mas Corporaciones Autdnomas Regicnales tengan a su carge la gestien de
ecosislemas comunes, su administracion deberd efectuarse rmediante convenios, conforme a los
lineamientos trazados por &l Ministeno del Medio Ambiente [...]

Ademas, el Aticulo 6 definié la cldusuia general de competencia asi:

Articulo 6°.- Cldusula General de Competencia. Ademas de las otras funciones que le
asignen la ley o los reglamentos, el Ministerio del Medio Ambiente ejercerd, en lo
relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, las funciones que
no hayan sido expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad.

En consecuencia. ..

CRITERIO

Las normas citadas establecen mecanismos para el manejo de ecosistemas y cuencas
hidrograficas que confluyen en las jurisdicciones de dos o mas autoridades ambientales; dichos
mecanismos estan sujetos a la reglamentacion que emita el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Se establece la definicion de péramo y su importancia estratégica que reguiere
proteccién especial.

HECHOS

Aunque si Ministerio del Medio Ambiente expidié el Decreto 1640 de 2002 gque incluye
reglamentacidn sobre las comisiones conjuntas’ de que trata et paragrafo 3° del articuio 33 de la

necesidad de generar mecanismos de coordinacion |
para el proceso. |

Por las anteriores consideraciones, 1a chservacion
se valida como hallazga de tipo administrativo.

® Por medio del cual se expide s Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrofio Sostenibie.
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Ley 89 de 1993, Ia norma se expidid especificamente para el manejo de “cuencas hidrograficas”
comunes a dos 0 mas corporaciones auténamas regicnales.

Sin embargo, la cuenca hidrogréfica, es una categoria distinta respecto al conceplo de “péramo”,
teniendo en cuenta la definicidn del Decreto 1076 de 2015%

ARTICULO 2.2.3.1.1.3. Definiciones.

.4

Cuenca hidrografica. Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas
superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, gue confluyen en un curso mayor
que, a su vez, puede desembaecar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en
un pantano ¢ directamente en el mar.

Ademas, para la legislacion colombiana, el paramo aparece como una de las "dreas de especial
importancia ecolégica” objeto de proteccion especial.

A partir de lo anterior, la CGR observa que el MADS adn no ha reglamentado los mecanismos
dispuestos en el paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley 99, especificamente en relacién cen los
ecosistemas de paramo, ya que:

1. No ha emitido la reglamentacion sobre las comisiones conjuntas para concertar, armonizar y definir pofiticas
nara 2l manejo ambiental de las arzas ds paramo.

2. No ha reglamentado 108 procedimientos de concertacién para ef adecuado y arménice manejo de las areas
de paramo en gue confluyen jurisdicciones d2 las corporaciones autdnomas regicnales y el sistema de
parques nacionales ¢ reservas.

3. NG ha trazads lineamientos scbre los convenios oara la gestion de scosisiemas de pérame comunes a dos
0 Mas corparaciones auténomas regionales.

CAUSA

La anterior sftuacion se ocasiona en debilidades en la revisién y actualizacién de las normativas
reglamentarias en materia de comisfones conjuntas para cencertar, armonizar y definir politicas
para el manejo ambiental de las dreas de pdrame que estan a carge del Ministerio,

EFECTO

La condicidn presentada afecta !a coordinacion interadministrativa que se requiere para el mangjo
de las arzas de pdramo que confluyen en: 1) la jurisdiccion de dcs o mas corperacicnes
auténomas regionales, y 2} las jurisdicciones de las corporaciones y &l sisltema de pargues
nacicnales, 3.) Moras en la delimitacién de paramos dende confluyen varias auteridades
amtientales.

Esta observacién Administrativa se trasiada al MADS. L

T CAPITULO V. De las Comisiones Cenjuntas.

Arfcule 43. Dal Cbjete. Las comisiones Cenjuntas de que trata of pardgrafo 3° del articuio 23 de la Ley 99 de 1993, Henen por objsto, concertar v asmanizar €l proceso de ordenacion y mangjo de cuencas hidrogréficas
cemunes entre des o mas Corporaciones Autcnomas Regionales y de Desarrolio Scstenitle

® Por medio del cual se expide el Decreto Unico Feglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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