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Doctor
ALFRED IGNACIO BALLTESTEROS ALARCON
Director General ;
Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Carrera 7 No 36-45
Bogota D.C.

Respetados doctores:
De conformidad con lo esFabIecido en los articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, el
Decreto 267 de 2000 y la Resolucion Organica 6680 de 2012, la Contraloria Delegada
para Medio Ambiente profiere el informe final de la Actuacién Especial de Fiscalizacion
No. 55, relacionada con el seguimiento a las recomendaciones planteadas en el CONPES
3451 de 2006, denominado “Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté —
Suarez”,

Es responsabilidad de las autoridades ambientales el contenido de la informacion
suministrada a este Ente 'de Control Fiscal, para su andlisis y evaluacién. Por su parte, la
responsabilidad de esta. Entidad consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a ¢abo de conformidad con los procedimientos establecidos por la
Contraloria General de ld Republica - CGR, la cual incluyo el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan los aspectos evaluados
y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la revision y compilacion de los
resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal practicados en vigencias
anteriores. |

De los resultados obtenjdos en la evaluacidn documental y técnica, se resaltan las
siguientes conclusiones, las cuales se desarrollan a profundidad en este informe, asi:

- Se establecit falta de planeacién en el ejercicio contractual desarrollado por la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR - en el marco del
CONPES 3451 de P006, necesaria para debida inversidn y ejecucién de los
recursos publicos, 1o ¢ual ya habia sido objeto de hallazgo por la CGR en gjercicios
anteriores, pero las a¢ciones de mejora adelantadas para subsanar la situacion, no
han sido lo suficientemente contundentes para corregir el hallazgo formulado, lo que
conllevd a que las causas que lo originaron no se hayan superado y por el contrario,
se sigan presentado sjtuaoiones similares.

|

[
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Por lo tanto, no resulta admisible que ocho (8) afios después de la aprobacion del
CONPES se presenten argumentos como el sefalado por la CAR a través de oficio
de 18 de diciembre de 2014, por el cual se sefald que de acuerdo a lo manifestado
por el Supervisor de las consultorias referidas “Para los proyectos embalse de San
Jose y Tibita, se tuvieron en cuenta las siguientes etapas: Prefactibifidad,
Factibilidad, Disefio y Construccién. Los mencionados proyectos alcanzaron a flegar
hasta fa etapa de Factibilidad, donde se tuvo en cuenta la viabilidad técnica,
econémica, ambiental y social, quedando en evidencia que presenia
inconvenientes desde el punto de vista social en el area de influencia del
proyecto, ademas que los recursos para la construcciéon de los futuros
embalses no se encontraban garantizados’, (resaltado fuera de texto), y lo
informado en el traslado de observaciones, asi: “Muy por el contrario es una accién
prudente y responsable, reconocer el problema que trasciende de ser municipal y
regional a ser nacional, de orden social y predial de las zonas donde se
pretenden realizar los embalses Tibita y San Jose, por lo cual se invita a realizar
una reflexion sobre la conveniencia de adelantar gestiones crediticias de indole
importante, aun cuando se advierte que existen factores sociales de compleja
resolucion que pueden afectar el desarrollo de un proyecto y por ende fa
inversién de los recursos’”.

Ahara bien, si pese a que la CAR hizo estudios técnicos previos al CONPES se llega
a la conclusion que no es posible la materializacién de una o varias de las
estrategias, se cuestiona por qué después de tanio tiempo no se ha hecho
efectivamente su reformulaciéon y simplemente se ha quedado en intencion, en
detrimento del complejo lagunar objeto de tales decisiones.

La CGR no pudo establecer que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS y la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca - CAR, hayan
emprendido estrategias de coordinaciéon y articulacion efectivas que evidencien el
redireccionamiento de las estrategias del CONPES 3451-2006. En consecuencia, las
acciones adelantadas no han tenido el impactc esperado que se reflejen en la
recuperacion del citado ecosistema lagunar.

Respecto de las actividades y obras concernientes con la estrategia de saneamiento
basico, relacionado con la construccion y el mejoramiento de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales- PTAR, como parte de la solucién de los
problemas que afectan la Laguna de Flquene, ia CGR establece que si bien la
informacién refleja diferentes acciones relacionadas, es evidente que ha transcurrido
un periodo de tiempo considerabie desde cuando fueron establecidas estas
prioridades y que la gestion al respecto no ha presentado la eficacia requerida.

Esto se ve reflejado en el retraso en la presentacion y aprabacion de los disefios de
las plantas de tratamiento y, por ende, en la construccion y/o optimizacién de las
mismas, 1o cual conlleva a que los esfuerzos y las inversiones realizadas en las otras
estrategias puedan verse afectadas, por ejemplo, en el mejoramiento de la regulacién
hidrica, dado que si la laguna sigue recibiendo vertimientos de aguas residuales sin
tratamiento, procedentes de [os municipios con incidencia directa o indirecta sobre
ella, el proceso de eutrofizacion que implica el deterioro de la laguna se seguira
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presentando de manera gradual y, dificilmente, se podra lograr el cumplimiento del
objetivo del CONPES 3451 de 2006.

Finalmente, es de seﬁalar que las entidades estan facultadas para emprender acciones
orientadas a ia toma je decisiones conjuntas y articuladas, para agilizar tramites
necesarios que faciliten la viabilizacién de los proyectos, se sitlen los recursos
requeridos, se suscriban los convenios pertinentes, entre otros, para dar inicio a la
construccion oportuna de los sistemas de tratamiento de aguas residuales asi como al
cumplimiento de las demés estrategias, lo cual redundara en el mejoramiento de la
Laguna de Fuquene. !

RELACION DE HALLAZPOS

En desarrollo de la Actuacién Especial adelantada, se establecieron tres (3} hailazgos
administrativos, de los cuales dos (2) tienen posible connotacién disciptinaria en relacion
con la CAR y el MADS.

Teniendo en cuenta queJas Gobernaciones de Boyacé y Cundinamarca, y los Municipios
de Lenguazaque, Saboyd' Sutatausa, Simijaca, Guachetd, Fuquene, Susa y Ubaté no son
sujetos de control de la CGR, se daré traslado de este informe final a las Contralorias
Departamentales de Boyacé y Cundinamarca para o que consideren pertinente.

Cordialmente, |
|

@wéf;fc, //l(

ot A
CAROLINA MONTES COR

Contralora Delegada para Medio Ambiente
Contralorfa Geheral de la Republica

Copia a:

Gobernacion de Boyaca |

Gobernacién de Cundinamarca

Municipios de Saboya, Fuquene, Guachetd, Lenguazaque, Simijaca, Susa, Sutatausa y Ubatée.

Aprobé: Maria Fernanda Rojas Castelland
Directora de Vigiancia Fi

Revisd: Olga Isabel Garzdn
Asesor de Gestién -

Proyectd: Olga Lucia Mesa E. \
Olga Lucy Sanchez A. /# o
Gloria Ximena Amador
Profesionales — DES - CDMA
|
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INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION No. 55,
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES SENALADAS EN EL CONPES
3451- 2006, DENOMINADO ESTRATEGIA PARA EL MANEJO AMBIENTAL DE
LA CUENCA UBATE - SUAREZ.

1. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL:

1.1 GENERAL

Compilar y analizar las actuaciones de control posterior y selectivo realizadas por
ila CGR, en el seguimiento y control del CONPES 3451 de 2006 denominado
“estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté — Sudrez” y realizar seguimiento al
cumplimiento y avance de las recomendaciones del mismo.

1.2 ESPECIFICOS

1. Recopilar, analizar, consclidar y elaborar las conclusiones sobre los
pronunciamiento realizados por la CGR al CONPES 3451 de 2006, en su
integralidad en pro de la recuperacion del ecosistema laguna de Flquene.

2. Seguimiento y evaluacion al cumplimiento y avance de las recomendaciones
planteadas a las diferentes Entidades comprometidas en el desarrollo del
CONPES 3451 de 2006.

2. ANTECEDENTES

El CONPES 3451, denominado “Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca
Ubate — Suarez”, fue aprobado el 7 de diciembre 2006, con el cual se busco
contrarrestar ia crisis ambiental y la degradacién continuada del ecosistema
lagunar de Fuquene, Cucunuba y Palacio, ecosistema ubicado en jurisdiccion de
los departamentos de Boyaca y Cundinamarca.

Se sefalaron como objetivos principales del CONPES los siguientes:

1. Asegurar la oferta y demanda de bienes y servicios ambientales de
ecosistema.

2. Optimizar la funcion de regulacién hidrica del ecosistema lagunar.

3. Mitigar los riesgos por inundacién o sequia.
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Comprende siete (7) es

trategias y treinta y seis (36) programas, asi:

Estrategias y monto

Programas

1. Atencidn de emergencias inundacion y sequia

No tiene programas

2. Ordenamiento y reglamen
Ubaté — Sudrez.
Monto: $3.331.000 millones.

tacién de la cuenca

2.1. Plan de ordenamiento de la cuenca.

2.2. Reglamentacién de 11 cuencas de tercer orden.
2.3. Clarificacion de la propiedad de los predios.

2.4. Declaratoria de rondas hidricas,

2.5. Planes de manejo de las lagunas.

2.6. Plan de ordenacién de |a actividad minera.

2.7. Cstudios  de  cartografia, amenazas,

vulnerabilidad y riesgo.

3. Mejoramiento, regulacion hidrica.

Monto: $95.403.000 millones.

3.1. Adecuacion hidraulica del canal perimetral.

3.2. Jarillones para completar el dique perimetral.
3.3. Embalses en las cuencas alias.

3.4. Operacitn y mantenimiento de embalsas cuenca
alta.

3.5. Construccion de compuerta de Flquene.

3.6. Mejoramiento de compuertas Cobio, Cartagena
y Toldn.

3.7. Compuertas sobre el rio Madrdn.

3.8. Operacién y manlenimiento de compuertas
Cobio, Cartagena y Toldn.

3.9. Rectificacién y mantenimiento anual del rio
Suarez aguas debajo de la laguna.
3.10. Mantenimiento y adecuacién
corrientes principales y secundarias.
3.11. Plan de monitoreo def sistema.
3.12. Dragado de las Lagunas Flquene, Cucunuba y
Palacio.

3.13. Control de malezas acudticas.

hidr&ulica,

4. Mejoramiento, operacion
distrito de riego Fuquene — Cug
Monto: $75.042.000 millones.

y mantenimiento del
unubd.

4.1. Extraccidén mecanica permanente de maleza
acudtica de canales.

4.2, Extraccién mecanica permanente de maleza
acuatica del espejo de agua las Lagunas Fliquene,
Cucunuba y Palacio.

4.3. Compra y mantenimiento de maquinaria.

4.4, Operacion del distrito de riego y drenaja.

5. Ampliacion de cobertur
saneamiento basico.

Monto: $87.888.00 millones.

A agua potable vy

5.1 Planes maestros de los acueductos.

5.2. Optimizacion sistema de abastecimiento de
Chiquinquira.

5.3. Alternativas de abastecimiento Chiquinquira,
Tausa y Raquira.

5.4. Planes de gestion de residuos solidos

6. Recuperacion y proteccion d
Monto: $64.482 millones.

e dreas degradadas.

6.1. Cubrimiento de labranza minima en toda la
cuenca.

6.2. Reforestacion y restauracion ecoldgica de dreas
de reserva protectora.

6.3. Sistema piloto de ganaderfa limpia.
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6.4. Compra predios areas protegidas.
6.5. Compra predios en zonas a ser declaradas.

7. Fortalecimiento  institucional,  participacion | 7.1. Programas de concientizacion.
ciudadana, educacidon ambiental, ecoturismo e | 7.2. Plan de ecoturismo.
investigacion cientifica. 7.3. Investigacion cientifica

Monto: $4.900.000 millones.

E! monto total asignado para el cumplimiento de las estrategias y programas del
CONPES fue de $331.046.000 millones de pesos, para lo cual se fij6 un plazo de
13 anos, es decir de 2006 a 2019.

Las entidades responsables de su cumplimiento son: Ministerio del Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT (hoy MADS), Corporacién Autdonoma
Regional de Cundinamarca — CAR, Departamento Nacional de Planeacion —DNP
Gobernaciones de Cundinamarca y Boyaca, y Municipios del area de influencia’.

Las siguientes son las recomendaciones del CONPES y de los responsables de su
gjecucion, asi:

Recomendacion Entidades responsables

Recomendacion 1:
MAVDT (hoy MADS).
- Brindar apoyo a las entidades territoriales en la
gestidon de los recursos econdmicos para programas
y proyectos vinculados con la estrategia de manejo
ambiental del ecosistema lagunar Flquene,
Cucunuba y Palacio.

- Brindar asistencia técnica a los municipios de la
cuenca Ubate — Sudrez en la actualizacion y
armonizacion de los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial, para la inclusion de un
componente de gestion integral de riesgo.

Recomendacion 2;
MAVDT (hoy MADS) y CAR
- Acompanar a los Entes Territoriales con jurisdiceion
sobre la Cuenca de Ubaté — Suarez, para concertar
un convenio interadministrativo entre éstos, gque
tenga como objelivo la priorizacidén de los recursos
destinados a la implementacion de las estrategias de
manejo der la Cuenca de Ubaté — Suarez.

- Realizar evaluaciones periddicas de los resultados
de la implementacion del Plan de Accidn definido en
el presente documento y presentarlas al CONPES
semestralmente.

! EI CONPES senala que son 17 municipios, asi: del departamente de Cundinamarca: Carmen de Carupa, Ubaté, Tausa,
Sutatausa, Cucunuba, Suesca, Villapinzon, Lenguazaque, Guachetd, Fagquene, Susa y Simijaca. Del departamento de
Boyaca: San Miguel de Sema, Raquira, Caldas, Chiquinquird y Saboya.
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Recomendacion 3:

La definicion de un plan !de accién para la
planificacién y ordenacién de lg actividad minera y su
articutacion con el POMCA de |a Cuenca de Ubaté —
Sudrez, a mas tardar el 30 de junio de 2007.

Ministerio de Minas y Energfa, INGEOMINAS,

MAVDT (hoy MADS) y CAR.

Recomendacion 4:

Evaluar el cupo presupuestal dgfinido en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del l\{IAVDT y priorizar las
inversiones relacionadas con la regulacion hidrica de
la cuenca de Ubaté — Suarez. al

Departamento Nacional de Planeacidn, Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico en coordinacién con el
MAVDT (hoy MADS).

Recomendacion 5:

- Definir durante la vigenci% 2007, los Planes
Departamentales de Agua Potable y Saneamiento
Basico de los departamentos de Cundinamarca y
Boyaca.

- Concertar con los municipio's la programacion y
ejecucion de los recursos asignados a través del
Sistema General de Participagiones, en funcién de
los Planes Departamentales de Agua Potable y
Saneamiento y de las inversiones que define este
documento.

- Realizar los analisis técﬁicos a eventuales
operaciones de crédito publico gue se requieran para
financiar los proyectos de mahejo ambiental de Ta
Cuenca y emitir los respectivos conceptos.

Departamento Nacional de Planeacion y al MAVDT
(hoy MADS).

Recomendacién 6 i

- Coordinar la elaboracién de los documentos
Conpes que se requieran, para las operaciones de
créditc ptblice externo gque se lleguen a concretar.

- Evaluar la viabilidad técnica y legal de un esquema
financiero (fondo, esquema ffiduciario, ete) que
permita canalizar los recursos asignados a los
proyectos de regulacién hidrica, agua potable y
saneamiento basico de la Cuenca y coordinar su

implementacién con las entidade involucradas.

Departamento Nacional de Planeacién

Recomendacion 7: \

i
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- Verificar que los palanes de inversion definidos en
los estudios tarifarios para los servicios de Agua
Potable y Saneamiento Bésico, inciuya los costos de
inversién de los Planes de Saneamiento y Manegjo de
Vertimientos — PSMV los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos — PGIRS -.

- Realizar programas de capacitacion a los
municipios del sistema lagunar de Flquene para la
correcta aplicacion del régimen tarifario actual.

CRA.

Recomendacion 8:

Formulacion y actualizacion, por parte de los
CLOPAD y CREPAD, de los Planes de Contingencia
para la inciusion de la atencién en casos de
ocurrencia de eventos de inundaciones y sequia.

Ministerio del Interior y de Justicia, a través de la
Direccion de Prevencion y Alencidon de Desastres.

Recomendacion 9:

- Expedir la reglamentacién necesaria que permita
regular y controlar el ejercicio de la actividad
pesquera en [a laguna de Fiquene.

- Realizar la identificacion de las zonas inundables y
reglamentar la ocupacion del playén comunal, con el
objsto de delener los procesos de desecacion
artificial, declarar su caracter de tierra imprescriptible
e inadjudicable y, de esta manera, conformar una
zona de amortiguacién a las lagunas de Fuquene,
Cucunuba, Palacio y Suesca.

INCCODER.

Recomendacion 10:

- Liderar la conformacién de una o varias

asociaciones de usuarios.

- Concertar y definir el mecanismo para su operacion
y mantenimiento.

- Definir las obras de rehabilitaciéon del Distrito de
Riego Fuquene — Cucunubd.

CAR, como Qrganismo Ejecutor del Distrito de Riego
Fuquene ~ Cucunuba.

Recomendacion 11:

- Articular e implementar el componente ambiental y
de ordenamiento territorial det Plan de Desarrollo
Departamental, de acuerde con la estrategia
planteada en el presente documento.

- Cofinanciar programas y proyectos del Plan de
Accién con recursos propios.

Gobernaciones de Cundinamarca y Boyaca.

Carrera 8 No. 15 - 46 Piso 5°, Bogota, D. C. - Colombia
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Recomendacién 12:

Culminar el Plan de Ordenamientoc y Manejo de la
Cuenca de Ubaté Sudrez e im Iementar las acciones
que de &l se deriven.

Culminar el censc de usuarios del recurso hidrico en
la cuenca y ejercer control y seguimiento scbre los
usuarios.

Implementar el esguema de cobro de las tasas
retributivas y de uso del agua en la cuenca Ubaté —
Suérez.

Fomentar la incorporacion del Programa Nacicnal de
Produccidon méas Limpia en los seclores lacleo y
ganadero.

Propender por la revisién y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territoriai con |base en el Plan de
Ordenamientc y Manejo de |la Cuenca Ubaté -
Sudrez.
Culminar el proceso de reglamentacion de las
fuenies superficiales que hacen parte de la Cuenca
hidrografica Ubaté — Suérez.

Evaluar la posibilidad de teprogramar fotal ©
parcialmente su aporte en recufrsos de inversién para
la financiacidon de la primera etapa del plan de
accion.

CAR

Recomendacion 13:

Fomentar alternativas regionales de prestacion de
servicios de Agua Potable y Saheamiento Basico.

CAR, Municipios de la Cuenca y entidades
prestadoras de servicios pablicos.

Recomendacion 14:

Centinuar con su activa participacién en el manejc de
recursos bioldgicos y aplicacion de herramientas de
conservacion de la biodiversidad en el paisaje rural, y
en particular en la orientacién y revision del plan de
accion. ‘

Institutc Alexander von Mumbaoldt,

Fuquene era reconocid

Unicamente como Distrito de Riegoy, a partir de alli, paso

Es de senalar que, ha?i;ta antes de la adopcion del citado CONPES, la laguna de

a ser considerado como “humedal prioritario™, siendo objeto de la aplicacion de

2 Informe Fundacion Humedales. Re

scuperacion de la Laguna de Flquene, 13 de mayo de 2010.
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toda la normatividad relacionada con la proteccion y conservacion de tales
ecosistemas.

La presente actuacion especial de fiscalizacion se circunscribe a los objetivos
indicados en precedencia.

3. ACTUACIONES ADELANTADAS

Para atender el objetivo especifico uno (1) se compilé y analizd ta informacion
disponible sobre pronunciamientos realizados por la CGR, en desarrollo del
ejercicio posterior y setectivo de vigilancia y control fiscal, relacionados con &l
tema de la laguna de Fuquene, tales como informes de auditoria, funciones de
advertencia e indagaciones preliminares.

En cuanto al objetivo especifico dos (2}, se solicitd informacion a las entidades
responsables del cumplimiento de las recomendaciones senaladas en el CONPES
3451 de 2006, asi: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS,
Departamento Nacional de Planeacion — DNP-, Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca — CAR-, , Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico ~ CRA-, INCODER, Instituto Alexander von Humboldt — lavH,
Gobernacion de Boyaca y Gobernacion de Cundinamarca.

Asi mismo, una funcionaria de la CGR realizé visita a la mencionada Laguna, €l
tres (3} de diciembre de 2014, con el objetivo de verificar el desarrolio de algunas
actividades orientadas al cumplimiento de las estrategias del CONPES 3451 de
2006.

3.1 RECOPILACION Y ANALISIS DE LOS PRONUNCIAMIENTO REALIZADOS
POR LA CGR AL CONPES 3451 DE 2006.

Aungue la Contraloria General de la Republica — CGR, no ha realizado
seguimiento integral a todo el documento CONPES 3451 de 2006, ha proferido
distintos pronunciamientos relacionados con el tema y con la Laguna de Fuquene,
los cuales se sintetizan a continuacion.

3.1.1 INDAGACION PRELIMINAR 003-2012

La Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para Medio Ambiente,
a traves de auto 023 de 5 de diciembre de 2012 dio inicio a la Indagacion
Preliminar 003-2012, cuyo objeto fue establecer la existencia de presuntas
irregularidades presentadas en el contrato 002 de 2012, cuyo objeto fue Ia
‘conformacion adicional a la estructura del jariflon oriental de la laguna de

Carrera 8 No. 15 - 46 Piso 5°, Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.qov.co
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Fuquene debido a los
cambios climaticos gen
que fueron puestas en
43742-80154D, interpus
Boyaca.

La citada Indagacion Pr

mayores niveles de espegjo de agua presentados por los

erados por ef fenémeno de fa nifia en el 2011”, situaciones

conocimiento de la CGR mediante la denuncia No. 2012-

>sta por la Veeduria Ciudadana del Municipio de Ragquira,

eliminar fue cerrada mediante auto 019 de 27 de mayo de

2013, teniendo en cuenta gue en relacion al contrato 002 de 2012, a esa fecha, no

se habia presentado d|

realizado pago alguno
se senaid la posibilida

no patrimonial al Estado, debido a que auin no se habia
favor del Consorcio Fuguene; en el mismo auto de cierre
de reapertura de la indagacion en caso de presentarse

alguna de las circunstgncias descritas en el articulo 17° de la Ley 610 de 2000,
igualmente se recomendo que se realizara la revisidn del citado contrato en la

Auditoria Regular que
Cundinamarca- CAR.

En cumplimiento de lo
Auditoria Regular a la
2012 y estableci6 el Ha
canceld al contratists
CUATROCIENTOS CIN
CIENTO CINCO PESO
contratada no fue term
contratista, no esta pre
fines esenciales del |
detrimento patrimonial g
anterioridad.

Posteriormente, [a Dired
Medio Ambiente, por me
indagacion preliminar, g
existencia de un daho p

Asi las cosas, en el tramn
sefald:
“‘De acuerdo con lo observado

mediante confratacion de obras
el desarrollo y las consecuencia

{--)

;|
ICUENTA MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL
S ($3.450.143.105), asi mismo, se determind que la obra
minada y que fo parciaimente construido y pagado al

se adelantara a la Corporaciéon Auténoma Regional de

anterior, el equipo auditor desighado para adelantar la

CAR, vigencia 2012, realizé al revision del contrato 002 de

llazgo No. 41 senalando que la CAR certificd, reconocié y
Consorcio Flguene la suma de TRES MIL

stando ninguna utilidad publica y no ha cumplido con los
~stado, constituyéndose de esta manera un presunto
los recursos publicos del Estado por el valor senalado con

scion de Vigilancia Fiscal de la Contraioria Delegada para
>dio de auto 015 de 31 de marzo de 2014 decidio reabrir fa
n razén a que surgieron nuevas pruebas gue acreditan la
atrimonial al Estado.

nite correspondiente se realiz6 la visita tecnica en la que se

se concluye que la efectividad y pertinencia de la infervencion de la CAR
del Contrato No. 002-2072 no prestd ningun servicio hidraulico para enfrentar
s de la ola invernal 2010- 2011 al interior de la laguna.

3 “Reaperfura. Cuando después de,
de responsabilidad fiscal, aparecierg
Estado o la responsabilidad del ge
reapertura de la indagacion o def pry

()

proferido el auto de archivo del expediente en la indagacion preliminar o en el proceso
on o Se aportaren nuevas prugbas que acredifen la existencia de un dafio patrimonial al
2stor fiscal, o se demosfrare que la decision se basé en prueba falsa, procederd la
pceso’”.
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Que no estd demostrada y definida claramente la condicion de tragedia, catastrofe o emergencia natural al
interior de la laguna asociada a la ola invemal 2010-2011, asi mismo no estd evidenciada a la fecha la
afectacion a poblacion vulnerable o infraestructura fisica vital publica al inferior de fa laguna de Fuguene,
donde se efectuaron las obras del contrato 002-2012.

Que a la fecha existen los argumentos para considerar un presunto detrimento patrimonial la totalidad de la
suma cancelada por la CAR al Consorcio Fuquene por las obras realizadas al momento de la declaratona de
terminacién anticipada.

No se ejecutd el contrato en su totalidad y por lo tanto el objetivo principal. Lo ejecutado no presta ningun
servicio ambiental o hidraulico respecto de las obras de control de inundaciones ya existentes a la ola invernal
2012-2011. SIC.

No se tenian estudios previos que justificaran la inversion ni el tipo de cbra. Los ensayos para fa definicidn de
fa metodologia constructiva y el disefic final se ejecularon sobre la marcha, es decir en el desarrollo del
contrato.

Ninguna de las tres metodologias viables y que fueron probadas permitic establecer que la obra se podia
desarroflar de acuerdo a los costos, el tiernpo y el disefio definido en el contrato 002 de 2012,

(...)

De lo requerido por la CGR a la CAR no fue posible determinar qué asentarnienfos humanos o poblacion
vulnerable se afecto, asi mismo la CAR no identifico y demostro fa infraestructura publica afectada por la ola
invemal 2010 - 2011.

Lo desarrolfado por ei contratista no permite el cumplimiento parcial deil contrato y por lo fanto no tiene servicic
y sentido practicc en cuanto al manejo de inundaciones en la Laguna de Fuguene, en tal sentido se debe
considerar como presunto detrimento palrimonial la fotalidad det dinero causado y cancelado por la CAR en
desarrollo del contrato 002-2072"

(...

(...). Asi mismo no es claro en este caso cual fue la calamidad o sifuacion de tragedia sustentada, ya que Si
bien no se presentc un evento hidroclimatoiogico fuera de serie en tiempos relativamente muy recientes, el
area de afectacion es el drea natural y ancestral de la laguna de Faquene, la cual ha sido infervenida por el
hombre con la desecacion de sus bordes, areas extemas de pantano y amortiguacion”.

()"

En el citado auto se indicd que de acuerdo con las actas de Interventorfa 14 y 17,
y del informe técnico antes referido, la CAR no conié con estudios previos
adecuados que permitieran que las obras objeto del contrato se hubiesen
gjecutado debidamente, desatendiendo el principio de [a planeacion contractual.
Lo anterior, generd dificultades y deficiencias en el proceso de ejecucion de las
obras, tales como retrasos y suspensiones, 1o que conllevd a que se decretara ia
terminacidn anticipada del contrato.

Tambien se sefald que la CAR pagd al Contratista la suma de TRES MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL
CIENTO CINCO PESOS ($3.450.143.105), por concepto del pago del porcentaje
de las obras consiruidas, las cuales en la actualidad no prestan ‘ningun servicio
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ambiental o hidraulico
el fin social del Estado”

O en general alguna utilidad pablica, o hayan cumplido con

Finalmente, se dispu
correspondiente proces

50 cerrar la indagacion preliminar y dar apertura al
o de responsabilidad fiscal.

nuando con el tramite, mediante Resolucion Ordinaria No.
80112-0072-2014, de |25 de agosto de 2014, la Contralora General de la
Republica, resolvié el impedimento presentado por el doctor Jorge Enrique Cruz
Feliciano, Contralor Delegado para Medio Ambiente, pero una vez llegd a dicho
cargo la actual Contralora Delegada, doctora Carolina Montes Cortés, se devolvio
el expediente a éste Dgspacho y por medio de oficio No. 2014IE 015437 de 4 de
noviembre de 2014, se remitio a la Contraloria Delegada de Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, en cumplimiento a lo dispuesto por la
Resolucién Organizacional No. 101 de 17 de octubre de 2014 . Es decir, que a
partir de esta fecha,| la Contraloria Delegada de Investigaciones tiene el
conocimiento de dicho asunto.

Posteriormente y contir

AUDITORIAS REALIZADAS A LA CORPORACION
GIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR y AL MINISTERIO
/ DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS

3.1.2 INFORMES DE
AUTONOMA RE
DE AMBIENTE Y

Se revisaron los informes de las auditorias realizadas por la CGR al hoy Ministerio

de Ambiente y Desarr
Regional de Cundinamsd
cuenta el término de ¢
hallazgos relacionados

En el Informe de la aud
a la vigencia 2009, no
de anélisis.

INFORME DE A
2010:

La CGR formuld el sigui

ollo Sostenible — MADS y a fa Corporacidon Auténoma
arca — CAR, desde las vigencias 2009 a 2013, teniendo en
aducidad de la accion fiscal, con el fin de identificar [os
con el CONPES 3451 de 2006.

torfa practicada al Ministerio de Ambiente, correspondiente
5e configuraron hallazgos relacionados con el tema objeto

UDITORIA AL MINISTERIO DE AMBIENTE — VIGENCIA

ente hallazgo:

4
Por la cual se derogaron algung

Delegados Sectoriales, la Vicecon
adelantar procesos de responsabil
Delegada de Investigaciones,

s resoluciones organicas por las cuales se otorgaron competencias a los Contralores
ralora General, los Contralores Auxiliares y la Directora de la Oficina Juridica, para
dad fiscal e indagaciones preliminares y se asignd su conocimiento a la Contraloria
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H2. “Ejecucion Metas del Plan Accion.” La gestién del Ministerio se ve afectada por la ejecticion
baja que presentan algunas metas como son los siguientes casos:

(...)

Alianzas interinstitucionales para apoyar y acompafar el desarrollo de acciones gue contribuyan al
mejoramiento ambiental de la laguna de Fuquene. Esta meta tuvo un avance bajo.

(...)

Situacién que ocasiona ef retraso de las politicas que se desarroflaban con las actividades
programadas y que produce igualmente que las necesidades permanezcan sin solucionar.

El MAVDT en la respuesta al informe preliminar no hace comentarios en relacion a esta situacion,
en consecuencia el hallazgo se mantiene”,

A dicho hallazgo se le hizo seguimiento en el Pian de Mejoramiento con fecha de
corte de 31 de diciembre de 2011, se indico que la causa del hallazgo fue la
gestion ineficiente del Ministerio. Por su parte, el Ministerio reportd la siguiente

accion de mejora: “La evaluacion ex post con las comunidades de 10 proyectos licenciados con
consulta previa™

Y las siguientes actividades: ‘“Finatizar fa evaluacién de los 10 proyectos licenciados con
consulta previa, con las comunidades”.

« INFORME DE AUDITORIA AL MINISTERIO DE AMBIENTE — VIGENCIA
2011:

Se establecieron los siguientes hallazgos:

e Hallazgo 5. Evaluacidén cumplimiento de metas (Pag. 30).

“Las metas del Plan de Accion se deben definir como los resultados o logros, que se esperan
obtener con la gjecucion de cada uno de los proyectos que lo conforman y deben estar enfocadas
a dar cumplimiento al programa de gobierno®.

Fara llevar a cabo una buena medicion de la gestion se requiere claridad en la definicion de las
estrategias, programas, proyectos, metas, objelivos e indicadores de cumplimiento,
adicionalmente, es de gran importancia contar con la capacidad institucional para realizar el
monitoreo, Seguimiento y tomar 1as acciones correctivas necesarias, todo lo anterior con el fin de
dar cumplimiento a los planes establecidos para la vigencia.

Del andlisis realizado al Plan de Accion del Ministerio, el cual esté conformado por proyectos que
presentan metas, indicadores, actividades y unidades de medida, se observa que no guardan
coherencia enire si, toda vez que establece indicadores de meta que no miden la problematica
definida en el proyecto, tal como se evidencia en los siguienies casos:

* La comparacion entre lo programado y o realizado solo es valida si existe una formulacién adecuada, que permita una
programacion realista e idénea de los diferentes productos, procesos, actividades e insumos regueridos en la operacion. Si
la programacion de un proyecto es arbitraria, monitorear no tiene sentido. {Cohen, 1996). En este contexto, la formulacidn,
programacion y monitoreo estan estrechamente vinculados.
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INDICAD
PROYECTO | META OR DE ACTIVIDAD UNIDAD
LA META
Recuperacién eD:;:{&'\Z?gsde ~Aunar esfuerzas con la CAR para ef Informes
Idaeéa Z;J:r:;:; de ambientales erl ja Convenio en desarrolio de las estrategias bimensuales
rag Cusnca {Ubate afecucion - S
Fuq_uene Susrer an el marco -Supervision de obligaciones al contrate Informes
nacional del CONPES 3'451 interadministrativo con CAR bimensuales

Al hallazgo se le hizo s
2012, se indicd como ¢
definir los resuitados o
uno de los proyectos
cumplimiento al progra
siguiente accion de me:
aprobd el Plan de Accidn de

Y las siguientes activide
1. “Redisefio del mode

2. Reformulacion, apro

a la nueva metodol
Asunfos Ambientale
Comunicaciones).

3. Planes de accion af;
Controf Interno, Des
4. Planes de accién
Ordenamiento Territ
5. Plan de accién 201
6. Seguimiento al avan

Hallazgo 6. Eject

"Del seguimiento realizado
Vigencia 2011, en su papdg
algunos de ellos, entre los
L
o ()

“Analisis Respuesta:

La CGR concluye que se ac
2009, respondieron especi
hidraulica de las corrientes

cuanto al Contrato Interadm

recursos provenientes de |
$8.000 miliones de la vige

estudios de disefio definitivg
embalse de Tibita, incluyenq

de la zona de construccion

o)
Recuperacién de la cue

eguimiento en el Plan de Mejoramiento de 21 de agosto de
ausa del hallazgo que las metas del Plan de Accién deben
logros que se esperan obtener con la ejecucion de cada

que lo conforman y deben estar enfocadas a dar
ima de gobierno. Por su parte, el Ministerio reportd la

jora: “Redisefio del modelo conceptual de planeacion estratégica. Se
Ministerio”.

h

D

1des:

(o conceptual de planeacion estratégica.

bacion del plan de accion 2012 y plan indicativo 2011-2014 de acuerdo
gia-{Cambio Climatico, Recurso Hidrico, Asunlos Marinos vy Costeros,
s sectorial y urbana, Educacion, Participacion y Planeacion Grupo de

robados bajo antigua estructura {Secretaria General, Oficina Juridica,
pacho Ministro, Despacho viceministra).
aprobados de acuerdo a nueva estructura ( D. Bosques, D.
rial SINA- vy Negocios Verdes, Asuntos Internacionales, Of de TIC's)
del Ministerio, revisado, ajustado y aprobado.
ce de plan de accion”.

1cion Proyectos (P4g. 36).

a la ejecucion de los proyectos desarroifados por el Ministerio en la
| de ejecutor como de supervisor, se observd la bafa ejecucion de
ales se destacan los siguientes:

tca de fa Laguna de Fiquene, Nacional $11.734 millones, avance 0%.

epta que los contratos interadministrativos N° 300 de 2008 y N° 686 de
almente a efecucion de acciones de mantenimiento y adecuacion
principales y secundarias de la cuenca de la Laguna de Faquene. En
inistrativo N° 608 de 2010, con una inversion de $11.874 millones de

Nacién correspondientes a $3.874 millones de la vigencia 2010 y
ncia 2011, el cual planteaba actividades como: Elaboracion de los
s y de detalle y de estudios complementarios para la construccion del
o su interventoria; Realizacion del levantamiento topografico detallado
del embalse de Tibita y el drea de influencia directa e indirecta del
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proyecto, Negociacion y adquisicion de los predios localizados en la zona de construccion del
embalse de Tibita; Delimitacion y cercado de! drea de influencia directa de la zona de construceion
del embalse de Tibita; presenta para la vigencia 2011 avances minimos; porque aunque el MADS
presenta actuaciones de supervision realizadas en la gjecucion del contrato, estas no Hevaron a
lograr concluir ninguna de las actividades.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el Ministerio, se llega a la conciusion que no
se establecieron los correspondientes tiempos para cada una de los tramites que se iban a
necesitar o estos no se previeron en fa planificacion. Por fo tanto a la fecha de realizacion de la
presente audiforia atin estaban pendientes todas las actividades, prueba de esto es gue Ia
actividad de “Levanfamiento Topogréfico y estudios de avaliios de predios para construir el
embalse de Tibita”, no cuenta con contratos que la desarrolfen.

Asi mismo aunque se verificaron algunas acciones adelantadas por fa Supervision del Ministerio,
para acelerar el desarroflo del Convenio Inferadministrativo N° 608 de 2010 con ia CAR, existe falta
de un ente que coordine a las entidades que infervienen (CAR, INCODER, MUNICIPIOS,
GOBERNACIONES, IAHV. MADS y MVCT y seguimiento de DNP)} y que tienen la responsabitidad
de diferentes proyectos que desarrollan el CONPES. De olra parte los cambios continuos de los
responsables de la ejecucion del Proyecio dificultan un adecuado progreso del mismo”.

Al hallazgo se le hizo seguimiento en el Plan de Mejoramiento de 21 de agosto de
2012, se indicé como causa del hallazgo que no cumple con la labor de

supervision. Por su parte, el Ministerio reporté la siguiente accion de mejora: “Pran
de seguimiento a los proyectos de inversion del sector”.

Y las siguientes actividades: “Seguimiento al avance de cada uno de los proyectos del
secfor”

« Hallazgo19 D4. Proyecto Fuguene {Pag. 54).

‘El Conpes 3451 de 2006 definfa medidas orientadas a recuperar y conservar el sistema lagunar
de Flquene, Cucunuba y Palacio, para fo cual se establecié un Plan de Accién, definiendo como
fiempo de ejecucion 13 afios con un costo estimado de $331.000 millones. En ef 2007 se conformé
fa mesa de Coordinacion Interinstitucional, como resuftadc de la reuniones de la mesa en juijo de
2007 se priorizaron actividades y se definid el Plan de Accién 2008 — 2011, con 7 lineas
estratégicas teniendo como objetivo, Restauracién y Preservacién del Sistema Lagunar en
concordancia con la prevencion y mitigacion de riesgos de inundacién y sequia, se determinaron
fuentes de financiacion.

En 1a vigencia 2008 se suscribié el Contrato Interadministrativo N° 300 del 31 de julio entre el
MAVDT y la CAR, por un monto de $8.499 millones, de los cuales se ejecutaron $6.500 miltones,
destinados a mejoramiento de compuertas del Cubio, Cartagena y Tolén; mantenimiento y
adecuacién hidraulica de fas corrientes principales y secundarias de la Cuenca de fa Laguna de
Flquene; monitoreo del sistema Flquene — Cucunuba; extraccion mecédnica de maleza de las
lagunas def sisterna; implementacion sistema de labranza minima; y programa de reforestacion
entre otros.

En ef afic 2009 se inicia la segunda fase establecida en el Conpes N° 3451 de 2006, mediante la
suscripcion del contrato Interadministrativo N- 686 de 2009, entre el MAVDT y la CAR, por un
monto de $10.400 millones, los cuales fenian como destino elaboracion e implementacion de los
planes de manejo de las Lagunas de Fuaquene, Cucuniiba y Palacio; disefio y construccion de
embalses en las cuencas altas de los rios aporfantes a fa Laguna de Fuquene: Lenguazague,
Simijaca y Suta, adicionalmente, se repifen las acciones de mantenimiento adelantadas en el afio
anterior.
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El 23 diciembre de 2010 fue firmado el Contrato Interadministrativo 608 entre el Ministerio y la
CAR, por $11.784 millongs, estableciendo como objeto del contrato que la Corporacién se
compromete a implementar las acciones de la Fase Il encaminadas a la Recuperacién ambiental
del ecosistema lagunar de Fuquene, Cucunuba y Palacio, establecidas en el documento CONPES
3451 de 2006; el mismo objeto establecido en los anleriores contratos No. 300 de 2008 y No. 686
de 2009.
Este Convenio se prorrogé con otro si No 1 de 4 octubre 2011 hasta el 30 de septiembre de 2012,
es decir que es equivalente a mas del 80% del plazo inicial evidenciando falta de planeacién en la
contratacion y una deficiente gestion por parte de la CAR en ef cumplimiento de las cbhligaciones
contractuales.
Ademas se incumple el Mahual Operativo del Proyecto y da lugar a la aplicacion del pardgrafo de
la Clausula Séptima del Co.?venfo que establece “cuando por causas imputables a la corporacién el
proyecto no se gjecute dentro del plazo previsto esta deberd asumir los costos de acempafiamiento
técnico, interventoria Y/ o fupervisidn durante el plazo adicional”, situacidn que en caso de no
aplicarse tendria implicaciones fiscales para el Ministerio.

La CGR evidencid que los ¢onvenios firmados desde el 2008 hasta el 2010 no fueron cumplidos a
cabalidad en su objeto tenigndo en cuenta que definian actividades como disefio y construccion def
embalse de Tibita, elaboracidn de esludios de disefios definitivos y detalle de estudios
complementarios para la |construccién del embalse de Tibita, realizacion del levantamiento
topografico detallado de la) zona de construccidn del embalse y el drea de influencia directa e
indirecta del proyecto, elaboracién de estudios juridicos y realizacion de avaltios de predios a
adquirir en la zona de copstruccion, negociacién y adquisicion de los predios, ete. De estas
actividades a corte 31 de mayo de 2012 la CAR solo ha publicado la convocatoria para realizar los
estudios técnicos.
Para la CGR el desarrollo del proyecto de Fiiquene refleja la falta de diligencia en su
efecucion, toda vez que|las entidades involucradas lo conocen desde el 2006 con la
expedicion del Conpes 3451 y sin embargo, en el 2010 se evidencia improvisacion en la
contratacion para solicitan el estudio de predios al IGAC, enlidad que ya contaba con una
programacion para la vigengcia v por lo tanto no tenia presupuesto ni tiempo para su realizacion,
comao consecuencia esta aclividad no se llevo a cabo.

Asi mismo, el carecer de up cronograma detalladc de actividades a ejecutar en cada una de las
vigericias hace que no exista un compromiso mas exigente para las parfes contratantes.

De ofra parte la CGR evidencid que los informes de ejecucion de la CAR del segundo semestre de
2011(6 informes), fueron en!tregados hasta el 29 de diciembre al Ministerio, lo cual demuestra que
la supervisién ejercida por el MADS fue permisiva, lo que conllevé al desconocimiento del avance
real de obra, el cual a diciembre fue del 0%, fecha prevista de ferminacién del convenio y que la

tnica actividad a seguir fue
pero sclo hasta marzo de
acciones adelantadas con ré

La difatacién o demora en |
en el costo del proyecto, la

firmar un otrosi para prorrogar hasta septiembre de 2012 su ejecucion,
2012 el Ministerio toma la iniciativa de preguntar a fa CAR por las
slacion al proyecto.

a efecucion de las actividades programadas afecta considerablemente
S5 expectativas generadas en la comunidad que pueda ser beneficiada

por la obra, en el impacto econémico y social que puede producir en la poblacién el hecho de no
verse afectado por inundaciones o sequias al poder mejorar la capacidad de regulacion hidrica.
Este hallazgo se configura con presunta incidencia disciplinaria.

Analisis de Respuesta

Respecto al Contrato 608 de 2010 el MADS responde: “Con relacidn a la falta de planeacion en la

gjecucion del Contrato evi

denciada por la Contralorfa relacionada con la aprobacidn de una

prorroga hasta ef 30 de septiembre de 2012; esta prorroga fue solicitada por la CAR el 9 de agosio
mediante radicado MAVDT N*® 4120-E1-99303, fundamentada en las siguientes consideraciones:

Requerimientos de profundi
complementarios para la co

racion en los estudios de disefio definifivos y de detalle y de estudios
struccion del embalse de Tibita (...).
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La Corporacién presenté retrasos en los procesos de contratacion objeto del Contrato debido a
que fa CAR se vio en la necesidad de destinar todo el equipo técnico de la Corporacion para
apoyar los diferentes frentes de trabajo requeridos para ia atencién de la emergencia invernal
generada por el fenomeno de La Nifta durante finales del afio 2010 y ef primer semestre del 2011.
Por lo cual, tanto la elaboracidon y ajusfe de los estudios previos como el desarrollo del proceso
contractual requiere de un tiempo adicional.

Con relacion a la aplicacion del pardgrafo de la Clausula Séptima del Convenio que establece
“cuando por causas imputables a la corporacién el proyecto no se ejecute dentro del plazo previsto
esta debera asumir los costos de acompafiamiento técnica, interventoria y/ o supervision duranie el
plazo adicional”, es necesario resaltar que aun cuando el Contrato se prorrogé hasta el 30 de
septiembre de 2012, esto no genera costos adicionales a cargo del proyecto que puedan ser
imputados al Ministerio, en fa medida que por los retrasos ya mencionados para la contratacion de
las obligaciones del Contrato estas no han iniciado su ejecucion, por lo tanto no hay cosfos
adicionales por acompafiamiento técnico, interventoria y/ o supervision durante el plazo adicional a
cargo de la CAR y por ende a este Ministerio.

En este sentido, el Gnico giro realizado a la CAR correspondiente a $3.784.000.000 no se ha
gjecutado, se encuentra consignado en la cuenta de ahorros N° 3165054198 del Banco de
Colombia, sucursal Centro Infernacionai, abierta para efectos del Contrato y presenta rendimientos
a junio 30 de 2011 por valor de $7.520.210.

La CGR concluye que se acepta que los contratos interadministrativos N° 300 de 2008 y N° 686 de
2009, respondieron especiaimente a ejecucion de acciones de mantenimiento y adecuacion
hidraufica de las corrientes principales y secundarias de fa cuenca de la Laguna de Fuquene. En
cuanto al Contrato Interadministrativo N° 608 de 2010, con una inversion de $11.874 millones de
recursos provenientes de la Nacién correspondientes a $3.874 millones de la vigencia 2010 y
$8.000 millones de la vigencia 2011, el cual planteaba actividades como: Elaboracion de los
estudios de disefio definitivos y de detalle y de estudios complementarios para la construccion del
embalse de Tibita, incluyendo sut interventoria; Realizacion del levantamiento topogréfico detallado
de la zona de construccion def embalse de Tibita y el area de influencia directa e indirecta del
proyecto; Negociacidn y adquisicion de los predios localizados en la zona de construccion del
embalse de Tibita; Delimitacién y cercado del area de influencia directa de la zona de construccion
del embalse de Tibita; presenta para la vigencia 2011 avances minimos, porque aunque el MADS
presenta actuaciones de supervision realizadas en la ejecucién del contrato, estas no flevaron a
fograr concluir ninguna de las actividades.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el Ministerio, se flega a la conclusion que no
se establecieron los correspondientes tiempos para cada una de los tramites que se iban a
necesitar o estos no se previeron en la planificacién. Por lo tanto a la fecha de realizacion de fa
presente auditoria atn estaban pendientes todas las actividades, prueba de esto es que la
actividad de “Levantamiento Topogréfico y estudios de avalios de predios para construir el
embalse de Tibita”, no cuenta con contratos que la desarrollen.

Asi mismo aunque se verificaron algunas acciones adelantadas por la Supervision del Ministerfo,
para acelerar el desarrollo del Convenio Interadministrafivo N° 608 de 2010 con la CAR, existe falta
de un emte que coordine a las entidades que intervienen (CAR, INCODER, MUNICIPIOS,
GOBERNACIONES, IAHV, MADS y MVCT y seguimiento de DNP} y que tienen la responsabilidad
de diferentes proyectos que desarrollan el CONPES. De otra parte los cambios continuos de los
responsables de la ejecucion del Proyecto dificultan un adecuado progreso del mismo”.

Al hallazgo se le hizo seguimiento en el Plan de Mejoramiento de 21 de agosto de
2012, se indicd como causa del hallazgo que no cumple con la labor de
supervision. Por su parte, el Ministerio report¢ Ia siguiente accion de mejora:
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"El MADS iniciaré acciones
estrategias y proyectos dg
responsabilidades establecic

Y las siguientes activida

Terminacion de mutuo acue
de los recursos apropiados

sobrecostos en la ejecucion i

Solicitud al DNP de apertu

Recuperacion de la cuenc
planificacion de acciones a d

Realizacién de tres reunione
partir de las cuales se prioriz

Realizacion de tres reunione
partir de las cuales se prioriz

Como actividades / unid

“Acta de liquidacion del cont
Soiicitud apertura ficha BPIN
Convocatoria y realizacién d
Definicién de prioridades, ne

En los informes de &
no se encontraron ha

INFORME DE AU

Hallazgo 4. Reforest

“..) )
Contratos 2009 (PAG. 57).

Contrato interadministrativo

coniratacién directa, con el ¢
el Ministerio y la Corporacia
recuperacion ambiental del e

tendientes al mejoramiento en la artficulacion de la ejecucion de las

efinidos en el CONPES 3451 de acuerdo a las competencias y
jas en el mismo y finalizacion de los convenios suscritos con la CAR”,

ides:

rifo del Contrato suscrito con la CAR en el afio 2010, con ia devolucién

y de los rendimientos generados en el enfendido que no existieron
de! mismo.

g en el Banco de Proyectos de Inversién adicional del Proyecto de
a de la Laguna de Fiquene para las vigencias 2013 a 2015 y
ecutar.,

2s de la Mesa Interinstitucional para la ejecucion del CONPES 3451 a
aran las acciones a gjecutar en el marco del CONFPES 3457.

s de la Mesa Interinstitucional para la ejecucién del CONPES 3451 a
aron las acciones a ejecutar en marco del CONPES 3452

ad de medida reporto:

ato de 2010

o {ras talleres de Mesa [nterinstitucional del CONPES 3451
cesidad de ajuste y prioridades a ejecutar”.

wuditoria al Ministerio de Ambiente, vigencias 2012 y 2013,
1flazgos relacionados con el CONPES 3451-2006.

JDITORIA A LA CAR - VIGENCIA 2010:

Acion (pag. 48)

No. 505 dei 22 de julio de 2009 entre el MAVDT vy la CAR mediante
bjeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativas y financieros entre
n a fin de implementar las acciones de la Fase Il encaminadas a la
2cosistema lagunar de Figquene, Cucunuba y Palacio, establecidas en

el documento Conpes 3451
Suérez-Cucunubd. El valor

de 2006 Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca de Ubaté
el contrato es $12.722.4 miliones, aportados de la siguiente manera;

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca la suma de $2.322.4 miliones, y el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial MAVDT la suma de $ 10.400 millones, con un plazo
de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2009,

Dentro de este contratc hay

lo concerniente con esta met

varias aclividades contempladas en el Plan de Accién 2007-2011. En

Carrera 8 No. 15 - 4
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- “Establecimiento, aislamiento y mantenimiento de plantaciones forestales de tipo protector en
predios de propiedad de la CAR, ubicados en la cuenca de los Rios Ubaté y Suarez asf como
la de su interventoria’.

- “Implementacion de obras biomecanicas como base fundamental para el montaje de fincas
maodelo en las zonas de ladera de la cuenca de la laguna de Fliguens asi como su respectiva
interventoria”,

- “Suministro de insumos para el desarrollo de parcelas de réplica y fincas modeic como apoyo a
la estrategia de difusién y asistencia técnica utilizando como modelo el Proyecto Checua-
PROCAS”.

De esta manera a través del convenio 505 de 2009 se implementd el modelo desctilo
anteriormente (uUna hectarea por finca), en 175 fincas en los municipios de Sutatausa, Ubateg,
Cucunubda, Susa, Chiquinguird y San Migue! de Sema; con la construccion de 350 metros
geubicos de pocetas de sedimentacion y 400 metros lingales de zanjas de infiltracion por predio,
para influir en total 350 hectareas. No obstante estas acciones no corresponden a la vigencia
auditada”.

Respecto a este hallazgo la Entidad no se formuld accién de mejora.

« INFORME DE AUDITORIA A LA CAR - VIGENCIA 2011:

» Hallazgo 7. Pag. 54. Seguimiento al programa de salud ocupacional y
seguridad industrial en los contratos de operacion.

(..

En la visita realizada el dia 26 de Abril de 2012 se evidencio lo siguiente: Frente Flguene-

Chinzagué:

s [ a paladraga que estaba operando en este frente no posela ningun tipo de demarcacion con
cintas de seguridad alrededor de la maquina (foto 11), igualmente el operador y el ayudante no
estaban usando sus elementos de proteccién personal como casco, tapabocas, guantes, protector
aditivo y chaleco salvavidas sequn el programa presentado (foto 12).

e Se estaban realizando labores de realce de jarillones mediante fonas rellenas de material
granular, con ayudantes del consorcio Chiquinquird, los cuales no poseian sus elementos de
proteccion personal como casco, guantes y lapabocas (foto 13)".

» Hallazgo 8. Pag. 57. Seguimiento al objeto del contrato No. 94 de 2011, en
cuanto a la operacion y mantenimiento del Distrito de Riego y Drenaje
Faguene- Cucunubd.

1)

Las compuertas del Cubio se encuentran ubicadas aguas arriba del puente Colorado, sobre el rio
Ubaté, regulan las aguas de los rios Ubaté, Lenguazaque y canal del desagtie de la Laguna de
Cucunuba. Las compuertas se clerran lentamente en verano permitiendo el suministro a los
predios localizados aguas abafo y se mantienen ablertas en invierno para la evacuacion de
crecientes, ademas cuentan con un rebosaderc en su margen derecha.
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De acuerdo con la visita r
observo que las compuerts
dafiada la guia y el soporte

Causa: Falta de manteni
Interventoria y/o supervisiorn

Efecto; Cuando se present
compuertas laferales se ab

los niveles laterales, evitand
fuera de servicio, se aumen

De otra parte, en la p3

CONPES 3451 de 200¢

“CONPES 3451 DE 2006

La Contraloria General de 5

|
sefald que “se indagdl
5 asi:

calizada el dia 26 de Abril de 2012 a las compuertas del Cubio se

s laterales auxiliares estaban fuera de servicio, debido a que tenian

del volante del manejo, que evita abrir o cerrar las compuertas.

miento preventivo y correclivo de fas compuertas. Desidia de la

en hacer cumplir las obligaciones del contratista.

an crecfentes provenientes de los Rios Ubaté y Lenguazaque, estas
'en para que rebosen los excesos cuando el nivel supera fa cresta de
o el represamiento del agua y de inundaciones aguas arriba. Al estar

an las probabilidades de rebosamiento”

gina 59 de este informe de auditoria el equipo de trabajo
sobre los avances realizados respecto de ejecucion del

Republica indago sobre el avance def CONPES 3451 de 2006, el cual

tiene como propodsito recuperar y coniservar el ecosistema lagunar de Flguene, Cucunubd y
Palacfo”, asi como su “Oferta de bienes y servicios ambientales”, con una inversion proyectada de

$331.046 millones, en un ha
2019.

Su operacion y ejecucion es
CAR, sin embargo se def

rizonte de fiempo de 13 afos, periodo que comprende del afio 2006 a

sté & cargo de la Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca —
ne como ente coordinador la creacion e instalacion de una Mesa

Interinstitucional conformadg por MAVDT, ONG ambiental, representantes gremios, gobernaciones

de Boyaca y Cundinamarca,
Carmen de Carupa y Guach

De [a revision realizada se &

Hallazgo 9. Distr
Criterio:

Acuerdo 10 del 17 de abril
Distrito de Riego y drenaje A

Hechos:

Revisando el derecho de pe
representantes para la defer

- Tala y maltrato de paramo
politicas de reforestacion.

- Sedimentacion de rios, ca
sido abandonado.

- Contaminacion de rios y la

ciudades, lo cual a su vez ge
- El derecho de pelicion esty
falta de repuestos, y que hay

CAR, DNP y representantes de municipios de la cuenca (Chiquinguira,
eta),

stablecio:

ito de Riego y Drenaje Faquene - Cucunuba

de 2006. El cual adopta el reglamento interno del funcionamiento del
nquene — Cucunuba.

ticion de agosto 10 de 2005 y la reunién del 3 de mayo de 2012 con los
sa de la Laguna de Fiquene se establecieron los siguientes aspectos:

s v bosques nativos por paperos, mineros y taladores sin control vy sin
ios, vallados y lagunas, debido a que el sistema de riego y drenaje ha
gunas, debido a las descargas de las industrias y aguas negras de las
nera confaminacion de las tierras y animales.

blece que los equipos no se encuentran en funcionamiento debido a la
dragas abandonadas en las orillas de los canales y drenajes.
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Causa:

En razon a las quejas presentadas por la comunidad, la CAR no estd realizando una adecuada
vigilancia y control, en la preservacién de los recursos naturales y en los equipos utilizados en el
distrito de riego Fiquene — Cucunuba.

Efecto:
No preservacion de los recursos naturales por el maltrato de pdramos y bosques, contaminacion de
rios y lagunas.

De acuerdo con la respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio 20122113542 del 03 de julio
de 2012, recibido en la CGR el dia 05 del mismo mes y afio, se hace referencia al presente
hallazgo en los siguientes términos:

“...En este sentido es pertinente indicar que el distrito no se encuentra abandonado ni mucho
menos sus equipes, ¥ mas bien acfualmente su esquema operativo y de mantenimientc presenta
estandares superfores a los establecidos en los manuales de estos tipos de sistemas hidricos, para
lo cual existe un grupo operativo adecuado y de mantenimiento preventivo y correctivo, que gracias
a &l se ha logrado iniciar la recuperacion del entorno ante la presencia de fendmenos naturales
extremos como &l que acaba de ocurrir en el pais.”

La Contraloria General ha consltatado que efectivamente se realizan en las zonas de paramo
actividades lesivas a esle ecosistema, que se evidencia en la alta sedimentacion y eutroficacién en
el vaso de la laguna y que durante los ditimos afios el espejo de agua se ha venido reduciendo de
manera acelerada sin que la CAR hubiese desarrollado una gestion efectiva para su recuperacion,
¥ ha decidido "abandonar” a su suerte a la laguna al proponer la construccion de dos represas
(Tibita y San José), con el fin de regular los caudales que de manera natural eran requlados por la
Laguna de Fugquene, la CAR ha permitidc que intereses particulares primen sobre el interés
general conllevando a la destruccion de la biodiversidad lagunar, en razén a que se va a demandar
agua, para riege, para acueductos, para la industria y no el caudal ecolégico.

La CAR en su respuesta, no aporta informacion estadistica y documentada sobre su gestién en
favor de la Laguna de Fuquene, como una matriz historica del incremento del drea del espejo de
agua, caracterizacion histérica de la calidad de sus aguas, comportamiento de la sedimentacion,
reduccion de especies invasoras, inventario histérico de flora y fauna, limitandose a descripciones
que no desvirttan el hallazgo”.

Al haltazgo se le hizo seguimiento en el Plan de Mejoramiento de 8 de agosto de

2012, se indico como causa del hallazgo la siguiente: “En razén a las quejas
presentadas por la comunidad, la CAR no esta realizando una adecuada vigilancia y control, en la
preservacion de los recursos nalturales y en 10s equipos utilizados en el distrito de riege Faquene v
Cucunuba”.

Al respecto la CAR reportd las siguientes acciones de mejora:

1. "Crear un grupo interdisciplinario para abordar permanentemente los diferentes problemas
presentes en la Laguna.

2. Disefio de una base de datos donde se consoliden fodas acciones llevadas a cabe para la
preservacion del complejo Lagunar, que incluya indicadores de gestion.

3. Establecer programa de control y seguimiento ambiental sobre los diferentes actores que
intervienen en la degradacién del complejo Lagunar.

4.  Gestionar ante el Gobierno Nacional la reformulacion del CONPES 3451 DE 2006, con
participacién y compromisos concretos de todos los actores involucrados en el fema.
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Y las actividades que se relacionan a continuacion:

|
“Establecer un grupo para gdelantar las acciones de monitorec control, segquimiento y divulgacion
de acuerdo a los diferentes éfes teméticos que intervienen en la Lagtna.

Recopilar la informacion existente en cada unc de los proyectos que ejecuta la Corporacion el
complejo Lagunar.

Diseriar e implementar una ljase de datos para hacer seguimiento a las acciones adelantadas as/

como a la inversién que se desarrolla en el sector.

Establecer una baterla de indicadores para monitorear las acciones que se adefantan en el
ecosistema. ‘

Establecer y ejecutar cronograma de control y seguimiento ambiental para atacar los problemas
que se presentan en el ecosistema.

Producir los informes bimensuales de seguimiento ambiental conforme al croncgrama de conirol
establecido”

Como actividades / unidad de medida reporté:

“Acto administrativo
Documento i
Base de datos !
Informes de seguimiento
Actas de reunion

Decumnento de reformulacion”

Es de senalar, que enzl los siguientes Planes de Mejoramiento no se dijo nada
respecto de dicho hallazgo.

e Hallazgo 10. Plan de recuperacion y conservacion el ecosistema lagunar de
Fiquene, Cucunuba|y Palacio (Pag. 61).

“Criterio;

CONFES 3451 de 2006, en o cual tiene como propdsito recuperar y conservar el ecosistema
lagunar de Faguene, Cucuané y Palacio”, asi como su “Oferta de bienes y servicios ambigntales”.

Hechos:

L.a CGR observa gue han transcurrido seis (6) aflos sin que se logre la implementacion de las
obras tendientes a contrarrebtar los efectos negativos que se presentan en la region del complejo
lagunar de Faquene, Cucunubd y Palacio. Las obras que se vienen adelantando comprenden
actividades de rehabilitacion y ampliacién, obras de optimizacion de la estructura hidraufica,
Limpieza del espejo de agua y conformacion de jarilfones, mantenimiento y ampliacion del anillo
perimetral, efc, pero cada vez es mas critica la situacion ambiental de este ecosisterna, como lo
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manifiestan los testimonios de la comunidad. Es decir que el enfoque que presenta el desarrollo del
Conpes se traduce en /a realizacién de proyectos aislados, mas no se identifica la integralidad en
pro de la recuperacién de la Laguna.

Se seflala la labor que se viene adelantado sobre el manejo predial del territorio, que con ocasion
de la clarificacion predial se viene estableciendo la situacién predial de la Laguna. No obstante a
esta situacion, se le adiciona el prontstico realizado por el IDEAM del afic 2011, de la continuidad
del fenémeno de la nifia presente en la region durante el periodo 2010-2011, y jos resultados de /a
magnitud de este desastre, que arrojan un espacio permanente de inundacion.

Esto conlleva a generar alertas sobre los terrenos que deberian recuperarse para la laguna y la
seguridad de la vida humana en la comunidad de esta zona.

Mesa Conpes:
En el documento Conpes se contempla que se contara con la participacion de Ja comunidad.

En el proceso participativo se tiene que participt la Fundacion Humedales, a quien se le asigné e/
rol de representar a la sociedad civil, sin ser elegidos, sin embargo su participacién fue pasiva,
debido a no fue proactiva su convocaloria.

Como escenario de participacion, la Mesa Interinstitucional no funciona, pues existen fallas en /a
participacion de la comunidad debido por una parte, a la falta de liderazgo dei terma por parte de la
misma comunidad porque no se generan intereses colectives para liderar, y de otra parte por falta
de gobernanza de todos los aclores presentes en la region.

Articulacion de la institucionalidad pablica:

De acuerdo con la informacion suministrada, reuniones realizadas y visitas de campo a la region
del complejo lagunar, la CGR establecié que no existe una adecuada coordinacién entre los
actores comprometidos con la ejecucién del Conpes, debido a que se presentan acciones que de
una u otra forma se concentran en la recuperacion de la laguna, pero se realizan en forma aislada,
por efemplo de la Gobernacion de Cundinamarca y la CAR, con gjecucién de obras similares.

Es asi como se vienen desarrollando acciones de limpieza del espejo de agua y conformacién de
jarillones de sectores criticos de los cuerpos hidricos, mantenimiento v ampliacién del anillo
perimetral, elaboracién de estudios juridicos y realizacion de avallios de predios, negociacion y
adquisicion de los predios localizados en la zona, etc, sin que esta sea una actividad coordinada y
con una vision integral de proteccion ambiental.

Causa:

De lo anterior se desprende que la ejecucion del Conpes se ha orientado bajo una vision de
ingenieria tradicional, descconociendo tendencias ambientales para el usec sostenible de humedales
como reguiadores hidricos, sumada a la nula gestion de Jos entes territoriales frente al proceso de
saneamiento {ausencia de plantas de tratamiento}.

Efecto:
Se hace menos visible que las actividades realizadas por la CAR como ejeculor del Conpes,

denoten una recuperacion ambiental de este ecosistema que legue a satisfacer las expectativas
que generé este instrumento en la comunidad.
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La CGR no desconoce que
de Fuquene, como son reh
glecucion de diseiios vy obr.
disefios y obras de oplimiz
agua y conformacion de jar
del espejo de agua y mar
mantenimiento del distrito ds
adguisicion de estaciones cl
Operacion y mantenimiento
red de Monitoreo hidroc!
monitorec de la dinamica de
estudios definitivoes vy de c
levantamiento fopografico (8
de predios (Embalse de Tib
construccion del Embalse d
esperados, mdxime si con IG
gste ecosisterna cada vez e

Al hallazgo se le hizo s

2012, se indicé como ¢
crientado bajo una visién dg
uso sostenible de humedale
territoriales frente al proceso

La CAR reporto las sigu

“Crear un grupo interdiscip
presentes en la Laguna.

Disefio de una base de d
preservacion del complejo L

Establecer programa de d
intervienen en la degradacio

Gestionar ante el Gobien,
pariicipacion de compromiso

Y las actividades que s¢

si bien se han realizado obras en pro de la recuperacion de la Laguna
abilitacién y ampliacion de la estructura hidraulica Compuerta Toldn,
s de optimizacion de la estructura hidraulica del Cubio, ejecucion de
cién de la estructura hidraulica de Carlagena, limpieza del espejo de
lones de sectores criticos de los cuerpos hidricos, dragado, limpieza
ntenimiento del anillo perimetral de la Laguna Palacio, operacion v
o riego y drenaje Fuguene — Cucunuba, construccion de obras civiles v
‘matologicas, Ampliacion del anilio perimetral de fa laguna de Flquene,
del distrito de riego v drenaje Fuquene — Cucunuba, ampliacion de fa
matolégico e implementacion de estaciones agrometereoldgicas,
sedimentos en la cuenca de la laguna de Fuquene, elaboracién de los
etalle para la construccién del Embalse de Tibita, realizacion del
tmbalse de Tibitd) y el area estudios jurfdicos v realizacién de avalios
ta), delimitacion v cercado del drea de influencia directa de fa zona de
o Tibitd. No se presenta un avance significativo frente a los resultados
s hechos ocurridos con los desastres de fa pasada ola invernal, deja a
1 estado mds critico”.

eguimiento en el Plan de Mejoramiento de 8 de agosto de

ausa del hallazgo la siguiente: “La ejecucion del Conpes se ha

ingenieria tradicional, desconociendo tendencias ambientales para el
25 como reguladores hidricos, sumada a la nula gestion de los entes
de saneamiento (ausencia de plantas de tratamiento)”.

ientes acciones de mejora:

linario para abordar permanentemente las diferentes problemdticas
atos donde se consoliden todas acciones llevadas a cabo para la
agunar, que incluya indicadores de gestion.

ontrol v seguimiento ambiental sobre los diferentes actores que
n del complejo Lagunar.

o Nacional la reformulacion del CONPES 3451 DE 2006, con
s concretos de fodos los actores involucrados en el tema”.

» relacionan a continuacion:

“Establecer un grupo para adelantar las acciones de monitoreo control, seguimiento y divulgacion
de acuerdo a los diferentes ejes tematicos que infervienen en la Laguna.

Recopilar la informacion ex
complejo Lagunar.

Disefiar e implementar una b

'stente en cada uno de los proyectos que ejecuta fa Corporacion el

ase de datos para hacer seguimiento a las acciones adelantadas as/

como a la inversion que se desarrolla en el sector.
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tstablecer una baterfa de indicadores para monitorear las acciones que se adelantan en el
ecasistema.

Cstablecer y ejecutar cronograma de conirol y seguimiento ambiental para atacar los problemas
que se presentan en el ecosistema.

Producir fos informes bimensuales de seguimiento ambiental conforme al cronograma de control
establecido”

Como actividades / unidad de medida reporté:

“Acto administrativo
Documento

Base de datos

Informes de seguimiento
Actas de reunion

Documento de reformulacion”

Noétese que las acciones de mejora, las actividades y las unidades reportadas son
las mismas senaladas en el hallazgo anterior. De otra parte, en los siguientes
Planes de Mejoramiento no se dijo nada respecto de dicho hallazgo.

» Hallazgo 12. Contratacion derivada de la meta (Pag. 71}

(...
Contrato 84 de 2011.Objefo contractual

Con relacion al Contrato 84 de 2011, las actividades se desarroifaron principalmente en la laguna
de Fuquene egje central del Distiito de Riego Fuquene — Cucunubd la cual, se dice, presentd
sobresaturacion hidrica causando inundaciones y ocasionando pérdidas. Por presentarse “nuevos
puntos criticos” tales como ruptura de jariflones y por ende inundaciones en las dreas aledafias a la
laguna, a 23 de mayo de 2011 se adicionaron $400 millones méas para atender la emergencia. Es
de anotar que el objeto del contrato es “alquiler y operacion de maquinaria pesada con suministro
de materiales y mano de obra para atender las actividades que se efecuten en cumplimiento de la
Resolucion 1017 del 20 de abril de 2011 expedida por la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca” y su obligacion de contratista era suministrar fa maquinaria pesada para solucionar
la emergencia, para lo cual la aparicion de “nuevos puntos criticos” no es muy clara. El contrato
presenta acta de liquidacion del 04 de junio de 2011 solo 12 dias despues de la adicién
presupuestal, situacion que causa la imprecision e incertidumbre que desprende del objeto no
definido claramente, por lo que se pierde la vision def objeto contractual.

Causa:
Imprecision en la definicion y alcance del objefo contractual, lo cual es causa de deficiencias en la
identificacion de necesidades acorde con los procesos de contratacién realizados.

Efecto:
Estas deficiencias afectan el cumplimiento de las metas propuestas, lo que incide afecta el avance
real de la meta en la vigencia y ef aporte de la misma al desarrolio del proyecto.
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De acuerdo con la

respuesta proferida por la Entidad mediante Oficio

20122113542 del 03 de julio de 2012, recibido en la CGR el dia 05 del mismo mes
y afo, se hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

“Tal y como se ha mencionado anteriormente el fendmeno invernal presentado fue muy dindmico,

por o gue a medida que ig
fendmenos de dafios en la

saturacion de las cuencas se incrementaba, la ocurrencia de nuevos
infragstructura hidrica fue mas frecuente, generando con ello “Nuevos

Puntos Criticos” (Subrayado fuera de texto), los cuales eran imprescindibles atender de manera

inmediata, por lo que en vista del inminente agotamiento de los recursos del contrato en comento,
fue justificado y necesario adicionario para contar con el flujo necesario de suministros de equipos

¥y maquinaria pesada para

lograr la atencién que los nuevos puntos generaba, lo anterior se

sustenta en la justificacion que reposa en la campeta del contrato la cual se anexa en el cuadernilio
denominado Observacion 10 en siete (7) folios”.

campeta al momento de la

valuacion en el proceso auditor (Hay Que sefialar que la CAR retird,

La respuesta de la CAR z%esta observacion incluye un cuadernillo, el cual no aparecfa en la

modificod y refolid, los Con

ratos y convenios suministrados a la CGR durante todo el proceso

auditor, con especial énfasis en la fecha de finalizacion de la etapa de ejecucion de la Audiforia. La

observacion configura un ha

flazgo administrativo”.

Al hallazgo se le hizo seguimiento en el Plan de Mejoramiento de 8 de agosto de

2012, se indicé como ¢
del objeto contractual, lo cuy

ausa del hallazgo la siguiente: “imprecision ia definicion alcance
al es causa de deficiencias en la identificacion de necesidades acorde

con 0s procesos de contratacion realizados”.

Por su parte, la CAR reporto las siguientes acciones de mejora:

1. “Crear grupos interd

iscipiinarios dedicados a la elaboracion de Estudios previos.

2. Actualizar el manua’l de contratacion como instrumento que en las etapas pre contractfual,
contractual y post contractual.

3. Establecer los requigitos para la presentacion de proyectos.

4. Incluir en los estudios previos y en los convenios fos requisitos minimos que deben
observar lfos munfcipios para la contratacion del ejecutor de las actividades de
establecimiento, ais(amiento y mantenimiento de coberturas forestales protectoras.

5. Utilizar para los esttfdios de mercado diferentes criterios (cotizaciones, histérico de precios,
tablas nicas) y consuitar procesos en curso de otfras entidades con el mismo objeto

misional”.

Y las actividades que se refacionan a continuacion:

Conformar un grupo juridico
Actualizar el manual de cont

Elaborar un documento té
municipios al momento de p

Modificar el procedimiento ¢
deben cumplir los municipio

uno financiero y dos técnicos dedicados a elaborar Estudios prevics.
ratacion.

nico que especifique fos requisitos minimos que deben cumplir lfos
resentar las propuestas para ser viabilizadas.

fe cofinanciacion de proyectos para incluir 10s requisitos minimos que

o)
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Incorporar en los Estudios Previos los requisitos minimos técnicos para coniratar las actividades
para fa ejecucion de los cenvenios.

Formular el documento de los lineamientos técnicos para la adquisicion de predios con fines de
conservacion de fos recursos naturales.

Establecer procedimientos en los que se determinen los parametros y mecanismos a lraveés de los
cuales se debe realizar el comparativo de precios para cada una de fas contrataciones.

Como actividades / unidad de medida reporto:

Actos administrativos creando los Grupos

Manual de contratacion

Documento

Estudios previos con requisitos minimos para la contratacion del ejecutor por parte del municipio
Politica de adquisicion de predios con fines de conservacion

Procedimiento

Es de senalar que en los siguientes Planes de Mejoramiento no se dijo nada
respecto de éste hallazgo.

» Hallazgo 37. Gastos de administracion de distritos de riego (Pag 155).

1)

Por lo tanto, se hace evidente la necesidad de concretar la accion de la Corporacion Auténoma
Regional en su responsabilidad de autoridad ambigntal frente a la administracion de dichos
Distritos de Riego, de tal manera que su honzonte misional no sacrifique los objetivos y
funcionamiento de un Sistema Nacional Ambiental.

Ahora bien, en cuanto a los ingresos percibidos de los cobros de Distritos de Riego administrados
por la CAR, se observaron las siguientes situaciones durante la vigencia 2011:

Si bign no se recibieron ingresos por concepto de la tarifa fija y volumélrica que cancelan los
usuarios, igualmente no se evidencié que para el 2011 la entidad expidiera el respectivo Acuerdo
mediante el cual estimara los coslos de inversion, posibles exenciones para los usuarios que
fueron afectados por la ola invernal, previamente identificados los predios damnificados.

Asi las cosas, a 31 de diciembre de 2011 se han acumulado $1.243,4 millones en propiedades,
planta y equipo adquiridos para la administracion del Distrito de Riego Fiquene-Cucunubd, y
$742,1 millones en el Distrito de Riego La Ramada; propiedades y equipos que por su existencia
generan gastos adicionales de mantenimiento y operacién, asi como la depreciacion inherente a
cada bien muebie.

Las cuentas por cobrar totales de los usuarios del distrito de Riego Fuquene- Cuctnuba
ascendieron a $3.214,9 millones, y las del Distrito de Riege La Ramada sumaron un total de
$2.407 millones.

Al respecto la entidad informa que:
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*Se realiz¢ la contratacion de una consulforia para el Distrito Faguene Cucunuba, contrato 289 del
27 de septiembre de 2010, celebrado con Planeacion Ecologic Lida., para la estructuracion técnica
de los niveles de servicio del distrito y su posterior seguimiento; consultoria cuyos resultados se
encuentran en evaluacion para determinar el valor y estado de la cartera de los usuarnos gue no

tienen niveles de servicio pa:ra luego decidir el manejo que se e dara a sstos usuarios”,

Por lo anteriormente expueéto, se observa la necesidad de definir la administracion de los Distritos
de Riege y la viabilidad financiera de los mismos en cabeza de la CAR.

De otra parfe, la retrfbu?ién obtenida para la gestion y administracion no es suficiente
financieramente para la enfidad, ya que Ja entidad alberga en sus cuentas por cobrar de los
usuarios del distrito de Riego Fuguene-Cucunubd un ftotal gue al finalizar el 2011 ascendic a
$3.214.9 mifiones, y las del Distrito de Riego La Ramada sumaron un total de $2.407 millones. Lo
qgue implica gue se reduce la liguidez del capital de trabajo con que cuenta la entidad para
administrar los distritos de rlesgo, e incrementa las labores de gestion del cobro, en consecuentes

cobros coactivos gue se extr%nden en los laxos periodos de tiempos judiciales”.

Al hallazgo se le hizo seguimiento en el Plan de Mejoramiento de 8 de agosto de
2012, se indic6é como causa del hallazgo la siguiente: “Para el 2011 la entidad no expidié
el respectivo Acuerdo mediante el cual estimara los costos de inversion de posibles exenciones
para los usuarios que fueron afectados por la ofa invernal, previamente identificados los predios
damnificados”. 1

La CAR reporto6 las siguientes acciones de mejora: “Desarrollar un diagnostico técnico
jurfdico de la situacion administrativa y financiera de los distritos de riego y drenaje manejados por
la CAR y que tenga como altance principal el establecimiento de alternativas para su manejo”.

Y las siguientes acciones de mejora: “Realizar el diagnostico técnico - financiero de ios
distritos de riego CAR con propuesta de alternativas para el manejo de los distritos de riego”.

En el mismo informe de auditoria, en la pagina 190 se indica que:
“[P4 Operacién y Mantenimiento del Distrito de Riego y Drenaje Fuquene-Cucunuba.

|

Para realizar la Operacion y!mantenr’miento del Distrito de Riego y Drenaje Fuquene- Cucunuba, la
CAR tramito proceso licitatorio en razén de la cuantia, razon por la que mediante la Licitacion
Publica No. 03 de 2011 una vez surtido todo el proceso contractual y en el que tan solo un oferente
el mismo desde 2007 — Consorcio Distrito Chiquinquird) presento propuesta, la cual una vez
evaluada por la CAR y en pleabras de Ja Corporacion - al cumplir con las exigencias establecidas
en los pliegos de condiciones, se adjudicé el Contrato No. 094 suscrito el 4 de mayo de 2011 con
el Consorcio Distrito Chiguinguira.

E! objeto consiste en: Operacion y Mantenimiento del Distrito de Riego y Drenaje Fuquene —
Cucunuba, por valor de $1.422.17 Millones, SIN IVA incluido, ya que de acuerdo con el Articulo
476, Numeral 12 del Estatito Tributario (Modificado por Ley 488 de 1998), los trabajos para
distritos de riegos estan excluidos de IVA; se pacté como Plazo de ejecucion 12 meses, iniciando
el 6 de mayo de 2011, Aunicuando se han venido realizando procesos licitatorios para contratar
este objeto, desde el afio 2007 este mismo conlratista ha sido favorecido con esta contratacion en
las siguientes vigencias fiscales (2008, 2009, 2010 y 2011), toda vez que ha sido el tnico oferente
gue ha presentado propuestf para desarrollar el objeto contractual, creando incertidumbre sobre el
|
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proceso y tramite de la licitacion, en especial de la aplicacion al principio de fa publicidad v
transparencia, tal y como se evidencia en gl cuadro siguiente.

(...)

En conclusion, la contratacin suscrita por la CAR para la Operacion y mantenimiento de los
Dijstritos de Riego La Ramada y del Distrito de Riego y Drenaje Fugquene — Cucunubd, esta
concentrada en los integrantes de los consorcios referidos, siendo beneficiarios de dichos
procesos, mas cuando en los pliegos de condiciones se establecen requisitos minimos v basicos
frente al objeto contractual, los que no son adecuados y propios a los procesos licitatorios, sin que
contemplen exigencias técnicas, econdmicas y de infragstructura propia a la dimension y/o valor
del objeto contractual. Por los recursos aplicados por la CAR en los Distritos de Riego se solicitara
fa apertura de una indagacion preliminar’,

Respecto de lo anterior, es necesario aclarar que en el citado informe de auditoria
se hizo referencia a la “IP4”, pero éste corresponde a un hallazgo que dio lugar a
la apertura de la Indagacion Preliminar 07-2013, la cual se cerrd mediante auto
040 de 6 de septiembre de 2013.

Posteriormente, dicho Informe de auditoria sefiald lo siguiente:

"CONTRATACION CONPES 3451 DE 2006 (Pag. 199).

En el marco dei Conpes de han desarroliado tres Convenios Interadministrativos, con el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible, de los cuales se desprenden contratos de obra, prestacién de
servicios, etc, sobre los cuales de evalud una muestra, v donde se establecio:

El Plan de Accién que define el programa de recuperacién ambiental del ecosistema lagunar de
Faguene, Cucunuba y Palacio tiene un tiempo estimado de ejecucion de 13 afios (2007 — 2019). La
estrategia financiera formulada para ello, contempla un plan de accién en tres etapas, afios 2007-
2010, 2011-2014 y 2015- 2019.

Se suscribieron los siguientes convenios

1. Convenio 637 de 2008, firmado entre la CAR vy el Ministeric de Ambiente.
2. Convenio 505 de 2009 suscrito entre la CAR y el Ministerio de Ambiente”
3. Convenio No 616 de 2010 '

De la confratacion celebrada por la entidad auditada, se evaluaran dentro del proceso de
auditoria 16 contratos, que a continuacion se relacionarn.

La muestra seleccionada suma un total de $ 12.870 millones

La revision de la contratacién comprende algunos contratos suscritos en la vigencia 2008 y 20089,
pero cuya ejecucion corresponde a la vigencia 2008, 2009 2010.
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Valor

. Clase ?e . _
Mo, Contrato Contrato Objeto Totaf Plazo
implementacion de obras biomecanicas como base _
1052 DE 74 se fundamental para el montaje de fincas modelo en | 5453
2008 Pl osra la zona de ladera v cuenca de la Laguna de 4 meses
) Fhguens, dentro del marce del convenic 537 de | millones
2008 lLugar de ewecucion. Municipios de
Chiguinguira, Saboya, San Miguel de Semm,
Lenguazague, Sutatausa, Guacheta, Ubate, Tausa
y Susa.
- Rehabilitacion ¥ ampliacion de la
CONTRATO estructurahidraulica compuertas de Tolon ubicada | 5 881
3565@515“ Q{M gg ORRA an ol Municipio de Chiguinguira Boyaca, 3 meses
2008 mifiones
impieza del espejo de agua para ia amphacion de
cuairo {4) hectémeas de I zona de enirada a la
%‘%Efﬂgé} 10 laguna de Faguens del rip Ubate v para la
NE amplhacion de nueve ) hectareas en el sector del § 847
DICIEMBRE nacimierto del ro Sudrez, que aclualmente se '
DE 2008 OBRA encugntran eulrificados. _ b meses
et milianes
Lugar de ejecucidn: se gecutard en la laguna de
Faguane junsdiccion de las Oficinas Provinciales
Chiquinguira v Ubate.
c . Besamoliar acciones para e aumento v proteccion 3 messs
. ﬁgvzm? iotrati Prestacion |de  Ja  cobertura  boscosa  mediante | $770 so
12}&;36?82 r&] de mplementacion de herramienias de mansie del ErOmoao
11-2008 ' servicios | paissie en nicleos de conservacion pricrizades en | millones | por reinta
13 cenca de Fiquene. dias.
(]
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Prestacion de servicios para el Limpieza del espejo
de agua y conformacion de carllones de sectores
1154 DE 22 DE criticos de los cuemos hidncos de la laguna de
BICIEMBRE Faquene rio Ubate |, Ao Lenquazaque, rio Sufa, 1io 1.520
DE 2008 OREA Susa, no Simijaca, Cuehbrada Bautista y rio Suarez. 6 meses
millones
LUGAR DE EJECUGION. Se eecutara en la
Cuenca Ubate — Starez unsdiccion de ias oficinas
provinciales Chiquinguira y Ubate,
i
é]é?EE%éé DE Prestacion de servicios para el limpieza def espejo | g gg0 |4 MESES
DE 2008 OBRA de agua, mantenimiento v amphacion de 10
kilometros del amille perimetral de la alguna de _
Faquene mitlones
1282 DE 30
DE $3295
DICIEMBRE Dragado, Umpieza del espejp de agua vy
DE 2008 ORRA mantenimiento del anillo penmetral de I3 faguna de millones 4 meses
' Cucunuba, localizada en la cuenca de a faguna de
Fuquene.
722 DE 12 DE
SEPTIEMBRE
DE 2008 . . S ) 59963 10 meses
OBRA operacion, manteninienio del distrito de Riego y
' Drenaje Faguene — Cucunuba .
millones
996 DE 30 DE Implementar  las  acciches de la fase |l
DICIEMBRE e_ncamiaadas aia fecuperacién ampi531tai Qei $ 903,
DE 2009 OBRA sistema laqunar de Faquene, Cucunuba vy Palacio. £ meses
Grupo 4 limpieza del espejo de aqua del sector de .
la desembocadura de la Laguna Palacios en la| Millones
Laguna de Cucunuba
eiecucton de obra de Bmpieza del espeio de aquay 4 meses
- = - y
960 DE 29 DE conformacion de jariliones de sectores criticos de se
DICIEMBRE los CUerpos hld_ncos; de las cuencas de la lagm@a 5 1.047 profrogd
DE 009 OBRA de Faquene Rio Ubgte, Rio Lenguazaque; Rio|™ " por T
Sula, Rio Simijaca, Rin SBusa, Quebradza Bautista v
Rie Suarez miliories | MES
implementacidn de obras biomecdnicas para el
$70 DE 2009 control de erosién v manejo de agua, como base $513.6
OBRA fundamental para el montaje de fincas modelo en ’ 6 meses
CONVENIO la zona de ladera, en la cuenca de [a faguna de| .
505/09 Fuquene, dentro del marco de! convenio 505 /| Millones
2008, COMNPES Fuguene
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{01129 DE 31

Suministro de insumos para o] desamclle de
parcelas de replica como apovo a Iz sstralegia de
difusion v asistencia 1éonica dentro del marco det

gi%iEMBRE convenic No 505 de 2009, CONPES Faguene y del 54718
GE 2009 - progeama desarrolle productivo sostenible.
SUMINIS .
TRO ) - o ‘ miflones 3 mases
{Inica oferts Li.f{;ar e egeﬁumm:‘-fwgmmpm de Suiafauza; San
' miguel de Sema; Chiquinguira; Suss v las versdas
prionzadas.
{00992 DEL 38
DE , Implementar s acciones de la fase |l
BICIEMBRE _ encaminadas a la recuperacidn ambiental  det
E}igtgcééﬂ 2009 sistema la_guna»-sie Fuguene, Cgcuguba ¥ P'aiaa:ér_a_ $1.024.
ﬁ.hﬁkr;a g% 13 Grupa 3 ejecucion de _ob;*'as de impiaza del espeja | & mesas
ge 2000 de agua para la amphiacion de ia zona de entrada | millones
‘ de {a laguna de Fuguens det sio Ubate v pama la
amplizcion de Ia laguna en el sector del nacimiendo
del no Suarez que actualments se encuentan
cutrificados
fmplementar las  acciones de i3 fase B
989 OF encaminadas a la recuperacidn  amdbiental del
DICIEMBRE sistema lagunar de Flaquene, Cucurwba v Palacio. |
30 DF 2009 Grupo 1 ejecucion de obras de ampliacion def |3 1.257.
aniflo parmetral de la Laguna de Féguene en los & meses
L A sectores correspondientes al nacimiento del Rio | oy o
Licitacion p ne CaRA Suarer soctor San Miguel de Semm v de i@ illones
13 de 2009 desembocadura dei ric Ubale sector del Municipio
de Fiquens.
. Implementar las  acciones de I3 fase
g%{}ggg DE 30 encaminadas a la ‘recupemr:iéﬂ ambiental cfei
DICIEMBRE sistema lagunar de nguesﬁe, Cucrunubé v Palacio. | 51 “l'MEi. 5 meses
BE 2009 OBRRA GRUPG 2 reeuperacion del espejo de agua de la
laguna de palacios. millones
Prestar Los servicios para realizar bz medicitn de
aforos v caloudo de caudales en conientes hidricas
OOn052 DF 28| Prestacion | presentes en Jla CUENCA de la laguna de %26
OF ENERD OF | de Faquene, para dar cumplimiento & las acciones & meses
2010, servicips | Planteadas en el convenio 505 de 2003 millones
$12.879
TOTAL
miflones
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e Hallazgo 52 D9. Cumplimiento del Objeto Contractual y Presentacién
Informes de Ejecucidén (Pag. 203). :

‘Hechos:

En los contratos No 1283 2008, 1282 de 2008; 722 de 2008, 555 de 2008, 1002 2008; 1154 de
2008, 1155 de 2008, 996 de 2009, 960 de 2009, 001129 2009, No 000992 de 2009, 989 de 20089,
000988 de 2009, 1308, 269 de 2011,se presentaron fofos sin describir las labores realizadas ni los
sitios donde se ejecutarcn las obras, ni tampoco se indican horas y fechas de la prestacion del
servicio; no existen, sin embargo el supervisor del contrato manifiesta en sus actas que
efectivamente se cumplio el objeto del contrato y se autorizan los pagos™.

Al hallazgo se le hizo seguimiento en el Plan de Mejoramiento de 8 de agosto de

2012, se indicd como causa del hallazgo la siguiente: “Falta de supervision y exigencia
frente a la presentacion de los soportes necesarios que reflejen ef cumplimiento del contrato”,

La CAR repono las siguientes acciones de mejora:

1. Crear grupos interdisciplinarios de apoyo a la supervision de los contratos.

2. Actualizar el manual de supervision e interventoria.

3. Crear un relator de casos para consulta y monitoreo, donde los superviscres de la Corporacién
formulen a los profesionales de la SGEN, en la o personalmente, las inquietudes o consultas en
malerig contractual en virtud de la supervision que ejercen”.

Finalmente, en la pagina 457 del referido informe, la CGR hace el andlisis juridico
sobre las competencias de la CAR en relacidn a la administracidn y operacioén de
distritos de riego, concluyendo gue la Corporacidn realiza dichas labores sin contar
con sustento normativo que le asigne tales competencias, situacion que dio lugar a
la apertura de la siguiente indagacion preliminar:

‘Indagacion Preliminar No. 3

DISTRITOS DE RIEGOQ.
Distritos de Riego y Drenaje; Fiquene y Cucunuba, y la Ramada

La Corporacion Auténoma Regional de la Sabana de Bogold y de los Valles de Ubate y
Chiquingquira, inicialmente fue creada como establecimiento pablico descentralizado, dotado de
personeria juridica y patrimonio pablico, en virtud de la Ley 3 de 1961. Su finalidad esencial era la
de promover vy encauzar ol desarrollo econdmico de la regidon comprendida bajo su jurisdiccion,
atendiendo a la conservacion, defensa, coordinacion y administracion de todos sus recursos
naturales, a fin de asegurar su mejor utilizacion técnica y un efectivo adelanfo urbanistico,
agropecuario, minerc, sanitario e industrial con miras al beneficic comun.

Posteriormente la ley 99 de 1993, establecio que las Corporaciones Autonomas Regionales, son
entes corporativos de caracter publico de creacion legal, que estan integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas conslituyen geograficamente un mismo ecosisiema o
conforman una unidad geopolifica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotades de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio vy personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medic ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales
¥ las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.
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Ademas de lo anterior, se puede sefialar que ia CAR no tiene fundamento legal para administrar y
operar el distrifo de Riego en virtud a que con la expedicidn de la constitucion de 1997, las CAR
son ahora entes corporativos con calegoria de entidades publicas, dotados de un régimen especial
que garantizan su autonomia, y cuyas funciones se dirigen a preservar el medio ambiente vy los
recursos naturales; contrario a lo que ocurria cuando fue fundada, ya que su objetivo misional tenia
que ver con el desarrollo econémico y el aprovechamiento de los recursos naturales y por elfo en
ese tiempo se le trasfirieron|los activos que hoy conforman el distrito de riego. Es decir que antes
de fa vigencia de 1a ley 99 de 7991era factible que la CAR en desarrollo de su objetivo misional
administrara distritos de riego pero en la aclualidad esta actividad no tiene soporte normativo
alguno.

La CAR argumenta que su labor de administrador y ejecutor de distritos de riego se fundamenta en
el numeral 19 del articulo| 31 de la ley 99 de 1993 que establece que es funcién de las
Corporaciones Regionales Auténomas.

“Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundaciones, regulacion
de cauces y cortientes de aqua, y de recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa,
proteccién y adecuado mangjo de las cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion”.

Es evidente gue la inferpretacion que la Corporacion da a este articulo es equivoca, foda vez gue
de manera expresa no hayjen el texto autorizacion para administrar ni operar distritos de riego,
sino la facultad de promover|y ejecutar obras de prevencion de desastres y el manejo adecuado de
cuencas hidrogréficas y sin %mbargo es bajo el amparo de esta norma que la corporacion persiste
en desarrolio de labores guye van en confravia de la naturaleza de las CARS, disponiendo de
recursos significativos para jaste cometido que por mandato de la propia ley deberia ser realizado
por la asociacion de municipios del distrito y no por la Comporacion.

De esta manera, fa CAR ddministra y opera los distritos de riego de la Ramada, Faqueng y
Cucunuba a pesar de que existe una asociacion de usuarios y el reglamento vigente (acuerdo CAR
10 de 2006) en el numeral 5 del articulo 19, sefiala que corresponde a dicha asociacion de
Administrar, operar y mantener e distrito. Asf lo establece también la ley 41 de 1993 en su articulo
15, desde el afio 2006 el director general de la Comoracion esta facultado para realizar la entrega
para la operacion, administracion, manejo mejoramiento y conservacion por parte de la asociacion
de usyarios del distrito della infraestructura que lo conforma y a pesar de estar dadas las
condiciones para ello no se lja procedido de conformidad.

En consecuencia, la CAR ha venido desarrolffando durante 18 afios funciones como las de recaudo
y facturacion de recursos provenientes de los servicios que prestan los distritos de riego a sus
usuarios, disponiendo de recursos publicos importantes para el cumplimiento de estas funciones
gue la ley no fe faculta, por o que se iniciara una indagacion preliminar tal y como se determina en
el hallazgo: “IP3 Operacion ‘ Mantenimiento del Distrito de Riego y Drenaje Fuquene- Cucunuba”,

%
« INFORME DE AL‘IDITORiA CAR - VIGENCIA 2012: (pag.170).
\

|
El Equipo auditor en acatamiento a lo dispuesto a través de auto No. 19 de 27 de

mayo de 2013, por el cual se cierra la indagacion preliminar No. 03 de 2012,
referida anteriormente, |hace una revision exhaustiva al contrato 002 de 2012,
suscrito entre el Consorcio Fuquene y la CAR, cuyo objeto fue la. “conformacion
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adicicnal a la estructura del jariilon oriental de la Laguna de Ftiguene debido a los mayores niveles
del espejo de agua presentados por los cambios climaticos generados por el fendmeno de la nifia
2011°

De la citada revisién, se estructuré el Hallazgo 41 con posible incidencia
disciplinaria y fiscal que dio lugar a la reapertura de la indagacion preliminar, la
cual concluyd con la orden de aperturar proceso de responsabilidad fiscal por la
suma de $3.450.143.105, por concepto del pago del porcentaje de las obras
construidas, las cuales en la actualidad no prestan “ningin servicio ambiental o
hidraulico o en general alguna ufilidad ptblica, o hayan cumplido con el fin social
del Estado”.

También se indica que la CAR suscribié dicho contrato con recursos dispuestos
por “Colombia Humanitaria® sin que se dieran las condiciones establecidas para
el uso de dichos recursos, ya que la CGR en visita de campo no observé la
afectacion real y efectiva de poblacion vuinerable o comunidades asentadas de
escasos recursos, tampoco existio solicitud de intervencidn por parte del CLOPAD
o CREPAD, como se establecio. Es decir, que el contrato referido no corresponde
a recursos transferidos en virtud det CONPES 3451-2006.

Al hallazgo se le hizo seguimiento en el Plan de Mejoramiento de 30 de junio de

2014, se indicd como causa del hallazgo la siguiente: “Deficiente elaboracién de
esiudios previos (falfa de anexo técnico). Falta de planificacion.”

Por su parte, la CAR reportd las siguientes acciones de mejora:

“Gestionar jornadas de capacitacién por parte de la Procuraduria en la elaboracion de estudios
previos, con base en la cartilla institucional de dichc drgano de control denominada "Elaboracion de
Estudios previos”.

Elaborar lista de chequec especifica y discriminada del contenido del anexo técnico de los estudios
prevics”.

Y las siguientes actividades:

“Se realizaran las gestiones necesarias ante la Procuraduria General para que imparta la
capacitacion.

Elaboracién y aprobacion de lista de chequeo”.

Notese que el seguimiento de este hallazgo se realizé dos afos después, luego de
reabrirse una indagacién preliminar y las acciones planteadas por la CAR no
subsanan las fallas que originaron el hallazgo.

® En el afio 2011 Colombia Humanitaria destino recursos al MADS para la atencién de emergencias ocasionadas por el
fendmeno de La Nifa 2010-2011, la CAR por medio del convenio 38 de 2011 recibid $40.567,75 mitlones, la contratacion
fue enfocada en la mitigacion de la emergencia ambiental. Informe de Auditoria CAR, vigencia 2011, Pag. 7,
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Hallazgo 61, D12. (Pag
64265-82111- D — Rio §

A través de dicha de

JDITORIA CAR- VIGENCIA 2013:

287). Intervencion jarillon. Atencidn de denuncia 2014-

suarez.

nuncia algunos propietarios de terrenos aledanos al rio

Suérez, en el sector d¢ Laguneta en la vereda Hato Viejo del municipio de San

Miguel de Sena, Boyacs
CAR puede causar con
disposicion del material

Se indica que la CAR
con el Consarcio Mantg
hidraulico y asistencia {
noviembre de 2013 inig
espejo de agua en dich

La CGR evidencio que
materiales a la estructj
ocasionados con [a i
propiedad de la CAR, 5
en la denuncia.

Se senala que se esta
a la erosion producida p

de inundacion una exten

Nina, caracterizado por
de vidas humanas, dafios a

3, ponen en canocimiento de la CGR posibles danos que la

las obras de dragado que adelantara en el rio Suarez y la
extraido.

suscribio el contrato No. 1062 de 7 de noviembre de 2013

nimiento Hidraulico, para ejecutar obras de mantenimiento
écnica al distrito de riego Fuaquene — Cucunuba. El 13 de

5io la ejecucion del contrato con el dragado y limpieza al
) sector.

el contratista con la operacion estaba generando dafios
ra del jarillon perimetral construido hace mas de 40 anos,
stalacién de una palagrada acuatica flotante No.12 de
cual fue hincada de pilotes de madera, situacion sefalada

Jenerando inestabilidad en la estructura del jarillén, debido
or la dinamica fluvial del rio Sudrez, lo que pone en peligro
sa zona, especialmente si se presenta ef fenémeno de La
fuertes crecidas fluviales, lo que puede conlievar a "pérdida

1 las propiedades, inferrupcion del servicio, aistamientc del sector fa
municacion terrestre, perjuicio a las actividades comerciales, escasez y
y de artictilos de primera necesidad”.

Laguneta, dificulfad en la co
encarecimiernto de alimentos

De otra parte, este Ente de Control ante la posibilidad de causacion de danos
haciendo uso del principio de precaucion profirid FUNCION DE ADVERTENCIA, el
15 de mayo de 2014, dirigida al Director General de la CAR, debido a la afectamon

previsible en Ia estabilidad de taludes del jarilion, “se advierte sobre el riesgo a que estéan
expuestas las comunidades \que habitan en las fincas colindantes a lo largo del jariflén ubicado en
el borde def cauce del ric Sudrez en el secfor La Laguneta, vereda Hato Viejo del municipio de

San Migue! de Sena, Boyacs”.

3.1.3 CONCLUSIONO

Como se evidencia en
reiterativos o que corre

BJETIVO 1:

la compilacion realizada, se presentan hallazgos que son
sponden a temas relacionados y cuyas causas no se han
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logrado superar a la fecha, a pesar de la formulacion de acciones en el Plan de
Mejoramiento.

Por lo anterior, se considera que las entidades no han aprovechado el potencial
que ofrecen los Planes de Mejoramiento para corregir las causas que originaron
cada uno de los hallazgos evidenciados en las diferentes actuaciones de la CGR;
simplemente se diligencian para dar cumplimiento a una formalidad, por 1o que
persisten las situaciones de debilidad.

3.2 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL
CONPES

Conforme se menciond al inicio de! informe, para cumplir con este objetivo se
requirié informacion a las entidades que e! CONPES establecid como
responsables de cada una de las recomendaciones.

A continuacion se presenta la respuesta ofrecida por cada entidad, asi:

3.2.1 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE ~ MADS.

Las Recomendaciones 1 y 2 del CONPES 3451 de 2008, a cargo del Ministerio de
Ambiente, senalaron lo siguiente:

Recomendacion 1: "Solicitar al MAVDT: (i) brindar apoyc a entidades territoriales en la gestion de
recursos econémicos para programas y proyectos vinculados con la estrategia de mansgjo
ambiental del ecosistema lagunar de Fuquene, Cucunubd y Palacio; y, (i) brindar asistencia
técnica a los municipios de fa cuenca Ubaté — Sudrez en la actualizacion y armonizacién de los
Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial, para la inclusion de un componente de gestion
integral del riesgo”.

Recomendacion 2: “Solicitar al MAVDT y a la CAR: (i) acompafiar a los Entes Territoriales con
jurisdiccion sobre la Cuenca de Ubaté — Sudrez, para concertar un convenio interadministrativo
entre éstos, que tenga como objetivo la priorizacién de los recursos destinados a la
implementacion de las estrategias de manejo ambiental de la Cuenca Ubaté — Sudrez; y, realizar
evaluaciones periédicas de los resultados de la implementacién del Plan de Accién definido en el
presente documento y presentarlas al CONPES semestralmente’.
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En cuanto a la primera

recomendacion remitié la siguiente informacidn:

No. Partes Fdcha de | Objeto Valor Plazo % Estado
Contratoe | (contratante | suscripcion ejecuci | actual
o y y de inicio on
convenio | contratista)
Ministerio  de | Sugcripcidn: 31 | Aunar esfuerzos técnicos,
Ambiente y | de| julic de | administrativos y
300-2008 Desarrollo 2008. financieros  entre el | $6.500.0 | 15 de | 99% Ejecutado y
Territoriai- Ministerio y la | 00.000 diciembr finalizado
(MADT) y | Inicio: 11 de | Corporacin para & de
Corporacidn agosto de | impiementar acciones 2009
Auténoma 2008, encaminadas a la
Regionai  de recuperacién  ambiental
Cundinamarca del ecosistema lagunar de
(CAR). Fuquene, Cucunubd vy
Palacio, establecldas en
el documento CONPES
3451 — estrategia para el
manejo ambiental de Ia
cuenta Ubaté — Suarez,
Ministerio  de Aunar esfuerzos técnicos,
Ambiente y administrativos y
686 de | Desarroilo tnigio:28 de | financieros entre el
2009 Territorial- julio de 2009 Ministerio y la | $10400. | A de [ 91% Ejecutado y
(MADT) y Corporacion, con el objeto @ 000.000 diciembr finalizado
Corporacion de  implementar las e de
Autdrioma acciones de la falle il 2010
Regional de encaminadas a ia
Curdinamarca recuperacion  ambiental
(CAR). del ecosistema lagunar de
Faquene, Cucunuba vy
Palacio, establecidas en
el documento CONPES
3451 — estrategia para el
manejo ambientai de ia
cuenta Ubaté — Suarez.
Acta de
terminacién
anticipada
608 de | Ministerio  de | Suscripeion: implementar las acciones | $11.784, | 30 de | 0%
2010 Ambiente ¥y | 23 de | deia Fase ii encaminadas | 000.000 septiemb liquidacién
Desarrolio diciembre de | a la recuperacion re de por mutuo
Territorial- 2010 ambiental del ecosistema 2012 acuerdo
{(MADT) y jagunar de Fuguene, firmada el
Corporacion Cucunuba y  Palacio, 24 de julio
Auténoma Inigio: establecidas en el de 20127

7 Lo anterior tenlendo en cuenta
durante el primer semestre def afio
ias consecuentes afectaciones amt

que durante la ejecucion del contrate la cuenca del rio Ubaté — Suarez fue afectada

2011 por fuertes precipitaciones que generaren grandes inundaciones en ia regién, con
ientales y econtmicas (Boletines No. 26 a 32 sobre el Monitoreo del fendmene de “La

Nifia”, expedidos por el IDEAM), situacidn que afecto ef desarrollo de jos procesos de contratacidn de la Corporacion, ya
que estos se orientaron a la de emergencia ambiental generada por las inundaciones, retrasando el inicio de los procesos

objeto del Contrato. La anterior ci
embalse de Tibita en la parte alta

el rio Lenguazaque, elaborado por la CAR, establecio la necesidad de profundizar los

qunstancia junto con el hecho que el estudio de factibilidad para fa construccion del

componentes de mineria y aguas|sublerraneas, dado el impacto gue tiene esta actividad en ef drea de influencia del
proyecte, para lo cual se requeria lde tiempo adicional al planeado inicialmente en el cronograma y el plan operativo del
proyecto, circunstancia que conllevo a la imposibilidad de ejecucion del convenio en mencién, teniendo en cuenta que los
recursos del Ministeric tienen régimen de ejecucion de anualidad y estaban amparados en una reserva presupusestal cuya
fecha de expiracion era del 31 de dilk:iembre de 2012.

Paralelo af convenio, durante las vi

Realizacidn de mesas interinstitucionales con las gobermaciones de Boyaca y Cundinamarca, municipios, DNP,
incoder, ldeam, Viceministerio de Agua y la CAR con el cbjeto de revisar y ajustar lag estrategias del CONPES
como consecuencia de Iiemergencia invernal ocurrida en el 2011 (Fendmeno de La Nifia) en las estrategias del

CONPES relacicnadas ¢
y agua potable.

iencias 2011 y 2012 se adelanfargn accicnes reiacionadas con:

n el mejoramiento de la capacidad hidrica y ampliacion de la cobertura de saneamiento
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No. Partes Fecha de | Objeto Valor Plazo Yo Estade
Contrato | {contratante | suscripcién ejecuci | actual
o ¥ y de inicio 6n
convenio | contratista)
Regional de | 30 de | documente CONPES
Cundinamarca diciemmbre  de | 3451 — estrategia para el
(CAR). 2010 manejo ambiental de la
cuenta Ubaté — Sudrez.
188 de | Ministerio  de | Suscripcién: Aunar  esfuerzos para | $300.000 | 31 de | 10% Acta de
2013 Ambiente y | 26 de julio de | elaboracién  de un | .000 dicienbr terminacion
Desarrollo 2013 prayecto pilota para la e de anticipada
Territorial- formutacién de un plan de 2013. y
{(MADT} v gestion de riesgos con liguidacién
Corparacion Inicio: énfasis en medidas de por mutuoe
Autonoma & de agosto de | gestion ambiental para acuerda®.
Reglonai de | 2013 mejorar y mantener 1a

Cundinamarca
{CAR).

oferta y disponibilidad del
recurso hidrico en la
cuenca de la quebrada
negra provincia de gualiva
y el apoyo financiero para
la implementacion de la
estrategia de
ordenamiento ¥
reglamentacién  de la
cuenca Ubaté - Suarez
delimitacién de la ronda
hidrica de Fuquene en el
marco del CONPES 3451.
estrategia para el manejo
ambiental de la cuenca
Ubaté — Suarez.

- Elaboracién y presentacion de proyecto de regulacidn hidrica de la cuenca de la laguna de Ubaté — Sudrez al
Fondo de Adaptacién de Colombia Humanitaria por $150 mil millones para la construccidn de 3 embalses de
regulacién en los rios Suta, Lenguazague y Simijaca.

- Reuniones de seguimiento con el objeto de articular y priorizar tas acciones de institucionzles en el marco del
CONPES estableciendo compromises de cumplimiento a las instituciones involucradas.

- Tramite de solicitud al DNP de aperturar proyecto de apoye a lz financiacion de las estrategias establecidas en el
CONPES 3451 de 2006 ~ Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté — Sudrez ante la necesidad de
continuar con la implementacion de las estrategias y proyectos establecidas en el CONPES, especialmente
teniendo en cuenta las condiciones de variabilidad climatica que se refleja en la ocurrencia de eventos extemnos
que generan inundaciones y afectaciones tanto a la infraestructura socioeconémica de la regién como a los
ecosistemas de la cuenca.

8 Lo anterior tenfendo en cuents, que mediante comunicacion del 26 de diciembre de 2013, radicado 20132138023la CAR
informa que los procesos de Congursos de Méritos No, 27 y Ne, 39 de 2013 para la ejecucidn del proyecto quedaron
desiertos y no pueden ser contratados para el afio 2013, por lo que solicita una prérrega de seis meses del convenio para
adelantar los mencionados procesos.
Por lo tanto, en la medida que los aportes del Ministerio correspondan a la vigencia del 2013 y ante la imposibilidad de
cumplimiento de! objeto del contrato por parte de la CAR por las razones anteriarmente mencionadas, se procederd a la
terminacion anticipada y liquidacién de mutuo acuerdo de! Convenio en mencién y at reintegro del primer desembelso por
valor de treinia millenes de pesos ($30.000.000) por parte de la CAR.
No obstante lo anterior, durante la vigencia 2013 se realizaron las siguientes acciones:
- Realizacion de reuniones con la participacion de la CAR, DNP, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y comunidad, para la revision del cumplimiento de las metas de corto plazo del CONPES,
ante la necesidad de reajustar y actualizar ias metas, actividades, fuentes de financiacién y responsables.
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Objeto del contrato derivado Nombre del | Ndmero del
\ contratista contrato

Asociacidn entre la Corporacién y el Municipio para el | Municipio de Guacheta Convenio  Interadministrativo

establecimiento, mantenimiento y aisiamiento de plantaciones de Asgciacidn N° 770 de

forestales, para contribuir al logro de las metas contemnpladas 2009,

dentro del PAT y por ende del Plan Nacional de Desarraila

Forestal, en el municipio de Guacheta (13,2 Ha, 2640 mi

aislamiento y tres mantenimientas). W

Asaciacidn entre la Corporacidn ¥ el Municipio para el | Municipio de Carmen de Carupa | Convenio Interadministrative

estahlecimiento, mantenimiento y aislamiento de plantaciones de Asociacion N° 775 de

forestales, para contribuir a! logro de las metas contempladas 2008

dentro del PAT y por ende del Plan Nacional de Desarrollo

Forestal, en el municipio de Carmen de Carupa (25,85 Ha,

5170m1 aislamiento y tres mantenimirl;mos).

Asociacién entre la Corporacidn y e Municipio para el | Municipio de Raquira Convenio Interadministrativo

establecimiento, mantenimiento y aislamiento de plantaciones de Asociacion N° 824 de
forestales, para contribuir al logro de las metas cantempladas 2009

dentro de! PAT y por ende del Plan Nacional de Desarrolio

Forestal, en el municipio de Régujra (12,31Ha, 2462 ml

aislarniento y tres mantenimientos). |

Asociacion entre la Corparacion v el Municipio para el | Municipio de Tausa Convenic  Interadministrativa

establecimiento, mantenimiento y aislamiento de plantaciones de Asociacion N° 818 de
forestales, para contribuir al logro de as metas contempladas 2009

dentro del PAT y por ende de! Plan Naciona! de Desarrollo

Forestal, en el municipic de Tausa (16,37 Ha, 3274mi

alslamienta y tres mantenimientos). |

Asociacion entre la Corporacién y| el Municipio para el | Municipio de Chiquinguird Convenic  Interadministrativo

establecimiento,  mantemimienta |y aislamiento  de, de Asociacion N° 739 de
plantaciones forestales, para contribuir al logro de 'as metas 2009

conternpladas dentro del PAT y por ende del Plan Nacional de

Desarrcllao Forestal, en el municipio .de Chigquinguira (53,30

Ha, 10660m1 aislamiento y tres mantgnimientos).

Asociacidn entre la Corporacion y| el Municipio para ¢! | Municipio de Ubate Canvenio Interadministrativo

establecimiento, mantenimiento y aistamiento de plantaciones de Ascciacion N° 792 de
forestales, para contribuir al logro de las metas contempladas 2009

dentro del PAT vy por ende de! Plan Nacional de Desarrallo

Forestal, en el municipio de Ubalé (24,62Ha, 4924mi

aislamiente y tres mantenimientos).

Asociacién entre la Corporacidn y| el Municipic para el | Municipio de Lenguazaque Convenio  Interadministrativo

establecimiento, mantenimiento y aislamiento de plantaciones de Asociacidon N° 808 de
forestales, para contribuir al logro de las metas contempladas 2009

dentro del PAT y por ende del Plan Nacionhal de Desarrollo

Forestal, en el municipio de Lenguazaque (24,62Ha, 4924m|

aisfamiento y tres mantenimientos),

Asoclacién entre la Carporacidn y| 8l Municipio para el | Municipic de Saboyé Convenio Interadministrativo

establecimiento, mantenimiento y aislamiento de plantaciones de Asociacion N° 760 de
forestales, para contribuir al logro de las metas contempladas 2002

dertro del PAT y por ende del Plan Nacional de Desarrollo

Forestal, en el municipio de Saboya (14,77Ha, 2954ml

aislamiento y tres mantenimientes). |

Asaciacion entre la Corparacion yl el Municipio para el Municipio de Fliguene Convenic Interadministrativo

establecimiento, mantenimiento y aislamienio de plantaciones de Asociacidn N° 757 de
forestales, para contribuir al logro de lzs metas contempladas 2009

dentro de! PAT y por ende del Plan Nacional de Desarrollo

Forestal, en el municipioc de Fuguene (18,46 Ha,3692m1

aiglamiento y tres mantenimientos).

Ascciacién entre la Corporacion yi el Munigipio para el | Municipic de Cucunuba Convenio Interadministrativo

establecimiento, mantenimiento y aislamiento de plantaciones
ferestales, para contribuir al logre de Ifas metas contempladas
dentro dei PAT y por ende del Pian Nacionai de Desarrcilo
Forestal, en e municipio de Cucunuba (12,31Ha, 2462mi
aislamiento y tres mantenimientos).

de
Asocfacién N° 769 de 2009

Asociacidn entre la Corporacién yi el Municipic para el
establecimiento, mantenimiento y aislamiento de plantaciones
forestales, para contribuir al legro de Ias metas contempladas
dentro de! PAT y por ende del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal, en el municipic de San Miguel de Sema (16,00Ha,
3200m1 aislamiento v tres mantenimientos),

Municipio de San Migusl de
Sema

Canvenio  interadministrativo
de

Asogciacion N° 766 de 2009
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En relacion, al seguimiento realizado al CONPES sefald:

Matriz de seguimiento CONPES 3451 de 2006 i i
ESTRATEGIA PARA EL MANEJO AMBIENTAL DE LA CUENCA UBATE - SUAREZ

Recomendacion Entidad Reporte de seguimiento Reporte de seguimiento
2012 2013
Solicitar al MAVDT (Hoy La Direccién de Gestion | El Ministerio de Ambiente y
MADS): §) brindar apoyo a Integral del Recursos | Desarrolio  Sostenibie -
entidades territoriales en la Hidrico incluyd en el pian de | MADS, hace

gestion de recursos
econdmicos para programas
y proyectos vinculados con
la estrategia de manejo
ambiental del ecosistena
lagunar de Flquene,
Cucunubd y Palacio; y, i)
brindar asistencia técnica a
ios municipios de ia cuenca
Ubaté- Sudrez en ifa
actualizacion

armonizacion de fos Planes

y Esquemas de
Drdenamiento Territorial,
para ia inclusion de un

componente de
integrat de! riesgo.

gestion

MAVDT (MADSMVCT)

accion  de la  sigulente
vigencia el desarrollo de la
actividad “Apoyar
financieramente la
implementacion de las
estrategias establecidas en
el CONPES 3451 de 2006 —
Estrategia para el manejo
ambiental de la cuenca
Ubaté — Suarez”.

Dichos  recursos  seran
ejecutados mediante
convenio interadministrativo
con la CAR, con el chieto de
dar apoyo financiero para la
-implementacion de la
estrategia de ordenamiento
y reglamentacion de la
cuenca Ubaté y Suarez,
para la delimitacién de la
ronda hidrica de la Laguna
de Flueeze, en el marco del
CONPES 3451- Estfrategia
para el manejo ambiental de
la Cuenca Ubaté Suarez,
per un monto total de
$253,254,609. (Ver detalle

acompadamiento continilo a
la Corporacion Auténoma
Regicnal de Cundinamarca
- CAR en los proyectos que

tienen relacion con el
manejo ambienta! def
ecosistema  lagunar, de
Fuaquene, Cucunubd vy
Palacio.

estado actual. cuadro de

programas y  proyectos

punto 1),
Solicitar al MAVDT y a la El Ministerio de Ambiente, | La CAR realizé durante el
CAR: i} acompanar a los Vivienda y Desarrolio | ano 2012 proyectos cuyc
Entes  Territoriales  con territorial suscribio en tema central fue ef manejo
jurisdiccién sobre la Cuenca 2010 contrato | ambiental, tanto en
Ubaté - Suérez, para interadministrativo con la | proyectos al interior de la
concertar  un  convenio CAR con ef objetc de | CAR, como en el
interadministrativo entre “implementar las acciones | acompanamiento y apoye

éstos, que tenga como
objetivo la priorizacion de
los recursos destinados a fa
implementacién  de  las
estrategias de  manejo
ambiental de la Cuenca
Ubaté - Suarez; y, realizar
evaluaciones periddicas de
los resultados de fa
implementacion del Plan de
Accion  definido en el
presente  documento vy
presentartas at CONPES
semestralimente.

MADS y CAR

de Iz fase i encaminadas a
la recuperacién ambiental
de ecosistema lagunar de
Faquene,  Cucunuba vy
Palacio, establecidas en el
Documento CONPES 3451
de 2006 — Estrategia para el
manejo  ambiental de la
cuenca Ubaté - Sudrez"
mediante el cual la
corporacion acompanaria, a
los entes territoriales de la
jurisdiccidn. Durante ef 2012
se realizd la liquidacién de
mutuo acuerdo del contrato
interadministrativo en
mencidn. (Ver  detalie
cuadro de programas Yy

técnico a los municipios de

la cuenca. Para el ano
2013, ha adelantado
actividades en la
regiamentacion de 11

cuencas de tercer orden,
programa  de  labranza
minima y siembra directa
para el mejoramiento de
suelos, programas  de
reforestacion y/o
restauracion ecoldgica en
dreas declaradas como
reservas protectoras (5.427
Ha).
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| Matriz de seguimientc CONPES 3451 de 2006 ] .
ESTRATEGIA PARA EL MANEJO AMBIENTAL DE LA CUENCA UBATE — SUAREZ

Recomendacion Entidad Reporte de seguimiento Reporte de seguimiento
2012 2013
proyectos Punte 1).
Soficitar al DNP y al MHCP, Convocateria y realizacion | El DNP, realiza seguimiento
en coordinacion con el el 7 de marze de la Mesa | al Conpes 3451 mediante
MAVDT, evaluar ef cupo : interinstitucicnal, de | una mesa técnica, en la cual
presupuestal definido en el : seguimientc a la ejecucidn | el MADS es miembro
Marco de Gasto de Mediano del CONPES, con la | permanente, En esta
Plazo del MADVT y priorizar asistencia de las | instancia, se definen las
las inversiones relacionadas gobernacicnes de | acciches a realizar en la
con la regulacién hidrica de Cundinamarca y Boyaca, | cuenca, de acuerde al Plan
la cuenca de Ubaté Suarez. Alcaldes de los municipics | de
de la cuenca, CAR, DNIP, | Accién (metas y plazos)
Viceministerio de  Agua, | establecido en el
IDEAM, Ministerio de Minas | documento politica. Por ello
DNP y Energia, Ministerio de | el MADS realiza la revisién
Agricultura, INCODER vy | presupuestal para apoyar
MHCP Servicio Nacicnal | las actividades a
‘ Geoiogico. Come resultado | desarrcllarse en la regidn
MAVYDT (MADS - MVCT) se definid ia conformacion | que atienda su
| de una mesa técnica- | problematica, y formula
institugional donde se | proyectos que son
eslablezca y priorice | presentados al Banco de
programas, proyectcs vy | Proyectos de  Inversién
accicnes  con enfoque | Nacional, para que sean
regional, con ¢l objete de | revisados y viabilizados por
encontrar concertadamente | el DNP.
soluciones  definitivas vy
participativas a los conflictos
encontrados en la
CONPES.

i impiementacién de dicho

3.2.2 DEPARTAMENT@ NACIONAL DE PLANEACION -DNP

Las Recomendaciones 4 y 6 del CONPES 3451 de 2006, a cargo del DNP
dispusieron 1o siguiente;

i
“4. Solicifar al DNP y al MHCP, en coordinacion con el MAVDT, evaluar el cupo presupuestal
definide en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del MAVDT y priorizar las inversiones
relacicnadas con la regulacion hidrica de la cuenca Ubafé-Sudrez”.

“6 Solicitar al DNP: |) coordinar la elaboracién de los documentos Conpes que se requieran para
las operaciones de crédifo publico externo que se lleguen a concretar; y i) evaluar la viabilidad
técnica y legal de un esquema financiero (fondo, esquema fiduciario, efc) que permita canalizar los
recursos asignados a los proyectos de regulacion hidrica, agua potable y saneamiento basico de la
Cuenca y coordinacion de sy implementacion con las entidades involucradas’”.

|

En relacidon con las anteriores disposiciones el DPNP senald que en lo referente a la
Recomendacion 4, es necesario precisar que el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP) es el instrumento publico de programacién financiera que permite
articular el diseho de politicas, la planeacion macroeconomica y fiscal en el

{
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mediano plazo y la programacion presupuestal anual. Segun lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 1473 del 5 de julio de 2011.

Indico que el DNP distribuye y comunica la Cuota de Inversion a cada Sector y
estos son quienes realizan la priorizacion de los recursos de acuerdo con las
necesidades particulares, sin embargo, en el oficio de comunicacion de la
mencionada cuota, recalca la necesidad de priorizar los recursos para atender,
entre otras cosas, los compromisos derivados de las recomendaciones, del
Consejo Nacional de Politica Economica y Social (Conpes).

Para el caso concreto dijo que entre 2006-2014 el MADS ha programado a traves
del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas-SUIFP dos (2)
proyectos de inversion relacionados con la cuenca Ubaté — Sudrez por un monto
total de $33.213.347.389 (precios corrientes).

Nombre del proyecto Apropiaciones descontando aplazamiento
(cifras en pesos corrientes)
2008 2009 2010 2011
Recuperacidon de la | 6.500.000.000 10.400.000.000 3.784.000.000 8.000.000.000

cuenca de la laguna de
Flquene, Nacional.

Implementacion de | 100.000.000 100.000.000
herramientas de
manejo  del paisaje
como  apoye a la
estrategia de
recuperacion y
proteccidon de A&reas
degradadas en |la
cuenca Ubaté -Suérez
Cundinamarca.

Total 6.600.000.000 10.500.0Q00.000 3.784.000.000 8.000.060.000

En cuanto a la Recomendacion 6, senaldé que la Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas de dicha Entidad, tiene a su cargo la coordinacién de la
estructuracion de los créditos de [a Nacion, o garantizados por ella, con la Banca
Multilateral y Bilateral. En el caso particular, emitid concepto favorable a una
posible operacion de crédito por medio del documento CONPES 3699 de 2011

denominado "Garantia de la Nacién a la Corporacion Auténoma Regional ,de Cundinamarca -
CAR - para contratar una operacion de crédito publico externo con el gobierno de Francia hasta por
la suma de EUR 33,24 millones, o su equivalente en otras monedas, destinado a la financiacién del
programa implementacion de las tecnologias ambientales necesarias al confrol cuantitativo y

cualitativo del recurso hidrico de fa cuenca Ubaté Suarez". Sin embargo, la operacion no fue
formalizada por la CAR, asi que no se firmoé el crédito.

De otra parte, el DNP ha concertado reuniones con el MADS, la CAR y demas
entidades involucradas en el manejo ambiental de la cuenca Ubaté- Suarez, con el
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fin de revisar el estado de avance de las acciones y recomendaciones

establecidas en el docu

En cuanto a “Evaluar la
fiduciario, etc), que permita
agua potable y saneamient
involucradas", sefiald qu

G

!

mento CONPES 3451 de 2006.

viahilidad técnica y legal de un esquema financiero {fondo, esquema
canalizar [os recursos asignados a los proyectos de regulacion hidrica,

basico de la Cuenca y coordinar su implementacion con las entidades
a la fecha, el DNP no ha recibido el esquema financiero

de que trata el documento CONPES 3451. En ese sentido, el DNP llevara a cabo

la respectiva evaluaciéh

técnica y legal del esquema financiero, una vez éste le

sea presentado por parte de las entidades encargadas de coordinar su realizacion,

es decir, la CAR y MAD

S.

|
3.2.3 INSTITUTO ALE)&ANDER VON HUMBOLDT - i1AvH

Recomendacion No. 1
Conpes 3451 de 200¢
aplicacién de herramien
y en particutar en la ori
2006.

El instituto reporta a
gjecucion de contratos ¢
constituyen en docum
ecosistema, ellos se en
actualizar la caracteriz
Laguna de Flaquene, dg
lineamientos para su plé

n

)

4. La competencia del instituto conferida mediante el

se halla referida al manejo de recursos biologicos vy
tas de conservacion de la biodiversidad en el paisaje rural
entacion y revision del Plan de Accion del CONPES 3451-

partir del ano 2002, actividades relacionadas con la
le los que se han generado diversas publicaciones que se
entos orientadores de la planeacidén de gestion en el
cuentran orientados a aunar esfuerzos para completar y
acion de! complejo de humedales de la cuenca de la
finir areas prioritarias de conservacion y contribuir con los
N de manejo.

En el marco de Ia evaluacion de ecosistemas del milenio, reporta para el afio

2004-2005 la formulacid

Los contratos realizados
Accion para la conser
humedales de Fuquen
conservacion y sus ha
enfoque ecosistémico

Para los anos 2006- 20
bases técnicas para un
Faquene e iniciar su

n del Plan estratégico "Biodiversidad para el desarrollo”

5 para esas vigencias tienen por objeto formular un plan de
acion y manejo de la biodiversidad en el complejo de
e y palacio con énfasis en las especies focales de
bitats en el contexto de la cuenca de captacion y con

D7 los objetos de los contratos estan referidos a definir la
sistema de monitoreo de la biodiversidad de la Laguna de
socializacion entre la poblacidon campesina, asi como

divulgar la experiencia

parte de la implement
biodiversidad como un

avanzada en la investigacion y manejo de la misma como
acion del Plan de Accidn para la conservacién de la
. contribucidon a su manejo para la Corporacion Autonoma

Regional de Cundinamarca CAR.
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Durante el afioc 2010 realizo contrato con el fin de Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y logisticos para construir lineamientos de gestion
adaptativa para el manejo de sistemas socio-ecolégicos de paramos y humedales
altoandinos, partiendo de una propuesta de caracterizacion socioecosistémica, y
con base en una aproximacion a su vulnerabilidad y resiliencia.

Otros contratos de este periodo tienen por objeto concentrar esfuerzos para
realizar eventos de capacitacion a actores claves seleccionados formular e
implementar estrategias de conservacién y uso sostenible y segquimiento de la
biodiversidad con actores locales en la region de Faguene cuencas de los rios
Ubaté-Suarez y en el altiplano Cundiboyacense.

En la actualidad y a partir de los eventos de inundacion en el periodo de la Nifa
entre los anos 2010 y 2011, el gobierno nacional crea el Fondo de Adaptacion,
que tiene como mision atender la construccion, reconstruccion, recuperacion y
reactivacion economica y social en las zonas afectadas por el fendomeno de la
nina 2010 - 2011, con criterios de mitigacion y prevencion del riesgo.

En este sentido el Instituto Humboldt reporta el avance en la identificacion de
humedales a nivel nacional en el marco del Convenio 13 -014 (FA . 005 de 2013),
que suscribio con el Fondo Adaptacion, con el objeto de "Aunar esfuerzos
econodmicos, técnicos y administrativos entre el Fondo y el instituto para elaborar
los insumos técnicos y una recomendacion para la delimitacion, por parte del
ministerio, de los ecosistemas estratégicos priorizados de Paramos y Humedales".

Como resultados preliminares de éste trabajo, el instituto reporta que
actualmente cuenta con la version 1.0 del mapa de humedales a escala
1:100.000, que corresponde a la identificacion de &areas potenciales de
humedales, a partir de la superposicion espacial de criterios geomorfologicos,
edafologicos y de coberturas de la tierra.

Para el area de la Laguna de Fuquene, ha identificado un total de 171.753,6 ha,
representadas de la siguiente manera:

Tabla 1. Potenciales de humedal identificados para la Laguna de Faguene:

Potencial del Area (has)
Humedal

Bajo 148.406.4

Medio 19.256.8

Alto 1.185.6

Muy Alto 2.904.8 ]

Fuente: Respuesta [AVH 2014
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La CGR observa que mediante la ejecucién de los contratos realizados con la
Fundacion Humedales, el instituto ha cumplido con la responsabilidad conferida
en el Conpes 3451 de 2006, dado que los documentos generados por las
investigaciones realizadas se constituyen en lineamientos para desarrollar la
gestidn adecuada en el ecosistema complejo lagunar Fuquene-Cucunuba, es
importante establecer Ia medida en la que han sido acogidos los mismos por parte
de las entidades encargiadas de recuperar y mantener el ecosistema.

oo | .
3.2.4 CORPORACION AUTONONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR

El Diagnostico de la problematica de la Laguna de Fuguene, establecido en el
Conpes 3451 de 2006, menciona que de acuerdo a la informacién historica de la
lLaguna de Fuquene, se evidencia que la politica de desecacion se inicia en el ano
1822 mediante obras de adecuacion de tierras. Tales como obras de drenaje,
sistema de canales, compuertas y rectificacion de cauces, para concluir con una
de las obras que genera el mayor impacto, la construccion del canal perimetral.
Dicho canal interseca la mayoria del caudal afluente a la laguna, convirtiéndola en
un ecosistema fragil, que acumula altas concentraciones de nutrientes generando
una de las principales problematicas, la proliferacion de malezas acuaticas.

No se cuenta con condiciones hidraulicas para mantener niveles que permitan
articular el equilibrio ambiental, con el abastecimienio de agua en zonas
altamente productivas. Cada afo se siente con mayor intensidad los efectos de la
sequia o inundacién en ‘ia laguna de Fuquene.

Entre las acciones mnecesarias para aprovechar el mejoramienio en la
disponibilidad y calidad hidrica de la laguna se encuentran:

+ Redisenar la estructura del canal perimetral, mediante la construccién de
un jarillén Unico que garantice las afluencias directas.

» Recuperacion de|la zona de nacimiento del rio Suarez y borde de la laguna
mediante extraccion de material y maleza.

« Construccién de embaises que permitan regular los caudales de rios y
quebradas, con el objeto de mitigar los fendmenos de inundacién y sequia,
y ademas lograr controlar los niveles en el ecosistema Fuguene-Cucunuba
y Palacio.

« Ordenamiento de|la cuenca y planes de ordenacion de la actividad minera.
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Gestién en compra de predios, programas de reforestacion y restauracion
ecoldgica en zonas de nacimientos de fuentes hidricas y areas de recarga
de acuiferos y otras areas protectoras, lo que busca disminuir sedimentos
avalanchas y crecientes stbitas. Ademas plantea la adopcion de técnicas
de produccion mas limpia en la ganaderia y agricultura.

Formulacion e implementacion de los Planes Maestros de Acueducto y
Alcantarillado, construccion de 11 Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales - PTAR, optimizacion de 4 PTAR existentes, diseno y
construccion de proyectos regionales para la disposicion de residuos
solidos. Construccion de plantas de beneficio animal. Construccién de
sistemas de pretratamiento de vertimiento s del sector iacteo.

PLAN ESTRATEGICO CONPES 3451 DE 2006

La CAR manifiesta que con el fin de atender la problematica ambiental recurrente
que afecta la laguna de Fuguene, se han desarrollado dos instrumentos de
planeacion fundamentales para plantear la estrategia de manejo ambiental de
dicho ecosistema lacusire. En primer lugar el CONPES 3451 de 2006, que
establece de manera general los lineamientos de politica para el complejo lagunar
Fuquene, Cucunubd, Palacio.

En este documento se definen siete lineas de accidén con proyectos especificos
que buscan la recuperacibn ambiental del ecosistema lagunar en un tiempo
estimado de ejecucion de 13 anos, se preve la ejecucion de un plan de accion en
tres etapas, anos 2007 — 2010, 2011 - 2014 y 2015 - 20189.

1.

2.

6.

7.

Atencion de emergencias por eventos de inundacién y sequia.
Ordenamiento de la cuenca de Ubate y Suarez.

Mejoramiento de la capacidad de regulacion hidrica.
Operacion y mantenimiento del distrito de riego y drenaje.
Agua potable y saneamiento basico.

Recuperacion y proteccion de areas degradadas

Fortalecimiento institucional, participacion ciudadana, educaciéon ambiental,

ecoturismo e investigacion cientifica.
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El segundo instrumentg

de planificacion es el Plan de Ordenamiento y Manejo de

la Cuenca Hidrografica de los rios Ubaté y Suarez, en el que se establecen nueve

lineas de accién, adop

tando las siete lineas de accidon del CONPES 3451 de

2006, y adicionando dos lineas: Mejoramiento al sistema vial y Desarrolio

agropecuario, industrial

minero y urbano.

Las responsabilidades gue competen a la Corporacion en el marco del Plan de
Accion del CONPES 3*451 de 2006 se encuentran establecidas en el siguiente

cuadro:

Carrera 8 No. 15 - 4
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CONTRALORIA

La gestion reportada
enmarcada en las estr
hasta el 2014, se prese
informe.

Asi mismo, reporta un
2012

por la CAR, orientada a la recuperacion de la laguna vy
ategias y lineas de accion del CONPES a partir del 2007
nta de manera sintetizada en el cuadro excel anexo a este

cuadro consolidado de inversion a partir de 2007 hasta

iNRIBHIRBL

NVERSIONES
. . ARG
LIREA DE ACCION CONPES 3451 DE 2006
anny Bl 2000 210 20t mi2 FOTALPOR
LINEAS
. Aencidn de emecgeacias pur eventos de lnnmlacion. y seoadic s 17439400 20239665 |5 20410434 128518572 1800844435 Is RIA1SLO07 I5
R3T0.721422
2. Ordenamicnta de B coenca de Ubaé y Susrex [F SISTHGEST [ #30d8SaE0 1.104.767.060 1IN 6573 B46.551,59] 1536630103
L.251.186.502
[ M ejoramicati she b capacidad ie regulacién hitdrica A9II0RER (S 6 12483400372 TOTIGLASR TANATL LA 5 JIENISTI0 &
|.656 SEHLAG 17.040.191.34r
H, Mejoramicnlo, mperlciid y mantesimicntn del dislrit de degn y dreraje .
. . . & 114452267 3 [ 2409890123 S235SHLME 2T ALA4] 5 ITARSTSNSIS 5
1gnen: - Cucasmbd 1721180045 0165 7,068
5. Anur polahle y sancamicols hasico 5 435260443 S 2MSIRST R S68.043.270 00540810 Th0R3 S0 5 12794, 484 I
|07, 363 150
b ibecaperaein y predeocian de dreas dugeaiilas 5 WHTUSIT 5 A210T71800 & 1820214105 MS1280.323 LIS My 5 MLAHAN 5
[P A%, 26 26804
2. Faitalocimicwie instilic paricimaciin eictaddina, edueacion ambje stal, . .
TR T SLISGEDS  [S 4ROGOILSTY |8 SLGUTABN 459.086,319 SR R CEY X i
ML S ¢ IRvesBEacian ciemificn. 1007, 705,412
TOTALTOR ARG S 2ERASNSAY B 104008208 18033918775 $ IsA4MTA42.18] S ATRIZIITRM

S
89804 408,604

Fuente: Informe de Gestién sobre |

Para los anos 2013 vy

diferentes actividades,
accion.

Referente a la Estrate
visita realizada la CG
Convenio No. 913 D
FIDUPREVISORA S.A.
VALOR:

APORTES CAR:
PLAZO INICIAL:
FECHA ACTA DE INIC

PRORROGA No 1:
PRORROGA No 2:

FECHA DE TERMINAQ

hguna de Fugquene 2007-2014-CAR.

2014 la CAR, no obstante registrar el desarrollo de
no discrimina inversion especifica para cada linea de

ia No. 3: “Mejoramiento de [a Regulacidon hidraulica”, en

pudo verificar la ejecucién de obras relacionadas con el
2012. Contratista: Fondo nacional de calamidades —

$10,254,000,000
$10,254,000,000

DIEZ (10) MESES

10 MESES
128 DIAS

O: FEBRERO 4 DE 2013

ION: 11 DE ABRIL DE 2015
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El objeto del Convenio s .. “dunar esfuerzos para realizar la adecuacion hidraulica de los canales
perimetrales y centrales de la Laguna de Fiiguene, zona de confluencia nacimiento rio Suarez- Etapa 17,
donde en el desarvollo de los contratos derivados se han detectado condiciones existentes que hacen variar
el alcance vriginal, ¢l cual era en el Contrato No. 9677-04-1168-2013 costado oriernal wn canal de 80

metros a lo large de [,3 kilometros iniciales, partiendo del nacimiento del rio Snarez,. .. segljn
manifiesta la Corporacién, lo planteado en el objeto se da por las condiciones
existentes en la faguna entre las que se mencionan:

« Existencia de maleza acuatica (junco, elodea, buchén) en toda el area del
canaj

+ Alta sedimentacion del canal lo que genera que en algunos sectores la
lamina de agua sea entre 50 cm y 1m, ai igual que el ancho del canal es de
aproximadamente 6 a 8 metros, por {0 que se presenta una sedimentacion
total de la laguna. Existen sectores donde la colmatacién no permite la
circulacion de caudales.

e La funcionalidad del canal para evacuacién de caudales aportados por los
rfos tributarios a la laguna, debe contemplar un ancho y una profundidad
adecuada que permita el almacenamiento y dificulte el nacimiento de
maleza acuadtica, ademas debe existir interconexion con la zona de
confluencia del rio Suarez y el canal del distrito de riego.

e El presupuesto asignado al convenio, permite una adecuacioén de un canal
de 70 metros de ancho vy una lamina de agua de 2,5 metros desde el
K1+360 al k2+400, sector donde inicia la fuerte sedimentacion.

La CAR manifiesta ademas, “... con el objeto de lograr una mejor funcionalidad del canal que se
constriye se hace necesario vealizar mayores cantidades de obras a las contratadas, y asé lograr un mavor
espejo de agua con la extraccion de maleza en los primeros 300 metros, con un ancho que va desde el
Jarilion ariental de la laguna haste la orilla oriental del canal central existente, y retivar la maleza acudtica
y dragar el fondo del canal desde el KO+500 hasta el Ki+360 con nn ancho de 70 metros, que se
interconecte con la zona de confliencia del rio Suarez. ",

Por otra parte y de conformidad con el desarrollo del Contrato No. 9677-04-1169-
2013 costado occidental, informa la CAR que se han presentado situaciones que
repercuten en el alcance del objeto del contrato, que pueden generar mayores
cantidades de obras teniendo en cuenta que el alcance original, es un canal de 80
metros a lo largo de 3 kilometros.

Resalta tambien la corporacion la importancia de tener en cuenta que debido a la
dinamica cambiante del volumen de agua contenido en el espejo lagunar a causa
de los inviernos intensos y los veranos prolongados, la laguna tiende a dejar
anegadas areas importantes que afectan gran parte de la poblacién circundante,

Carrera 8 No. 15 - 46 Piso 5°, Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co
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luego el hecho de retirar aproximadamente 620.000 metros ctbicos de sedimento,
puede evitar el anegamiento de cerca de 31 hectareas de predios en la zona, que
hoy en dia se encuentran en condicion de riesgo.

A nivel ecosistémico la|Laguna de Flquene ha sido transformada en su estructura
y funcionamiento por acciones antropicas. En el pasado, en las areas cercanas a
la laguna donde habia|una zona silvestre fue transformada en campo agricola y
pecuario, lo que redujo la diversidad de especies y alterd la estructura tréfica
(simplificandola por pérdida de especies claves), los flujos de energia y materiales
{conduciendo a un proceso de hipertrofia) y el régimen hidrico. Con el fin de dar
solucion a la alteracion hidrica presentada en Ia laguna se considera beneficiosa
la actividad de dragados progresivos al interior de ia laguna debido a su magnitud.

Con estas actividades, se espera ademas una recuperacién paulatina de la
laguna generada por g retencion de volumenes de agua en épocas de invierno,
por la recuperacion dg concentraciones de oxigeno disuelto, disminucion de [a
carga de materia organjica y elementos toxicos, asi mismo, se busca el control en
la proliferacion de la vegetacion acuética producida por la eutrofizacién, lo que a
su vez permitira el establecimiento de especies hidrobiologicas.

Adicionalmente proporgiona un mejoramiento del drenaje del sistema mediante la
extracciéon de residuos| sedimentos, rocas, basuras y en general de materiales
gque generen taponamigntos y perdida de la capacidad hidraulica.

En la visita se pudo evidenciar el desarrollo de actividades realizadas en el marco
del convenio 913 de 2012, las cuales estan orientadas a la recuperacion del canal
perimetral, y se cbservo que a la fecha de la visita (diciembre 3 de 2014) tanto en
el margen oriental, como en el occidental del canal, la inmersion del brazo de la
paladraga ya alcanzaba una profundidad aproximada de 1,5 mts a 2mts de
profundidad, igualmente pudimos comprobar que el ancho del canal era de 70 a
80 mts, con lo cual se logra una mayor funcionalidad del canal y evita asi el
establecimiento de vegetacién acuatica.

También se observaron actividades de recuperacion en el area de confluencia con
el rio Sudrez y un inctemento en el espejo de agua de la laguna, donde han
realizado extraccién de material de una isla generada por la sedimentaciéon
aportada por los rios tributarios y la colmatacién del material vegetal existente
debido a la alta eutrofizacion del ecosistema.

A continuacion se presenta evidencia fotografica de lo observado en la salida:
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Fuente: CGR-Malerial fotografico tomado en visita a la Laguna de Figuens
Diciembre de 2014

En cuanto a las actividades relacionadas con la Estrategia No.5, Ampliacion de
cobertura de agua potable y saneamiento basico, se solicité informacion a la CAR
sobre el estado de avance en la construccidén y/o optimizacién de las Plantas de
tratamiento de aguas residuales de los municipios referenciados en el CONPES
3451 de 2006, con el fin de determinar el cumplimiento de o establecido en el
documento de politica.

En el siguiente cuadro se presenta de manera consolidada el estado de avance de
cada uno de los municipios mencionados en el CONPES.

Estado de avance de las PTAR de los municipios con incidencia en la
Laguna de Fuquene.

Municipio Estado de avance de aprobacidn | Quién adelanta la Gestion
de proyectos de PTAR
SIMIJACA Aprobados por la Ventanilla Unica del
UBATE MVCT.
SUSA En Revision por parte de l!a | Empresas pltlicas de
CUCUNUBA ventanilla unica del MVCT, se han | Cundinamarca.
realizado varios ajustes.
FUQUENE (Capellania) Entrara _en revisiéon cuando el | Municipio
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Municipio

Estado de avance de aprobacion | Quién adelanta la Gestién
de proyecios de PTAR

municipio  allegue certificado de
libertad del predio a su nombre,

CARMEN DE CARUPA

Se estarn elaborando los disefios de | Empresas Plblicas de Cundinamarca

TAUSA las PTAR, posteriormente surtiran los

LENGUAZAQUE tramites respectivos.

SUTATAUSA

GUACHETA En proceso de pricrizacion. Empresas Publicas de
Cundinamarea.

UBATE Actualmente se adelantan | Municipio- CAR

actividades de adecuacion de la
PTAR, en espera de finalizar su
optimizacion  cuando  culmine el
tramite de crédito ante FINDETER.

SAN MIGUEL DE SEMA

En 2014 se realizd mejoramiento de | Municipio
la PTAR existente, con implantacién
de tecnologia de filtros verdes coma
tratamiento complementario.

CHIQUINQUIRA

Suscripcion de Converio entre la | CAR-MADS- Municipio
Corporacion y el MADS, para la
construccidon de la PTAR, presenta
un avance del 77% en obra, la cual
contempla dos tanques SBR,
tombeo, caseta de control, caseta de
sopladores y desinfeccién
ultravicleta; por otra parte esta en
fase de evaluacidn el permiso de
vertimientos.

Fuenle: Informe CAR oficio 20142136158

|
Para verificar la ejecucién de obras de saneamiento basico, la CGR visité la obra

de construccion de g
suscripcion de conven

PTAR de Chiquinquira, la cual se adelanta mediante
o entre la corporacion y el MADS, el avance reportado

hasta entonces es de up 77% en obra, que contempla dos tanques SBR, bombeo,
caseta de control, caset
de visita manifiesta 4
vertimientos.

a de sopladores y desinfeccion ultravioleta; en el momento
CAR, que se encuentra en evaluacién el permiso de
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Fuente: Matcrial fotogrifico lomado en fa visita a PTAR de Chiquinquird (en corstruccidn)

3.2.5 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER

La Recomendacion 9 del CONPES 3451 de 2006, a cargo del INCODER dispuso
lo siguiente:

“(i} expedir la reglamentacién necesaria que permita regular y controlar el ejercicio de la aclividad
pesquera en la laguna de Faquene; y, i) realizar la identificacion de las zonas inundables y
reglamentar fa ocupacion del playén comunal, con el objeto de detener los procesos de desecacion
artificial, declarar su caracter de tierra imprescriptible e inadjudicable y, de esta manera, conformar
una zona de amortiguacion a las fagunas de Fuqguene, Cucunubd, Palacio y Suesca”.

En relacion con la citada recomendacion, el INCODER sefiald las siguientes
acciones en cuanto a la reglamentacion expedida para la regulacion y control de la
actividad pesquera en la Laguna de Fuquene:

Por medio del Acuerdo Reglamentario 0110 del 2007, se expidid la reglamentacion
relacionada con la actividad pesquera en la Laguna de Fuquene sobre la base de
los insumos generados en el Plan de Ordenamiento de la actividad pesquera de
dicho complejo lagunar.

En relacidn a las actividades previstas en el Plan de Ordenamiento Pesquero el
Instituto a través del operador Fundacién Humedales, ha realizado las siguientes
actividades, a las cuales se les realiza seguimiento cada ano:

- Fortalecimiento de la organizacion social de los pescadores artesanales de la
Laguna entre los anos 2006 y 2007.

- Asesoria integral para lo cual se adelantaron actividades orientadas a la
comercializacion con diferentes presentaciones del producto pesquero en el 2006.

- Evaluacién de las diferentes zonas de pesca en la Laguna de Fuquene y
ejecucion de acciones para mejorar su aprovechamiento; actualmente se adelanta
seguimiento y monitoreo participativo a esta actividad pesquera.
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- Apoyo al proyecto productivo orientado a la produccion de bioabono, a partir del
aprovechamiento de malezas acuaticas {buchén y elodea). Etapa i - 2006

- Desarrollo de ia comu
la produccién y comero
la ordenacién pesquera

nidad de pescadores de la Laguna de Flquene a través de
ializacion de compost (bioabono) Etapa I, y contribucion a
en el 2007,

En cuanto a la segundg parte de la recomendacion, esto es, la identificacion de las
zonas inundables y reglamentaciéon de la ocupacion del playén comunal, el
Instituto en su respuesq'a relacioné actividades realizadas desde el afio 2002, pero
para el presente info%me se sehalan las realizadas con posterioridad a la

expedicion del CONPES 3451 de 2008, esto es, 7 de diciembre de 20086, asi:

Indica gue mediante Rdso!ucién 594 de 15 de marzo de 2010, la Gerencia General
del INCODER reasumi¢ la competencia delegada en las Direcciones Territoriales
de Cundinamarca y Boyacd, para adelantar el proceso de recuperacion de los
baldios indebidamente pcupados en jurisdiccion de la laguna de Flquene.

De otra parte, por Resolucién 767 de 7 de abril de 2010 fa Gerencia General del

INCODER, ordend inic
ocupados de la laguna
0245 del 2 de marzo
ocupacion sobre los pré
El Oratorio, con un ares
restitucion de dichos ter|

ar el proceso de recuperacién de baldios indebidamente
de Fuguene, dicho proceso concluyd con la Resolucién
del 2012, por medio de la cual se declaré la indebida

2dios denominados Ef Triunbirato, El Roble o Buenavista y
h aproximada de 12.7 has y en consecuencia se ordend la

renos.

El 21 de junio del 2012 los ocupantes del predio El Roble o Buenavista,
interpusieron recurso de reposicion y el INCODER mediante la Resolucion 1945
del 25 de septiembre dél 2012, decidié no reponer el acto administrativo referido y
la confirmd en su integridad, decisién que fue notificada personaimente a la
Procuraduria Ambiental y Agraria y al Recurrente el 26 de septiembre y e! 10 de

octubre de 2012, respeq

Mediante oficio con rg
Consejo de Estado a
recuperacion no habia
resolucién se encuentr
Registro de instrumento
del 2013.

La Oficina de Registro
del 2013, inscribid las
predio "Laguna de Fuagu

rtivamente.

idicado B2012-1932-0 del 6 de diciembre del 2012, el
peticion del INCODER, certificé que la providencia de
sido objeto del recurso de revision, por lo cual dicha
a en firme y se solicitd inscripcién en las Oficinas de
S publicos de Ubaté y Chiquinquira, desde el 28 de febrero

de Instrumentos Publicos de Chiquinguira el 26 de marzo
resoluciones citadas de clarificacién y recuperacion del
ene”, en el folio de matricula inmobiliaria nimero 83228.
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3.2.6 COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO - CRA

La Recomendacion 7 del CONPES 3451 de 20086, a cargo de la CRA dispuesto lo
siguiente:

“Solicitar a la CRA: (i} verificar que los planes de inversion definidos en los estudios farifarios para
los servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico, incluyan los costos de inversion de los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV y los Planes de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos — PGIR - | y, (i) realizar programas de capacitacién a los municipios del sistermna
lagunar de Fuquene para la correcta aplicacion del régimen tarifario actual”.

Senald que para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado,
expidié la Resolucién CRA 688 de 2014, "Por la cual se establece la metodologia tarifaria

para las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducte y alcantarillado
con mas de 5.000 suscriptores en el area urbana’”.

Con la expedicidn de este marco tarifario, aplicable a los prestadores con mas de
5.000 suscriptores en el area urbana, se determinaron metas que los prestadores
deben cumplir, para ios estandares de calidad y los estandares de eficiencia del
servicio. De manera particular, dentro de los estandares de calidad aplicables al
servicio publico domiciliario de alcantarillado, se plantea que los prestadores de
dicho servicio deben dar total cumplimento de las obras a su cargo, que se
encuentran definidas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —
PSMV.

Para lo anterior, se definio el plazo maximo y la gradualidad para llevar a cabo
las metas definidas, gradualidad que debe lograrse teniendo en cuenta la
gjecucion de las inversiones incluidas en el Plan de Obras e Inversiones
Regulado (POIR) de cada prestador. Asi mismo, se definieron los indicadores
que serviran para hacer seguimiento a la ejecucion de las metas del POIR.

En la Resolucién CRA 688 de 2014 también se establecié que el prestador, para
la determinacion de las proyecciones de los costos que serviran de base para el
calculo de 1as nuevas tarifas, debe tener en cuenta los recursos necesarios para
lograr el cumplimiento de las metas para los estandares de calidad y de
eficiencia.

En cuanto al servicio publico de aseo, el Gobierno Nacional expidid el Decreto
2981 de 20 de diciembre de 2013, "Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo”, en el cual se incluyen nuevos aspectos que deben ser tenidos en
cuenta por los prestadores de este servicio y de igual forma, incorpora nuevas
actividades que deben ser reconocidas en la metodologia tarifaria.
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Por lo anterior, la CRA
servicio publico de ase
propuesta presentada

10 que sea concordante

presentara una nueva propuesta de marco tarifario para el
0 en el Ultimo trimestre del afio 2014, complementaria a la
mediante la Resolucion CRA 643 de junio 25 de 2013, en
con lo incorporado en el Decreto antes referido.

De otra parte, en relacjon con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos -
PGIRS, el numeral 2 del articulo 119 del mencionado Decreto establece que “Las
personas prestadoras del servicio pablico de aseo tendran un plazo de un (1} afio, contado a
partir de fa expedicion de Ja reglamentacion expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, para la presentadién del Programa de Gestién del Riesgo ante la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios”. ES decir, que los prestadores del servicio pablico de
aseo deben atender [o$ plazos antes sefialados para la actualizacion del PGIRS,
una vez realizada la actualizacion se deberan aplicar la metodologia tarifaria

definitiva expedida por la CRA.

En relacion a las capagitaciones realizadas a los municipios del sistema lagunar

de Flquene para la co
con el fin de generar
actores relevantes en
jornadas de socializac
publicos domiciliarios

rrecta aplicacion del régimen tarifario actual, la Comision,
espacios participativos y de retroalimentacion con los
el sector, se encuentra actualmente llevando a cabo las
on de la nueva metodologia tarifaria para los servicios
de acueducto y alcantarillado, establecida mediante la

Resolucion CRA 688 de 2014.

Por lo anterior, el 11
socializacion en la ciu
servicios publicos do
concejos municipales,
a la ciudadania en geng

|
Para el caso del servici
jornada de participaci
ciudad de Tunja, a

Finalmente, indica que
las acompanan, se enc
Entidad.

3.2.7 GOBERNACION

La Recomendacion 11

de septiembre de 2014 se realizO una jornada de
dad de Tunja a la cual se invitd a prestadores de los
miciliarios de acueducto y alcantarillado, alcaldfas vy
eedurias ciudadanas, vocales de control, universidades y
aral.

o publico de aseo, el 16 de agosto de 2013 se realizo una

n ciudadana de la Resolucion CRA 643 de 2013 en la
a cual se convocod igualmente a la audiencia antes
mencionada. ‘

las resoluciones, asi como los documentos de trabajo que
suentran disponibles para consuita en la pagina web de la

DE CUNDINAMARCA

del CONPES 3451 de 2006, a cargo de la Gobernaciones

de Cundinamarca y Boyaca dispuesto lo siguiente:
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“Solicitar a las Gobernaciones de Cundinamarca y Boyacé: ) articular e implementar el
componente ambiental v de ordenamienio territorial de! Plan de Desarrollo Departamental, de
acuerdo con la estrategia planteada en e! presente documento; v, i) cofinanciar programas y
proyectos del Plan de Accion con recursos propios”.

El cuanto a la primera parte de la recomendacion antes citada la Gobernacion de
Cundinamarca sefiald que dicha Entidad se ha preocupado por incorporar el
componente ambiental y de ordenamiento territorial en los Planes de Desarrolio
Departamental, contemplando las determinantes ambientales y los criterios
técnicos y juridicos de ordenamiento territorial en ta construccion del Plan de
Desarrollo Departamental.

Senald que por medio de la Ordenanza No. 128 de 2012, se adopto el Plan de
Desarrolio Departamental denominado "Cundinamarca, Calidad de Vida 2012 — 2016", €l
cual permitira avanzar en el desarrollo integral de la poblacion y el territorio, para
lo cual se estructuraron cuatro (4) objetivos que son: Desarrollo Integral del Ser
Humano; Sostenibilidad y Ruralidad; Competitividad, [nnovacion, Movilidad vy
Regidn; y Fortalecimiento Institucional para generar valor de o Publico, indicando
lo que se busca o espera logar con cada uno de dichos objetivos.

3.2.8 GOBERNACION DE BOYACA

Se indicd que la informacion fue suministrada por la Empresa Departamental de
Servicios Publicos de Boyaca S.A. E.S.P.

- En cuanto a la estrategia “Elaboracién de planes maestros de acueductos y alcantarillados de los
municipios de la cuenca” $€ informo lo siguiente:

Municipic Actividad Inversién Estado actual

Ef proyecto se encuentra en

Proyecto: DISENO PLANTA evaluacion, Ventanilla tnica del

CALDAS 27.042.

AGUA POTABLE $327.042.725 M.V.C.T., radicado &l 24 de  octubre
de 2014.

CHIQUINQUIRA En el ano 2()1'2 la Gerencia No reporta. Ef pr'oyeicto se e.ncgentr‘a' en el
Asesora evaluo el proyecto. municipio de Chiquinquira.
i:an Ma%stgo dSI Acueductody Se realizd contrato de consultoria No.

RAQUIRA cantaritado yPlan e $1.066.805.551 | 001 de2019, liquidado el 12 de mayo
Saneamiento y Permiso de de 2011
Vertimientos. '

y i Se radicd proyecto para viabilizacion
Implementacion de la primera el 26 de septiembrede 2012.

SABOYA Etapa de| Plan Maestro $643.928.284 | ¢on oficio del 20 de junio de 2011,
Acueducto Casco urbano del o .
municipio de Saboya. c‘ielvolucson del proyecto por ventanilla

unica.

Se evalud el proyecto
Construccién Alcantarillado $458.501.813
sanitario casco urbano de!
municipic de Saboya.

El afio 2011, se concluyd la necesidad

SABOYA de replantear alcance del proyecto.
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SAN MIGUEL DE
SEMA

Plan de Sanéamiento y Manejo
de Vertimientos

$38.503.998,00

Contrato de Consultoria No.Q01 de
2011, el cual se entregd al municipio
para radicar ante la Autoridad
Ambiental en el afio 2013,

Rehabilitacién de la red de
alcantariladg colapsada, para el
municipio de San Miguel de

Sema.

$196,692.939.

Proyecto radicado por la ESPB, en el
ano 2012 y el 27 de septiembre de
2012, concepto favorable del proyecto,
por valor $208.753.052 por &l MVCT

- Estrategia “realizacién deilas obras establecidas en los planes maestros de acueduclo y alcantaniflado de
los municipio de fa cuenca”, se indico:

Municipio

Actividad

inversion

Estado actual

RAQUIRA

Construccién primera  etapa
Plan Maesfro de Acueducto.

Distribucion financiera:

Contrato de obra No.CO1 de

*Municipio $465.568.760 2014 por $981.460.600,

*SGP-

Contrato de interventoria

Departamento:$36.665.021 | $84.912.000.

*Regalias

Acta de inicio: 11 de abril de

Departamento$36.665.021 | 2014

*Audiencias publicas
$527.906.740.

SAN MIGUEL BE
SEMA

|
Obra ide emergencia
alcantarillaho

$179.910.719

Contrato de obra No. 006 de
2013.

- Estrategia "evaluacion técnica de altemalivas para el abastecimiente de agua para los municipios”, S€
indico lo siguiente:

Municipio

Actividad

inversion

Estade actual

CHIQUINQUIRA

Estudio fuentesl alternas potenciales
abastecer el sigtema de acueducto
urhano del muriicipio de Chiguinguira.

Pre-inversion
$18.800.000

4, OBSERVACIONES?COMUNICADAS', RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES,
CONCLUSIONES Y CONFIGURACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la é;zctuaci()n especial de seguimiento a las recomendaciones
sefialadas en el CONPES 3451- 2006, se estructuraron tres observaciones
comunicadas en febrero de 2015 a las entidades involucradas, en acatamiento a
los derechos del debido proceso y de defensa.

A continuacion se relacionan las citadas observaciones:
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4.1, Ohbservacion 1: Planeacion contractual para la debida inversion y
ejecucioén de los recursos publicos.

Ei CONPES 3451 de 2006, contempld en la estrategia tres (3) lo relacionado con
el mejoramiento de la capacidad hidrica de la laguna de Faquene, encaminada a
resolver su déficit hidrico; igualmente se senald que se acogian un conjunto de
soluciones planteadas conforme a estudios técnicos realizados por la Corporacion
Autdénoma Regional de Cundinamarca — CAR, indicando que:

‘Estas inversiones estan orientadas a mejorar la operacién y construccion de nuevos embalses,
al mantenimiento y adecuacion hidraulica de las corrientes principales y secundarias de fa cuenca
de la laguna de Fuquene; al mejoramiento de las compuertas del Cubio, Cartagena y Tolon
incluyendo la constriccion de nuevas compuertas, y a la adecuacion hidraulica del canal perimetral
de fa laguna de Faquene,

()
Para la financiacién de esta estrategia la CAR cuenta con un presupuesto estimado de $4 mil
millones anuales para un total hasta el 2019 de $52 mil miflones.”

Al respecto, la CGR en el Informe de la Auditoria realizada a la CAR, correspondiente a la
vigencia 2011, sefal6 que:

“Hallazgo 10. Plan de recuperacion y conservacion del ecosistema lagunar de Fuquene, Cucunuba
y Palacio (Pag. 61).

“Criterio:

CONPES 3451 de 2006, ef cual tiene como proposito recuperar y conservar el ecosistema lagunar
de Fuquene, Cucunuba y Palacio”, asi como su “Oferta de bienes y servicios ambientales”.

Hechos:

La CGR observa que han transcurrido seis (6) afios sin que se logre la implementacion de las
obras tendientes a contrarrestar ios efectos negativos que se presentan en la region del complejo
lagunar de Faquene, Cucunubd y Palacio. Las obras que se vienen adelantando comprenden
actividades de rehabilitacién y ampliacion, obras de optimizacién de la estructura hidraulica,
Limpieza del espejo de agua y conformacion de jariflones, mantenimiento y ampliacion del aniflo
peritnetral, etc, pero cada es mas critica la situacion ambiental de este ecosistema, como 10
manlifiestan los testimonios de la comunidad. Es decir que el enfoque que presenta el desarrolfo del
Conpes se traduce en fa realizacion de proyectos aisfades, mas no se identifica la integralidad en
pro de la recuperacion de la Laguna.

Se sefiala la labor que se viene adelantado sobre ef manejo predial del territorio, que con ocasion
de la clarificacion predial se viene estableciendo la situacion predial de la Laguna. No ohstante a
esla situacion, se le adiciona el prondstico realizado por el IDEAM del afio 2011, de la continuidad
del fenomeno de la nifia presente en la region durante ef periodo 2010-2011, y los resultados de fa
magnitud de este desasire, que arrcfan un espacio permanente de inundacion.

Esto conlieva a generar alertas sobre los terrenos que deberian recuperarse para la laguna y la
seguridad de la vida humana en la comunidad de esta zona.
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Mesa Conpes:
En el documento Conpes se contempla gue se contara con la participacion de la comunidad.

En el proceso participativo se tiene que participé la Fundacién Humedales, a quien se le asigno el
rof de representar a la scoiedad civil, sin ser elegidos, sin embargo su participacion fue pasiva,
debido a que no fue proactiva su convocatoria.

Como escenario de participacion, la Mesa [nterinstitucional no funciona, pues existen falfas en la
participacion de la comunidad debido por una parte, a la falta de liderazgo delf tema por parte de [a
misma comunidad porque no se generan intereses colectivos para liderar, y de ofra parte por falta
de gobernanza de tedos !osI actores presentes en la region.

Aricutacion de la mstrtucrona.’fdad publica:

De acuerdo con fa informacion suministrada, reunicnes realizadas y visitas de campo a la region
del complejo lagunar, la CGR esfablecié que no existe una adecuada coordinacicn entre 08
actores comprometidos con la ejecucién del Conpes, debido a que se presentan acciones que de
una u otra forma se conceniran en la recuperacién de la laguna, pero se realizan en forma aislada,
por ejemplo de la Gobernacion de Cundinamarca y la CAR, con efecucion de obras similares.

Es asf como se vienen desarroflando acciones de limpieza del espejo de agua y conformacion de
fariflones de seclores criticos de los cuerpos hidricos, mantenimiento y ampliacién del anillo
perimetral, efaboracién de estudios juridicos y realizacion de avalios de predios, negociacion y
adquisicion de los predios localizados en la zona, elo, sin que esta sea una actividad coordinada y
con una vision integral de prioteccfén ambiental.

Causa: |
De lo anterior se desprende que la ejecucion del Conpes se ha orientado bajo una vision de
ingenieria tradicional, desconociendo tendencias ambientales para ef usc sostenible de humedales
como requladores hidricos, sumada a la nula gestion de los entes territoriales frenfe al proceso de
saneamiento (ausencia de plantas de tratamientc).

|
Efecto:

Se hace menos visible que las actividades realizadas por la CAR como ejecutor del Conpes,
denoten una recuperacion ambiental de este ecosistema que llegue a satisfacer las expectativas
que generd este instrumento en la comunidad.

La CGR no desconoce gue }si bien se han realizado obras en pro de la recuperacién de la Laguna
de Fuquene, como son rehabmtac;on y ampliacion de la estructura hidrautica Compuerta Toldn,
gjecucion de disefios y obras de optimizacién de la estructura hidraulica del Cubio, ejecucion de
disefios y obras de optimizacion de la estructura hidraulica de Cartagena, limpieza del espejo de
agua y conformacion de jariffones de sectores criticos de los cuerpos hidrices, dragado, limpieza
del espejo de agua y mantenimiento del aniffo perimetral de la Laguna Palacio, operacion y
mantenimiento del distritc de riege y drenaje Fuguene — Cucunuba, construccion de obras civiles y
adquisicién de estaciones cl(matolégfcas, Ampliacion defl anilfo perimetral de la laguna de Fuquene,
Operacion y mantenimienfo del distrifo de riego y drenaje Fuquene — Cucunuba, ampliacion de fa
red de Monitoreo hidroclimatologico e implementacién de estaciones agrometereclogicas,
monitoreo de la dinamica de sedimentos en la cuenca de la faguna de Faquene, elaboracién de los
estudios definitivos y de defalle para la construccion del Embalse de Tibita, realizacion del
levantamiento topografico (Embalse de Tibitd) y el area estudios juridicos y realizacion de avaluos
de predios (Embalse de Tibita), delimitacion y cercado del area de influencia directa de la zona de

|
Carrera 8 No. 15 - »1'16 Piso 5°, Bogota, D. C. « Colombia + www.contraloria.gov.co
! 70



CONTRALORIA

MEwEEtAL Uk s 4 RePDBOUA

construccién del Embalse de Tibitad. No se presenta un avance significativo frente a los resultados
esperados, maxime si con los hechos ocurridos con los desasires de la pasada ola invernal, deja a
esfe ecosisterna cada vez en estado mas critico”.

Al hallazgo se le hizo seguimiento en el Plan de Mejoramiento de 8 de agosto de

2012, en donde se indicd como causa del hallazgo la siguiente: “La gjecucion del
Conpes se ha orientado bajo una vision de ingenieria lfradicional, desconociendo tendencias
ambientales para el uso sostenible de humedales como reguladores hidricos, sumada a la nula
gestion de los entes territoriales frente al procesc de saneamiento (ausencia de planfas de
tratamiento)”.

Por su parte, la CAR report0 las siguientes acciones de mejora:

“Crear un grupo inferdisciplinario para abordar permanentemente las diferentes problematicas
presentes en la Laguna.

Disefioc de una base de datos donde se conscliden lodas acciones llevadas a cabo para la
preservacion del complejo Lagunar, que incluya indicadores de gestion.

Establecer programa de controf y segquimientc ambiental sobre Jlos diferentes actores que
intervienen en la degradacion del complejo Lagunar.

Gesticnar ante el Gobierno Naciona!l la reformulacion del CONPES 3451 DE 2006, con
participacion de compromisos cornicretos de todos los actores involucrados en el tema”.

Sin embargo, las acciones de mejoramiento adoptadas por la CAR en relacidn al
hallazgo antes citado fueron débiles; si bien la CGR observd que se realizaron
algunas actividades relacionadas con dichas acciones de mejora, éstas no han
sido lo suficientemente contundentes para subsanar el hallazgo formulado lo que
conllevo a que las causas que lo originaron no se hayan superado.

Se sefalo que se han realizado algunas actividades relacionadas con el citado
CONPES durante las vigencias 2011 y 2012, pero no se indico nada respecto de
los Gitimos dos anos para solucionar y avanzar en el cumplimiento efectivo de las
estrategias que contemplan grandes inversiones, como lo es la relacionada con la
“construccién de nuevos embalses; al mantenimiento y adecuacién hidraulica de las corrientes
principales y secundarias de la cuenca de la laguna de Fuquene”. Al respecto el MADS dijo®:

“Paralelo al convenio, durante las vigencias 2011 y 2012 se adelantaron acciones relacionadas
corn:

- Realizacion de mesas inferinstitucionales con las gobernaciones de Boyaca Yy
Cundinamarca, municipios, DNP, Incoder, Ideam, Viceministerio de Agua y la CAR con el
objeto de revisar y ajustar las estrategias del CONPES como consecuencia de la
emergencia invernal ocurrida en el 2011 (Fenémeno de La Nifig) en las estrategias def
CONPES relacionadas con el mejoramiento de la capacidad hidrica y ampliacion de la
cobertura de sareamiento y agua potable.

9 Oficio 8230-E2-36130 de 7 de noviembre de 2014,
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- Elaboracion y presentacion de proyecto de regulacion hidrica de la cuenca de la laguna de
Ubate — Suarez al Fondo de Adaptacion de Colombia Humanitaria por $150 mil millones
para la construccion de 3 embalses de regulacion en los rios Suta, Lenguazaque y
Simifaca.

- Reuniones de sequimiento con el objeto de articular Yy priotizar las acciones de
institucionales en el marco del CONPES estableciendo compromisos de cumplimiento a las
instituciones involuaradas.

- Tramite de solicitud al DNP de aperturar proyecto de apoyo a la financiacién de las
estrategias establevidas en el CONPES 3451 de 2006 — Estrategia para el manejo
ambiental de la ouenca Ubaté — Suédrez ante la necesidad de continuar con la
implementacion de (as estrategias y proyectos establecidas en el CONPES, especialmente
teniendo en cuentailas condiciones de variabilidad climatica que se refleja en la ocurrencia
de eventos externos que generan inundaciones y afectaciones tanfo a la infraestructura
socioecondmica de fa regién como a los ecosistemas de la cuenca”.

Posteriormente, la CAR a través de oficio de 18 de diciembre de 2014, sefialé que de
acuerdo a lo manifestado|por el Supervisor de las consultorias referidas “Para los proyectos
embalse de San José y Tibitd, se tuvieron en cuenta las siguientes etapas: Prefactibilidad,
Factibilidad, Disefio y Consfruccidn. Los mencionados proyectos alcanzaron a llegar hasta la etapa
de Factibilidad, donde se fuvo en cuenta la viabilidad técnica, econémica, ambiental y social,
quedando en evidencia que presenta inconvenientes desde el punto de vista social en el 4rea de
influencia del proyecto, ademas que los recursos para la construccion de los futuros embalses no

se encontraban garantizadok”,

Pese a lo anteriormente sefalado, ia CGR observa nuevamente que a la fecha de
esta Actuacién Especial, los avances en dicho tema no han sido significativos

pues de la informacion
senald que fos conveni
de Ambiente y la CAR
acuerdo, los cuales ref
respectivamente.

E! convenio 608 fue sus
de diciembre del mismyg
acuerdo el 24 de julio
gjecutado.

remitida en el marco de la presente Actuacién Especial se
)s 608 de 2010 y 188 de 2013, suscritos entre el Ministerio
fueron terminados anticipadamente vy liquidados de mutuo
portaron como porcentaje de ejecucion cero (0) % y 10%,

scrito el 23 de diciembre de 2010, con fecha de inicio de 30
b ano, por vaior de $11.784.000.000, y liguidado de mutuo
de 2012, dos anos y medio de la suscripcion sin haberse

Similar situacion se présenté con el convenio 188 de 2013, suscrito el 26 de julio
de 2013, el cual fue terminado anticipadamente y liquidado de mutuo acuerdo, con

una ejecucion del 10%,

argumentandose por parte de la CAR gue los procesos de

concurso de meritos Na. 27 y 39 de 2013 para la ejecucion del proyecto quedaron

desiertos y no pudieron

\ser contratados para el afo 2013,

Ademas, no es justifica¢ion para la CGR, que ocho afos después la CAR exponga
como otra razdn para 1a no construccion de futuros embalses, fa falta de garantia

de los recursos para
Sostenibilidad financier

su ejecucion, si el CONPES establecidé en cuanto a la
2. “... las acciones a implementar deben contar con esquemas de
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financfacion que garanticen su sjecucién, operacién y mantenimiento, por esta razén, es necesario
un plan de accion gradual...”.

Lo anterior, denota debilidades en ia aplicacion de los principios gue rigen la
contratacion estatal, sefalados en el articulo 23 y subsiguientes de la Ley 80 de
1993, especialmente el de planeacién contractual el cual es garantia de la debida
inversion y ejecucién de los recursos publicos y de obligatoria observancia por
parte de todas las entidades del Estado.

Asl las cosas, se hace evidente la falta de cumplimiento de la CAR en su papel de
ejecutor, decisiones que van en contravia del objeto planteado por el CONPES
3451, esto es, la recuperacion del complejo lagunar de Fuguene.

CONCLUSION:

En consecuencia, la CGR configura una observacién de caracter administrativo
con posible incidencia disciplinaria a la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR, debido al incumplimiento de lo estipulado en el articulo 23 y
subsiguientes de la Ley 80 de 1993 y a la debilidad de la CAR en su papel de
ejecutor, de conformidad con lo dispuesto en el CONPES 3451-2006.

4.1.1. RESPUESTA DE LA CAR A LA OBSERVACION 1:

La CAR mediante coficio de 10 de marzo del ano en curso, respecto a esta
observacidn senald lo siguiente:

Inicio su argumentacién haciendo un recuento sobre el marco juridico del
CONPES indicando que es un 6rgano asesor y maxima autoridad nacional de
planeacién, consideréd que éstos no son actos administrativos y que no tienen
caracter vinculante, asi:

“Los documentos técnicos que sonr aprobados al interior del CONPES, por si mismos no son
actos administrativos, ni tienen ef caracter vinculante con fuerza material de ley, ya que
las recomendaciones alli contenidas, deben ser desarrolfadas por un acto administrativo
posterior o por una ley de la Repiblica.

Tanto asi que el Ministerio de Hacienda dentro de la accidn de nulidad radicado
25000-23-24-000-2001-00985-02, instaurada por el municipio de Bello y Oftros,
Consejera Ponente Dra. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, en segunda
instancia, manifesto.

"...Los documentos CONPES no son actos administrativos, sino recomendaciones
técnicas, las cuales deben ser adoptadas por un acto posterior que los perfeccionen,
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que en este caso

serian las leyes anuales de presupuesto, motivo por el cual los

documentos demahdados no pueden ser objeto de control de legalidad....

Asi las cosas, teniendd
administrativos, sino recor
leyes posteriores que los

> en cuenta que los documentos CONPES no son actos
nendaciones técnicas, las cuales deben ser aprobadas por actos o
‘desarrollen y que por ser lineamientos de politica nacional deben

ser desarrollados mediante fas leyes aprobatorias de fos presupuestos anuales, en donde se

deben considerar las apro
las recomendaciones conte

Dijo ademas que la
responsabilidad de ca

piaciones presupuestales correspondientfes, para poder desarroliar
onidas en fos documentos CONPES, ...).

Corporacion considera inviable que se le endiigue
racter disciplinaria, por el presunto incumplimiento del

CONPES, ya que no ha obrado de forma negligente ni en omisidén o
extralimitacion de sus funciones acorde a lo sefialado en la Ley 734 de 2002.

En cuanto a la observe

CGR: Han transcurrido 6 &

1cion puntualmente informo que:

afios_sin_que se fogre la implemeniacion de las obras fendientes a

contrarrestar los efectos ned

ativos gue se presentan en la reqién.

R/ Es importante tener en

cuenta que fa Corporacion ha realizado durante los dftimos seis

afios diferentes actividades de toda indole con miras a desarrolfar una a una las estrategias
planteadas del CONPES, ton grandes inversiones presupuestales como se ha reportado en

cada uno de los informes,
el Departamento Naciona
(Se adjunta informe DNIP 1

estas acciones e inversiones han sido presididas y aprobados por
de Planeacion DNP, quien realiza el seguimiento del CONPES.
— Seguimiento CONPES 3451).

En imperioso tener presente que acorde a [os estimalivos de orden presupuestal que se han
1

adelantado, se contempla q;ue tan solo fas obras de dragado total de la laguna ascenderian a un

valor superior a DOS BILLONES DE PESOS.

Aunado a fo anterior, se de
donde el mismo gobierno n
los cuales son legitimos y re

Por fo tanto realizar activig
problematica de fa lagunc
nacional que requiere mads
mismo CONPES.

CGR: Generar alertas sob

xben recordar (os grandes conflictos de orden predial de la zona en
acfonal a través del INCODER, otorgo titulos al interior de la laguna
quieren de un largo y cuanlioso proceso fegal.

ades que efectivamente contrarresten los efectos negativos de [a
1 como lo nombra el drgano de control es un hecho de grden
gue fas actividades de fa CAR y el presupuesto estimado en &l

re los terrenos que deberian recuperarse, como resultado de los

informes del IDEAM, que rei

portan la zona como espacio de permanente inundacion.

R/ Retomando lo anteriorn

de los predios establec

asentamientos que se ene

fecha estan legalmente

propietarios de los mr’smo$

rente descrito, es de anotar que se ha dificultado la recuperacion
dos en la laguna, debido a que la gran mayoria de los
cuentran dentro de la zona delimitada del canal perimetral, a la
constituidos con titulos reconocidos por el INCODER, y los
son conscientes de que sus predios se encueniran establecidos

literalmente dentro de la ldguna o sobre la zona de amortiguacion hidraulica.
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No obstante, la CAR ha atendido con un presupuesto cuantioso las emergencias de caracter
invernal presentadas en la zona, y ha aunado esfuerzos de forma infegrada con los municipios
de la zona, Gobemacion y UNGR para realizar obras de atencion y de mitigacion de riesgo no
solo en la Laguna sinc a io largo de ia cuenca Ubaté- Suarez.

CGR: Falencias en la articulacion de [nstitucionalidad Piblica

R/ Manifiesta la CGR en su informe que evidencié en fas visitas reafizadas una inadecuada
coordinacién entre los actores comprometidos con la efecucion del CONPES, apreciacion
que respelucsamente no comparte fa Corporacion toda vez que desde fodos los aspectos y
temas que abordan e impactan fa cuenca Ubaté — Suarez, siempre se han trabajado de
manera mancomunada con el Ministerio, Gobernaciones y Municipios, como se puede
evidenciar no solo en la suscripcidn de convenios, sino también en el seguimiento y
actividades de diferente indole tales como:

—Desarroflo del POMCA Ubaté — Suarez

—Gestion de Proyecfos de saneamientc bdasico "Plantas de Tratamientc de Aguas
Residuales”

—Acciones de mitigacion y atencion en la gestion de atencion del riesgo

-Mantenimiento del anterior "DISTRITO DE RIEGO FUQUENE- CUCUNUBA” aclual "SISTEMA
HIDRAULICO DE MANEJO AMBIENTAL Y DE CONTROL DE INUNDACIONES”

Adicionalmente, y contrario a lo entendido por el drgano de confrol, el hecho de que tanto la
Gobernacion de Cundinamarca como la CAR estén realizando obras similares denfro de la
Laguna, es significado de unificacién de criterios y de union de esfuerzos para la recuperacion
de fa capacidad hidrdulica de la laguna en diferentes puntos come resultado de fos dragados que
allf se adefantan.

CGR: No se presenta un avance significativo frente a los resultados esperados, maxime
con_fos desastres de la pasada ola invernal que defan el ecosisterna cada vez en un estado mas
critico.

Ry Como bien sefiala el documento de observaciones, no puede dimensionarse el efecto de
las actividades desempefiadas por la CAR y demas actores responsables del cumplimiento
de!l CONPES, cuando las mismas han estado afectadas por el fendmeno natural de la nifa,
el cual excedid fa capacidad de reaccion a nivel nacional en cada puntoc del pals y en
especial en el Departamento de Cundinamarca, donde se registraron periodos de reforno
que excedieron el 300% generando crecientes méximas a fas estimadas segtin [0S registros
historicos, ocasionando a su vez incremento en fa capacidad hidraulica de los cuerpos
hidricos, sobrepasando la ronda hidraulica y en algunos puntos llegando a la zona de
manefo y preservacion ambiental.

Esta situacion nos lfeva a conminar a la CGR a replantear la observacion frente a la inminente
fuerza de la naturaleza en contraposicion con la reaccion del capital técnico y humanc de fa
CAR.
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CGR: No es justificacién _para CGR que 8 gfios después la CAR exponga como _razon _de
no construceion de los empaises Tibita y San José, falta de garantia de los rectirsos.

R/ Es importante fene}’ en cuenta que la Corporacidon gestiond recursos para la
contratacion de los estudios y disefios de los embalses sin que estos llegaran a feliz término,
entre otras razones por la complejidad social de la zona dada la explotacion minera que alll se
presenta y que afecta el proceso de adquisicion de predios.

CGR: Se denotan las debilidades en la aplicacién de los_principios que_rigen la contratacion
estatal sehalados en el Art 23 de la ley 80 de 1993, Especialmente la Flaneacién contractual.

R/ Si bien el CONPES dentro de sus recomendaciones acota que las acciones a realizar
deben conlar con esquentas de financiacion gue garanticen su ejecucion, es cuestionable
manifestar que la no realizacion de diferentes obras obedezca a falta de planeacion
contractual, cuando los motivos por los cuales los mismos no se desarrolfan se enmarcan en
causales de orden social Iy predial. Hecho que bien conoce el érgano de control, ha sido
generador del fracaso de grandes proyectos y obras de inversién publica a nivel nacional.

Muy por el contrario es una accion prudente y responsable, reconocer el problema que
frasciende de ser municipal y regional a ser nacional, de orden social y predial de fas zonas
donde se pretenden realizar los embalses Tibita y San José, por lo cual se invila a realizar
una reflexién sobre la conveniencia de adelantar gestiones crediticias de indole importante,
aun cuando se advierte que existen factores sociales de compleja resolucion que pueden
afectar el desarrollo de un proyecto y por ende Ia inversion de los recursos.

|

Para ilustrar mejor la situaéidn, adjuntamos el acta de ferminacion anticipada y liquidacion del
contrato interadministrativo No. 608 de 2010 (numeracion MADS) No. 616 de 2010 (numeracion
CAR)}, en la que se describen las causas que originaron tal situacion.

|
Asi mismo, adjuntamos los|siguientes documentos:

- Resolucion 2478 de 2013 mediante la cual se ordend la apertura del concurso de meritos 27 de
2013, cuyo objeto fue contratar los estudios técnicos para delimitar la ronda hidrica de las
lagunas de Fuquene, Cucunubd y Palacio en el marco del CONPES 3451 de 2006 — estrategia
para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté - Sudrez

- Resolucion 2617 de 2013 por la cual se decfara desierto el concurso de méritos 27 de 2013.

- Contrato 1154 de 2014 cuyo objeto es Desarrollar la consultoria para la elaboracion de los
estudios consistentes en Componente 1.... y Componente 2: Adelantar los estudios técnicos
para delimitar la ronda hidrica de las lagunas de Fuquene, Cucunubé y Palacio en el marco
del CONPES 3451 de 2006 — estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté -
Sudrez, io que demuestra la gestion posterior de la CAR frente a la declaratoria de desierta.

4.1.2. CONSIDERACIONES DE LA CGR:

En primer lugar, este énte de Control aclara que la presente observacion hace
referencia estrictamente a la falta de planeacion en el ejercicio contractual
desarrollado por la Corporacion en el marco del CONPES 3451 de 2006, si

1
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bien es cierto, para fundamentarla se tomd un caso que ya habia sido
identificado por la CGR en el desarrollo de la Auditoria practicada a la CAR,
correspondiente a la vigencia 2011, que se configuré en hallazgo y fue objeto
de Plan de Mejoramiento, pero que con la presente Actuacion Especial se
establecid que se realizaron algunas actividades relacionadas con dichas
acciones de mejora, las cuales no han sido o suficientemente contundentes para
subsanar el hallazgo formulado, 1o que conllevd a que las causas que lo
originaron no se hayan superado y por el contrario, se sigan presentado casos
como el de los convenios 608 de 2010 y 188 de 2013, suscritos entre el
Ministerio de Ambiente y fa CAR los cuales fueron terminados anticipadamente y
liquidados de mutuo acuerdo, como se indicd en la observacion,
independientemente de las razones que fundamentaron dichas decisiones, las
cuales son el reflejo de la failta de pianeacion contractual necesaria para debida
inversion y ejecucion de los recursos publicos.

Con lo anterior, a CGR en ningun caso esta conminando a la CAR para que se
construyan o no los embalses, ya que ese no fue el objeto de presente ejercicio
de control fiscal, simplemente los casos citados corresponden a la muestra
tomada que reflejan |a falta de planeacion, como se indico en precedencia.

Lo que no resulta admisible es que ocho (8) anos después de la aprobacion del
CONPES se presenten argumentos como el senalado por la CAR a través de
oficio de 18 de diciembre de 2014, por el cual se sefnald que de acuerdo a lo
manifestado por el Supervisor de las consultorias referidas “Para los proyectos
embalse de San José y Tibita, se tuvieron en cuenta las siguientes etapas: Prefactibifidad,
Factibifidad, Disefio y Construccion. Los mencionados proyectos alcanzaron a llegar hasta la
etapa de Factibifidad, donde se tuvo en cuenta la viabilidad técnica, econdmica, ambiental y
soclal, quedando en evidencia que presenta inconvenientes desde el punto de vista social en
el area de influencia del proyecto, ademas que los recursos para la construccion de los

futuros embalses no se encontraban garantizados”, {resaltado fuera de texto), y o
informado en el traslado de observaciones, asi:

“Muy por el contrario es una accién prudente y responsable, reconocer el problema que
trasciende de ser municipal y regional a ser nacional, de orden social y predial de fas zonas
donde se pretenden realizar fos embalses Tibita y San José, por lo cual se invita a realizar
una reflexién sobre fa conveniencia de adelantar gestiones crediticias de indole importante,
aun cuando se advierte que existen factores sociales de compleja resolucion que pueden
afectar el desarroflo de un proyecto y por ende la inversion de los recursos”

Ahora bien, si pese a que la CAR hizo estudios técnicos previos al CONPES se
llega a la conclusion que no es posible la materializacion de una o varias de las
estrategias, se cuestiona por qué después de tanto tiempo no se ha hecho
efectivamente su reformulacion y simplemente se ha quedado en intencion, en
detrimento del complejo lagunar objeto de tales decisiones.
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De otra parte, en lo relacionado al cuestionamiento de si el CONPES es vinculante
0 no, o si es un acto administrativo, este Ente de Control acoge lo dispuesto en la
sentencia que a continlacién se sefala. Asf mismo, es de tener en cuenta que ¢l
referido CONPES cont{amp!é: plan estrategico, plan de accién, plan de inversiones
y fuentes de financiaoién.

El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta,
M.P. Martha Teresa Bricefio, sentencia del treinta (80) de abril de dos mil nueve
(2009), radicacién numpro. 25000-23-24-000-2002-00355-01(16225), sefald que:

I
. el documento CONPES'que son instrumentos que se relacionados con el desamrollc econémico
y socra! del pafs. Para lograr, la coordinacion ¥ orientacién a los organismos encargados de la
direccion econémica y soc(al en el Gobferno, a través dei estudio v aprebacion de documentos
sohre el desarrollc de politicas generales que son presentados en sesion, si constituyen un acto
administrativo, ya que éstbs pueden ser objeto de demanda ante ia jurisdiccion contenciosa
administrativa.

Ademas, porgue los documentos CONPES tienen una funcién vinculante, obliga a la
administracién ha adoptar {as conclusiones de éstos, convirtiéndose los mismos en verdaderos
actos administrativos.

Empero, es menester manifestar que si fa funcién es consultiva, sea docir, aguelias refacionadas
con ef estudio concepto y recomendaciones de acciones a seguir en la materia ¢ asuntos de su
compelencia legal, en estas actuaciones, por tratarse de funciones consultivas, no existe
produccién de actos admmfstratrvos debido a que cumpliendo esta funcién no es de acatamiento
obligaterio para la administiacién, considerdndose éstos como dictamenes por lo que para acoger
éstos debe la administraclon debe expedir un acto administrativo aceptade la aplicacion de
dicho...”.

4.1.3. CONCLUSION - HALLAZGO:

Por lo expuesto previamente, la CGR procede a confirmar la observacion 1 v,
en consecuencia, sg configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria|respecto de la CAR.

4.2, Observacic')ri 2: Articulacidén entre las entidades responsables del
cumplimient’p de las estrategias contempladas en el CONPES 3451-
2006. .
El CONPES 3451 de 2006, sehald que: “fa coordinacion interinstitucional es fundamental

para gue dichas acciones|e inversiones priorizadas, sean las adecuadas con un criterio de
globafidad nacional”.

{...) :
lgualmente, se prevé que bgjo la coordinacion de la CAR se definan espacios a nivel focal, con el
apcyo de las entidades releyantes del orden nacional y regional, para la socializacion, seguimiento
y evaluacion def pian de acdién”.
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La CGR observa gue si bien es cierto se han ejecutado diversas obras en pro de
la recuperacion del complejo tagunar de Fiquene, éstas se han realizado de forma
aislada, por lo cual no se ha generado el impacto de recuperacion esperado,
situacion que ya habia sido puesta en conocimiento de la CAR®®, pero a la fecha
no se ha superado.

De otra parte, en la informacion remitida se senald gue se han realizado reuniones
con la participacion de la CAR, DNP, MADS, MVCT y comunidad para la revisién
del cumplimiento de las metas de corto plazo del CONPES, ante la necesidad de
regjustar y actualizar las metas, actividades, fuentes de financiacion vy
responsables.

No obstante lo anterior, la CGR no pudo establecer gue el MADS o la CAR hayan
emprendido estrategias de coordinacion y articulacion efectivas que evidencien el
redireccionamiento de las estrategias del CONPES. En consecuencia, las
acciones adelantadas no han tenido el impacto esperado que reflejen en la
recuperacion del citado ecosistema lagunar.

CONCLUSION:

En consecuencia, la CGR configura una observacion de caracter administrativo
con posible incidencia disciplinaria al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS y a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -
CAR, por las fallas en la articulacién institucional de conformidad con lo
establecido en el CONPES 3451-2006.

4.2.1. RESPUESTA DE LA CAR A LA OBSERVACION 2:

La CAR en relacion con esta observacion sefialo que en el ejercicio de articulacion
entre la CAR y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se han ejecutado
diversas actividades en pro de la recuperacion ambiental de las Cuencas de los
rios Ubaté y Suarez.

Asi, procedié a hacer un recuento de lo realizado en cuanto a los POMCAS, asi:

“El Decreto 1640 de 2012 establece como uno de los instrumentos de planificacion, los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas - POMCAS que se constituyen en instrumentos
a traveés de los cuales se realiza la planeacidn del usc coordinado del suelo, de las aguas, de
la flora y la fauna y el manejo de la cuenca, entendido como la ejecucidn de obras y
tratamientos en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y

% Informe de Auditoria, vigencia 2011, pagina 61.
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economico de tales recurs
particularmente del recurst

Es asi como el Ministerio
Adaptacion el proyecio

ambiental del territorio en
2010 — 2011, como una e
pais". Bajo este proyecto
sesenta (60) Planes de Orq
priorizo el de la Cuenca Hi
Regional de Cundinamarc:
ajuste.

De igual forma, en desarro
por objeto, concertar y
hidrograficas comunes e
Desarrollo Sostenible) erl
Desarrollo Sostenible, quiis
entre las instituciones que
proceso de ajuste del citad

lgualmente, con el fin
siguiente relacion:

“Convenios interadministra

Los convenios inferinstituc

de coordinacion interinstity
basico — aguas residuales

os y la conservacion de la estructura fisicobittica de la cuenca y
) hidrico.

de Ambiente y Desarrolio Soslenible gestiond ante el Fondo de
"Formulacion e implementacion de acciones de ordenamiento
las cuencas hidrograficas afectadas por el Fendmeno de La Nifia
strategia para la reduccién de las nuevas condiciones de riesgo del
se generaron jos lineamientos para la formulacion y/o ajuste de
fenacion y Manejo de Cuecas — POMCAS, dentro de los cuales se
drogréafica Alto Suarez, en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
1 — CAR. Actualmente este POMCA se encuentra en proceso de

lo de esfe proceso se ha conformado la Comisién Conjunta (tienen
armonizar el proceso de ordenacion y manejo de cuencas
ptre dos o mas Corporaciones Auténomas Regionales y de
fre la CAR, CORPOBOYACA y el Ministerio de Ambiente y
en la preside. A través de esta Comision se vienen coordinando
participan, fas diferentes acciones que llevaran a feliz término el
o POMCA”.

' de demostrar la coordinacién interinstitucional hizo la

iﬁvos de Coordinacion interinstitucional;

l. . s .

fonales a continuacion citados demuesltran parte de los esfuerzos
cianal que desarrolla la CAR, en el componente de saneamiento
. buscando dar solucian al tratamiento de las aguas residuales de

las cabeceras municipales

de la cuenca Alfo Sudrez.

1. Vinculacion de la CAR al Plan Departamental de Aguas de Cundinamarca: Mediante
convenio 901 de 2012 cu;)io objetc es: Aunar esfuerzos para la implementacion y ejecucion
del componente amb:‘entaﬁ del PAP-PDA de Cundinamarca y determinar la forma como LA
CORPORACION participa}en el mismo, precisando las actividades que se compromele a
desarrollar y demas aspectos necesarios para asegurar la adecuada articulacion del
componente ambiental con el PAP-PDA y con sus estructuras operativas. Se  adjuryta
copia del convenio. !

Partes firmantes: CAR y Gobernacién de Cundinamarca.

2. Actividades ordenamierlo ¥ manejo del Recurso Hidrico en la cuenca Ubaté Suarez,

departamento de Cundinar
esfuerzos financieros, admi
Cundinamarca - CAR, Emprt
Sutatausa, Upaté, Carmen
Cucunuba, para adelantar ac
la cuenca del ric Ubaté - Syé

narca: Mediante convenio 1097 de 2013 cuyo objeto es: Aunar
nistratives y técnicos entre la Corporacion Auténoma Regional de
esas Publicas de Cundinamarca S.A. ESP y ios municinios de Tausa,
de Carupa, Fiaquene, Susa, Guachetd, Simijaca, Lenguazaque,
rciones conjuntas en ef ordenamienio y manejo del recurso hidrico de
ez,
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Partes firmantes: CAR, Empresas Publicas de Cundinamarca y municipios cuenca Ubaté Suarez
— Departamento de Cundinamarca. Se adjunta copia del convenio.

3. Actividades de disefio de sistemas de tratamiento de aguas residuales y formulacion
Planes Maestros de Alcantarillado: Mediante convenio 1110 de 2013 cuyc objetc es: Celebrar
un convenio interadministrativo de asociacion, entre la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR y las Empresas Publicas de Cundinamarca, en desarrclio del
Convenic marco de cooperacion técnica y financiera entre la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca y el Departamento de Cundinamarca, para la ejecucion de los Estudios de
Consultoria para los disefios requeridos para la construccién y/o puesta en marcha de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y obras complementarias de los municipios de
Carmen de Carupa, Sutatausa, Tausa, Lenguazaque y otros. Se adjunta copia del convenio;

4. Adicionalmente, en octubre de 2013 se firmé el acta de concertacion de las obras e
inversiones del plan PAP-PDA de Cundinamarca 2013 — 2015, donde guedaron concertadas
entre el Deparfamentc de Cundinamarca, la Secretaria de Ambiente, Empresas Publicas de
Cundinamarca S.A. E.S.P. yla Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, las
fnversiones a realizar para la recuperacion ambiental del rio Bogota y la laguna de Fhquene.
Se adjunta copia del acta de concertacion.

Ademas, Se adjuntan actas de seguimiento al PDA de Cundinamarca y al convenic 1097 de
2013, que tiene por objeto Aunar esfuerzos financiercs, administrativos y técnicos entre la
Corporacién  Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, Empresas Poblicas de
Cundinamarca S.A. ESP y los municipios de Tausa, Sutatausa, Ubaté, Carmen de Carupa,
Faquene, Susa, Guacheta, Simijaca, Lenguazaque, Cucunubd, para adelanfar acciones
conjuntas en el ordenamientc ¥ manejo del recursc hidricc de la cuenca del rio Ubaté - Sudrez.

En eéstas se puede evidenciar la participacion de fa CAR, FINDETER y Empresas Publicas de
Cundinamarca en las mesas técnicas de seguimiento a fa aprobacion y viabilizacion de los
provectos de Disefio de fas PTARs de Ubaté Sudarez ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad v
Terriforio, ante DNP v Ministeric de Hacienda.

Adicionalmente a lo mencionado anteriormente, la CAR hace parte de los Comités de
verificacion al cumplimiento de los fallos de las Acciones Populares impuestas por la rama
judicial a alguncs municipios de la cuenca Ubaté Suarez, en las que se le muestran
pericdicamerite a los jileces o procuradores los avances y actividades pendientes. En estas
reuniones la CAR ha efercido como coordinadora y miembro de los comités de verificacién. Se
adjuntan actas de los ditimos fres comités de verificacién de las mencionadas acciones
populares”,

Se indico, que el tres (3) de marzo de 2015 se realizo reunion en las
instalaciones de la CAR entre los diferentes actores, asi: el DNP, Gobernacion
de Cundinamarca, CAR, Municipios de Simijaca, Sutatausa, Fuquene,
Cucunuba, Ubateé, Susa, Empresas de Servicios Publico de Cundinamarca y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de evaluar los avances
de las estrategias definidas en el CONPES 3451 de 2006, igualmente, se analizd
si se deben replantear o no las estrategias, en pro del mejoramiento ambiental de
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la Cuenca Ubaté - Suarez, fortaleciendo la articulacién y coordinaciéon entre todos
los actores relacionados con el tema.

También se informd qde el dia 24 de marzo de 2015 se efectuara una sesion de
trabajo con el fin de definir cuales seran las acciones a realizar entre 2015 -
2019, por parte de cada una de las entidades en el marco del CONPES vy el
cronograma respectivo.

Con lo informado la CAR considera que se encuentra demostrada la interaccion
permanente con las |demas entidades responsab[es del cumplimiento del
CONPES, la cual realizan con el fin de hacer la revisién del cumplimiento de la
metas de corto plazo, dice que se ha evidenciado la necesidad de ajustar y
actualizar metas, actividades, fuentes de financiacidn y responsables.

Por lo anterior, solicita $e retire la referida observacion.

4.2.2. CONSIDERACIONES DE LLA CGR:

En relacion con la regpuesta indicada por la CAR, la CGR senala, una vez
mas, que reconoce que se han realizado diversas actlwdades en el marco del
CONPES referido, desde el Informe de la Auditoria realizada a la CAR a la
vigencia 2011, se sefalé que:

“La CGR observa que han transcurrido seis (6) afios sin que se logre la implementacion de las
obras tendientes a contrarrestar ios efectos negativos que se presentan en la region del complejo
lagunar de Fuguene, Cucunuba y Falacio. Las obras que se vienen adelantando comprernden
actividades de rehabilitacién y ampliacion, obras de optimizacion de ia estructura hidréauiica,
Limpieza del espejo de agua y conformacion de jarillones, mantenimiento y ampliacion del aniflo
perimetral, etc, pero cada vez es mas crilica la situacion ambiental de este ecosistema, como lo
manifiestan los testimonios de la comunidad. Es decir que el enfoque que presenta el desarrofio del
Conpes se traduce en la realizacion de proyectos aislados, mas no se identifica la integralidad en
pro de la recuperacion de la Laguna”

Sin embargo, se sigue evidenciando que las entidades involucradas han
fallado en su actuar oonjunto con miras a la toma de decisiones colectivas,
como lo preveé el CONPES, ya que algunos de los proyectos comprometen el
actuar de varias autoridades, como lo es por ejemplo, el tema relacionado con
el saneamiento basico, ya que si los Municipios contindan haciendo el
vertimiento de aguas residuales sin el debido tratamiento a la citada Laguna,
las labores de limpieza y dragado no generan el impacto esperado en la
misma, en pro de su recuperacion. A continuacion en el andlisis de la
observacion 3 se mostrara el avance en el tema.
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De otra parte, la Corporacion indico que el 3 de marzo del ano en curso, con
posterioridad a la comunicacion de las observaciones, se llevé a cabo una
reunidon con las entidades involucradas para evaluar los avances de [as
estrategias del CONPES y se planted la necesidad de analizar si se
replantean o no, situacion que la CAR ha manifestado con anterioridad
(Informes de Auditoria 2010 y 2011), pero que no se ha concretado si
evidentemente se deben hacer ajustes 0 no y cudles seran, soélo hasta ahora
la CGR tiene conocimiento que se reunieron el DNP, Gobernacion de
Cundinamarca, CAR, Municipios de Simijaca, Sutatausa, Fuquene, Cucunuba,
Ubate, Susa, Empresas de Servicios Publicos de Cundinamarca y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para tomar decisiones conjuntas en pro del
mejoramiento de complejo lagunar, al respecto la CGR los insta para que se
sigan realizando dichas sesiones y se tomen las decisiones conjuntas para la
concrecion de los proyectos que los involucran a todos, teniendo en cuenta
que la vigencia del CONPES va hasta el afo 2019.

4.2.3. CONCLUSION - HALLAZGO:

Una vez analizada la respuesta dada por la CAR se confirma la observacion 2,
en relacion con la CAR y se configura hallazgo administrativo con posible
incidencia disciplinaria.

4.2.4. RESPUESTA DEL MADS A LA OBSERVACION 2:

El MADS por medio de oficio de 10 de marzo del aho en curso, dio respuesta a
esta observacion e igual que la CAR hizo un recuento sobre el marco juridico del
CONPES indicando que no tiene caracter vinculante.

Considerd como el ejercicio de articulacion entre la CAR y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacidén a la recuperacion ambiental de
las Cuencas de los rios Ubaté y Suarez, las actividades realizadas respecto de
los POMCAS, como se relaciond anteriormente.

Tambien manifestd que se habian reunido con otras entidades el 3 de marzo
de 2015, tan como quedo registrado en precedencia.

4.2.5. CONSIDERACIONES DE LA CGR:

Teniendo en cuenta que dicha respuesta senald los mismos aspectos referidos
por la CAR, se esta a lo antes senalado.
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4.2.6. CONCLUSION - HALLAZGO:

Una vez analizada la respuesta dada por el MADS se confirma la observacion
2, en refacion con a dicho Ministerio y se configura hallazgo administrativo con
posible incidencia disciplinaria.

4.3. Observacién 3: saneamiento basico.

El ordenamiento juridico vigente establece responsabilidades para cada una de las
entidades en el marco de sus competencias:

Constitucion Politica N%acional: En los articulos 78, 79 y 80 estabiece que el Estado
tiene, entre otros deberes, los de proteger la diversidad e integridad del ambiente;
fomentar la educacion ambiental; prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental; imponer Ea? sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados al ambiente. |

Decreto - Ley 2811 de 1974. Denominado Cddigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente. Contiene las acciones
de prevencion y contro| de la contaminacién del recurso hidrico, para garantizar la
calidad del agua para su uso posterior.

Ley 9 de 1979: Conocida como Cddigo Sanitario Nacional. Establece los
procedimientos y las medidas para llevar a cabo la regulacion y control de los
vertimientos. |

Decreto 1594 de 1984: Norma reglamentaria de! Codigo Nacional de los Recursos
Naturales y de la ley 9 de 1979, desarrolla los aspectos relacionados con el uso
del agua y los residuog liquidos. En cuanto a aguas residuales, define los limites
de vertimiento de las sustancias de interés sanitario y ambiental, permisos de
vertimientos, tasas retributivas, métodos de analisis de laboratorio y estudios de
impacto ambiental.

A la CAR como ejecutora de fas Politicas establecidas por el Gobierno Nacional en
materia ambiental, le han sido asignadas funciones para planificar y ejecutar
proyectos de preservacion, descontaminacion o recuperacion de los recursos
naturales renovables, de conformidad con lo establecido en el articulo 31, numeral
12 de la Ley 99 de 1993."

11 “ARTICULO 31.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones:
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Asi como la Resoluciéon 1433 de 2004, del Ministerio de Ambiente a traves de la
cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras
determinaciones.?

Los departamentos son los responsables de fortalecer procesos que conduzcan al
desarrollo sostenible en sus territorios a través del disefio e implementacion de
politicas, planes, programas, proyectos Yy actividades que favorezcan el
aseguramiento de la oferta de bienes y servicios ambientales y de recursos
naturales, en armonia con las politicas y normas ambientales.

Para el desarrollo del Plan nacional de Manejo de Aguas Residuales municipales —
PMAR, y especificamente de los instrumentos econémicos (Tasa Retributiva) y de
planeacion y gestién (PSMV), la normatividad establece que los departamentos
cuentan con herramientas de planeacién para orientar de manera coordinada sus
propdsitos de gestion politica — administrativa y sus inversiones, como se definen
en los respectivos Planes de Desarrollo.

En cuanto a prestacién de servicios publicos, el articulo 7° de la Ley 142 de 1994

establecid la siguiente funcion: “... 7.2 Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las
empresas de servicios publicos que operen en el Departamento o a los municipios que hayan
asumido la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas con participacion de fa Nacion
o de fos Departamentos para desarroilar las funciones de su competencia en materia de servicios
publicos...”

Los municipios tienen la responsabilidad de promover y ejecutar programas y
politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el medio ambiente y
los recursos naturales renovables; elaborar los planes, programas y proyectos
ambientales municipales articulados a los planes, programas y proyectos
regionales, departamentales y nacionales. Es asi como la Ley 142 de 1994,
Régimen de los servicios publicos domiciliarios, establecié la competencia de los
municipios para asegurar la prestacién eficiente del servicio domiciliario de
alcantarillado, que incluye el tratamiento y disposicién final de las aguas
residuales. Ademas, define que las entidades prestadoras de servicios publicos

(..}

12. Efercer las funcicnes de evaluacion, control y seguimiento ambiental de fos usos def agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimienfo, emision o incorporacion de sustancias o residuos
fiquidos, solidos v gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, af aire ¢ a los suelos, asi como los vertimienfos o
emisiones que puedan causar dafio 0 poner en peligro el normal desarrofio sostenible de los recursos naturales renovables
o impedir u obstaculizar su emplec para ofros usos. £stas funciones comprenden fa expedicion de las respectivas ficencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconducios; (.. )"

a
12 Articulo 2°. Autoridades Ambientales Competentes. Son auforidades competentes para aprobar el Plan de Saneamiento
y Mangjo de Vertimientos, PSMV, las siguientes;

1. Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

(...
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domiciliarios deben proteger el ambiente cuando sus actividades lo afecten
(cumplir con una funcidn ecoldgica).

De otra parte, la Ley 715 de 2001 y sus reglamentarios, establece el Sistema
General de Participaciones constituido por los recursos que la Nacién transfiere a
las entidades territoriales. En el rubro Participacion de propdsito general se
destinan recursos para agua potable y saneamiento basico, con los cuales al
municipio le corresponde promover, financiar o cofinanciar proyectos de
descontaminacion de torrientes afectados por vertimientos, asi como programas
de disposicién, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos, entre otros
programas.

En particular, el CONPES 3451 de 2006 determind: “Recomendar a la CAR, a los
Municipios de la cuenca y a las entidades prestadoras de servicios piblicos formentar alternativas
regionales de prestacion de los servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico”.

Asi mismo, en el diagnostico de la Laguna de Fuguene contemplado en este
CONPES se indica que la poblacion asentada en el area de influencia de la laguna
es representativa. Ac:tualmente, es de aproximadamente 263.518 habitantes,
localizados en 17 municipios, de los cuales 14 municipios incluyen ia totalidad de
sus areas urbanas y rfurales, y los 3 restantes, incluyen séio sus areas rurales:
Villapmzon Suesca y Raquira. Los municipios de Ubate y Chiguinguira son los
mas grandes en poblamon con 36.433 y 55.786 habitantes, respectivamente.’®

También establece el diagnostico del CONPES como uno de los principales
causanies del estado de eutrofizacion del complejo lagunar, el aporte de
nutrientes, en especial nitrdgeno y fésforo, provenientes de sus afluentes vy
escorrentfa superficiall y determina como una de las principales fuentes de
contaminacién hidrica & las aguas residuales domésticas, enmarcado en gue séio
cuatro (4) municipios asentados en el area de influencia del ecosistema lagunar,
tenian plantas de tratamiento de aguas residuales: Ubaté, Lenguazague, San
Miguel de Sema y Saboya Las aguas residuales de los municipios restantes son
descargadas a los rfos sin ningun tratamiento. Adicionalmente, las plantas
existentes no iratan la totalidad de las aguas residuales correspondientes al
caudal de disefio y presentan bajas eficiencias de remocion, debido al aporte de
aguas residuales sin pretratamiento vertidas por la industria lactea.

El referido CONPES, planteé ademas en la estrategia cinco 1o siguiente:
"Ampliacion de la cobertura de agua potable y saneamiento basico”, ... "por medio de esta
estrategia se desarrollardn proyectos tendientes a mejorar la calidad hidrica, tales como:
optimizacion de las PTAR‘de Lenguazaque, San Miguel de Sema, Ubalé y Saboya, disefio y
construccion de las PTAR de los municipios que se encuentran en la Etapa 1 de prionzacion:
Chiquinquird, Sutatausa, Simijaca, Guacheta, Fuquene y Susa. Etapa 2. Raquira, Tausa, Carmen

de Carupa y Caldas.”

13 Proyecciones DANE-2011.
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Ilgualmente, el CONPES, la CAR senald ‘.. las inversiones para cumplir con los
requerimientos de ampliacion de coberturas de agua potable y alcantarillado. serfan de $87.888 mil
millones, los cuales dividio en dos efapas: | etapa (2007-2010): $23.483 millones y Il etapa
(2011-2014); $62.945 millones.( resaltado fuera de texto).

“...Los recursos para la financiacion de estos requerimienfos de inversion provendrén de los
municipios con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion al
sector de agua pefable y saneamiento basico, de la Gobemnacidn, de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, y de la Nacién...”

Cabe resaltar que el Plan estratégico del CONPES 3451, fue formulado para
adelantar su ejecucion durante 13 anos, en tres etapas, 2007-2010, 2011-2014 y
2015-2019. De acuerdo con la informacion suministrada a la CGR por la CAR, en
el desarrollo de la presente actuacion, se establece que el avance en los
proyectos de PTAR de los municipios con incidencia en la cuenca Ubaté — Suarez
y por ende en ia laguna, se encuentra en el estado que se indica en el siguiente
cuadro:

Estado de avance de las PTAR de los municipios con incidencia en la Laguna de

Fuquene.
Municipio Estado de avance de aprobacion de proyectos | Quién adelanta la Gestion
de PTAR
SIMIJACA Aprobado por la Ventanilla Unica del MVCT.
SUSA En Revision por parte de la ventanilla dnica de! | Empresas publicas de
MVCT, se han realizado varios ajustes. Cundinamarca.
FUQUENE {Capellania} Entrard en revision cuando el municipio allegue | Municipio
certificado de libertad del predio a su nombre.
CARMEN DE CARUPA Se estan elaborando los disefios de las PTAR, Empresas Publicas de Cundinamarca
TAUSA posteriormente surtirdn los trd mites
LENGUAZAQUE respectivos.
SUTATALISA
GUACHETA En proceso de pricrizacion. Empresas Publicas de
Cundinamarca.
UBATE Aprobado por la Ventanilla Gnica del MVCT, Municipio- CAR

Actualmente se adelantan actividades de
adecuacién de la PTAR, en espera de finalizar su
optimizacion cuando culmine el tramite de
crédito ante FINDETER,

SAN MIGUEL DE SEMA En 2014 se realizd mejeramiento de la PTAR Municipio
existente, con implantacion de tecnologia de
filtros verdes como tratamianto
complementario.

CHIQUINQUIRA Suscripcion de Convenio entre fa Corporacion y
al MADS, para la construccion de la PTAR,
presenta un avance del 77% en obra, la cual
contempla dos tanques SBR, bombeo, caseta de
control, caseta de sopladores y desinfeccién
ultravioleta; por otra parte estd en fase de
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evaluacién el permiso de vertimientos.

SABOYA Se estdn reafizando gestiones para vinculacion CAR
RAQUIRA de la CAR al Departamental de Aguas de Empresas publicas de Boyaca
CALDAS Boyaca, en el marco del cual se puedan

desdrrollar los disefios

PFuente: Informacion CAR- Adapfacidn CGR

La informacidn reportada' refleja un marcado retraso en la construccion y
optimizacién de los sistemas de tratamiento de aguas residuales de los municipios
que vierten en afluentes de la Laguna de Fuquene o directamente en elia,
contraviniendo lo establecido en el CONPES, dado que ya se inicio la tercera
etapa de su plan de accion y sélo uno (1), de los cuatro (4) municipios que debian
optimizar el tratamiento de su PTAR, lo ha realizado (San Miguel de Sema).

De otra parte, de los municipios que se establecieron en Etapa | de priorizacion en
cuanto a construccion de PTAR, sélo uno (1) (Chiquinquird) de seis (8), reportal®
a 2014 un avance del|77% en su construccion; los otros cinco (5) se encuentran
en revision por parte de la ventanilla ambiental del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio -MVCT para el desembolso de recursos para iniciar la construccion;
similar situacion se presenta en cuanto a los municipios en Etapa i de
priorizacion.

Ademas, segun informacion suministrada por la CAR, el Consejo Directivo faculté
al Director General de dicha Corporacion, mediante Acuerdo No. 07 de 2013, para
gestionar un crédito ante FINDETER para saneamiento y adecuacion hidraulica
del citado complejo iagunar por $80.000 miilones, de los cuales $60.000 millones
serian para saneamiento. Asi mismo, la Entidad presenta la proyeccion de
importantes inversiones para construccion y optimizacion de PTAR, de colectores
y emisarios de los municipios de la cuenca Ubate- Alto Suérez, los que realizara
una vez se obtenga el desembolso del crédito'®; situacién que llama la atencién de
la CGR porque desde la formulacién del CONPES se habia establecido la
importancia de adelantar acciones orientadas al saneamiento basico de la cuenca
y solo hasta el afo 2013, casi a punto de finalizar la segunda etapa del plan de
accion del CONPES, se faculté al Director de la Corporacion para gestionar este
tipo de empréstito.

No obstante lo anteriori ta CAR mediante oficio 20142129555 de 27 de octubre de
2014, le informo a la CGR, respecto a las gestiones para fomentar alternativas
regionales de prestacion de servicios de agua potable y saneamiento bésico, lo

siguiente. “...consideramos pertinente manifestar que de acuerdo a lo reglamentado por la Ley
142 de 1994, la CAR no es competente para realizar inversiones en operacion y/o mantenimiento

de los sistemas de tratamiélento de aguas residuales...”. Al respecto la CGR destaca que

4 CAR Oficio 20142136158 de' 18/12/2014.

'* Se pudo verificar su estadeo de avance en la visita realizada por la CGR el 3 de diciembre de 2014.

'® FINDETER establecid que para hacer paulatinamente los desemboisos se deben cumplir los siguientes requisitos: 1)
Disefio Definitivo de PTAR vy 2) Aprobacién ventanifla Gnica del MVCT.
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desde el CONPES se establecieron responsabilidades compartidas entre las

diferentes entidades, asi: “...jos diferentes actores realizaran esfuerzos fiscales propios de
forma coordinada, para adefantar un plan de inversiones acordado. Los municipios deben adoptar
politicas de racionalizacion y optimizacién de inversiones, canalizando de manera ordenada y
conforme a lo establecido en el plan departamental, fos recursos provenientes def Sistema General
de Participaciones. En el mismo sentido las gobernaciones y fa CAR, orientaran los recursos
asignados al sistema lagunar de Fiugquene, hacia las inversiones priorizadas dentro de los planes.
Come complemento al esfuerzo fiscal def nivel municipal y regional, la Nacién aporfara 10s recursos

de cofinanciacion asignados a través del mecanismo de audiencias piblica...”.

Lo anterior, evidencia que no se estd atendiendo debidamente la problematica
presentada por vertimientos directos de aguas residuales a la Laguna de Flquene
limitando el procesc de recuperacion del ecosistema y por ende el nivel de
saneamiento basico de la region.

La situacidon descrita puede incidir significativamente en el cumplimiento de otras
estrategias planteadas en el CONPES, dado que el retraso en aspectos de
saneamiento puede comprometer avances gue se podrian presentar en ¢uanto a
regulacién hidrica, asi mismo el logro del objetivo final del CONPES de alcanzar ia
conservacion, manejo y uso sostenible de este importante humedal, lo que a su
vez, pasiblemente demandaria mayores inversiones.

CONCLUSION:

En consecuencia, la CGR configura una observacion de caracter administrativo
con_posijble incidencia disciplinaria a la Corporacion Autdénoma Regional de
Cundinamarca - CAR, a la Gobernacion de Boyaca, a la Gobernacion de
Cundinamarca, a los Municipios de Lenguazaque, Ubaté y Saboya'” y a los
municipios de Sutatausa, Simijaca, Guachetd, Flquene y Susa'®, debido al
incumplimiento de sus responsabilidades y funciones relacionadas con el
saneamiento basico, contempladas en el ordenamiento juridico vigente y en
especial las establecidas en el CONPES 3451-2006, como se senaid en
precedencia.

4.3.1. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES

Relacionado con esta observacion, se obtuvo respuesta de la CAR, la
Gobernacion de Cundinamarca, la Gobernacion de Boyaca y los municipios de
Simijaca, Guacheta, Fuquene, Susa, Lenguazaque, Ubaté y Saboya. El
municipio de Sutatausa no di¢ respuesta a la misma.

7 Municipios que a la fecha no han optimizado las PTAR, coma se establecid en el CONPES.
'8 Municipios que a la fecha no han construido las PTAR definidas en ia primera etapa de priorizacion, como lo
determind el CONPES,
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La CAR manifiesta en su respuesta que las actividades que comprenden el

tratamiento de aguas r

“...1. Formulacion de los
prioridad el desarroffo del ¢

asiduales son:

Planes Maestros de Acueducto y Alcantarilfado, teniendo como
omponente agua potable. Esta aclividad es funcidn de los municipios

Yo de las Empresas de Seyvicios Piblicos.
2. Implemeniacién de los Planes Maestros de Acueducto y Alcantariflado, teniendo como
prioridad ef desarrollo del componente agua potable. Esta actividad es funcion de los municipios

y/o de las Empresas de Sefvicios Pliblicos.
Cuando no se Incluya el disefio de la PTAR dentro de la formujacion del Plan Maestro de
Acueducto yAfcantarfﬂado,!deberé continuarse con:
3. Estudios y disefios del sf:fstema 0 sistemas de fratamiento que den solucion al vertimiento de
aguas residuales municipa/les domesticas. Esta actividad es funcién de los municipios y/o de las
Empresas de Servicios Rablicos y las Corporaciones Auldnomas Regionales que pueden
cofinanciar.
4. Construccion del sistema o sistemas de tratamiento de aguas residuales que den solucién al
vertimiento de aguas residuales municipales domésticas. Esta actividad es funcion de los
municipios y/o de las Empresas de Servicios Publicos y fas Corporaciones Auténomas
Regionales que pueden cofinanciar.
Bajo ese entendido, la conglruccion de sistemas de tratamiento es la actividad tltima que se debe
dar dentro de la solucion de agua potable y saneamiento basico, y como se podré evidenciar en
fas lineas siguientes, para gl caso de la cuenca Ubaté Suérez se avanza en la gestion y ejecucion
de actividades de la fase de formulacion e [mplementacion de los Planes Maestros de
Alcantarilfado y de Estudios y Diseffos de fos sistemas de tratamiento de aquas residuales...”

|

Ademas, manifiesta nuevamente, que como resultado de las gestiones adelantas
ante la Financiera del Desarrollo Territoriat S.A — FINDETER, el crédito se
encuentra en proceso de aprobacion, pero los proyectos cursaran tramite de
desembolso en M:n:sténo de Hacienda, solo hasta que tengan aprobacién de Ia
Ventanilla Unica del IVIVCT y de DNP,

Otro aspecto que refe’rencia la Corporacion, es el relacionado con los Planes
Maestros de Acueducto y Alcantariliado- PMAA, informa que se encuentra a la
espera que Empresas [Pablicas de Cundinamarca — EPC presente dichos planes
para revision de la Ventanilia Unica del MVCT, situacién de primordial necesidad,
por cuanto los proyeotos de las PTAR deben complementarse con las obras de
saneamiento basico como emisarios finales, estaciones de bombeo de aguas
residuales, mterceptores finales, etc.

Frente al avance en gl tema de saneamiento de aguas residuales, tal como lo
habia reportado durante el desarrolio de esta actuacion a la CGR, la CAR informa
que los proyectos para las PTAR que actualmente cuentan con conceptos de
aprobacion de Ventanilla Unica del MVCT, son los de los municipios de Simijaca y
Ubaté.
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Asi mismo, la Gobernacioén de Cundinamarca, manifiesta que para el municipio de
Simijaca, se ejecutd el contrato EPC-C-081-2010, con el objeto de formular el
Plan maestro de acueducto y alcantarillado del municipio, dentro del contrato se
contemplo el disefio de la PTAR, la cual ya fue viabilizada por la ventanilia del
MVCT, a la fecha se encuentra pendiente ia contratacion de la obra por parte de la
CAR, informa ademas la Gobernacion que la construccibn de obras de
optimizacion del aicantariliado sanitario y piuvial del municipio, se radicaron ante
el MVCT en diciembre de 2014.

El municipio de Simijaca a su vez, en respuesta dada a la CGR report6é que el
proyecto de PTAR fue presentado a ia ventanilla Unica del MVCT en 2013, pero
fue rechazado por no consuitar los costos con los beneficios, posteriormente el
proyecto es presentado y aceptado, pero se presentd otra circunstancia con el
proyecto de PMAA, donde se detectaron fallas en los disefios de las redes y del
colector final que debe conducir las aguas residuales hasta la PTAR. “. Ex

consecuencia siempre he manifestado que la construccion de la PTAR adolece de graves problemas técnicos
que impiden su construccion y cumplir con la finalidad y los vbjetivos propuestos, aunando wmin mds gue el
nidicipio tiene un sistema de afcantarillado mixto, sistema que debe ser por légica solucionade antes de
proceder a la construccion de la PTAR..”

El municipio de Ubaté, manifesto que los estudios y disenos de la nueva PTAR se
encuentran contemplados en el Plan Maesiro de Acueducto y Alcantarillado,
presentado por la Gobernacion de Cundinamarca, éste proyecto fue inscrito en la
ventanilla Unica del viceministerio de aguas del MVCT, la CAR aportara el 90% de
los recursos requeridos, los cuales provendran del crédito Findeter, el 10%
restante, seran dispuestos por la Gobernacién de Cundinamarca y por el
municipio. Actualmente, se encuentran en proceso de elaborar el proyecto
interadministrativo correspondiente y proyectan dar inicio al proceso constructivo
entre los meses de Julio y Agosto de 2015.

Asi mismo, Ubaté informé que ha trabajado de manera interinstitucional con la
CAR, la Gobernacion de Cundinamarca y Empresas Publicas de Cundinamarca, al
igual que de manera indirecta con el viceministerio de aguas del MVCT, por lo que
reportd el convenio N.1089 de 2013 para la optimizacién de la PTAR existente,
con el objeto de aumentar los niveles de remocién, contrato que se encuentra en
etapa de liquidacion.

El municipio de Susa reportd que no obstante haber firmado convenio
interinstitucional de cooperacién técnica y financiera No. 1097 del 8 de noviembre
de 2013, suscrito entre la CAR y las Empresas Publicas de Cundinamarca — EPC
y los Municipios de la Cuenca del Rio Alto Suarez en el Departamento de
Cundinamarca “...SE HA CONTINUADO SIN LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LAS PTAR DE
LOS MUNICIPIOS INVOLUCRADOS...". De igual manera, el municipic manifesté que
recibié un informe de avance de las EPC, donde se le comunica que el proyecto
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fue radicado ante el MVTC indico también, que cuenta con el predio en que se
construira la PTAR. Ademas comunicd sobre su participacion en los comités de
verificacion de aguas| residuales, gestion de proyecto de filtros verdes con la
Fundacion Humedales, para reducir la carga contaminante del municipio, el cual
presenta un avance del 90%, manifiesta también, que mediante Resolucion 0759
de abril 8 de 2014 cuenta con PSMV aprobado.

Por su parte la CAR, mformo que los proyectos para las PTAR de Susa y Fuquene
(Capellania) estan en fevision de la ventanilla tnica del MVCT, aclarando que los
proyectos han sido devueltos de ese Ministerio varias veces para realizar ajustes.

El municipio de Fuquene, manifiesté que en octubre de 2013 envid al
viceministerio de aguas del MVCT, el proyecto de construccion de PTAR del
centro poblado Capellama Faquene, en diciembre 2014 recibié el concepto

favorable del proyecto
y Pluvial para el centrg
recibid viabilizacién de
CAR solicita ajuste de!

Lenguazaque senald:

de construccion de Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario
» poblado de Capeliania- Fuquene, el 27 de enero de 2015
este PMA sanitario y pluvial, el 12 de febrero de 2015 la
PSMV del municipio de Flquene.

“..una vez que EPC entregue el gjuste del PMAA y PSMV, el municipio

podra fomar acciones correspondientes que permitan el cumplimiento a lo dispuesto en el

CONPES 3451 de 2006..)
construccion del emig

dentro de los productos finales se tiene contemplada la
ario final y la actualizacion de una nueva PTAR. Sin

embargo, reportd que

no obstante contar con planta de tratamiento de aguas

residuales, ésta se mundo durante la pasada ola invernal, lo cual generé danos en

equipos de bombeo, ¢
considera pertinente sy

ircunstancia que incrementara los costos por lo que no se
actualizacion.

L.a CAR sefald, que el disefio de la PTAR del municipio de Lenguazaque esta
siendo desarroliado por Empresas Publicas de Cundinamarca, con aporte de
recursos CAR a través del convenio 1097 de 2013, suscrito entre la CAR y EPC.
Una vez culminado, debera ser presentado ante la ventanilia Unica del MVCT.

La PTAR de Guacheta\ esta en proceso de priorizacién en Empresas Publicas de
Cundinamarca. A ia fecha se esté ejecutando la formulacién del Plan Maestro de
Alcantarillado y del PS V mediante convenio 047 de 2012, del cual se desprende

Contrato No. 086 de 20
Por su parte, el mur
N0.1087 de 2013 con
saneamiento de la regic
la PTAR, el no tener al

La Gobernacion de O
presenta, revisa, actua

13, suscrito entre el municipio y la firma IGRACO Ltda.

licipio manifiestd que firmd convenio interadministrativo
la CAR para comprometer recursos necesarios para el
on, y sehald como motivo para no contar con los disefos de
n definido lote para su localizacion.

undinamarca reportd los contratos medianie los cuaies,
iza y radica ante la ventanilla Unica del MVCT, los Planes
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Maestros de Acueducto y Alcantarillado, de los municipios con incidencia en la
laguna.

El Municipio de Saboya respondid. “...E Municipio construyé planta de tratamiento de
aguas residuales en ef afio 1990, la cual ha venido funcionando de manera permanente y éptima
durante todo este tiempo, por lo anterior ef Municipio no vierte sus aguas residuales a la Laguna de
Fuquene, ya que estas llegan a la quebrada la Ruda y de alli al Rio Suarez, se clienta con una
estacion de bombeo donde se tratan las aguas residuales que llegan a dicha quebrada las cuales
flegan de manera tratada, por lo tanto no causan contaminacién alguna...”.

En contraste a lo planteado por e municipio, es necesario senalar gue el CONPES
3451 de 2006, establiecio que dentro de ios proyectos tendientes a mejorar la
calidad hidrica, se determind la optimizacion de la PTAR de Saboya. A su vez, la
CAR manifiestd gque en conjunto con las Empresas Publicas de Boyaca estan
realizando las gestiones para la vinculacion de la CAR al Plan Departamental de
Aguas de Bovyaca, en el marco del cual se puedan desarrollar los disehos (Por
parte de Empresas Publicas de Boyacd) y construccion de obras de saneamiento
requeridas que puedan ser cofinanciadas.

Al respecto, la Gobernacion de Boyaca considera que ha venido cumpliendo con
las funciones de apoyo iécnico a los municipios en temas relacionados con el
tratamiento de aguas residuales de los municipios que vierten en afluentes de la
Laguna de Fuquene, sefiald que a través del Programa Agua para la Prosperidad
P.A.P y Plan Departamental de Aguas- PDA ha realizado acciones de asesoria
tecnica al proyecto presentado por el municipio de Saboya desde el aho 2011,
cuando fue presentado a la ventaniila del MVCT, el cual fue devuelto para ajustes
y a la fecha el municipio no ha radicadc los ajustes del proyecto, por io que
requirio el 4 de marzo de 2015 a la Alcaidia para avanzar en el proceso.

La CAR manifiestdo que producto de su participacién en calidad de invitado en
varias mesas tecnicas del PDA de Boyaca, se han establecido algunos
preacuerdos para actuar sinergicamente. A la fecha esta en revision de la CAR la
propuesta de minuta de convenio para vinculacion de la CAR al PDA de Boyaca.

4.3.2. CONSIDERACIONES DE LA CGR:

Una vez analizada la informacion suministrada por los diferentes entes
competentes en el saneamiento de la cuenca rio Alto Suarez con incidencia sobre
la Laguna de Fuguene, la CGR establece que si bien las respuestas dadas por
estos reflejan diferentes acciones relacionadas con la estrategia de saneamiento,
es evidente que ha transcurrido un periodo de tiempo considerabie desde cuando
fueron establecidas estas prioridades y que la gestion al respecto no ha
presentado la eficacia reguerida, lo cual se ve refiejado en el retraso en la
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presentacion y aprobacion de [os disefios de las plantas de tratamiento y, por
ende, en la construccidén y/o optimizacion de las mismas.

l.o anterior, conlleva a que los esfuerzos y las inversiones realizadas en las otras
estrategias puedan verse afectadas, por ejemplo, en el mejoramiento de la
regulacion hidrica, dado que si la laguna sigue recibiendo vertimientos de aguas
residuales sin tratamiento, procedentes de los municipios con incidencia directa o
indirecta sobre ella, el proceso de eutrofizacién que implica el deterioro de la
laguna se seguira presentando de manera gradual y, dificimente, se podra lograr
el cumplimiento del objetivo del CONPES 3451 de 2006.

De otra parte, la CGR evidencia en varias de las respuestas a las observaciones,
que derivado de la comunicacion de éstas, algunos de los sujetos competentes
adelantaron acciones tales como reuniones, se elevaron comunicaciones, entre
otras, es decir se surtieron actuaciones reactivas, cuando lo que se espera es una
gestion permanente y no generada por el requerimiento de este ente de control.

El andlisis de las respuestas evidencia que las entidades estan facultadas para
emprender acciones grientadas a la toma de decisiones conjuntas y articuladas,
para agilizar tramites necesarios que faciliten la viabilizacion de los proyectos, se
sitien los recursos requeridos, se suscriban los convenios pertinentes, entre otros,
para dar inicio a la comstruccion oportuna de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, lo cual redundara en el mejoramiento de la Laguna de Fuquene.

4.3.3. CONCLUSI(?N ~-HALLAZGO:

Por lo anterior y dado que a la fecha no se evidencia que en gjercicio de las
funciones misionales de cada entidad se haya presentado una gestion efectiva
para lograr a cabalidad el cumplimiento de las actividades previstas por el
CONPES, en la estrat¢gia de saneamiento basico relacionado con la construccion
y el mejoramiento delilas Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales- PTAR,
como parte de la solucién de los problemas que afectan fa Laguna de Fuquene,
la CGR confirma esta observacion respecto de la CAR vy, por lo tanto, configura
Hallazgo administrativo.

De otra parte, teniendo en cuenta que las Gobernaciones de Boyacd vy
Cundinamarca, y los Municipios de Lenguazaque, Saboya Sutatausa, Simijaca,
Guacheta, Fuquene, Susa y Ubaté no son sujetos de control de la CGR, se dara
traslado de este informe final a las Contralorias Departamentales de Boyaca y
Cundinamarca para lo que consideren pertinente.

|
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Asimismo, en cuanto a lo manifestado por el municipio de Ubaté en la respuesta
remitida a la CGR, senald que ha acatado lo establecido en la estrategia No. 5 del
referido CONPES en lo relacionado con la optimizacion de {a PTAR existente en el
municipio y expuso ademas avances para dar inicio a ia construccion de la otra
planta de tratamiento de aguas residuales.

Anexos:

Cuadro Excel “Gestion de la CAR 2007 — 2014” Laguna de Fuquene
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