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1. HECHOS RELEVANTES

La Amazonia colombiana cubre un drea de 45,8 millones de hectaraas, el 23,3% del total del territorio
colombiana (incluide lo maring); v representa el 42.3% de la parte continental’. Comprende los
depariamentos de Putumayo, Cagueia, Amazonas, Guaviare, Vaupes y Guainia. En ella se
encuaniran 11 Pargues Nacionales Naturales, 2 Reservas Naturales y un santuario de flora y fauna.
El sistema de Arsas proteqidas es gestionado par Parques Nacionales Naturales de Colambia,
incluyanda al drea correspondiants a la recianta ampliacién del Pargue Nacional Natural Semania
del Chiribiquete, que es casi del tamafio de Bélgica®.

Fuguna 1. Amazonia colombiana

Fuare: Minkdariy da Amblente y Dasamalio EDH;‘I.H;.

Dasde e punto de vista ecosisiémico |la Amazonia colombiana alberga el 66,6% de los bosques
naturales del pais y se constiluye por cerca de 550 ecosistemas terrestras y 139 acuaticos gue son
predeminaniemente naturales, ocupando el 89% del terriforio, La regidn se encuentra en las

' Tomaca s hifp:saElas corwebiguest/ ragion,
SMADS, 2018, Enz
hitposevns. minambisnia. gov.animag esdAlencion _y_panicpacion_al_civdedand/coralias publicas 20 lﬁmmmhwmﬂﬁumﬂv{@
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jurisdicciones de varias corporaciones autdnomas: CDA®, Cormacarena®, Corpoamazonia®, y, segln
el enfoque conceptual y metodolégico, también alcanza a ocupar porciones de territorios en las
jurisdicciones de Corporinoquia®, Corponarifio” y CRCE, La Amazonia hidrogréfica de Colombia tiene
una superficie de 337 mil km, la Amazonia selvatica abarca 476 mil km al incluir [a zona de transicion
con la Orinoguia®.

En términos socicecondmicos la regidn presenta degalidad, bajos indices de desarrolio, baja
presencia estatal, alberga cerca de 1.2 millones de personas y cuenta con presencia de 168
resguardos indigenas'®, gue comprenden 62 de los 102 pueblos indigenas gue alin sobreviven en
el pais™,

La deforesiacidn se posiciond en 108 Gltimos afos como uno de los problemas de politica pdblica
mis complajos y apremiantes. La complejidad de las dinamicas de deforestacion radica en razones
sociales, instilucionales, econdmicas y legales, procesos de colonizacidn, politicas minaras,
agropecuarias y de infragstructura, carencias v debilidades institucionales, conflictos de propiedad
de las tierras, ilegalkdad, entre otros, Segin el MADS en su informe de gestidn 2018, el 65 % de la
deforestacién del pais se encuentra concentrada en la Amazonia Colombiana’™,

La mayor concentracion se encuentra en el noroccidente de la regién, siendo ef departamento de
Caqueta e gua presenta la mayor pérdida de bosque con un 27 6%". Otras zonas que reportan
problematicas de deforestacion se localizan en areas de resguardos indigenas, estando las
principales causales en la colonizacion acelerada generando demanda de recursos y nuevas tiemras,
que es incentivada por la reconfiguracidn de grupos amados organizados ¥ por la ausencia de
control estalal a escala local™, la praderizacion, la ganaderia extensiva, los cultivos de uso ilicito, el
desarrollo de infragsiructura vial y [a extraccién ilicita de minerales y de madera.

El & de abril de 2018 la Corte Suprema de Justicia, con fundamento en &l reconocimiento de los
derachos de las generaciones futuras a un ambiante salpdable, profirié la Sentencia STCA360 de
2018, &n la qua se declara a la regidn amazonica de Colombia como sujeto de derechos, titular de
la proteccion, de la conservacidn, mantenimiento ¥ restavracidn a cargo del Estado y las enlidades
territoriales que la integran. En la Sentancia la Corte Suprema de Justicia estima que =i Gobierno
MNaclonal no ha afrentado de manera electiva el problema de la deforestagion y dicta un conjunto de
ordenes cuyo fin Oimo es garantizar la proteccidn, la conservacidn, el mantenimiento y la
restauracion.

! Corparacitn para & Dessrollo Sosternble del Morte v el Orlese Amazenioo.

* Corparacion Para & Degarmollp Sostomble del breg de Manea Expectal La Macarena.
. Gorporacitn para &l Deasrolle Scatenble del Sur de la Amazonia,

2 Corporacion Auldnoma Ragional de la Crinopia

! Gorparaciin Aultnoma Ragional de Rardio

! Corporacion Auttnoma Regeonal del Cauca

* W hugciamaeonia.unal edu condex chanemepage/histonala- amazonasosentasion
™ .
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En este cantexto, para la Contraloria General de la Repiblica es relevante evaluar el cumplimiento
de las funciones institucionales por parte de entidades deol seclor ambiental enel control de la
detorestacion en la Amazonia colombiana.

Aungue la deforestacion es un problema de politica publica que rebasa las compelencias y las
capacidades dal sector ambsental y atraviesa todas las esferas de la accién piblica, los resultados
obtenidos con el presante ejercicio dan cuenta de debilidades estructurales en el sector que han
persishdo en el tiempo y que se reflejan on el momento presente, afectando la implamentacion de
las politicas pdblicas amblentales en la regign.

La Contraloria General de la Replblica exhorta al Gobierno Nacional a que todas las agciones y
esfuerzos dinigidos a resolver las problematicas presentadas en la Amazonia colombiana sean el
resultado de una verdadera administracién compartida no solo enfre las diferentes institucicnes, sino
también entre estas y |a sociedad civil, condicion de participacidn e inclusitn que otorga legitimidad
8 eslos procesos y asegura la colaboracidn de una ciudadania activa v empoderada del termitorio.
Asi misma, a que las diferentes estrategias que se farmulen s=an consecuente y detenidaments
evaluadas en materia de las reacciones & impaclos que derivardn de su implementacion, de tal
manera que tales intentos y las tareas emprendidas, se constituyan en eficientes y efectivos cercos
al problema abordado y no se traduzcan en un aumento de los mismos o de nuevos conflicios en
olras regiones por efecte de consecuentes desplazamientos que de las pricticas embestidas se
oCasiane.

sori@conialons gov oo « www conlraloniz gov.co s Bogeta: [ G, Colombia
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2, CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor: y

RICARDO JOSE LOZAND PICON

Ministra

Ministerio de Ambienta y Desarrollo Sostenible (MADS)

Doctora:

ELIZABETH BARBUDO DOMINGUEZ

Directora General

Corporacion para el Desarrollo Sostanible del Norta v el Oriente Amazdnico (CDA)

Doctor:

ANDRES FELIPE GARCIA CESPEDES

Director General \

Corporacion Para el Desarrolio Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena (Cormacarena)

Doctor;

LUIS ALEXANDER MEJIA BUSTOS

Director General

Corporacion para @l Desarrollo Sostenible del Sur da la Amazonia (Corpoamazonia)

Doctora:

JULIA MIRANDA LONDORNO

Cirectora General

Parguas Macionales Naturales de Colombia

Respetados Doctoras:

Con fundamento en las facullades otorgadas par el Articulo 267 de la Constituckin Politica v de
conformidad con lo establecido en la Resolucidn Reglamentaria Orgdnica REG-ORG-0022 de
2018", la Contraloria Ganeral de la Repdblica realizd auditoria de cumplimiento sobre el control de
la deforestacion en Colombia, por parte de sus entidades.

Es responsabilidad de la Administracion ¢l contenido en calidad y cantidad de la Informacién
suministrada, asl como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
instifucional en relacidn con el asunto auditade. Es obligacion de la CGR expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposicionss aplicables en el asunto
auditado, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la audilaria
reglizada.

* Por fa cual e adopta |z nusva Guia de Auditoria de Cumplmisnto, 0 concaidanca con ks Mormas Imesnacicnales de Audiora para

las Entidanes Fiscalzadoras Supanarag 15501 ¥ 58 deroga 18 Respiucdn Reglameantaria Ongdnica 0014 da 2017, Puslicana an el Diari

CHicial 0. 706 de! 4 de sepllembne oe 2018, .-'"'?
i
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Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
Auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria de Cumplimiento, proferides por la Contraloria General
de la Repiblica en concerdancia con las Nermas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores  (ISSAI'"), desarolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superioras (INTOSAI').

Estos principios requigren de parte de la CGR la observancia de las exigencias protesionales y éticas
que requieren de una planificacion y gjecucian de la auditoria destinadas a oblenar garantia limitada,
de que los procesos auditados cumplieron la normatividad gue le es aplicable, & incluyo &l examaen
de las evidencias y documentos qgue fuercn remitidos por las entidades y gque soportan dicho
cumplimienta.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo que
se encuentran en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias {SICA) y el archive fisico de la
Contraloria Delegada para el Madio Ambiente.

La auditoria fue realizada por la Contraloria Delegada para el Medio Ambienta e incluyd visitas a las
instalaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible (MADS).

Los hallazgos de auditoria incluidos en este informe se comunicaron a las enfidades con el fin de
garantizar 2| derecho a la contradiceldn y la defensa y las respuestas fueren analizadas siguiendo
los procedimientos establecidas.,

2.1, OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron:
2.1.1, Objetive ganaral

Evaluar el cumplimienta de las obligaciones relacionadas con el control de la deforestacidn en la
Amazonia colombiana por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
corporaciones autdnomas que tienen jurisdiccién en la region y Parques Macionales Naturales de
Colombia, para el periodo 2017 a junio de 2019,

2.1.2. Objetivos especilicos

1. Conceptuar sobre el cumplimiente de las obligaciones impartidas al MADS en cuanto a la
administracion y recursos naturales en relactin con el control de la deforestacion, En el marco
de sus funciones,

2. Evaluar el cumplimiento de las funciones encomendadas a |a Comision Intersectorial para el
Control de la Deforestacion y la Geslidn Integral para la Proteccidn de Bosgques Naturales -
CICOD, la Subcomisidn Técnica de Seguridad v las Coordinaciones Regionales de Control a la
Deforestacion,

E155a] Th Intarmaional Standards of Sopreme Audil eEliutions, 1
TINTOSA temalionsd Organization of Suprerme AUGEL Insitutions ) g'L_
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3. Evaluacian de cumplimiento de funciones de las autoridades ambientales tarritoriales (permisos
de aprovechamiento forestal), CORMACARENA, CDA, CORPOAMAZONIA, en las vigencias
2017 y 2018, en al municipio con mayor nimero de ainar‘tas dal IDEAM que corfresponda a cada
corporacion. 5e tomara coma insumao &l capitulo 3 def informe IERNA.

4. Evaluar la geslion adelantada por MADS, Parques naturales y fas 3 CARs gue tienen jurisdiccion
en la region de la Amazonia Colombiana en cumplimiento de las ordenes de fa Santencia 4360-
2018, de conformidad con la Providencia del Tribunal Superior de Bogota del 20 de marzo de
2019,

5. Atender las denuncias asignadas relacionadas con la materia de avditoria (deforestacion en la
Amazonia colombiana).

2.2. ALGANGCE DE LA AUDITORIA

La auditorfa tuvo como alcance la evaluacion del cumplimiento de una serie de crterios de auditoria
en relacidn con;

1. El cumplimiento de funciones y obligaciones misionales relacianadas con la lucha contra la
deforestacidn, la proleccion, conservacion, mantenimiento y restauracion de bosques en la
Amazonia colombiana.

2. El cumplimiento de las obligaciones gue establece la Sentencia STC4360-2018 en las ordenes
primara, segunda y cuarta.

La auditoria incluyo la evaluacion de instrumentos de politica plublica {planes, programas. proyectos),
nstrumentos de manejo ambiantal (permisas, licencias), actas, informes de gestidén, contratos,
reglamentacion y actos administratives.

La auditoria tuvo como fecha de corte el 30 de junio de 2019, v por la naturalaza de los instrumentos
evaluados, abarcd perodos mas amplios segln cada caso.

Esta auditoria no incluyo el desarrollo del "Procedimiento especializade de auditoria a la aplicacion
del principio de valoracidn de costos ambientales (PE-PVCA)™3.

2.3. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuardo con el alcance, los ctiterios de auditoria cuyo cumplimiento fue objeta de evaluacion se
tomaron principalmente desde el siguiente conjunio de fuenies;

Constitucion Politica de Colombia.

Sentencia C-293 de 2002 [Cone Constitucianal).

Sentencia C-703 de 2010 [Core Constitucional].

Sentencia T-204 de 2014 [Corte Constitucional],

Sentencia STC4360 del 5 de absil da 2018 [Carte Suprema de Justicia].

Raglameniania Ejeculive 52 del 22 de agasio ge 2013,

'* Adoptado an la OER madiants In Repehciin Reglamentaia Ejecutva 45 del 28 da agosso da 2008, moadicada con fa n.agu}a_mr;:g’
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= Ley 02 de 1958, Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de Recursos Maturales
Fenovablas.

« Ley 37 de 1989, Por la cual se dan las bases para estructurar el Plan Nacional de Desarroflo
Forestal y se crea el Servicio Forastal,

« Ley 42 de 1993, Sobre la organizacian del sistema de control fiscal financiers y los srganismos
que lo ejercen,

s Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el gjerciclo del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

« Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Piblico encargado de la gestidn y conservacidn del medio ambiente y los recursos naturales
renavables, s& organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras dispasicionas.

s Ley 135 de 1994, Por la cual se crea el cedificado de incentivo forestal y se dictan ofras
disposiciones. |

= Ley 164 de 1994, Poar medio de la cual se aprueba la "Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobra el Cambio Climatico”, hecha en Mueva York el 8 de mayo de 1992

= Ley 165 de 1994, Por medio de la cual se aprueba el "Convenlo sobre la Diversidad Biologica”™,
hecho en Rio de Janeiro el 5 de junic de 1992,

« Ley 489 de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios v reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 v 16 del articulo 189 de la Conslitucion
Politica y se dictan ofras disposiciones.

Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 1333 de 2003, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental ¥ se dictan
otras disposiciones.

Ley 1450 de 2011, Por la cual se expide el Plan Macional de Desarollo, 2010-2014.

+ Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a forlalecer los macanismos de
prevencian, iInvestigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
geston paica.

« Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide &l Plan Nacional de Desarrolle 2014-2018 "Todos por
un nuavo pais”,

s Ley 1955 de 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacio por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

« Decreto 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Codigo Macional de Recursos Nalurales
Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente,

« Decreto 1608 de 1978, Por el cual se reglamenta el Codigo MNacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente v la Ley 23 de 1973 en materia de Fauna
Silvestra,

» Decreto 1791 de 1996 [Compilado Decreto 1076 de 2015], por medio del cual se establece el
régimen de aprovechamiento forestal.

» Decreto 2173 de 1996, Por el cual se reglamanta el funcionamiento del Comité Asesor de Politica
Foreslal v se dictan oiras disposiciones,

# Decreto 4317 de 2004 [Compilado Decreto 1076 da 2015], Por el cual se reglamenta gl Fondo
Macional Ambigntal, FOMARK.

« Decreto 3570 de 2011, Por el cual se modifican los objetives y la estructura dael Ministerio de
Ambignte y Desarrollo Sostenible y se integra el Secter Administrative de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

« Decreto 1376 de 2013, Por el cual se reglamenta el permiso de recoleccién de especimenes de
especies silvestres de la diversidad biclogica con fines de investigacion cientifica no comercial. o

/i
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Decreto 1076 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unica Reglamentario del Sactor
Ambiente y Desarrollo Sostanible.

Decreto 672 de 2017, Por el cual se medifica la estructura del Departamenta Administrativo de
la Presidencia de la Replubiica.

Decreto 1257 de 2017, Por el cual se crea |la Comisidon Intersectorial para el Controf de la
Deforestacion y la Gestion Integral para la Proteccidon de Bosques Malurales y ge loman ofras
determinaciones.,

Decretos raglamentarios del Titulo VIl da [a Ley 99 de 1983 que definen las compensaciones
ambientales

Resolucksn 0028 da 2010, Por medio de la cual se otorga permiso de estudio en diversidad
biolégica a la Fundacion Instifuto de Inmunologia de Colombia -FIDIC, para el proyecto "Capiura
y estudio de investigacidn cientifica an diversidad biologica da primates en la cuenca del rio
amazanas &n el frapecio amazdnico colombiano”.

Resolucicn 918 de 2011, Per la cual se establecen los requisitos v el procedimignto para la
sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales vy regionales, para el desarrolic de
aclividades consideradas de ufilidad poblica o interés social v se adoptan ofras delerminaciones.
Resolucion 629 de 2012, Por la cual se estabiecen los requisitos y el procedimiento para la
susiraccion de dreas de reserva forestal establecidas mediante la Ley Z2a de 1959 para
programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata |3 Ley 160 de 1994, orientados a la
epconomia campesinag, y para la restitucidn uridica y material de [as tierras a 1as victimas, en el
marco de la Ley 1448 de 2011, para las areas que puaden ser utilizadas en explotacion diferente
a la forestal, segun la reglamentacion de su uso y funcionamiento

Resolucion 1526 de 2012, Por la cual se establecen los raquisitos y el procedimiento para la
sustraccion de areas an las reservas forestales nacionales v regionales, para al desarrolio de
actividades consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen las actividades
sometidas & sustraccion temporal ¥ s& adoptan otras detarminacionas.

Resolucitn 1517 de 2012, Por la cual se adopta el manual para la asignacion de compeansacionas
por pérdida de biodiversidad.

Resolucion 1348 de 2014, Por el cual se establecen las actividades que configuran acceso a los
recursos geneticos y sus productos derivades para a la aplicacion de la decisidn Andina 391 de
1996 en Celombia y s loman otras determinacion2s.

Plan Macicnal de Desarrollo Forestal (2010},

Plan nacional de restauracion ecologica, rehabilitacidn y recuperacidn de areas disturbadas
(2015).

Directiva Presidencial No. 10 de 2018, Adiculacion institucional para el cumplimiento de las
ordenes impartidas por la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia 4360-20158 del 5 de
abril da 2018, relacionadas con la deforestacion de la Amazonia,

Documenta Conpes 3125 de 2001: Estralagia para la consolidacion del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal -PNDF-.

Documento Conpes 3934 de 2018: Politica de Crecimiento Verde.

Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad.

Concopto OAJ-8140-E2-2016-032BE87 (Ministerio de Medio Ambienta y Desarrollo Sostenibla).
Conceplo PIVAC (Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiana).

Convenio sobre Diversidad Bioldgica,

Decisién Andina 391 de 1996, Régimen comin sobre acceso a los recursos gendlicos.

Cumbre de las Maciones Unidas sobre el Desamrolio Sostenible 2015

Resgolucion 2015/33. Acuerdo internacional sobre los bosgues después de 2015, Consejo
Econdmico y Social de las Maciones Unidas.

Garta de Salvaguarda del MADS dirigida a la CGR.
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2.4, LIMITACIONES DEL PROCESO

En desarrolic de la avditoria se presentaron Emitaciones por la demora en las respuesias a las
soliciludes de informacidn por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, situacidn
gue generd dificultades y traumatismos para el buen desarollo de la auditoria, que impidieran el
cabal cumplimiento de oz términos del Plan de Vigilancia v Control Fiscal asignados a esta auditoria
de cumplimiente, ademas de inobservar los compromisos del Sefior Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible manifestados en la Cana de Salveguarda dirigida a la Contralora Delegada
para el Medio Ambiente. Esta situacion obligo a realizar una visita fiscal al MADS para recaudar
informacion, direclamente de la entidad, en noviembre de 2019,

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacidn del contrel fiscal interno se focalizd en procesos, actividades y operaciones
desarrollados con: a) el cumplimiento de funciones y obligaciones misionales relacionadas con la
lucha contra la deforestacidn, la proteccidn, conservacion, mantenimiento y restavracién en la
Amazonia colombiana, y b} el cumplimiento de las obligaciones que establece la Sentencia
STC4360-2018. La evaluacidn incluyd una valoracién por componentes del contrel interno v una
valoracidn del disefio y efectividad de los controles dispuestos por las entidadas para hacer frente a
los riesgos inherentes a los procesos, actividades v operaciones evaluados,

! Figura 2. Resultados evaluacidn control fiscal intemo -
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ATESCEGH. [ns @ech v daba o widlasse w1 sl oeea Dizal 10T owparicro.
| e
i
. Ewaduaridn del ponteod inberno instituconal por comporse nies e Funiaje
& Ambisnts de contred [ I shahiEaEY
B Evaluimsndn ol riesgn 3 1 anSIannT
£ Shibsrdas te Hilnfmisitn v domunicseida d &
0. Procadimisnios § actisicedon da conbrol [} 5
I Seperwisinm y men ihares L] I3
Punimps 2otal gar oo pdenie L
PolcraCkin [T
a7
Calificsidn tolal ded cantral interno nstituckonal per cremposnsetey e !
Risspo (omGnndn promedio ' el
Alengn de frauce prosedio -2l
Ik Evabtinciiin shel disefier v st sl contrctus eui Puites .| Calitieneitn| Paotsmuiay | CtlMbcaciin
vataidon Perder mada
& Evabustidn S| dachs 0000 2.8 o 2 Ky MiFE T A
A FPvaluszidn ce b lectiveiad B O 18, D0 2 AT Fire 1A8T
Calaigast don vitnl sl dltsefiis y. e lhectided ! J"'i. i !
2513
Caktecncidan fimald ae] comtrod Enternn
= inofisanie
.I:'-dllﬂf\ll!l-d:r\l Fevercia
Hango CaliFirmcidn
Deae=li eficserae
D =15n<1 Con deliciencin
D=2 @ 8 inaliélanas p
Camars 69 Mo, 44-35 Piso 1 « Codigd Postal 111071 = PRX 518 700D
coriicantrahonia. pov.co = wen canfralonia.goaaon = Bogets, O G, Colombia

Lo sithd o o



R —

CONTRALORIA

GCEMERAL DE LA REFPUBLICA

| Fuente: Matriz para la evaluacion del control interno {Auditoria de cumplimienta). J

Ce acuerdo con los resultados de la evaluacion del control fiscal infermo realizada de acuerdo con la
metodologia establecida por la CGR, el asunto auditado obtuvo una calificacion final de 2,513, que
carresponde al rango de INEFICIENTE, sustentado en los resullados plasmados en este informe,

Lo anterior indica gue, en los aspectes evaluados, no se cuenta con los controles adecuados para
hacer frente a los riesgos cuva ccurrencia pueden afectar e impedir alcanzar el resultadg final
esperado de proteccidn, conservacion, mantenimiento y rastauracion de la Amazonia colombiana.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
=g emite un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO, fundamentado en o siguiente;

Como resullade de la auditoria realizada, la Contraloria Genearal de la Beplblica considera gua, en
los aspactos evaluados, el cumpfimiento de las obligaciones misionales relacionadas con la lucha
contra la deforestacion y la proteccion, conservacian, mantenimiento y restauracion en la Amazonia
colombiana, asi como el cumplimiento de o dispuesio en las drdenes primera y segunda de la
Sentencia STC4360-2018, no resulta conforme en los aspecios significativos frenie a los critarios
aplicados.

Cumplimianto de abligaciones misionalas

La auditoria evidencid una serie de siluaciones de incumplimiento en areas cruciales de la gestion
ambiental y la gestibn forestal del Estado colombiano -en cabeza del Ministerio de Ambienta y
Desarrolla Sostenible- y que tienen efectos sobre la Amazonia colombiana y que se traducen en:

& Planes v politicas nacionales gue no se llegan a implemeniar completamente, se implementan
de forma tardia o que no avanzan en la forma que se prave o se requiere (g Plan Nacional de
Desarrallo Forestal, gue fus aprobado oficlalmente luego de onca afios de ser creadoen [a Ley).

+ Disefios institucionales (instancias, organismos, normas, reglamentaciones) que nunca se llagan
a implementar 0 a consolidar (ej. Sistema MNacional Forestal, Comision Intersectonal para el
Cantrol de la Deforestacian)

# Exposlcidn al resgo de insostanibilidad financiera de los planes vy pollticas nacionales, al no
reglizarse un sdlido ejercicio de proyeccion y planeacion financiera detallada y hacia el largo
plaza, teniendo en cuenta que la gestidn amblental es una gesticn de largo plazo, mas aun desde
los enfogues ecosistemicos,

« Baja asignacion de recursos por parle del Estado a cambio de mayor presencia de recursos de
cooperacion internacional, generando debilidad en las fuentes ciertas de financiamiento. Asi
mismao, debilldades en la armonizacidn de los planes nacionales ambientales v oz programas de
cooparacidn internacional,

Asi mismo, se evidenciaron debilidades en materia de gestion y conirol de permisos de
aprovachamiente forestal gue oforgan las autoridades ambientales evaluadas y las respectivas
compensaciones 8. que haya iugar.

Cumplimiento de la Sentencia STC4360-2018
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La auditoria evidencid dos situaciones de incumplimientc de las dos primeras ordenes de la
Sentencia STC4360 de 2018 por parte del Minisierio de Ambiente y Desarrollo Sostenibla. En primer
lugar adn no se cuenta con el plan de accién de corto, mediano y largo plazo para contrarrestar la
taca de deforestacién en la Amazonia v se haga frente a los efectos del cambia climatico (ordan
primera), coma tampoco se cuenta ain con el “pacto intergeneracional por la vida del amazonas
colombiano -PIVACT, que adopte las medidas encaminadas a reducir a cere la deforestacitn y las
amisionas de gases efaclo invernadera (orden segunda).

Los incumplimientos evidenciados inciden hacia la puesta en marcha de todo un conjunto de
acciones cuyo fin Oltimo es garantizar los derechos a la proteccion, a la conservacion, al
mantenimiento v a la restauracidn de la Amazonia colombiana, derechos cuya titularidad fue
reconocida a la region como sujelo de derechos en la Sentencia STC4360 de 2014.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Caomo resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyd dieciocho (18)
hallazgos administrativos, de los cuales once (11) fienen posible connotacion disciplinaria, uno (1)
posibla connolacidn penal y dos (2) tienen solicitlud de apertura de proceso administrativo
sancionatorio por parte de la CGH

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberd elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se ancuentra vigenta, con
accionas ¥ metas de tipo comactivo ywo prevening, dingidas a subsanar las causas adgministrativas
que dieron origen a fos hallazgos identificados por la Contraloria General de fa Republica como
resullado del proceso audilor ¥ que hacen parte de este informe. Tanlo &l Plan de Mejoramiento
coma los avances del mismo, deberan ser reportados a través deal Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informas (SIRECH), dentro de los quince (15) dias hiblles siguienies al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las
entidades para eliminar las causas de los hallazgos deleclados en esta auditoria, segin lo
establecido en la Resolucion grganica gue reglamenta el proceso vy la Guia de auditoria aplicable
vigentas.

Bogotd, 0.C., 7 4 ENE 2020

WALFA CONSTANZA TELLEZ D TE
Contralora Delegada para el Madio Ambients

Ravisd: Jovier Emestd Culidras Oviaca, Director e Viglancia Facal -
Gladys Stella Romem Faraz, Supervisora Encargada

Apobd; Comile de Evaluacidn Seclorias No, 03 def 28 de enere de ED‘ED?'/
-
Elabost: Equipa Aucitor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

{ 1. Conceptuar sobre el cumplimiento: de las obligaciones impartidas al MADS en cuanto a b
| admon. de RRNN en relacién con el control de la deforestacian. En el mareo de sus funciones.

En desarrollo do este objetive la auditoria determing un conjunto amplio de situaciones de
Incumplimiento que permitieron constilulr once (11) hallazgos de auditoria.

En resumen, las siluaciones detectadas dan cuenta de fallas estructurales en la gestian ambiental ¥
lz gestion forestal del Estado colombiano -en cabeza del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible- y que tienen efectos sobre la Amazonia colombiana que se traducen en:

Planes y pollicas nacienales que no se llegan a implementar completamente, se implementan
de forma tardia o que no avanzan en la forma que se prevé o se requiere (o). Plan Macional de
Desarrcllo Forestal, que fue aprobado oficialmente luego de once afios de ser creado en la Ley).
Disenos institucionales (instancias, organismas, normas, reglamentaciones) que nunca se llegan
a implementar ¢ a consolidar (ej. Sistema MNacional Forestal, Comision Intersectorial para el
Control de la Deforestaciin).

Exposicion al riesgo de insostenibilidad financiera de los planes y politicas nacicnales, al no
realizarse un sdlide efercicia de proyeccion y planeacidn financiera detallada y hacia ef largo
plazo, teniendo en cuenta que la gastidn ambiental es una gestion de largo plazo, méas ain desde
los enfoques ecosistémicos.

Baja asignacion de recursos por parte del Estado a cambio de mayor presencia de recursos de
conperacion internacional y debilidades an la armonizacian de los planes nacionales ambientales
¥y los programas de cooperaciin Internacional

Hallazgo 1. D1. Plan Nacional de Desarrollo Forestal [MADS]

Fuentes de crterios

Consglituddn Politics

Ly 37 dr 10RO

Decreto 3570 de 2011

Lay 99 de 1083

Ly 480 da 1998

Plan Macional da Dasarrolio Foresial

Documents Conpes 3125 de 2001 (Estrategla para la Consalidaciin del PNDF)

Criterios.

Constitucién Palitica

Articido Bo. Es ob&gacion del Estado v de las personas proteger las riquazas culluraies v nalurales da la Macidn.
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Articuln 79, Todas las personas tenen derecho a gozar de un amblente sano. La ley garantizars |a participacian
de la comunidad en las decisiones que puedan afectardo. Es deber del Estade proteger la diversidad e integrided
ded ambienls, consarver las dreas de especlal importancia ecoldgica v lomentar la educacion para @ logro de
estos fings.

Arlicudo 80, Bl Estago planificars &l manejo v aprovechamienis de los recursos naturakes, para garantizar su
desanollo sostenible, su conservacidn, restauracidn o suestiucion, Ademés, deberd prevenir y conirolar fos
fackores de deterioro ambiental, imponer ks sanciones legales y exigir la reparacidn da los danos Causados, Asi
MiSmo, COOPerard con oras nacionas an la profecsion de los ecosistemes siluados én i2s Zonas fronbenizas

Articule 208. Los ministros ¥ los directores de departameantos administrafvos son los jefes da la administraciin en
su raspectiva depandencia. Bajo la direcsién del Pragidenta da fa Repdblica, les corresponda formutar las polilicas
atinanles a su despacho, dinigir |3 actividad administrativa ¥ ejecutar ia ley, Los minigiros, en relacion con &
Congreso, son voceros del Goblemo, presentan a las cimaras proyectos de ley [.]

o |ey37de 1989

ARTICULS 1o, Ordénase al Geblemo Macional B elsboracion del Proyecio del Plar hlacional de Cesarrallo
Forestal, en concordancia can lo dispuesio en los arficulos 76, ordingl 4, articulo 118, arlicule 32 da la Constitucidn
Macional, on ta Ley 03 de 1986 y demds disposicionas sobire ka matarla.

ARTICULD 20, Enténdase por Plan Macionsl de Deserrofio Forestal, iodos aguelios programas que deben
realizarse en la economia nacional pasa maniener s benslicios econdmicos y sociales de los bosques y alandar
los problemas gue presenta al sactaor forastal,

ARTICULD 35, Bl Proyecto del Plan Macional de Desarrollo Forestal serd elaborado por los Minisiero de
Agricuttura, Desarrollo Econtmico, Mings y Energia y el Deparfamento Macional de Plansacion, bajo la
coordinacian del primens una vez sean escuchadas ks opiniones de los sactones econdmices vinculados al drea
forasial y o seckor maderars,

£l plan tendra como otjelivas s siguientes:

a, Sehalar los programas, proyecios y prioridades para el desarolio, conservacian y manego del racurse forestal
en Colambia, asl coma lo concemignta con la ordenacion de las cuencas hidrogralicas y manep de |2 vida
silvasire

b. Detarminar los recursas dedicados al desamollo del secior forastal.

¢ Foralacer la investigacian del recurso forestal v de los demds recursos naburales renovablas vinculados con s
boegues; y

d. Definir las estratagias para el desarrollo de los bosques naturales, de las plamacionas forestales, la produccian,
transtormacion y comarciafizacion de los productos del bosgue, de acuerdo & ks necosidades oel pals y segon o
rendirmiento sostenido del recurso,”

= Decreto 3570 de 20117

ARTICULD 17, Obyetivos del Ministerio, B Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible es el reclor de la gestion
el ambiente y de [og recursos naturales renpvables, encargado de arentar ¥ regular ol erdenamienio amblental
dil terdlono v de definir las poliicas v regulacionss @ lag que se sujetardn la recuperacitn, conservacion,
proleccion, orgenamiento, mansj, uss ¥ aprovechamients sosienible de los recursos nalurales renovabdes v del
ambiante de la Nackbn, a Gn de assguear el desarollo sostenible, sin peruicio de las funtiones asignadas a olros
sachores,

El Ministerio Amidente v Desarrolio Sostenible formulard, junto con el Presidente de la Replblica b polica
nacional ambiental ¥ de recursos natiralss renovables, de manera que se garantice el derecho de odas las
personas & gozar de un medio amblante sano ¥ 58 proteja of patrimenio naturel y 18 sobaerania de la Nacién,

Corresponde al Ministerio de Ambienta vy Desarrclio Sostenible dirlglr 8l Sistema Nacional Ambiental (SiNA),
orgarizado de conformidad con 1z Ley 99 de 1993, para asegurar [a adopodn v ejecucion de las poiiticas, panes,
prOGTAMAas ¥ proyecios respectivos, en orden a garantizar el cumpliméento de kos deberes y derechos dal Estado
y e 0% particulares en relaciin con of ambisnte ¥ & patimonio naberal de la Mecidn

Carrara 69 Mo, 44-25 Piza 1« Cadigs Peatal 111071 « PEX 518 7000
cargbsoniraloriagey o = www coniraleda goy.oe « Bogold, . G, Colombla

Pagina | 16 da 194



CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REFUBLICA

ARTICULO 2°. Fungiones, Ademas de las funciones determinadas en la Constitucidn Folitica v en &l ariculo 50
de s Ley 480 de 1988 y en las demds leyes, & Ministerio de Ambiente y Desamolio Sostenible cumplicé las
siguisnies fenciones:

1. Dasedar y formular la politica nacional en relacidn con el embienie v 108 recursos naluralas renovables, y
eatablecar lag regias y oriferios de ordenamianto ambiantal de uso def territorio y de los mares adyacentes, para
ASHOURAF SU conservacion v e aprovechamienio sastenible do fos recursos nabssales renovables v dal ambienis,

2. Disediar y regular las polilicas pdblicas y las condiclones generales para el sansamients dal armbients, y 8l uso,
manejo, aprovechamiento, consarvacdn, restauracion y recupsracidn de los recursos naturates, a fin de impedir,
reprimir, efiminar o mitigar & impacio de aciividadas comaminantes, dalesiorantas o destroctivas del entonts o dal
patrimonio natiead, en lodos los seclores econdmicos v productives.

8. Dirigir y coordinar of proceso de planificecién y & ejecucion anmbnica de las actividades en malara ambiental
de las antidadas integrantes ded Sistema Nacional Ambiental (SINA), dismir las discrepancias ocasionadas por al
sjercicio de sus funciones y establacer criterics o adoptar deciziones cuando surjan conflictos entre elfas an
redacion con la aplicacion de las normes o con las polilicas relacionadas con 8l uso, mases ¥ aprovachamiento
de los recursos melurales renovebles o del ambaenia.

19. Las demas senaladas en las Leyes 09 de 1003 y 338 de 1897 que no resullen contrarias a ko dispussto en &l
prasente decreto.

s Ley99de 1993

ARTICULO 1. Principios Genorales Ambientales. La politics ambiental colombiana sequird los siguisntes
prnERESs genarales:

1. B proceso de desarrollo econdmico y social del pals se orentard segin los principlas universalés y del
desarrofla sostanible contenidos en ia Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambienta y
Deearrall,

. L bindivarsidad del pais, por ser patnmonio nacional y de interée de la hurmnanidad, daberd sar protegida
prioritariamenta y aprovechads en forma sasianible

i |

8. El paizaja por ser patrimonio comidn deberd ser protegido

ARTICULD 4. Sistema Nacional Ambiental. SINA. El Sistema Nacional Ambiental, SirA, a5 sl conjunio da
origniaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten 1A pussta en marcha de los
principios generales ambientales contenidos an esta Ley. Estard integraco por os siguienlas componentes:

I. Los principios y orenfacionss gensrales conlenidos en la Constituclén Mational, en esta Ley y en la
rermatividad amblental gue B desarmlle,

Z. La normelividad especilica actual gue no se derasgue por &5t Ley v la que se desarrolie en viried da la lay,

3. Las enlidades del Estads respansables de 14 palitica v de la accidn amblental, senaladas en la lay,

4, Las organizacionss comunitarias v no qgubsrnamentales relacionadas con ba problamética amblental

5. Las luantes ¥ recursos scondmicos para el mane(o v la recupearacidn ol medio ambiante.

E. Las entidedes publicas, privadas o midas que realizan aclivisdades de produccidn de informackon, investigacion
aiertilica y desarralio tecnaldgics en & campo ambianial,

El Gablarmo Macional regiamantard la organizackin y funclonamients del Sistema Nacional Ambiental, SIMA,
FARAGRAFD, Para todos los efectos |a [erarquia an &l Sistema Macional Ambilantsl, SINA, saquird el esgulente
ordan descendenta: Ministero del Medio Ambisnie, Corporaciones Auidnomas Regionales, Depertamantos y
Distrifos o Munlclpios.

ARTICLLO 5. Funciones del Minlsterio. Corrasponds al Ministerio dal Medio Ambiands: F]

2. Reguiar las condiciones generales para el saneamienio del medio ambiente, y el uso, mane|o, aprevecharmiants,

consenacion, restauracion y recuperacion de les recursas naturales, a fin da impedir, repeimin, eliminar o mitigar
af impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas dal emome o del patimonio natural [
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40, Fijar, con cardcter prioritasic, las politicas ambientales para la Amazonia colombiana y ef Checd Biogeagrafico,
de acuerdo con & interds nacional de preservar eslos ecodstiames;

En relacién con el Plan Nacional de Desarrollo Forestal y el Sistema Nacional Forestal

ARTICULD 5. Funciones del Ministerio, Comesponde al Ministerio del Medio Ambiente: [...]

PARAGRAFD 4, El Ministerio del medio Ambiante coardinard fa eleboracidn ded proyecto del Plan Nadonal de
Deearrodio Forastal de que frata la Ley 37 da 1989, Iguaknente, comesponds al Minigierio del Media Ambiznte
estructurar, implamentar y codediings el Servicio Forestal Nacional creado por |8 ley.

Pera kos eleckas ol presente pardgraio, el Gobiemo Macional, dentro de las Seis mesas siguisnies a la vigencia
di la presenta Lay, dabard presentar al Congreso de la Repdblica las adicones, modificaciones, o aclualizecionas
fque congiders partinents efectuar a ia Ley 37 de 1989, antes de iniciar ¢l cumplimients de sus disposiciones.

En relacidn con el Sistema Macional Ambiental:

ARTICULD 4. Sistema Maconal Ambéental. SINA El Siktema Nacional Ambiental, SINA, ¢35 e conunio cs
arienlaciones, NoMMes, aclividades, recursos, programas e institeciones que permiten la puesta en mancha de los
principins generales amblentalas contanides en esta Ley. Estard integrado por oS siguieniss componemes.

1. Los principios y orienfaciones generales contenidos en la Constiucidn Macional, en esia Ley y en ia
narmatividad ambiental gues la desarmalle.

£, La nasmatividad eapacifica actual qua no se deroque por eata Lay y ka que se desarralla en virud de ia ley.

3. Lag entidades del Estado respansables de la polilica y de |a acchkén ambiental, senaladas en iz lay.

4. Las organizaciones comunitaras y no gubernamantaies reladonadas con la problemdlics ambiantsl.

5. Lag fuenles y recursos econdmicos para & manejo ¥ [a recuperacidn del medio ambienta.

§. Las enfidadas pablicas, privadas o mixlas que realizan actividades de produccien da informacian, investigacian
cientifica y desarrallo tecnodidgco en al campo ambisntal,

El Goblerno Macional reglamentard la organizacksn y funcicnamients del Sistema Nacional Ambierntal, SINA.

PARAGRAFO. Para tndos los afectos Ia jerarguia en el Sistema Nacional Ambiantal, SINA, seguira o siguients
arden descendama: Ministeno ded Medio Arbients, Comporaciones Autdnomas Ragionales, Departamantas ¥
Disiritos o Municiploa,

ARTICULD 6. ClSusula General de Compelencia. Ademds de las olras funciones que le asignen la ley o los
reglamantos, el Ministedo del Medo Ambiante sjercerd, on b relacionads con el medic ambiente y los recursos
naburales renovablas, las lunciones que no hayan sido expresamente atribuidss por la ley & oifa aulordad.

« Ley 489 de 1998

ARTICULD 5% .- Funciones. Correspande & log ministerios y departamentos administrativos, sin peruico da ko
dispuesio en sus actos de creacidn o en leyes espaciales:

1. Preparar los proyecios de by ralacionados con Su ramo.

(-]

3, Cumplir con las lunclones y atender los sarvicios gue les estan asignados y diclar, on desarmolio de s ey y de
log decreios respectivos, IS normas necesanas para tal eleclo,

[---]
6. Participar an la formulazion de e politics dal Gobiomo on los emas gque l8s comespandan ¥ adelantar su
Bjecision.

ARTICLLD 104, ORIEMTACION % LA FIMALIDAD. El control adminisiralivo que de atcusrdo con la ley
correspanc & los minlstros y directores o los departamentas administrativos s orientard e consiatar ¥ aseguras
que las aclividades y lunciones de |os organismes y entidades qua inegran ¢ respective sactor adminsiralivo 28
cumplan en armoniz con las politicas gubemamentales, dentro de los principios de la presente iey ¥ o8
cordormidad con (o8 planes ¥ programas adoptadoes’
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Flan Macional de Desarralle Forestal

Pr n

Eil Gobiemo Colombiane alendiando los compromisos del UNFF sentificd ta urgancia da formadar y apeabar el
Plan MNacional da Desarrodio Forestal (PNDF} coms una | estrdtegia giobal ous consolide 1a palitica forestal yeeding
los programas prioritarios objelo de cooparacion y asistencia técnica internacional, En el Consajo Macional
Amblental colabrade &1 5 de diciembre da 2000, aprobd de manera uniinime la propuesta del PHOF presentada a
5U consideracidn por los Minlsterios de Madia Ambignta, Agricufiurd v Desamollo Rural, Gomercio: Exariar,
Desarodlo Econdrmic v ol Departamenta Nacional de Planeacién,

El PHNDF ofréce una visshn estralégica de la gestion forestal nacional para los prdsimos 25 afios; rascendienda
pariodos de Gobiarno al constiluirse en Una politica de Estade. El Plan 5o basa en la panicipacion de los actores
gue tienen relacion con los recursos y ecosisternas forestales, poniendo en marcha estrategias v programas
relacionados con la #anilicaciin, conservacidn, y restaurechn de ecosisiemas, ol manaio y aprovechamiante di
acosistamas forestales, v BB adopclén de wna visidn de cadena en Ios procesos de reforestacion comercial,
dasarrolio indusirial y comarsio de productos forestales. Igualmente, considera los aspectos institucionales y
financioros ragquendos para su implemsentacidn:

For (ifimg, 13 exilésa implementacion del PNDF, come un resultado de 14 concartasion entre los sectores painiicn
¥ privado, requiars Un campromiso del conjunto de i sociedad gue reconoca en los bosques una altesnaliva para
su desarrollo amiental, social y econdmico, Para ello se requiane que los ditarentss planes de desarroBa regional
y Wagal incorporan los Bneamiantas ¥ contenkdas dal PMNDFE,

bt i

1, Caracharizar, ordanar ¥ valorar |2 oferta de bienes y senviclos genarados por los ecosistemas forestales,

2, Ganerar bianes v sarvicios foresteles competitivos gue forfalercan ol seclor forestal v la economia nacional.

3. Posicionar log productos v senicing forestales en Ios mercados nadonales e Intermnacionales pramoviands
gadenas de compaiividad,

4, Incorporar, consenary manafarlos ecosstemas forestales para la prestacidn de bienes y servicios ambieniaies
5. Desarrollar procesos en s cuales |a pablacion vinculada el sector forastal, paricipe con equeidad en la
preseracion, proleccion, consanacion, uso ¥ mangjo o8 los ecosistemas fonestales araniados a la construcchdn
da ung seciedad sostenibla.

B.. Foralecer &y parficipacidn v capacidad de  pegociackén colfomblana  en las instancias inlemacionalas
rolacionadas con la proservacion, conservacion, uso ¥ mangjo soeslenible de los ecosistemas foresieles v su
hiodiversidad, y la comercializackn de sus produclas,

7. Generar una cultura de wso ¥y manejo sostenible de los ecosistemes forestates v su biodiversidad, que propicia
cambiog favorabies snire ol hombeg ¥ su anborno.

B, Dotar &l sacior da elementos icnicos, financieros, scondmicos e institkecionales gue le permitan desarroliarse
de manera continua y sostenible®

Documento Conpes 3125 de 2001 (Estrategia para la Consolidacidn de! PNDF)

3. Dezamobo instiucional & Instrumenios de apayva:

Fara un efectivo desarrollo y consolidacion a mediano y largo plazo de los programas y subprogramas previamente
anunciadas, se adelantacdn las sigpuientas acciones Instumentales:

a) Desarmllo Institucional y Masrmativa

Aterdiendo las recomendaciones del Conssjo Maclona! Ammental, realizado o 5 de diciambra de 2000, o MELAE
aslablacers en un plazo no mayor de & Meses una gaenendia para [ implementacidn del PNDF, con &l fin de facilitar
la adopeidn desus: mecanizmos @ Insrumenios de gestidn v coordinar con las entidades gubernamantales, al
gactor privado, arganizaciones comundarias, OMNG y demds instancias relevantes, & desarrallo de sus acciones
Egiransgcas,

[]

" Ministeno del Medo Ambleme.
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f. lguslmente, conjormard un Banco de Proyecios que se alimentard de las inlcistives que surjan de las regiones,
come resulfado del proceso de socializacitn y regionalizeckdn del Plan,

Hechos

En el afio 2000 fue aprobado el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF), luego de once afos
de la expedicidn de la Ley 37 de 1989,

En desarralla de la auditoria se evalus el seguimiento al cumplimiento de ebjetivos y metas del PNDF
y s& determing que, a la fecha de la evaluacion, solo se han realizado tres gjercicios de seguimiento
en los 19 afios gue lleva vigenta el PNDF. La primera por parte del Departamento Macional de
Planeacion en el afo 2003 con un enfoque cualitative evidencidndose dificultades para obtener
informacién confiable, asi como vacgios en la captura y sistematizacién de sus datos. La segunda
avaluacion estaba a cargo de CONIF en el afio 2008, teniendo en cuenta el periodo de 2001 a 2004,
en donde se concluyé gue el avance del programa y subprogramas esiuve por debajo del 33%.
Finalmente se hizo la lercera evaluacién a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Tarmritorial (MAVDT) en el afio 2011, que concluyS, entre otras cosas, que el nivel general de
cumplimiento de las melas propuestas puede considerarse bajo, o cuando menos, ubicarse en un
rangoe madio-bajo.

Ante lo anterior la auditoria, con base en la informacién reportada a la CGR, evidencid la no
implementacion de meeanismos adecuados para el seguimienta y control a los avances y resultados
del PMDF, a pesar de haberse delectado un alto nivel de incumplimiento en las metas del PNDF.

Ademas se observd que el PMDF no ha tenido un proceso de revision a fin de ajustarlo o actualizario,
tenienda en cuenta qgue fue elaborado en el aflo 2000 (hace 19 afes), sin gue se avidencie el
mejoramiento en el desempefio y ejecucion de las meias establecidas en el PNDF,

De otra parte, el Documento Conpes 3125 de 2001, que establece la Estrategia para la
Consolidacion del PNDF, dispuso el establecimiento de una Gerencia para la implementacion del
PMDF, a fin de facilitar la adopcién de los mecanismos e instrumentos de gestion del PNDF y
caordinar con las entidades gubernamentales, el sector privado, organizaciones comunitarias, ONG
y demas instancias relevantes, el desarrollo de sus acciones estratégicas. El Documento Conpes
también dispuso la creacion de un Banco de Proyectes del PNDF, como instrumento de apoyo para
la gestidn de los proyectos que se generen en desarrollo del PNDF.

En relacion con la Gerencia para la implementacién del PNDF, la audiloria evidencio que, desde |a
expedicion del Conpas 3125 de 2001, solo se han realizado tres ejercicios de gestion gerencial por
ungs cortos periodos de tiempo (en 2002, entre 2004 y 2005 y entre 2007 y 2008) y que a la fecha
de la evaluacién ain no se cuenta con una Gerencia debidamenle lormalizada para la
implementacion del PNDF en los 1&rminos del Documente Conpes 3125 de 2001,

De ofra parte, aunque se expidié la Ley 1021 de 2006% gue creaba el Consejo Nacional Forestal,
coma un drgano de coordinacian y cancertacidn de la politica forestal nacienal y establecia que su
Secretaria Técnica estarfa a cargo de la gerencia del Plan Macional de Desarrolle Forestal {art. 7),
esto no se pudo Hevar a cabo dado que la Ley 1021 fue declarada inexequible en Sentencia C-030
de 2008 al no haberse cumplido en debida forma con el reguisito de la consulla previa a
comunidades y grupos amnicos.

4 Pov la cual 38 expida la Ley General Foraslsl
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En relacion con el Banco de Proyectos del PNDF, la audiloria determing que tampoco se ha
eslablecido este instrumento, al no conlar con reglamento ni con un esquema de gestion ni manuales
ni procedimientos funcionales y operacionales que logre sus objetivos de soporte para la toma de
decisiones en la planificacién de las inversiones, y come herramienta de planificacién y de gestion
respecto al ciclo de vida de los proyectos que surjan en desarrollo del PNDFE.

En resumen, [a auditoria evidencia gue: 1) el PNDF inicid once anos después de su creacion en la
Ley, 2) gue no se realiza un ejerciclo continug de seguimiento y evaluacion a los avances y
resultados y que tampoco se ha revisado a fin de actualizarlo o ajustarlo, 3} gue no se ha establecido
fa Gerencia para la implementacion del PNDF dispuesta por el Conpes 3125 de 2001, y 4) que
tampoco se ha establecide el Banco de proyectos que se previd en el misme documento Conpes
3125, creado para establecer la Estrategia para la Consolidacién del PNDF.

Causa

Estas situaciones obedecen a la no implementacion de mecanismos de gestion y de conirol
adecuados para dar cumplimiento a lo dispuesio en las normas citadas, en relacién con al
cumplimiento de metas, el seguimiento continuo y oportung, la revisidn y actualizacion del PNDF y
el establecimiento de los instrumentos de gestion como la Gerencia para la Implementacian y el
Banco de Proyecios.

Al ser el PNDF parte del SINA adoptado como politica de Estado en su momento, lo que se ha
evidenciado en el presente analisis es la ausencia de una adecuada labor de diraccion, coordinacitn
y reglamentacion de su organizacian y funcianamiento por parte del MADS,

Efacto

Mo contar con una Gerencia para la implementacion afecta la implementacidn del PNDF y la
realizacion de lareas esenclales de gestian, tales como establecer un esguema de planeacién de la
implementacion del PNDF en el corto, mediano y largo plazo, asi como la adopcion de mecanismaos
& Instrumentos de gestion y de coordinacion entre las entidadas de goblerno, el sector privado, las
organizaciones comunitarias y damas instancias que participan en ia puesta en marcha de los
programas estratégicos previstos en el Flan Macional de Desarrolio Forestal.

Mo contar con mecanismos de seguimiento y evaluacion a los avanceas y resultados del PNDF impide
contar con informacidn clave para la toma de decisiones para la buana marcha de Plan con el fin de
lograr los objetivos previstos en la politica.

Finalmente, no contar con un Banco de Proyectos del PNDF debidamente conformado, implica no
contar con una herramienta que brinde soporte a los procesos de registro, priorizacion, focalizacitn,
seleccizn, viabilizacién, preparacion, planeacion, presupuestacion, asignacidn, ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion de los resultados de las inversiones realizadas, que son las
actividades esenciales que se soportan con los bancos de proyactos.

Tambien implica no contar con una herramienta que permila visibilizar y unificar de manera
sistematica y rigurosa todas las iniciativas que surjan en torno a alcanzar los objetivos del Plan, ni
contar con una base de informacién Otil para diversos dmbitos de la gestién del PNDF como un todo,
tales coma:
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identificar necesidades (financieras, de fortalecimiento de capacidades, técnicas, elc.):
consolidar infarmacidn homogénea y comparable de todos los proyeclos a nivel de actividades y
productos;

cualificar los flujos de gestion y de informacion de los proyectos;

eliminar posibles desviaciones de las iniciativas respecto a los interesas superioras del Flan,
ancadenar iniciativas individuales en proyectos macro mas costo efectivos y costo eficientes;
contar con informacian de calidad para la rendicidon de cuentas a la sociedad.

Para el caso de la Amazonia colombiana, la situacion planteada implica, ademas de lo anlerior, gue
no se facilite la labor de priorizacion de la regién en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 99 de
1893 a lo largo del ciclo de gestidn del PNDF y los programas, proyecios y acciones que se
desarmollen con ocasion de éste.

Es un hallazgo con presunta connotacion disciplinana.
R Al

En su respuesta el Ministerio comienza por afirmar que los CONPES no son aclos administratives
ni tienen caracter normativo, ni fuerza vinculante, por no ser ni leyes, ni decretos, ni resolucianes, ni
acuerdos, ni ordenanzas, ni actos adminisirativos. Que el Consejo Nacional de Politica Econgmica
y Social - CONPES es un drgano consuliivo, y por lo tanto, sus decisiones no son juridicamente
vinculantes para el Gobierno Nacional. En consecuencia:

[.] por e hecho de no acoger algunos do los lineamierios o recomendaciones dal Conpes 3123, no puede
pslablgcerse que & MADS actud en contravia de una norma jurdica u obigacion legal, ¥ por ende que haya
incumplido con su daber funcienal Dajo la ley,

A confinuacitn, el Ministerio expone sus argumentos frante a lo observado por la CGR, “con el fin
de desvirtuar la incidencia disciplinaria gue se pretende darle™

« En relacién con la Gerencia del Fondo, que ya han transcurrido 12 afios desde la expedicion del
Conpes 3125 de 2001 y el Estado perdid su potestad investigadora y sancionadora sobre el
hecho en mancitn, de acuerdo con el articulo 30 de la ley 734 de 2002

» En relacion con el Banco de Proyectos del PNDF, que las CAR incluyen proyectos en sus planes
de accién y que se cuenta con el Programa Vision Amazonia.

« En relacidn con el cumplimiznte de las melas, que la CGR no puede basarse en una auditoria
realizada 9 anos atrds en el 2011, sin haber revisado lo que esta ejecutando el sector ambiental
para la region de la Amazonia.

« Que si se prioriza ia region de la Amazonia en el marco del PNDF y de las politicas ambientales.

» Que hubo reduccién de la deforestacion en 2018-2019.

« Que el MADS no era el responsable de flevar a cabo la consulta previa que debio adalantarse
para la expedicion de la Ley 1021 de 20086.

« Que el Ministeric & ha cumplido con su deber funcional para proporcionar un marco
reglamentario adecuado para la gestion del recurso Forestal

Paor todas las eansideraciones amtaniores, el Ministerio concluye:

Como puada evidanciarsa de lo anerormente diche, gue 88 encuentra respaldado en los seponas documantales
que abran an aste Ministerio, no resulta viable legaimante dar connofacidn disciplinaria a este haflazgo, como
guiera al no infringirse ningdn deber funcional, no existe una conducta discipinabie. Cabe recordar gus, |a accion
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diaciplinasia fene oomo lundaments la redacidn de subordinacion que sxiste entre al Fundonards Fliblico ¥la
Administracidn en el ambito de la funcidn pdbiica ¥ gue da ofigen a lz misma, par & incumplimisnts de ks deberes,
&l abuga o exdralimitacidn de los derachos v funciones, la incursién en prebibicionss, impedimentos, inhabildados
¥ confiictos div interds de conformidad con la previsidn legal aonsagrada e el articulo 23 de la Lay 734 dg 2002,
5in estar amparado por cualguiera de 35 causales de exclusion de’ responsabiliciad confempladas en & ariculo
28 e la narma anbes sefalada.

El articulo 67 de la Constitucion Politica, segin el cusl los servidores pdblicos no 56l son responsablas por Infngir
I Conslilveion ¥ la lay sino tembien por fa omisidn y i extralimitacian en el ajercicio de sus funcionas, fas cuales
no hacan alusidn a ofra cosa que a 1o deberes Gud 58 encuentran establecidos en la ley o reglaments pera &
desanolio de la funcdn poblica ¥ a cuya obseevancia se compromelen al srestar juramants en & maments de
enirar & ej@rcar su cargs, asi como [0 eneefan log articales 122 v 123 de fa Ley Fundemental.

Analisis CGR

En relacion con el cumplimiento de lo establecido en los documentos CONPES, la CGR recuerds
que en el Decreto 1863 de 2017 se dispona;

Artleulo 2.2:12:3.2. Plan da Accidn y Seguimiants (PAS). Los documantes Conpas da politica inclulrén un plan de
accion v seguimianto {PAS) que dispondra, enfra olras cosas, las acciones, entidades responsablas deg su
elecugidn, los recurses indicativos asociados, el pardodo de cumpliméenta ¥ las vasiables para & sequimiento.

Articub 2.2.12.3.3. Ajuste doeumentos Conpas, La Sacretaria Técnica poded, mediante adendas, ajustar los
dacurrintes Conpes siempra que no s& alecien sus abjethios, alcances, metas orecomendacanas, Para al afasto.
|2 entided competante sectonal dobora presantar 12 solicitud motivada, Identficando fa necesidad = implicacionas
gel ajuge. En todo caso, el ajuste no podra reemplazer la welunlad del drgano colegiado. Este lipo de
modificaciones dabaran ser informadas &l Conpes.

La modificacidn de los objetivos, elcances, recomendsclones o melas ds ks docementos Conpes prooeceri
mediants |a sprobacdn de un nuevs decumento,

La Sacretaria Técnica podra expedir fe de erralas por imprecsionas o ermores de forma, de redaccién o arflmalicos
&n los docwmantos Conpes aprobados

Articplo 2.2,12.4.2, Alcance y perladicidad del saguimienls. Susiitiics por el Artlculo 17 def Decrato 1889 ded 15
de noviembre de 2017. Bl seguimients @ documentos COMNPES se realizard con base en el Plan de Accidn y
Seguimdsnto (FAS) aprobado por el CONPES, de acuerdo con la metodologia adoptada por gl Departamenio
Macional ¢e Planeacion en su calidad de Secrefaria Téenlca.

Los ministerias, departamentos adminisirativos y demds entidades de les distinios niveles de gobierno gue hayan
adquinideo compromisos en virtud de un documente COMPES, son respansables dal reporte y validackin de I
informacids qua demande el sisfema. Para takes fines, de manere semestrel con eore &l 30 de junio v 31 de
diclambre de cada afo, suminisirargn informacion veraz, oporuna e idbnea pam la actividad da sequimisnta,
edjurtands [os saparies correspondiantes e identificands las situsconss que pusdsn afactar al cumplimbanto de
5 COMPIamisas,

Los documentos Conpes dictan un conjunto de pardmetros de aceidn para el ejercicio de la aceidn
publica y 1a puesta en marcha de las politicas piblicas, como lo es el PNDF. Ademéas establecen
acciones g realizar, entidades responsables, iempos de cumplimiento, variables de seguimiento,
etc. y el cumplimiento de las compromisos adquiridos en los documentos Conpes estan sujetos al
seguimiento continue vy las entidades responsables de las distintas acciones pueden presentar
solicitudes para tramilar los ajustes gue considere pertinantes. Es decir, los documentos Conpes
contienen mucho mas que recomeandacionas.

¥ Por medio del cuat sa sustiluye &l Tiuk 12 del Decreto nimen 1082 o8 2015, Unico reglamentario del Sector Adminisresve da
Planeacidn en ko refscsarads con el funcicnamieme ded Conaajo da Paolitica Econfenica vy Sooial (CGonpes |-
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En relacion con los bajos avances del PNDF, la CGR toma la informacion oficial producida por la
Entidad, que es justamente el dltimo ejercicio de evaluacidn realizado en 2011, al no contar con
informacidn mas reciente, evidenciande que no se han realizado ejercicios de seguimiento O
evaluacién posteriores, lo cual a su vez demuesitra que no se cuenta con mecanismos de
seguimiento y evaluacién a los avances del PND. En este sentido la CGR evidencio incumplimiento
de la luncidn mizional del MADS al ser la entidad rectora de la politica ambiental en el pais, aunado
a que no se ha realizado un ejercicio de revision para la aclualizacion o ajustes del PNDF.

En relacian con el Banco de Proyecitos del PNDF, la CGR considera que aunque las CAR incluyan
proyectos en sus planes de accién y que se cuente con los proyecios del Programa Vision Amazonia,
el compromiso establacido en el Conpes 3125 que no se ha cumplido es especifico: conformar un
Banco de Proyectos que se alimentard de las iniciativas que surjan de las regiones, como resultado
del proceso de socializacion y regionalizacion del Plan.

Por las anteriores consideraciones, la observacion se valida como hallazge con presunta
connotacion disciplinaria.

Hallazge 2. D2. Implementacion del Servicio Naclonal Ferestal [MADS]
Fu riferi

Conslikcion Pelibza

Loy 37 de 1880

Decratn 3570 de 2011

Lery 488 da 1956

Ley 90 da 1063

Documanto Conpes 3834 da 2018 [Poliitica de Crecimienta Varda)

Criteriog
«  Constitucion Palitica

Articuls Bo. Es obllgacion del Estado y de las personas proleger [as riqguezas culluralas y naburales de la Nacidn.

Articulo 79, Todas las personas fienen deracho a gozar de un ambiente sang. La ley geranbizars la paricipacion
da la comunidad en las decsiones que puedan afactario. Es deber del Estado proteger I8 diversidad e integridad
del amblante, conservar fas dreas de especial imponancia ecokigica y lomentar la aducacidn para & logro de
estos ines.

Articuln B0, El Estado planificara el manajs y aprovechamEzno de o5 reourses nalurales, para garantizar su
desarollo sosieninle, su consarvacion, restavracion o susiiucidn. Ademds, deberd privénic ¥ conlidar 10s
factoras de deteriorn ambiental, Imponer |as sancionas legales y axigir la reparacion de los dafios causados. Asi
misma, cooparard con olras naciones en 1A proteccidn de los ecosistemas siluddos en las zones fronterizas.

Articubs 200. Correspanda al Gobierna, en relackin con el Congrego:

1, Comcurr & la formacksn da las leyes, presentando proyectos por intermedic da los ministros, ejarcends ol
derecho de objelarkos y cumplisnds al deber de sancionaios con aregle a fa Conshiuciin,

Articula 208. Las ministres v los direciores de departamentos adminiziratives son los jefes de ka administracion an

su respecliva dependencia. Bao la direcaitn del Prasidente de ia Replblica, les corrasponde larrmular las politcas
atinantes a $u despacha, dingir la actividad adminisirativa v ejecular ta lay.

= Ley 37 de 1988
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ARTICULD 4o. ARTICULS 4o, Crease el Senviclo Forestal Wackonsl pars desamollar la politica, sgabcar 13
hegislacihn torestal yorealizar Iy programacion establecsda por gl Plan Nacional de Desaralla Foreskal,

ARTICULD So. Entndase por Senaco Forestal Nasional @l sistema de coordinacion de s anlidadas ooblicas
de los piveles territoriales encargadas de desamollar |as actividades establecidas por &l Plan nacional de
Desamollo Farestal.

TICULO Bo. Las lunclones panclpales ded Semicio Farestal Macional que cumplisd & fraves de las enticadas
pubicas que codndiney Som;

i, Realizar el irvenlana oo los bosaues.

b. Realizar peridcicamenta levanlamientos carograticos def recurso foreslal, para suministrar nformacgidn
achmlzada a nivel cualitativo y cugntitalivo del recurso,

. Surnistrar y conbrolar la Toreslaciin i reforastacisn y el apeovechamienio de los bosques,

g Crear viveras ¥ bancos de samillas forastalas o ampliar los agatantas para ls produccion da plantdas
gedicadas a la lorestaclan y reforestacidn ¥ consfibsr 18 red de viveros an concordancia con tos ecosistemas con
U coerda & pals

& Reviaar y sctuslizar la situscian juridica da concesionas y propietanos de dreas con vocacion forestal.

{. Créaze al Sarvicn do Policly Ferestal o cupos miembrog de led asighan fundcones podicivas nacetaras pars
hacer cumgdir Ias normas sobre aprovechamiento ¥ profeccian forasial v 1a vida sivestra, gl cual estard inlagrada
poe el parsanal dé inspechores que con caracier de forestales sean deslgnados por fas Corporacionss Autbnomas
Regionales o por entidades nacisnales, departamentales o municipales gue tengan cormpelencin par manajar y
adminlsirar recursos renavebles, las gue fijardn s jurissficcsen ¥ determinardn sus funciones,

3. Adminisirar, manejar i conservar g boscuees ol Estado,

. Determinar y mansjar las dreas forasiales ¥ las zonas da resena forasial,

i. Reglamentar v supenvisar la congenacion, recupseracion y utilizecidn de kxs aualas forestalas,

b. Aplicar tas normas vigenies sobre &l aprovechamiants v proteicitn da los hosaques,

k. Adselantar actividades de extension ¥ educacion farastal,

L. Promover las invesligaciones necesarias para asegurarl und mayor produccion de bosgues

m, Digefar y anganizar el aisteme da informacidn regional y nacional del racurss bosgue

n. Estudiar y organizas un sislama de prevenclon y control de boa incendios, lae plegas y Ies enlermadacas
forestales.

fi. Dlesminar su loama de oparacian a nhel institacional,

o. Las. demds que s& adoplen por 8 entidades planificadorss ¥ elecutores del Plan naclonel de Desarrollo
Forestal.

ARTICULD 9o, A parlir de la aprobacidn del Plan Nacional de Desarglis Forestal, se establace el plazo de un
afte, pare qua las entidedes mancionadas en e articuls B, organicen & Sendcic Forestal Naconal

« Decreto 3570 de 2011

ARTICULD 1%, Objativos diel Ministerio, E| Ministeno da Ambients y Desamolio Sostenible es el rector de la gestidn
del ambianta ¥ de ks recesos nalrgles enovabies encerpado de onentar y regular el ordenamiento ambéenial
dal termtorio y de dafinir las politicas y ragulaciones a |as gque So Sgefardn la recuperacidn, consesvacin,
proteccidn, ardenamenta, manejo, uec ¥ aprovechamients sostenible de kxs recursos naluralas mnovables v dal
ambiante da la Nacian, a fin o aseguerar ef desamolle sosienitie, ain perjuico de l&s funclones asignedas & oiros
sactoras.

Bl Ministarie Ambéenta ¥ Desarollo Sostenible formulard, Junto con & Presidenis de fa Republica fa politica
nacional ambiental ¥ de recurses naburales renovables, de manera que se garantice el ‘derecho de todas les
personas a gozar da un madio ambiante sano y 58 profejd ol patimonio nilural ¥ 13 sobesrania de la Masidn,

Corresponde al Minksiern de Ambiente y Desamolo Sostenibie dingir 8l Sisieme MNacional Ambiental [SIRAY,
orgenizada de conformidad con i Ley 89 da 1593, pard asegurar |3 adopoion v eecucian de las poliicas, planes,
progrEmas y proyectos respectivos, en arden 8 garantizar o cumplimisnta de los deberes ¥ darechoes del Estads
y o los particutares en refacian con el amisients ¥ el patnmanie naturel de la Nacian
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ARTICGULD 2°. Funciones. Ademis de las funciones determinadas en la Sonstiuclén Polltica v en el articulo 59
de la Ley 439 da 1888 vy en les deméa leyea, al Ministerio de Ambiante y Dasaralle Sostenible cumpie tag
siguinntes funciomes:

1. Dhaehar y formudar la politica nacwonal en relacion con el ambenia y kbs recursas najurales renovaples, y
astabdecar lag raglas y criterios de ordenemiento embianial de wan del farritorio ¥ de los mares adyacenles, para
asegurar suU conservacion y el aprovechamisnta sogteniole de los recursos naturales renovabies v del ambientbe.

2, Disafar v regular las polilicas pdsbeas v las condcionas ganarales para ol sansameanto dal amblants, v el usn,
manajo, aprovechamiento, consenacion, msiauraciin v recuparacion de os recursos nalurales, & lin de imgedir,
reprimir, aliminar o mitigar & impacks de adividadas contaminantas, daterioranies o destruclivas tel entoma o dil
patrirmone natural, en fodos los sectores econdmices vy productives,

I---]

9. Dirigir ¢ coordinar ol proceso de planilicacicn ¥ B ajecucsdn armanka de las actividades en mateda amiental
de las entidedes intlegranies dal Sistema Macional Amblental (S1MA)|, dirimir |las discrepancias ecasionades por sl
sjercicls de sus funciones y esteblecer criterics o adopiar declslones cuando =wijan conflictos antre elles an
rlacidn con iy aoicaciin de 1ag normas o con kg paliticas relacionadas con el uso, mans ¥ aprovechamiento
g los recurses naturales renovables o cel ambisnts

18, Les demas safaladas en las Leyes B8 de 1993 v 368 de 1997 que no resulten contranas a lo dispuasto en &
prosanie decralo.

o Ley 489 de 1998

ARTICULD 58.- Funciones. Gormesponde a los ministerios y departamentos administrativas, sin perjuicio de o
dispussio en sus aclos de creacion o an kyes especlales;

1. Praparar los proyecios de by rslacionados con su ramo

1
3, Cumplir con les funclones y atender los serviches que les estén asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de
lom decratos respechivas, 86 nofmas necesansas pis tal alecio
1.3
G, Participar an i@ lormulgcion de la politica del Gobierno an log lemas que los corgspondan v adelantar su
sjecuciin,

ARTIGULD 104, ORIEMTACION ¥ LA FIMALIDAD., El control administralivo que de escosndo con la ley
corresponde a ks minlitros y directores de los depadamentos administralivos s anienlard & constalar v ssagurar
que las actividades ¥ funclones di bos argamsmos v enlicades que integran ol respeciivo sacior adminisirativo so
curnplan &n armonia con s polilices gubermamantaiss, dentro de los prindpsos da la presecis lay v da
confermidad con los planes vy programas adoptados

= Ley99de 19483

ARTICULD 1. Principios Generales Ambleniales. La paolfiica amblental colomblana seguird los skgulentas
principlos generales:

1. Bl proceso de desarrallo econdmico ¥ socal del pais se ordeniard segin los principios universales v digl
desarrolla sosienible comenidos en la Declaracdn de Bio de Janeiro de junio de 1992 sobre Mo Ambienin v
Dasarrato.

2. La bipdiversidad del pais, por sar patimonio nacional ¥ de interds da la hemanidad, deberd ser protagida
pricrilariaments ¥ aprovachada en forma soatenible,

E. El palsaje por ser patnimonio comin denesd ser protagido

ARTICULD 4. Sistama Macional Ambienixl, SINA. El Sstema Naconal Armbiantal, SINA, &5 e coniunio de
orlentaciones, normas, actividades, recursos, programas @ insfiluciones qua permiten la puesis an mancha de los
princpios gereriles ambianiales confenidas en esta Ley. Eslard inlegrads par lag siguienias coamponaniag!

. Log principios v odentaciones generales contenidos an ta Consfiluckédn Nacional, en esia Ley y en la
narmatividad ambiental que la desarrolia.
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2. La normiatividad especifica actuzl gue no se derogue por &sia Lay ¥ i que se desarnolie on virtud de klay,

3, Las enlidaces del Esladgs responsablos de la palitica y de-la accidn ambianial, sanaladas an 1a lay.

4. Las organizacionas comunitarias y no gubssnamentales relacionadas con le problematica emblentss,

E. Les luentes ¥ recursas scordmicos para &f mansio v la recuperacion dal medio armbients,

E. Las antidades plblicas, privadas o mikas que realizan aclividades de produccidn de informacian, imvestigacidn
cientifica y desarrodio tecnoddgico an el campa amibéienal,

El Goblemo Macional reglamantara la organizacion y funcicnamisnto del Sistema MNaclional Amieertal, Sk,

PARAGRAFC. Para todos Ios efecios la jerarguia en el Sisterna Macional Ambienial, SIMA, seguird el sigulants
ardan descendents: Mnigtens del Madio Amblente, Corporaciones Autdnemas Reglanates. Depantameantaos y

Distritos o Muvicmos,
ABRTICULD 5. Funciones del Minlsters. Coresponde al Ministero del Medio Ambiants: [..]

4. Fiar, con cardcter priontana, las politicas amblenieles para e Amazonia colomblang yoel Chood Blogeograficn,
de Bcwands con el interds nasional de prasensar e5tos ecosisiamas;

En relacion ¢on &l Plan Nacional de Desarrollo Forestal v el Sistema Nacienal Forestal

ARTICULD 5. Funcionas dal Ministerio. Comesponde al Ministerio del Medio Ambiante: [...]

FPARAGRAFO 4, El Ministario del medio Ambilante coordinard la elaboracidn del proyecio del Plan Nacional de
Desarroile Foresiad die cue rata la Ley 37 de 1868, Igualmente, corresponds al Ministado ded Media Ambiente
estrucherar, implemantar ¥ coofdings @l Servicio Foresial Macional cheado por |5 by,

Para los efecios del prasents paragrafo, el Goblermno MNaclanral, denlre de los sels meses giguiaaies a la vigenca
da la presanta Lay, daberd presantar al Congraso da la Replnlica las adzionas, modifcaciones, o aclualizacionas
que conslders perinents efactuar 8 |a Ley 37 de 1889, pntes da iniciar el cumplimisnto de sus dispoaicionas,

En relacidn con &l Sistema Macional Ambiental;

ARTICULD 4. S&lema Macional Amblental, SINA. El Sistema Macionsl Ambiental, SINA, a5 o conjunio di
aneniacionss, nommas, aclividedes, recursss, programas g inslitucionas gus permiten la pussia en marcha de los
princiolos generales amblentases contenidos en esta Ley. Estard Integredo por los siguientes componantes:

1. Los principios ¥ orientasionas generales conbenidos on la Consfilucidn Maclonal, en esla Lay v an fa
normiglivided ambiental que la desarrolla

2. La normativigad especifics actual qua no sa derogue por esta Ley v la gue 2e desamolle en vidud de 13 ey,

3. Las anfidades del Estado mesponsables de la pelitica 'y de la accion ambienial, sedaladas an & lay,

4. Las arganizaciones comunitasas y no gubemamantales relacionadas con la problemitice amblental.

5. Las fuentes y recursos ecomdmices pera el mana|o y ke recuperachin del medis ambsenle

6. Las entidades piblicas, privadas o mistas gt realizan aciividaces de producsion de infonmackin, nvestigaciin
clenifica y desarralla tecnolagico en & campo ambiantal,

El Gobigrno Macional reglamientard & organizackin y lunclonamiento del Sisiema Macional Ambiental, SIMA,

PARAGRAFO, Para todos los efectos la jararguia en el Sistema Nacional Ambiantal, SINA, seguird &l sigulents
aorden descendents: Ministerdo del Medic Ambiente, Corporaciones Sutdnamas Regionaies, Departamentes
Dasbriios o Munksipios.

ARTIGULO 6. Cldusula General de Competencia. Ademds de las otras funcionas que fe asignen & ley o los
raglamentoa, al Ministara dal Madio Ambienta sjascard, an lo relacionado con &l madic ambiante y foa recuraos
maturalas renovables, [&s Juncones gque no hayan sido exprazamante atbuldas por la ley & ofra auloridad,

Documente Conpes 3934 de 2018 (Politica de Crecimiento Verde)

5.3. Plan da sccidn
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A continuacién, se describan las estrategias que se implemémaran para alcanzar los objetivos especificos
enuncledos en la seccién 5.2, La descripcidn de iodas las acciones se encusnira en el Plan de Accién y
Seguimlanto [FAS) en el Aneso A, en &l que se establecen lns enfidades responsables de cede accitn, los
perodss de efecutidn de las mismas, los recursos necesanos para levarlas a cabo v la Importancia de cada
accidn para & cumplimiento del cbjetive general de la Politica de Crecimisnio Vends,

Estas ecciones sa formularon con base en las recomendaciones de la Misidn de Crecimiento Verde y fueron
conceradas con 28 entidades del ordan necional,

5.3.1, Generar condicianEs que promuesvian nusvas eponunidades econdmicas basadas en la riqueza dal capital
mgiural

Promower @i desamods del seclor lorastal
Linea de accidn ¥, Foralecer las capacidades instiucionales

lgualrmente, s& hace necesarc reglamentar e implementar el Serviclo Forestal Mecional, creado medianta ia Ley
37 ce 1983 como mecanismo de anticulacidn enkre s difgrentes instituciones involucradas para |a planificacin,
control v vigilancia, asistencia benica & informacion forestal. Para eko, e Ministers de Agricufiura y Desarrollo
Rural, en compafia del Ministerio de Ambiente v Desarmolla Sostenible, expedird el decrelo reglamantadn
correspandlents durante el &8fo 2019 para garantizar que dicho senvicka Inlcie su operacidn en al aho 2020

Hechas

Aungue la Ley 37 de 1989 dispuso la creacion del Plan Nacional de Desarrolio Forestal (PMDF) y el
Sisterma Macional Forestal (SNF), al momento de la expedicién de la Constitucion Politica de 1991,
las disposiciones de la Ley 87 de 1989 no se habian cumplida,

La llegada de la nueva constitucitn trajo consigo una nueva lorma de concabir el medio ambienta,
vision que se expresa en un conjunto de normas referidas a su proteccion® y que hacen parie de I3
denominada “"constitucion ecologica™,

Posteriormente se celabnd la Conferencia de las Macionas Unidas sobre el Medio Ambienie vy el
Desarrollo (CNUMAD) o *Cumbre para la Tierra™* de la cual Colombia hace parte y gue sento ias
bases del desamolo sostenible. Junto a la Constitucidn de 1991 se propiciaron en el pals reformas
estructurales al sector medio ambiente y cuyo principal hito a nivel legislativo es la expadicion de la
Ley 99 de 1993, con la cual se adopta una nueva estructura institucional para el manejo y
administracion de los recursos naturales renovables y del medio ambiante.

La Ley 889 de 1983 dispuso que fuera al MADS al raspansable de estructurar, implementar .y
coordinar el Servicio Forestal Macional (SNF) creado por la Ley 37 de 1989. Y la Ley 37 prescribid

= Arfleulos B B8, TH, 80, 333 y X34, enire otres

=] 18 profeccitn dal medio ambients ocupa un ugar tan trascendantal en al ordanamiants juridics que fa Cara canfiene wna verdadara
“ponsftucion ecolhpica’, conlemada por 1pdes aguedsas dispasicones Que egulan |a resacin de & sooedad con la najuraiasa y que
husean praleges al madic ambkania [ ] asta CongBiucidn ecodgica liene dantra dal erdenamianto calombiane una riple dmensién: da
un lade, la proteceiom gl medic ambiante aa un prircipl g irraca 1ods el arden RiIrificeo poasie gue g coigaciin Fﬂl Estacho probegdr
188 rigiezes nEluraias 09 la Macslin, s oira IRcn, aparace comp 8 gerecha oo (ofas 133 peesonas 4 gozar de un ambients sano, derecho
consiliucional qua as exighke por dvarsas vias kliclales. ¥, fingmenis, oe @ consiiucion eccibgica desivan un conjunio de obligacones
impusstas a las aoridaces v a ios particutares_ [Sendencia C-126 de 1538)

Ern: hitpuiwsnw cortecoas!ilumo nal gov.o o nslalona T 98080T- 1 2598 hirm. 1 de abeil ga 1958

& Calebrada en Junio de 1982 an Rig de Janainm

™ En adeiante Ley 98 “Por fa cusl se crea of Ministario del Medio Ambiente, s reordena al Sector Pibhico sncargsdo de & geshidn y
conservacidn del medio ambsanta ¥ 125 recursas naturales ranavabies, s orgardza o Sislema Maciona? Ambiental, SINA, y e dictan oiras
disposiciones” Publicada en el Diano Oficial el 22 de dicembre de 1865,
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que &l plazo maximo para ia ello era un afo luego da la aprobacion del PNDF. Sin embargo, aunque
el PMDF fue aprobado en 2000, el SNF adn no ha sido estructurado ni implementado.

Ademds; de acuerda con la Ley 37 de 1989, le corrasponde al Servicio Nacional Forestal desarrollar
al Plan Macional de Desarrolic Forestal, en los siguientes &rminos;

ARTICULE 40, Créase el Serviclo Foresial Naclonal para desarmollar 1a polifica, apkear la leglsiacibn faresial v
raglizar la programacidn astablecida por ¢ Plan Nacsonal de Desarrollo Forasial,

ARTICGULS S0, Enigndase por Semicio Fosestal Macional &l sistema de codrdinacian o8 |as enlidades pabicas
de Iog niveles termforiales encargedas de desarrollar las actwidadas esteblecidas por el Plan nacional de
Desarrollo Farastal,

ARTICULS Go. E! Servicse Forsstal Macional, astard conformado por el Institute Macional de fos Recwaos
Maturales Rescwvables y del Ambiente -INDEREMA-, las Cofporacionas Autbnomas Raglanales  tas demas
entdsdes nacionales, departameantales o municipales qua lengan compelancia para mangjar y administar
recursns naturales rencvables

La enardinacién del Serviclo Forestal Medonal astard & cargo del Ministario de Agriculture, &l gue padré delegar,
cuando asi o esiime necesark, én s Secrelarias de Agricullura cormespondientas.

El Goblamo Magional estructurard gl funcionamients de asa coordinacian v de fos fondos destinados al Servicio
Forestal Macional,

ARTICULC 7o. Las ertidades mencionadas en el adiculo anterior, deberdn adecuar sus estrecturas
administralivas para prester eficientemanie el Sanicio Forsstal Nacional.

Aungue lo anterior no ha sido modificado, en diversos apartes del PNDF vigente se plantea que &l
Senvicio Macional Forestal se pane en marcha a ravés del Sistema Nacional Ambiental [SINA).

El SikA como un sisteme de coordinecion nstiucional; al cual perienecen lambidn instilucionoy privadas y
organizaciones relacionadas con |a gestidn del medio amblenta, en conjunta con atrog sistemas 8 al responzabia
da poser en marcha 8 implamaentar & PNDF, 5¢ puede abservar que & SINA lene ung concepcidn sisiémica
gimiiar a la determinada en fa Ley 37 da 1989 para el Senvicks Forestal Macional®,

De kguel maners, deniro de su compatencia y autonomia & Ministero del Medio Ambienta, el Ministeno da
Agrleufiura ¢ Deszarollo Rueeal y leg CAR principelmante, ravisardn, definitdn y adecuardn sus respactives
depandencias relacionadas con la gestidn forestal, de tal manera que se implements ¥ ponga eén marcha &l
Servicio Foresial Macional pravisio an la Ley 37 de T8ER, denlro de |a concepcabn ssiémich adoptada para al
SN por medio de |a Ley 89 de 1993, A eu vez, & sechor privado an cabera de las agremiaciones. asociaciones,
indusiriales, comérciantes y comunldades hardn obro tanio para Integrerse &n fome electiva al semicio &n
mencidn®,

En relacion con lo anterior, esta auditoria determind que tampoco se ha emitido por parte del MADS
alguna reglameantacidn sobre 1a organizacion y funcionamiento del SIMNA®® en términos de |la puesta
en marcha y desarrollo del PNDF, al menos mieniras se crea al SNF eslablecido an la Lay.

Por ofra parte, el inciso final dal paragrafo 4 del articulo 5 de |a Ley 98 también dispuso que, dentro
de los seis meses siguientes a la vigancia de la Ley, el Ministeric dabia presentar al Congreso de la
Repdblica las adiciones, modificaciones, o actualizaciones gue considere pertinentes efectuar a la
Ley 37 de 1889 a fin de elaborar el PNDF e implementar al SNF.

= PNDOF. Pag. 33,
T PNDF. Pag. 36,
H Loy A, srticulo 4; |...] El Gobierno Madiknal regiamentarsd ks crganizecion y luncignamisnio del Simema Macional Amblenisl, SENA.
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Al respecha, la audiloria defermind qua, desde la expedicidn de la Ley 99 de 1993, dnicamente se
han presentado dos proyectos de ley: el Proyecto de ley 216 de 1994 Camara™ y el Proyecto de Ley
56 de 1996 Camara®™. Ambos fueron archivados.

Aungue el resultado del tramite legislativo de un proyecto de ley en el Congreso Nacienal responde
a las dinamicas propias de esa rama del poder piblico, se resalla la ausencia de iniciativa legislativa
por parte del MADS an esta materia durante los Gltimos veinte treés afos, fa cual se considera
inconveniente, teniendo en cikenta la importancia del PNDF y eof SNF en la gestidn de los
ecosistemas forestales del pais vy de la Amazonia colembiana.

Por otra parte, el Documente Conpes 3834 de 2018 que establece la Politica de Grecimiento Verde,
dispuso gue en 2019 el Ministerio de Agriculiura y Desarrolio Rural, en compaiia del Ministerio de
Ambiente y Desamrollo Soslenible, deblan expedir un decreto para reglamentar @ implementar af
senicio Forestal Macional, & fin de garaniizar que dicho servicio inicig su operacion en el ano 20240,
Se determind que esta disposicidn tampoco se ha cumpdido.

En conclusion, esta auditoria evidencid que: 1) luego de 30 anos de la expedicidn de la Ley 37 de
1989, no se ha estructurado e implementado e Servicio Macional Forestal, 2) que desde 1996 no 52
han presentado proyectos de Ley en cumplimiento del inciso final del paragrafo 4 del articulo 5 de
la Ley 88 a fin de actualizar lo dispuesto en la Ley 37 de 1989 y 3) que tampoco s ha emilido
reglamentacidon del SINA a efectos de lo que el Plan Nacional de Desarrollo Forestal aprobado
dispone sobre su rol.

Causa

Estas situaciones obedecen a la no implementacion de mecanismos de gestign y de controf
adecuados para dar cumplimiento a las normas citadas. Al ser @l PNDF y el SMNF, pare del SINA, la
siluacion planteada fambién es consecuencia de la ausencia de una adecuada labor de direccian,
coordinacion v reglamentacidn de su organizacidn y funcionamisnio.

Etecto

Las situaciones descritas ocasionan que en la actualidad el Estado colombiano no cuente con un
marco normativo v regulatoric gue actualice el marco anjenor sobre el PNDF v el SMF al nuevo
disefio institucional para la gestion ambiental que se constituyd a partir de la Constitucion Politica
de 1991 v la Ley 92 de 19583, por lo que no se cuanta con un sistema de coordinacién y articulacidn
a efectos del Plan Nacional de Desarrofla Forastal.

= P madio de ba cusl B modilics ¢ adicians la ey 37 da 1989 " por media de b cual se dan las bases para astsieas &l Plan Nasonsl
de Desarmalkl Farestal v ae cred al Servicio Macional Forestal™. Minisba de Ambiente: Manue! Rodriguez Becerra. Presentada e 17 de
puirko de 1954, Anchivada, Ficha leémcal

higg e i-

-1888-brporia-cuat-se-can-les-bases-pare-esiructurar-a-plar-ragisnal-de-desg relio-forestaly-ge-

* Porgf cusd se modifica ¥ edicions 13 Lay 57 de 1988 “por medio do |3 cufl g8 dan |5s batan para gRiruchurar &l Pian Masanal de
Desarclie Forestal v se orea l Sarvicio Nadonal Forestal”, se creq & Pondo Macionad de Relarestacian y se diclan ofmas disposiciones.
Presantada al 30 da julio de 1906, Archivado. Ministro de Amblants; Jnsg- '.:'h:qmn- l.!ng::r:lnn Fcha tecmica:

mﬂﬂf:.ﬂ_tﬂlﬁﬂm_ﬁa' ﬂﬂJﬂ.ﬂWﬂmMﬂlﬁu&LﬂmwﬂMLLﬁwm
ge-Crid-al-denicio-nacion al-loreglal-s e-crig-al-fond o-nagicoal-de-redgrastacion- v -diglan-olras-oaoosicionss
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Para el caso de la Amazonia colombiana, la situacion pianieads implica que no S8 cuente con una
imstancia que permita fa ariculacion de los organismos del Estado responsables de la
implementacidn del PNDF y dem&s actores participantas an dicha implementacidn y gue incluye
entidades de los niveles nacional y termtorial, fanto de los sectores ceniral ¥ descentralizada, asi
como actores de la sociedad civil, de comunidades etnicas, del sector privado, entre ofros.

Al no contar con el Servicio Macional Foreztal no hay una instancia que cumpla sus funciones. Entre
otras, administrar, manejar y conservar los bosgues del Estado; determinar y manejar las areas
forestales v las zonas de reserva forestal; Reglamentar y supervisar la conservaclin, recuperacian
¥ utllizacidén de los suelos foresiales; Aplicar las pormas vigentes sobre 8 aprovechamiento y
protaccion de fos bosgues ¥y adelantar actividades de extension v educacion forestal, propiciando
condiciones tavorables para la degradacién de los acosistemas forestalas como la deforestacion en
la regian de la Amazonia Colombiana.

Asi se observa falta de gestion de las funciones atorgadas al MADS para la implementacion de |a
Ley 37 expedida hace Ilreinta afios, teniando an cuenta gue hace mas de 19 afios se aprobd el
PNDF, adoptado en su momento como politica publica. Lo anterior, compliementa estos aspecios,
con que el MADS manifiesto a la CGR que se encuentra definiendo los mecanismos para establecer
@l alcance y coordinar lo que corresponda, ademas de una posible realizacidn de un avento en |a
ciudad de Bogota durante el mes de noviembre de 2018, lo cual tampaco se cumplic.

Es un hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Raspuasta MADS

En su repuesta, & Ministario aborda una serie de argumeanios dirigidos | plantear, en primer lugar,
que el Sarvicio Macional Forestal quedd integrado al Sistema Nacional Forestal en virtud de la
expedicidn de la Ley 99 de 1993, que conliena una sarie de normas que abarcan y disponan los
elementos que previamente habia dispuesto la Ley 37 de 1989. Entre otfras, la creacion del SINA,
fas funciones de las corporaciones autonomas regionales, la reasignacion de funciones del Inderana.
En conclusian, que:

[...] las funciones que la Ley 37 de 1383 contempla pare el Sanvicks Macional Forestal, fueron integradas y
azumidas por al SIMA, aslo a6, a traeis die sus inglieciones, normas, planes ¥ programas.

En segundo lugar, que no sa incumplié la norma al no haberse presentado proyecios de ley con
adiciones o modificaciones a la Ley 37 de 1989, dado que el paragrafo 4" del articulo 5° de la Ley
99 de 1993, olorgd al Goblerno Naclonal la discrecionalidad para hacerlo, segin su pertinencia.
Ademas, ega funckén guedd a cargo del Gobiermo Macional y no del MADS, vy que |a finalidad de Ia
Ley 37 se cumplid con la expedicion del PNDF. Finalmente, al tener un término especilico (6 mases)
gue vencid hace mas de 25 anos, el Estado perdid su potestad investigadora y sancionadora, de
acuerdo con el articulo 30 de la Ley 734 de 2002,

En tercer lugar, plantea el Ministerio gue &l Conpes 3934 de 2018 no establece obligaciones legales
de contenida normativa a carga del MADS, manifestando que:

[...] las dacisiones gue expide & COMNPES nd Henen un caracher jurdicaments vinellante, y poe 10 f20io mo pueda
establecarss que el MADE hubiera aciuado en confravia de una norma juridica o ob@gacion lagal. Por enchy, no
ha incwmplide con su daber funcionzl baja (e by,
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Finalmente, aduce gue los efectos identificados por la CGR no sa presentan porque: 1) si existe un
marco regulatorio para el desarrollo forestal que parmite el cumplimiento de las funciones de servicio
forestal, 2) si existen instancias de articulacion de los erganismos responsables an el PNDF y 3) sl
existen instancias gue cumplan las funciones de administrar, manejar v conservar los bosques del
Estado, que son las Corporaciones Auldnomas Regionales.

En conclusidn, el Ministerio plantea que:

[] &l MADS no ha incumplido un deiber furcional en ralacidn con el funcicnamisnta dal sericio nagional orestal,
pues este servicio lunclona a través de las entidades; normes, planas y programas vigentes en el marco de la
inslibecionahdad creada a fravés & |a Ley 589 de 1883,

Analisis CGR
Antle los argumentos planteados por el Ministerio, la CGR considera que:

Mo se puede afirmar gue el nuevo marco institucional para la gestion ambiental que astablacid la
Ley 89 de 1993 zustituya, absorba o reemplace el Servicio Macional Forestal v sus funciones.
Justamente por eso la propia Ley 99 incluyd las disposiciones sobre |a creacion del Servicio Nacional
Forestal -a cargo del Ministerio- para que cumpliera las funciones que le fueron asignadas. De hecho
el propio Conpes 3934 de 2018, reconace la necesidad de |a creacidn dal Servicio Nacional Forestal:

Igusalmenie, & hace necasand reglamentar o implemaniar ef Sarvicso Forestal Nacional, creadn mediants la Lay
A7 de 1285 coma mecanisme de ariculacdn entre las diferentes insifluciones inveducradas para ia planificacion,
control y vigilancia, asistancia técnica & informacion torestal

Ademas el Ministerio se contradice respecto a lo que manifesto a la CGR en el transcurso de la
auditoria: que se encuentra definiendo los mecanismos para establecer el alcance v coordinar lo que
corresponda [para la implamentacion del SNF), y sefald la posible realizacion de un evento en
Bogota en noviembre de 20719, lo cual tampoco ocurrid,

i bian es cierto la facultad en la presentacion del proyecto de ley para reformar la Ley 37 de 1989
g5 discrecional y tenfa un término para ello, esa pravision del paragrafo 4 justameante tiena como fin
y @sld ligada al cumplimiento de las disposiciones del paragrafo: elaborar ef Proyecto del PNDF v
estructurar, implementar y coordinar el Servicio Forestal Nacional creado por la Ley 37 de 19389,

En relacidn con al cumplimients de lo establecido en los decumentas CONPES, la CGR recuerda
que en el Decrefo 1869 de 2017 s dispone:

Articudo 2,2.12.3.2. Plan de Acoion y Seguimientz (PAS). Lo documentos Conpeas da politica ncluirdn wn plan de
accldn y seguimiente (PAS) gue dispondrd, enire ofras cosas, las scclones, entidades responsables de su
glacucidn, los recursos indizabvos asociados, el perioda de cumplimisnts ¥ lag variables para el seguimisnto.

Ariicwla 2212085, Ajuste gomumentes Conges. La Secrafaria Técnica podrd, madiante adendas. ajusiar los
documantos Conpas siempre que no sa aleclan sus obijetivos, alcances, mekas o recomendaciones. Para ol sfeclo,
la grtidad competanie sectorial dabara preseniar la solicitud motivada, identificands |8 nacesdad a implicationas
dil ajusbe. En nda oaso, el ajusié no podral reemplazar la voluntad del OGrgana colegiado. E<te fipo de
madilicacionas debardn ser infirmadas al Conpes

3 Por medo del cuml 8 gustiuye al Tinle 13 del Decreto ndmarn 1082 gie 2045, Urkco mglamenisrin dal Secice Adminisirateo da
Franeacidn, anlo ralacionads cen el furcionamiento del Consejo de Politica Econdmice ¥ Social (Conpes),
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La modificacidn de los objetives, aicances, soamendaciones o metas de los documentos COnss praceder
rreciianie la aprobacidn de un nuevo docwments.

La Saecretaria Técnice podra expadir 8 da arratas par mprecisionas o arroras da laema; da redacsion o anbméhcoes
en kos documentos Canpses aprobados

Arficuis 2.2 12.4.2. Aleance y pediodicidad dal sequimianto. Sustitcido por el Adticulo 1°* def Decrstn 1885 del 15
da noviambre de 2017, Ef sequimients a documenios CONPES sa realizard con bage en el Flan de Acchén ¥
Segulmiento (FAS) aprobado por el COMPES, de acuerdo con |8 metodologia adoptada por 8l Departamenta
Macional da Planeacidn en su calidad de Seceetaria Téonica.

Los mindstenas, depararmenios sdministrativos y demis entidadies de los destintos niveles de gobsemo que hayan
adquirda compromisos &n vidud de un documents. CONPES, son responsabiess el reporte v validacidn o ia
Infoomackin gue demande &l slstema. Para tales fines, da mansra semasiral con corte al 30 da jnia v 31 da
diciembra de cada afio, suminisirardn Infeemactn ez, operiung & I0dnea para la ecthvidad de sepulimienio,
adjuntando kos soportes cormaspondientes & Banliicando las siluaciones gqug passdan alectar al curmplimianis de
los compromisns.

Los documentos Conpes dictan un conjunto da parametros de accion para el ejercicio de la accion
publica y Ia puesta en marcha de las politicas piblicas, como lo es el PNDF. Ademas establecen
acciones a realizar, entidades responsables, liempos de cumplimianto, variables de seguimiento,
etc. v el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los documentos Conpes estan sujetos al
seguimiento continug y las entidades responsables de |as distintas accionss pueden presentar
solicitudes para tramitar los ajustes que considere pertinentes, Es dech, los documentos Conpas
contienen mucho mas gue recomendaciones

Finalmenie, en relagién con la determinacion de si procede o no la accion disciplinaria, esto lo
decidira la autoridad competente. La GGR solo se pusde limitar a sefialar las posibles connotacionas
de los hallazgos v a dar los traslados respactivos.

En conclusion de acuerdo con las anteriores consideraciones, esta observacion se valida como
hallazgo con presunta connatacion disciplinaria.

Hallazgo 3. Politica de Crecimiento Verde y Gestién Forestal [MADS]
Fuen iter

Constitecion Polifica

Decsein 3570 da 2011

Lay 485 da 1008

Ley &% da 1553

Ley 130 da 1594

Dacreta 21 73 de 1996

Documents Conpas 3334 de 2018 (Polltica de Crecimianta Vande|

riterios da caricier qeneral

»  Constitucidn Politica

Arficulo Bo. Es obllgacidn ded Estado y de las personas protagar las riquezas cuflurales ¥ naturales do la Nagion,

Ardiculo 79, Tadas ias perscnas liensn derécho a gozar de un ambtenta gano. La ley garantizard la pericipacidn
de |la comunidad en ia5 decsiones gue puedan aleciario. Es debar del Estado projeger la giversdad e integndad
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del ambiente, conservar kas dreas do especial importanca ecoldgica y lomentar Iy educacion para & logro de
gatog fines,

Aricuio 80. El Estgdo planilicard & manejn v aprovechamiento de los recrsos nalurales, para geranbizar su
desarmifo sosienible, su congervacedn, restauracdn o sustilucion, Adermas, deberd prevenir y conlrolar log
factoras de deteriorm ambiantal, imponer las sanciones Iegales y exigir la recaracion de las dafios causados. Asi
misMma, CODpErara con oiras naciones en la profeccion de los ecosistemes siuados an las zonas fronterizas,

Arlioss 200, Cormespondes gl Gabberng, 80 relacion con & Congriss:

i. Concurrir & la lormacidn de las leyes, presenlands proyectos por intermedio da los mingstres, ejenciendo &
deracha de objetarios ¥ cumpdiando al deber da sancionaros con amegla a la Constitucidn,

Articuio 208, Los minisirog v s deeciongs de deparfamantos adminisiralivos son los jefes de fa adminkiracion en
su résspacliva dapandancia. Bajo la direccion del Presidents de la Repdblica, les comesponda formuliar las paoliticas
gtinenies a su despacho, difgir e actividad administrabva y ejecutar la ley. Los ministros, an relacidn con
Congreso, son voceros ded Gobiema, presentan a las clmaras proyeatos de ley [...]

= [Decreto 3570 de 2011

ARTICULS 1%, Ohjetivos del Ministeris, El Minislario de Ambiante y Desarmofic Sostenible as el recior de la gestidn
dal ambiente v de los recursns naturales renovebles, encargado de orlentar y reguisr o ordenamients amblental
dal territenn ¢ de definir i2s politicaz y regulaciones a 185 que se SUjelarin |a recuperacin, conservacian,
probeccin, ordenamssnio, manejn, usa y aprovachamisnio soslanitle de los recursos radurales renovables y ced
aminenie o la Naciin, a fin de asegurar el desarrcila sosienible, sin parjuicio da les funciones asgnadas a olros
sactonas,

El Ministero Ambiente v Desarrollo Soslenible dormolard, junto con & Presidenie de la Repoblica la politica
nacignal ambigntal y de recursos naturales renovabdss, da manera que 58 garantics el derecho de todss las
parssnas a goras da un medio ambients =3ano ¢ 58 profaja & patrimonio natwral |3 sabarania da la Nacisn,

Corresponde al Ministerio de Ambiente v Desaralic Sosterible dingir el Sistema MNaconal Ambiental [SIMNAY,
organizads de conformidad con la Ly 99 da 1990, para asedurar [a adopsion (¥ apstucnt di B4 polilicas, planes,
programas y proyecios raspectivos, en orden a garantizar el cumplmiento o2 los debsses v derechos del Estado
y de hos particidares en relacion con & amiente ¥ el patnmaenéo natural de la Nackén,

ARTICULD 2, Funcionas. Ademas de las funciones determinadas en la Constifucidn Politca v en el articuls 59
de la Ley 488 do 1993 v an las demas leyes, € Ministero de Ambieate y Desamollo Sostenible cemplira las
sigusanias funciones:

1. Digadiar y formular la palitica nacianal en relacion con el ambiente ¥ 1og recursas naturgles renovables, ¥
esiablecer las reglas y criterios da ordenamiento amolental de uso dal tsriorio ¥ de los mares adyacantes, para
BESJQURAF BU CONGArYESIGn ¥ ol aprovechamianto soatanible de las recursos nalurales renavables ¥ del ambisnbe.

2. Dhsehar y regular les plificas publices ¥ s condichenes penensies parg el Sangamisnlo del ambients, ¥ ol usa,
mManss, aprovechamienio, conSeryacion, restawracion y recuperacian de los recursos naluraies, a fin de impedir,
reprirmie, giminar o mitigar al impacto de actvidades corlaminantss, deteriorantas o destnictvas dal antormo o S
patimanio ratural, an todos s secloras econtmicos ¥ productivos

Q. Dirigir y coordinar of proceso da planificacidn y la epecucibn armonice de las actividades en matasna ambiantal
de las enfidades integrantes dal Sistems Maclomnal Ambiental (SINA), difimir las discrepancias ocasionadas por &
elerccio de sus funciones y establecer eriterios o adoplar dedsiones cuande sufjan conflicios enire ellas en
relacidn con la aplicacion de las normas o con las politcas refacionadas con @l uso, manajo ¥ aprovachamiento
e o rGursos nalurains rancvablas o del ambiantbs

19, Las demas safaladas en las Layes 89 de 15953 v 383 de 1947 que no resulten contranas a Io dispaesto an el
presenis decmato,

= Ley 439 de 1998
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ARTICULD 58.- Funtiones. Corresponde: a los ministerios y depariamenios asministrativos, sin perlicio de o
dispuesto an sus ackos de creacidn o an leyes especiales:

1. Praparar ks proyschss de lay relacionados con suramo,

[.]

3. Cumplir con las funciones v alendar los servickes que las astan asignados y diclar, en desarrollo da la ley y de
log decrstos respactivod. [as normas necasarian pars tal afecio,

Lay 99 da 1993

ARTICULD 1. Principios Generales Ambientales. La politica embierial colomblana seguird los sigulentas
principlos generelas:

1. El proceso de desamolio econdmito v social ded pais se origntas segin o5 princpsss universalas i disl
diesarnods snsianibée contentdes en |la Declaracidn de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Madio Ambiante y
Dasarrollo.

2. La blodiversidad dal pafs, por-ser patrimonia nacional 'y de infaras &8 la humanidad, debera 567 protegida
prioritariamente ¥ aprovechaca en forma sostenible,

[.--]

6. La farmulacan de las politicas amixentales tended en cuanta al resultedo dal procese de investigacion cenlifica
[--]

7. El Estado tomaniard la Incomporacion de’les costos amblentalas y 8l usa de instrumenios econamicos para la
prevancidn, comeccion ¥ rastauracidn del deterion ambienial ¥ para s consensacian de los recursos naturalas
renovables.

8. El paisaje por ser palrimong comin deberd ser protegido.

ARTICULD 4. Sistema Macional Ambientel, SIMNA; B Sistena Mzcional Ambsental, SINA. es el conjunts de
orientaciones, normas, aclivicades, recursos, pragramas & Instiuciones que parmiten |a poesta an marcha de los
principios generales ambientales cortanidos en esta Lay, Estard iMagrade por los slguientes componenes:

1. Lea principios y orentacionss genarales conlenidos en |3 Consiituciin Mackonal, en esta Ley v en la
narmsaiividad amblental que Ig desarmalle,

2. La normatividad asoecilica astual que no-se dersgue par sia Ley v ie gua 32 deserrolle an virted da iz lay,

4. Las entidedes del Eslado ragporsables de ia politicz \ de I accidn amblentsl, sefaladas en lalay.

4 Las nmanizatonss camunitanas ¥ no gubernamantales relacanadas con 1a probismnalica ambiantal,

5 Las fuerdes y recursss ecandmicos para @l manejo ¥ |8 recuparacion del medio ambiante.

&, Las enfidades plblicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccién da inlormacian, imrestigacion
eenlifica y desarmallo tecnokhgizo sn el campo ambianial

El Gobderno Macional reglamentard a srganizacida y funcionaméenio del Sistema Mackonal Amblental, SENA
PARAGRAFD, Para 1odos ios efectos la jerarquia en & Sistema Macional Ambiental, SINA, saguird ol siguienis
orden descendents: Ministero del Medio Ambiente, Corporaciones Autonomas Reglonales, Deparlamenios ¥
Diswitos o Munlciplos.

ARTICULE 5 Funciones del Messterln, Comesponde al Ministernio del Medio Ambianta: [

4], Fijar, pon cardcter phoritario, iea politicas amblantalss para la Amazonia celombiana yof Chocd Biogeografico,
da scusrdo con al inlerds nacional de prezervar estos ecoskstemas,

El Gobiemo Rackonal regiamentard la organizacion y furcionamienio del Sstema Nacional Ambiental, SINA
PARAGRAFD, Para lodos los alectos la jerarguia en el Sistéma Macional Ambiental, SINA, sequird el siguienia

ordan descancenie: Minsters del Madio Amblente, Corporacionss Auidnomas Reglonales, Deparlamentos ¥
Cilatritbos o Municipios.

Documents Conpes 3934 de 2018 (Politica de Grecimiento Verde)

5.3. Plan da aotidn
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A conlingacion, s= desciben les esirateglas que se implemeniaran pare aicenzer los objelivos espacificos
snuntiados en la seecidn 5.2 La descripeidn de lodas las accones se encuentra en el Plan de Accibn y
Sequimianio (PAS) en &l Anexo A, &n el que s¢ establecen |as enfidades responsebles de ceds ecoidn, los
perindes de epscucion de las mismas, los recursos necezarios para llevarlas a cabd y la imporiancia o cada
accitn para el curmglimlants dal abietivo genadal da la Pollica de Cracimiento Verde,

Estas acciones se formuiacen con base en fas recomendaciones de fa Msidn de Credmiento Yerde y fueron
concerladas con 28 entidades del orden nadomal,

Grterios especificos

« En refacion con el marco regulatorio de 1a gestién forestal

« Documento Conpes 3534 de 2018 {Polltica de Crecimienio Verde)

5.3.1, Generar conclelones gue promusvan nuevas cporunidades econdimicas basadas en la ngueza del capltal
niatural

Establecer esirateglas pare promover e bosconomla

Linga da accan §. Desarmllar regulacionss adecuadas para promover [a binacongmia

Adicionalmente, & Mendstano de Amblenle v Desarmollo Sostenible en 2019 avanzard en la reglamentacidn de
especies "no CITES", especificaments los aficulos aspciados a exporlacidn de muesiras de materal bialdgios y
genélico, para |6 cusl modificara la Resolucdn 13687 "Por [a cual s& eslablece & procedimients para igpedin los
permisos de imporiacion, esporiacdcn o reexportacidn de especimanes de la diversidad bigldgica que no se
encuantran kstados en los apéndices de la Convancitn CITES™2

Promewer el desamedlo del sactor forastal
Lingq dp accién 5. Desarmollar arregles del marco de politica y normativo

Adicionalments, se regulers pressniar & nuevo proyects de Ley Forestal, que traduzea la visidn integrada para el
sector, en le cual ge Incluyan aspecios refacionadas con los instrumenios de planificacidn lorestal, los ingrumenios
firanziernz, lag concesiones lorestales, entne olras. Para oo, &l Miristerio de Ambients v Desarrollo Sostenible
elhaborard & bonrador del proyecio de Ley Forestal an al afo 2018, ol cual sard concertado y Sociafizado con los
aciores relevanies para garanfizar su prasentacidn ante el Congreso de la Replblica durante el afio 20152,

En ralacidn con kos aspecios reglamentarios, el Ministerio de Amblente ¥ Dessmolio Sostenible, en artkculacikn
con el Minlsterio de Agricufiura y Desarrollo Rural ¥ sus agencias adscrilas serd responsabe de reglamentar el
parégrafo dnico ded artlculo 17 de la Ley 101 de 1993 I3 cual define que la explobacidn forestal se considara ung
El’_‘tl'-lt:ELEﬂ egencialmants agricola. El ado adminisirative qua resulle de esle proceso Sk aapadido en el abo
20167

Igualmente, se requiere actualizar al Decreto Unico 1076 da 2015 on ralacién con el régimen de aprovachamlento
forestal imederebles y no maderables), para definir, antre otros, los aspectss relaclonadoes con e aprovechamiento
€N Zones oo reserva forestal de Ley 2 de 19527%. Par 1o tania, &l Ministerno de Amblere y Desamrolio Sostenihe
Serd ol éncargado de sxpedic &l ackh admirsstrative gue aclualice este componante a mas tardar en ol afo 2019,
park incluic endre olrss lamas, o astabss v la metodologia genasal para los planes de ordenacion forestal, su
relEcion con ofras instrurmentos de gestidn foresial. abordar i3 asistencia técnica v disposiciones sobre el
eprovechamiento forestal comuniaria®,

= DMP [2018). Conpar 3034, Polilica da Cracimiants Varde, Pag, 89,
= OMP |201B), Conpas 23834, Politca ta Cracimbants Varde, Pag. 70.
* Ley General de Desarralio Agropeouaria v Pesoguernd.

® DP (200 1). Conpas 3054, Politica de Crecimsanis verde, Pag. 70,
® Por gl cual ge digien normas scbm econemia oresisl de i Nackin y consaraciin de recursos nasurales renovabbes,
T NF [201BL. Gonpes 3534, Poltica de Srecimienio Verte, Pag. 70.

—m—
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En ralacién con la organizacién y diraccion de la gastidn forestal

Ley 139 de 1584

ARTICULD 16. Créaze o Comitd Asesor de Politica Forestal con ef {in de coordinar |a sjecucion da las politicas
relacionadas con el subsector foresial, condormade por 8l Mingstro del Madio Amiplenle o 2u dalegada. goien lo
presidird, gl Mmisiro de Agriculiura & 35U delegada, ol Gerenfe Gemneral dil InsEuts Colambiana Agropacuaria, ICA,
o suU delegado, & Jefe de lg Unidad de Desarolio Agrario del Departamento Macional de Planeacidn, un
representante delas Comporaciones Auldnomas Reglonales, el Presidente de g Asodacidn Colomblans de
Reforesiadores Acodore, el Presidante de la Caorporacian Nagional de nvestigacian y Fomante Forasial, ¢l Direcior
gl Instiiide de Clencias Maturales de [a Universidad Macional, &l Presidenta de fa Asociacion Colombiana da
Estudios Vagetales in vilra™, un represenianie de las Orpanizaciones no Gubemamentales de Carcier Ambsental
y N representanta de fa Asociackdn da Secretarics de Agricufura,

Este cormdld dsesor contard con wna secredana iecnica parmananta, y U funciciamianio sam mglamssiado por
ol Gobéerno Maclonal

PARACRAFD. Hasta que saa creado &l Ministerio dal Medio Ambienta, al Ministro de Agricufurs, o su dalegads,
presidird este comitd v &l Gerenin del Inderena hard pare de &l

Decrata 2172 da 1995

Artfculo 1% Metwslera Bl Comité Apasor de Poittica Forestal &6 un drganismo da caractar asesor y coardinados,
adteno al Ministero del Medio Amblante.

Arifeulo 2% Migmbrcs. El Camité Asasor de Politica Forestal estard inlegrade por los siguienles miembros!

a) El Minlstro dal Medio Amiesnta o su dalagada, quisn ks presidingg

bl El Ministre de Agriculiura o su delegado;

c)-El Garente General del Instiube Colombiang Agropecuaria, ICA, o su delegade;

di El Jate da la Unidad'de Desamolio Agrario del Deparaments Nagional de Plassasian;
&) Un repeesentante de las Corporaciones Autdnomas Regionales;

1 El Prasidante de la Asociacion Colormpiang de Reforestadores -Acdlong-]

a) El Presidens de la Corporacidn Macional de Investigacidn y Fomanta Faresial;

Y Bl CHrgctor del Instfute de Clencias Maturales de la Universidad Nacional;

i} El Prasigante de la Asociacidn Colombiana de Estudios Vegetalss "In Vitro®,

|} Un represantante de las Organizaciones No Gubernaméantales de cardcler amibéenlal;
kI Un represeastants e la Asociacidn de Sacretarios da Agrcultura.

El Presidente del Comia Asesor de Politica Forestal podra, a pebicidn de uno de sus miembros, irmdiara cualguisra
di 5% Sesinnes, 4 persnnas natwalss o juridicas, piblicas a privadas

Peragrafo transitono, Mientras 5e consliluys la AsGclacian de Sacratarses de Agrcoliur oe que fata sl anleulo 16
gie lg Ley 1508 da 1834, ol reprecentanie a gue alude & ftaral k) sera un Sacretario de Agriculiura monicipal elagido
porla Federacidn Colombing de Municipios. Dicha elecciin daberd realizarsa dentro de los caarenia ¥ cinco (45)
dias siguientss a la promufgacion del presante Decralo ¥ 56 informanl de manor inmediata al Presidante del
Comité.

Articula 3%, Funciones, El Comilé, como ende asesor dal Ministerio del Meadio Armbiente, cumplica las sigulanies
fumciones:

a) Foemular recomendscionas tendientas a garantizar &l cumplirdenta de los plames y programas del sector
forastal;

b} Goordinar la sjecucion de las recomandacionis consagradas en os documentng Conpes gprobipdos por &l
Goblermno Macional gus se relackonen con al recurso Dosque;

¢} Coondinar la inlegracidn de las poliices forestales con las de los deémis sectores;

Carera B9 Mo, 44-35 Pisa 1« Cédigo Postal 11107 « PEX 518 700
curconraiona gov.co « waw coniralons gov.co » Bogard, DG Calombia

Fagina | 37 dea 194



(6 @ ) CONTRALORIA

SEMERAL DE LA REPUBLICA

d] Goordinar con las organizaciones ng gubemamentales de cardcter amblenial, con las comunidades indiganas
Y MBgras y con al sector privado la giacucidn de las paliticas pobiicas relaciongdas con los bosgues en cuanta 2ea
nEeCasario;

&| Formuler recomendaciones al Consejo Directive dal Incentivo Fosestal orientedas a apoyar ¥ asesorar a dighg
Canseis, para o cabal emplirients de sus unclonas;

1) Apoyar y asesorar i puesia en marcha del carilicads de Incantiva Farestal;

g} Dricierse su propio reglamanto;

h} Las demae que k= eafiale al reglamento.

Arficuig 97, Sesiones. Bl Comité Asesor de Polilica Forestal e reunin ardinariamente cada res meses y Serd

convosado por la Secrglada Técnica del Gomitd, También so podrd rounic exiraordinanamente cuanda |3
Presidancia lo considera necazario, o por eugarancins da tras {3} 0 mas da sus miamibnes,

= [goumento Conpes 3534 de 2018 (Politica de Crecimiento Yerde)

5.3.1. Ganarar condiciones que promuevan nuevas cporbunidadss econdmicas basadas en la riqueza dal capital
netural

Promower of desamedo del secior loresial

Linea de accidn 6, Dasarrollar aregios del marce de politica y normativa
Linea de acckdn 7, Fotalecer las capackdides inshiucionales

Para lograr vn fortalecimients de las capacidades institucionales =& propona en primar lugar, activar af Comita
Agasor de Politica Forasial, creedo por la Ley 138 de 1984, cuyo funcionamientoe fue reglamentedo mediante al
Decreto 2173 de 1806, pero gue no ha entrads en operacidn. Este comilé tiene como objetva coordinar la
ecucion de g pollices selgcionadas con ol subsecior lorestal Para ello, ol Ministerio de Amblente ¥ Desaralla
Sostenible, en conjunio con el Mnsterio de Agriculiura v Desamollo Fural, definirdn & esgqueena de activacion
para desarrollar la pamera sesion durane el afo 2018 ¢ garantizard sesiones trimestrales de aguordo con al
reglameanio®®,

Par alrg pare, se requiers forfalecer [as capacidades del Minisierio de Ambiante y Desarofio Sagtenible ¢ de las
CAR para la adminsiracion forestal, & travas de la incorporacian de profesionales para of acompafamisno en les
zonas pricrizadas para el desarralle de clisters forestales™. Para allo, & Ministerio de Ambiente v Desarmollo
Sostenible desarrollard un plan da accidn con horizonte al afo 2030. Durants = afic 2318 sa definird el plan da
accion, en 2019 su asqueema de finencamients e iniciard su Impdemantachdn & parir ded afio 202000

Linea de accida 8. Establecer insirumeanios econdmicos ¥ linancenos de apoyo al sechor Toresial

En primere Inslanciz, el Minlsterio de Amienie y Desamolo Sostanible, con el scompafamiento dal Mnksterda da
Agriculture v Desarrolio Rural w al DMP. formaulard wna estretegia integral de flinanciacion pera la gestidn foresial
gue incluya entre oifos i svaluacion de 1a laga de aprovechamienio, la Frranciacitn da las mStrumenios de manejo
forastal, los fandes de cooperacidn Infermaconal v demas nstrumenios scondmices. Para al desaricllo de esla
estrategia s cksafian Una propuesia qus secl concerlada para su posiarior implementasion, la cual debe astar
finalizada en el afe 2019,

{zeshion Forestal [...] 85 un proceso de planificacion v ejecucion de practicas para la sdministracian y usa de los
bosguas y otros terrencs arbolados, con el fin de cumplir con objetivos ambientates, econdmicos, sociales y
culturales aespecificos. La gestidn $orestal ens gue ver con todeos los aspectos edminisirativos, scondmécaos,
lepales, sociales, téonicos y clentlficos relaclonados con los bosgues naturales y plantedos*,

* NP {2098), Conpag 3854, Politca de Crecimssnan Varde, Paging 71

* Hace reiergncia a bz AQNIpSCENN O COMuntd e emprasas lerreiaoionacag que MEDAjEN an un miEmo sERclor mdusirial § que cosaboran
astatdgicamants para chlener banaliclos comunes.

® DMP 1201 8). Conpes 3534, Poiboa de Crecdimiiemo Verda, Pagine 71-72
U DNP (2001 B). Conpes 1834 Politica de Crecinmento Yerde. Pagina T4
“ FAD 2018), ciladn en DkP (2018). Compes 3934, Palilica de Crecimisnio Varde. Pagina 73
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Hechog

El 10 de julio de 2018 se expidio el Documento Conpes 3934, que contiene la Politica de Crecimiento
Verde para el pais. La politica busca que el pais transite hacia un modelo econdmico més sostenible,

su horizonte de tiempo de 13 afos (2018-2030) y su objetivo esta definido en los siguientes terminos:

Impulsara 2030 b auments de la pradeciividad y la competitivided econdmica dal pals, al tlemps que se asegurs

&l uso soatenible del capital nadural y la inclusidn sagial, de manara compatibhs con al clima.
Enire oiros, algunos prncipios gue ngen la politica de crecimiento verde son;

Profeger ¢ capital natural como Base para el desarelo de las actvidades prodhsctivas,

Reducir las axiamalciades amipéentalas v la degradaciin ambianial, mejorando la calidad ambsantal v la calidsd

cie vicka de g pobdecian,

Fortabacar la miligacidn ¥ a0 adapiacion al camio ¢lirmdlics di manerd amiculada con G iniciaivas nacionales

exlatentes an la matara.

El Conpes 3834 de 2018 contiene un plan de accién en el que se definen las acciones a desarrollar
por diversos actores responsables de la implementacion de la politica y los plazos para hacerlo.

Como parte de las acciones, establece, enfre olras, las siguientes responsabilidades:

« En relacidn con el marco regulatorio de la gestidn forestal

Cbligacién Responsabla

Plazo

1. | Avanzar en la reglamentacién de especies no CITES", especificameants s arliculos REATYS
asfclados & exportaciin de musastras oe material biolégica y gendtico, para lo cual
rodificara la Resclucidn 1387 "Por |8 cusl g2 establacse el procedimbento para expedir
log permisos de Importacidn, expotacion o reexportacion & especimenes do &
diversidad hioldgice que no se encuaniren kstados en |os apendices de la Convancikin
CTES™

20149

2. | Presentar el nuevo provecto de Ley Forsstal, que freduzoe | wision inlegrada para el RADS
seclor, on ia cusl se Incluyan gspecios relacikonados con fos Instrumentes de
plenificecidn forastal, los instrumentos financieros, las concasiones loreshslag, enire
obros;

Elabarar gl barrador del proyacio de Ley Forestglen & aiko DN E, el cual serd concarado
¥ socislizado con los aclores relévantes para garantizar su presanfacdn ante al
Caongreso de la Repdiblica durants el afo 20784,

20149

4. | Aptualizar af Decrate Unice 1076 da 2015 eBn refacin con &l regemen de MADS
aprovechameento forestal (maderables y no maderables), para definir, entre ofros, los
aspectos relacionados con & aprovechamianto en zonas de reserva foresial de Ley 2
da 1955 Por Io fanio, ol Minisiero de Ambiente ¥ Desarrolle Soglenible gadd el
encengaco de expadir sl acto administrativo que actualics sste compangrda a mas tardar
et gl afio 2019, para inciudr entre atros tamas, & astatus v la metodologia general para
Ios planss de ordantadcion loresal, SU ralackan con siros MEiumentos de gesien lorastal,
abordar la - asistencia iecnica ¥ disposicioness sobre & aprovechamienio forestal
comunitanio®®.

20 &

« En relacién con la erganizacion y direccion de la gestion lorestal

S ONP {2016 Conpes 3934, Poifica de Crecimianio Verde, Fagina 63
“ DNP {2018]. Conpes 3954, PoliYca de Cracimeanic Vande, Faginag 70
 Por el cul 8o dictan nommas soline aconemia lorestal deka Macltn v congardanite te recursos naturales randvaiieg
= DNP (201 8] Gonges 3934, Politca de Crecimesnts Verde. Pagina 70
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Plazo
Farg b

Responsabie

hADS
MADR*

Obligackin

1. | Para lograr un fortalscimigrio do las capacidades insfiiucionalas ce propons en prmer
lugar. aciivar el Comild Asesor de Politica Forasial, creads por 1d Ley 138 de 1384, cuyn
funclonamients fua reglamentado madiante el Decrato 2178 de 1996, pera gue no ha
entradn en operacdn. Este comité lens comao objatvo coordinar |a ejecucian de s
poliices relacionadas con ol subsector Torestal. Para ello, ol Mnisierio de Ambienta y
Cresarmillo Sosteniole, an conjunto con & Ministedo de Agriculiura y Desyrelo Rurg,
difinirén al esqueme de activecion pare desarrollar e primere sesken durania &l ana
2018 v gargntizard sesones fimestrales de acuerdo con el reglamenta®’

2. | Por ofra parte, se requiera fortalecer las capacidades del Menisterio de Ambiente y
Cesarmcllo Spsienible y de las CAR para |l adminigtracian forestal, a fraves da la
incorporacida de protesionzles para & acompafamiento &n las zonas priorizadas pam
el desarmollo de clisters lorestales®™ Para ella, e Ministern de Amibenie y Desarmallo
Sostenible desarraliard un plan da acodn con harizonte &l afe 2030, Duranie & afio
2018 =& definiri al plan de accion, an 2019 50 asguema de inanciamsenio & iniciard su
implementeckdn a partir del afio 2020%,

3. | En primera instancia, of Minsstero de Amibiente ¥ Desamolly Sostenibie, con al
acompafiamiento del Ministerio de Agricultura y Desarmolle Rural v & DNP, formulard | MADR™
una estrategia Integral de financiacidn pare la geatién forestal guee incluya anfra ofros la | DMP
evaluaciin de |a tasa de aprovecharients, & financiacion de los instrumentos de | I
manajo restal, 106 londos de codperacion intermaconal y demas nsinamentod

acondmicos, Pera el desarollo de esta estratagia se disefiard una propuesia gue sard |

concarada para su postenor implementacion, la cual debe estar finalizada en &l afia

g

MaDS | 2018 |
2019

e e

MADS 2010

La auditoria realizada determind, en relacién con cada una de las cbligaciones citadas, que:

= En refacon con el marco regulatono de la gastion lorestal

e

Tl

Conclusion CGR

Avanzar en 3 reglamentacion de espacies “no
CITES®, especificaments ke srticwos asoclados &
expartacion de muesiras de material bioldgics ¥
grrmatico, para o cual modificard b Resoliacion 1387
For [a cual se establecs & procedimisnto para
sxpedir ks permisos de imporfaciin, exportacion o
resxportacicon de aspecimanas da |a diversidad
bioldgica gue no se encuentren listzdos an los
apéndices de la Convencidn CITES™,

La auditoria delarming que no & ha expdide B resalucion
con las nuevas disposiciones en esa maieria. dendo
incumplimients al plazo esieblecadn,

——

Presentar gl nuevd proyecto de Ley Forestal, cue
Traduzca la vision inlegrada para el sectar, en ly Gual

{orestales, entre obros.

5@ incluyan aspecios melacionados con los | Congrese de la Repoblica dal nuewvo proyecio de Ley
instrumeanios  de plandicacion  forestal, los | Forestal, dando scumpifimianta al plazo establecido en al
Instrumsenios financiaros, lag conceslongs | Conpes 3934,

La audiforia determing gue no ha fingfzado el proceso de
claboraciin, socializacion, conceracidn y présantacidn al

T DNP (R01E]. Conpes 3534, Polilica da Gresmismin Verde. Pagina 71,
= Miresserio de Agriculiura v Desamolio Rl

= Hace raferanciaa ba agrupickin o Sornmuntd de ampresss indarralacionadas que rabamn an eh mEmo gector iIndistiad ¥ gue colaboran
EAlral&gicamenie pErd oilanar Denehhng comunes,

¥ DNE (2016]. Conges 3534, Politica de Cracimianio Verde. Pégina 71-72,
¥ DNF (2018). Conpes 3534, Falitica de Crecimismio Verde. Pagina 73,

= Minbiero de Agriouttura v Desarmolio Rl
8 pkP (2018}, Conpes 3934, Palitica de Crecimienio Vede, Pagina 69,
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e — e

Coligackin Conclugida CGR

Elaborer el borredor ded proyecto de Ley Forestal en |
el afia 2018, ol cual serd concertade v socializads |
con los actores relsvantes para garentizar su |
presontEsion ante el Congress de la Repdblica
durarie &l afia 20195,

3. | Actuairar al Decredo LUnkco 1076 de 2005 an rélacin | La audioria celermind  que, - aunque s& adpidieron o5
can el régimen de aprovechamienio forsstal | Decretos 1330 de 20185 . 1532 de 2045, ambos
[maderables v no maderables), para delinir, entre | relacionades  con lemas  asociados al régimen  de
otrog, los  aspecios  melcionados . con &l | aprovachamiesdo fosestal, ninguno induyd  @Ssposicionas
aprovechamiento en zonas de reserva forestal de | sobre iemas como ef estalus ¥ ia metodologla genaral para
Ley 2 de 1959%, Por lo fanko, & Miniskero d&'t los planes deordenacion ferastal nl sobne b refacion de ésios
Amblante v Desamollo Sosterdile =6rd ol encargado | con ofros instmentos de gestion forastal, comp tampocs
da expedir of acto sdmnistialng gue actuslice este | hay  disposiciones  sobre &l eprovechamienio  forestal
companenta a mas jardar en o ake 2019, pam | comunitans,

inclulr enire ofros femes, o esigius ¥ la metodologia

general para los planes de ordenacidn forests, su |

redzcion con otros insfrumentos de gestion forestal,

abordar 1a asistencla téonbca y disposiciones suhtei

&l aprovecharmiente forestal comunitaris™.

« En relacidn con la organizacidn y direccidn de la gestién forestal

Canclusidn CGR
La sudforia detarmind gue &l Comité Asesor de Politica

Obligacitn
1. | Para lograr un fonalecimiants de las capacidades

instifucionales s propons en primer lugar, aclivar &
Comilé Asesor de Polilica Forestal, creado por la
Ley 139 de 1804, cuyn funcionamianio  ug
raglamentads medignte & Dacreto 2173 de 1906,
para que o ha entrade an aperacion. Este comité
flena coma objetive coordingr la efecucion de las
poliicas relpcionadas con el subsecior foreatal. Para
eflo, &l Ministario de Arbiente v Desaralio
Sostenités, en conjUrto con &l Ministerio de

Fiscal mo luwd aclividad durante @l parods analizads v que a
la fecha de le evaluacidn no 58 ha puasta en funcionamisnto,

Ademas, & Docemanio Conpes 3934 que conftiens la Politica
de Crecimienio Verde dispuso, como pare de su Plan ds
Accitn, la obligacidn da definir of esquama de-activacion g
Comité, deserrcilar la primere sasion duranie el afio 2018 v
garantizar las sesiones timestrales de acuerdo con o
dispuesio on o DocrEo 2073 de 1986, Aunque al Cosmibd

Agrsulbura ¥ Desarrollo Rural, definkrdn ef esquema | hece perte del sector Agricubura vy Desamollo. Rural, &l
de activacion para desarrollar ke primerd sesidn | Conpes 3034 asignd osta responsabilidad al Ministers de
durante & afio 2018 y garanfizara sasiones | Ambiante v Desasrolio. Sostanible, &n conjunln con &
frirmsinales de acuarda con el reglaments™. | Ministaria de Agriculiura ¥ Desarrolio Rural,

Por ofra parte; sa requiers fomalecesr s capacidades | La auitona detarmmind gue o plan de accldn adn mo ha s
del Miniaterio de Ambienta y Desarmolic Sostanibée v | totalmente  definide, dande  incumpimients & plage
o lis CAR pars ke admindsiracion forestal, & 1ra'.'é5 | establecido, & pasar que se han realizade diveraes accionas
de i incorporacion de profesionales para el | en maleda de lorslecmiants,

acompafemiento en las zonas priorzadas para o !

desarmolio de cldsters forestales™. Para ello, &l |

Ministario de Ambiente y Desarells Sestenile |

H OMP (2008), Conpes 3034, Poillica de Crecimigres Yerda, Fagng 71
B por al cusl g dictan nommas gobre economia fomestal de ko Mackan y conservacitn de recursos natureles ranovatles:
= OpP [2008). Conpes 3834. Polilea de Crecimento Verdse, Faging T

¥ “Por al qual se adiciona un Capltule al Tiule 9, de la Parte 2, ded Libeo 2, dal Decreto 1076 da 2015, Decreto Ui Reqtamenddrio del
Secior Amtdente v Oesarmolin Sostonible, en o melacionado con fa Taga Compensaloria por Aprdvethamisnte Fomsslal Madecable an
hosquas naluralas ¥ =8 diclan oiras disposiciones®. Expedida el & de agosta de 2008,

® rPar medio oel cual 58 modiica 3 Seccidn 1 ded Capitulo 1 ded Tikile 2 de fa Pare 2 del Libro. 2 ¢ se susliluye 3 Seecion 12 del Cagituln
1 def Tiluka 2 dala Paste 2 del Libno 2 ded Bacrato Unico Reglamentano dal Sectar Ambienie y Dasarrolis Sostenible 1976 de 2016, &n
relacitr-con lag-plamaciones lonegiskes”. Exqpedido 8l 26 de agasto ca B 9.

" DWP (2008} Conpes 3934, Polifca de Crecimsenis Verds, Pagng 71

= Hace relerendca a la agn.mmmmmmnlo & efmpragas marelacionadas gUs irabajen an un migmo sactor indusirial y que colefarnan
palrafsgcamants pach ool s DetRfiCEns ComiEnes.

Carrera G Mo, 44-35 Fiao 1« Cadigo Postal 111071 » FEX 516 ™00
corghconiralona qov.co « Www confralgg gor oo « Bogeta, 0, G, Cokimbéa

Fégina | a1 da 194



CONTRALORIA

GEMERAL DE LA MEPUBLIGA

Cibhigacion t!nnnkmldn CGER

desarrollard un plan de acclén con horizonts al ano
2030. Durare o afo 2018 se Sefinich el plan de
accidn, en 2019 su esquama de financiamianio 8
iniciard su Implamentacién a partr dal afo 202087,

& | En primera instancia, el Minisleds de Amblente y | Le auditorla cetermind gue no se ha terminado de desamrolar
Desarrolly Soestenitle, con & scompafamisnio del | & process de elaboracién de B propuesta de 1a esirategia
Mbmisierio de Agriculiura v Dasarrallo Hural y &f ONP, | para que pueda sar socnakrada, discutida ¥ conceriade con
formufard una estrategis integral de financiacion | ks demas actores valucrados en 1a gesiion foresial ¥ que
para la gestidn forestal que incluye entre obros la | incluya boa aspactos referidos an el Conpes 3934 de 2018
evaluacdn de 1 tass de aprovechamlents, la
financiesiin de ks insirumentos de mand feeskal,
Ios fondos de cooperacidn inbernacionat ¥ demds
ratrumentos econdrricos. Para el degarrollo de esta |
astralegla e disefard ung propussia oue serd
concarada para su poslenor implementicidn, 18 cual
debe estar finalizada en el afo 20185,

Causa

Las situaciones obedecen a la no implementacion de mecanismos de gestion y de control adecuados
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Conpes 3934 de 2018 en relacion con los aspectos
sefialados.

Al zer la gestion forestal parte dal SINA, la siluacion planteada también es consecuencia de la
ausencia de una adecuvada labor de direccion, coordinacion vy reglamentacion de su organizacion y
funcionamignio.

Efacto

En materia del marco regulatoric para la gestidn forestal dispuesto en la Politica de Crecimiento
Verde, con las situacionas evidenciadas se posterga en el tiempo la implementacidn da las nuevas
disposiciones en los aspectos previstos en el Gonpes 3934 de 2018, asl como sus efectos tante en
&l pais como an la region de la Amazonia ¢olombiana, de manara que se contribuya a la proteccidn
de un area ambientalimente estralegica con un alisimo potencial para € desarmcilo de diversas
actividades escondmicas a partir de la blodiversidad y los recursos genéticos que la constituyen®.

En el caso de fa preseniacion del proyecio de Ley Forestal que incluya los aspectos que sefala al
Conpes 3834 da 2018, implica no contar con una ley qua permita inclulr en la legislacién nacional
ung vision infegrada para el sector forestal v la gestion forestal gue incluya aspectos relacionados
con los instrumentos de planificacién forestal, los instrumentos financieros, las concesicnes
forestales, antre ofros, acorde con la Politica de Crecimiento Verde v en concordancia con
compromisos internacionales como la Convencidn Marco de MNaciones Unidas sobre el Cambio
Climatico {CMNUCC) v los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS).

Aungue &l resullado del proceso ledislativo de un proyecto de leay en el Congrese Magional responda
a las dinamicas propias de esa rama del poder publico, es preciso recordar que huba una lay lorastal

HUDMNP (2001 B). Conpes 3834_ Politica de Crecmienio Verde. Pagina F1-72,
4 DHP (201 8] Conpes 3534, Folilica de Cresmienio Yende. Fégina 73,
M Cames la indusiria auiracéulics, lerapdutica e indusifal, induesria madarars, agricala, agropecieania, enlro aFEs.
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hace trece anos, la Ley 1021 de 2006™, la cual fue declarada inexequible mediante la Sentencia C-
030 de 2008% al no haberse cumplido en debida forma con el requisito de la consulta pravia 3
comunidades vy grupos étnicos por parte del Gobierno Macional,

En malena de direccidn ¥ organizacion de la gestién foresial, al no contar con el Plan de accidn para
el fortalecimiento de capacidades ¥y la Estrategia integral de financiacidn para la gestion forestal, se
afacta la toma de decisiones clave en materia de fortalecimiento y de gestion financiera a efectos de
los fines de la gestion forestal en concardancia con los fines da la Politica de Crecimiento Verde,
asl como la articulacidn financiera e institucional de todas las entidades responsables (gue incluye
anfidades tanto de los niveles nacional v territorial como de los sectores ceniral v descentralizado) v
los deméas actores que participan en la gestion forestal {sociedad, civil, comunidades étnicas, sector
privadn, aclores de naturaleza internacional),

Estas situaciones afectan de manera especial a la Amazonia colombiana, que alberga
principalmente ecosisternas boscosos v la diversidad bioldgica que la constituyen. Implica no contar
con instrumentos de politica piblica que prionican fa region en cumpiimienio de lo dispuesto en el
numeral 40 del articulo 5 de la Ley 99 de 1983, de cara a la implementacién de la Politica de
Grecimiento Verde en sus diversos companantes para la gestidn de los bosques, Ia lucha contra la
deforestacion y la degradacion de los ecosistemas.

Es un hallazgo administrativo.

Respuesia MADS

Frante a esta observacion, el Ministerio reitera gque los documenlos CONPES no establecen
obligaciories legales de contenido normativo mi un juridicamente vinculznie que establezca
oblgacionas legales para el MADS.

En segunde lugar plantea, para cada uno de los aspectos observados, su postura trente a los reparos
de la CGR, asi:

" Gonclusidn GGR ! Aespuesta MADS

1. | La asuditoria determing qua no & ha éexpedido !EI: Desde el ano 2019 @i Minislenio S @ncusnira &n &l process

resaluckén con igs nuevas disposiciones en esa | derevisidn v aclualizacidn da la Resofecion 1387 de S0

matena, dando incurmglimienio al plazo esfablecado. | [...] 28 he venido realizendo un rabaje: conjunte: con &
Autoridad MNacional de Lisancias Ambieniales, vy s¢ cunnbs
con una propeests da  aclualizecidn de I3 pracitada
resciucion gus estd slendo revisada por |l aubondsd
armbenial compstanie da implementarda
[..-] n & mamente en &l cual 5e tenga una propeesta da
resokicion gjusteda, esla 58 pondrd a consulte pablica.

2. | La auditoria daferméné que no ha finalizade & | Dofe andlarse que, 5 Baen I recomendadion apunla a dqus

process de elaboracidn, socializackan, concertacidn | el proyecta de ley se radicara en &l ano 20148, ssto no

y praseniacian al Congreso de lg Replblica del | constituye un plazo en - & sentldo precedimental gue ds

nuevo - proyecto de Ley  Forestsl,  dands | manera perenforia v legal obligue al MADE & radicar un

incumpdimlents -al plazo establecids en &l Conpes | proyacis de ley

FEE. | En aza maedida, no g8 incumple un detxar funcionsd an cabaza
dal MADS.

" =Por la cual 59 -epide o Ley General Forestal®,
" Come Constiiuciarsl. Expedients D-68357, 23 de gnerd de 20808,
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Canclusion CER

————y,

Respuesta MADS

La awdiore determind que no e emitid el acto
administrativo con la reglamesacion prevista, dando
incumpimiento al plazo establecido an el Conpes
3934 da 2018,

[-..] los fiempas indicados an Ios dosumentss CONPES son
indicatives ¥ no plazos perentoros de tpo procedimental o
normalive

[--.] los lineaméertos U ofientaciones de los documanios
COMNPES deben comprendarse an & marco o2 las funclones
| y compelencias de cada entidad. [..] la Ley 101 de 1993
| constiluye la Ley General de Desarrollo Agropacuans
Pesgusrc ¥ an tal medida, i3 iniciativa reglameantana da sus
disposiciones 58 encuenira en cabera del Minislerio de
Agricutiura y Desarmallo Rural,

[:..] 52 apicid o Decreto 1532 de 2019 det sector ambiente
y del Decrato 2353 de 2019 gue modifice af Decralo Unica
del Seclor Agricdfura,  &n el cual se  sonsiced
especificamanta & articule 1° de la Ley 101 de 1953

La suditoria determind que, aunque s& expldieron
los Decratas 1390 de 20185 y 1532 da 20195,
ambos relacionados con termas esociados Al
régémen de aprovechamiento forestal, ninguno
inGluyd chsposicionss  sobre  lomas  como @l
aprovachamianio en zonas &6 regerva forestal de
Ley 2 da 195%, sobre el estalus v la masodolonia
aneral para pag de ordenackin forestal ni
sobre la relacdn de dsios con giros insirumanlas de
gestitn forestal, coma tampooa hay dizposiciones
e abdrchen @ fEma de 13 asisiencia jecmnica, ni
sobra ol ignlg dor munitang, En
consecuancis, alkn ne sa he actualizado el régiman
e aprovechamients torsstal en estos l2mMas.

En ¢l migmo sentidae, la auditoria deferming gque
tfampoco g8 ha emitids s actualizacion dsd Decreto
1446 de 2008 con & abjativo de definir meceniamos
para realizar una vigilandca articulada entre las GAR
v &l ICA, con refacidn &' aprovechamlsnta v
mowvilizacion de magera proveniente fanio de los
Bosques nalurales como de ks planiacionps
foreslales, En  consecuensia, aun ne 58 ha
actualizado o ragimen de aprovechamisnio v
movilizacion de madara en estos 1emas.

El MADS argumenta que aspecios como el aprovechamlants
&N resarvas loreslales y ondenacion fosestal, ya astan
| reglameniados an la parie uno a la quinga dal capilula 1 tikuss
| 2 ded Decrato 1076 de 2015.

| Aclara que of MADS no liene compelencias sobne los Planas
| da Crdenacion Forestal, gus elaboren las CAR,

| Sefala qua las modificaciones previstas en el Decrats 1532
| modiican el Decrato 1075 aspecificaments en ko relaconads
| con &l “Salvoconducte Unico Maconal en Linea para la
;Mn'.-ilil:u:iﬁn di Especimoncs de i3 Dhversidad Bialdgica -
SUNLT y I "Comercializacian y moviizaciin, Los producios
| forpstales maderables ¥ no madenabies, para o cal 5o
| esteblece que *Para su movilizacion se requerrd del
Salveconducto Onkco  Maclonal en  linea  SUNL  de
comormicad con fas Resoluciones 1908 de 2017 ¥ 0BT de
2018 del MNenisterio de Ambeenie y Desarrollo Sosteniie”

Clus al Decrato 1390 de 2018 reglameanta o relatve 2 la Tase
Compensataria por Agrovechamianto Forestal Maderable en
bosoues naturales,

En consecuenca, ol régimen de gprovechamenio foresial se
encugnim actualizado en lo Gue & eOuisne para avarzar an
los nbjativos de politica trazados an &l CONPES,

La sudioria determind que. aungue s2 expldiensn
los. Decreios: 1390 o2 2018% y 1532 de 20195,
ambas relacionados: con lemas  asociados  al
régiman de aprovechamiente forestal, ninguno
incluyd  disposicionas sobre le  definicia de

| [...] las orientaciones del CONPES deben entenderse en el
| MARGO G las compslanciag de cada entidad, debe lenerse
‘en cuenta que el Decretd 1458 de 2008, al que e hace

referencia &n & punto anlerior en relacidn con & misme
| gsumio de la artculaciin entre las CAR v & ICA, fus

& "oy el cual se aficiona un Capituio & Tituk 8, de & Pane 2, ded Libeo 2, del Decredo 1076 de 2015, Decreio Urico Fegiamentario dei
Hedtor Ambeente y Desarmalo Sasienible. en o refacionado con la Tasa Compensaloria per Aproveshamisnto Forestal Maderable an
boesques nalurales y = diclan clras deposiciones”. Expedido el 2 de agosio de 20108

5T Ear pnedie dil cual se medificn la Seeeite 1 dal C;nil.uh i del Titule 2 de la Pade 2 def Lioes 2 v 58 Sustilogs 18 Saccidn 12 del Gagibulo
1 il Tilokx 2 de e Pasa 2 ded Libeo 2 del Dagrabs Unics Beglameniano del Sector Ambisme v Desarmalls Sestenile 1076 de 2015, an
rglacidn con e plantacsnnas loragialen”, Expedido gl 26 de agaata da 2010

= *For ol cuml se adiciona un Cepiui al Thalo 9, de ia Fare £ dal Libmo 2, dal Decrein 1076 o 2015, Decrelo Urico Feglamemario de
Secier Ambignte y Desarrafio Sostenible, en in eiacienada con la Tasa Compansatora por Aprovechamienta Foreslal Maderable en
basguas naturales y se dictan ofras disposiciones”. Expedide o 2 de agosio de 2018,

6 =par madio del cual s modilica b Seccian 1 dsl Capfulo 1 del Tiulo 2 de la Parie 2 dal Libeo 2 v &8 Euklige la Secion T2 sal Capiulo

1 del Tiule 2 de la Parle ¥ dal Lisea 2 ded Decrets Unics Regiamentark del Sscior Ambienie y Deaamrolio Sostenible 1076 de 2015, en
ralacion con kas plantacicnes forestales®. Expedido sl 36 de agosio de 2018,
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Fespussta MADS

mecanEsmes para raalizar ura vigilancia armiéulada
enfre. las CAR y el ICA, con o relacldn  al
aprovachamiento ¥y moviizacidn  ce  madera
proveniente tanto de oz bosques nalurales como da
Les planiaciones forestales.

compilado en el Decreto Unico dal Sector Agricultura,
Decreto 1071 de 2015, Pof ello, no comesponds al MADS
ridlizar modilicaciones o gjustes a este decrabo.

[-]Jel MADS trabals conjuntamente con el MADR para
clarificar las compotencias inslikaionaies relacionadas con al
registro, contol, sprowechamienta ¥y mowvilizacidn da- las
plantaciones forestales. Resultago o lo anlerior  s@
expidigran os Decraios 1532 da 2018 y Decreto 2398 da
2018,

[.]1a B:ﬂpﬂ:ﬂh:u:ln del Decreto 2393 de 20198, brinda una |
claridad respects al tama de competencias dol sactor da |
agricultura v desarralle’ rural qua deleda en el Institubs |
Colomiddgno Agropeceano ICA, las sociones de congrol
vigilancag rélacionadas con el ragising, agrovechamienbe i
mavilzacitn de productos  dorastales . de  cultivee o |

piantaciones forestales con lines cnmarmﬁa&

La auditorfa determing que aln na 58 han dado

Conclusion COR

Respuesta MADS |

avances signficalives. en la confomacion de la
propussta de |2 Agenda Macional Forestal, un
instiumenls que se considera clave para undicar 8
imegrar i dimansitn del desarrdllo econdmico del
sopcior forestal y la dimension del contrad & 8
deforesiacian, 13 gestion sosienible del Dacoue
naiural ¥ su restaureciin,

El MADS aclara que: si 88 aestablecid une alianza para |
coordingr la inversidn de recursos [...] Esta allanza se
concrsla a traves da la agenda astralégics intarministerial de I'
trabajo conjundo que integre |as poditicas y programes de los |
dhos Minisierios ¥ sus entidades adscrtas ¥ vinculadas para |
majorar el dessmpann  sachadal con critatios d&
sostenibllidad amblental, productividad y competitividad de | |
las aclvidades agropecuarias ¥ con el lema de “Fridudic |
conservando v Consarvar Producianda”™

Achcionalmenta los hEniskarios de Agricfura ¥ Desamoiis
Rural y de Ambienle y Desarollo Sostenible con el apoyo ds
GGG se encusairan estrudturands una agenda nacional
{orestal

Como avances de cumplmienio de la propuesia de agenda
nacional Torestal ee resalla |3 expedicidn de lon decraiog
1532 del 26 de agosio de 2019, 2398 del 27 da dichembra da
20140,

58 han dado espacios de aficeacion entro los dos
miniglerdos (laferes de financiamiento forestal), evances
dasde @l Programa Vision  Amazonks  (pilar desaroiic
agroambisntal), selaccidn de benaliciadcs (San Josa dal
Fragua, Balén de los Andaquiss y San Vicenlts dal Caguan
en Cagquetd v San Jose del Guasiare, El Retorng v Calamar
21 Guayviarg), reuniongs con las Gobarnacionas, Sooralarias
de Agncultura y municipios, entre olfos gyances,

La audiforia defermind quae el Comild Asesor cho
Puolitica Forestsl no tuvo actividad durante el panoda
amalzado y gue & |8 fecha de la evaluacidn nose ha
pemasha gn funconamiento.

Adamas, al Documenio Conpes 2534 que conliond
[a Politice de Grecimisnts Yerdse dispuso, como parte

cer s Plan de Acoldn, la obligaciin de defnir al
asquema do aclivaciin l:!&t Comibe, - desarmoiar Iﬂl
peimera sasion durante & ano #018 y garantizar Iasr

[-] los linpamignios u origniacones de logs documenins
COMPES deban comprandarss an al marcd da las funcionas
y compatancias de cada entidad.

De acusrds con el Decrats Unico el Sector. Agriculbura, el
Camild Aspsar da Polflica Fomests hace pane de los drganos
seclorialas de asesoria ¥ coordinackin de ase sactor (ar
1.1.2.1., Decrato 1071 de 2015,
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sesiones timestrales da acuerdo con [ dispuesto an
al Dwecrate 2173 de 1996, Este obligecidn se asignd
al Minigierio de Arnbdente y Desamallo Segtemdble, an
conjunta gon el Ministero de Agriculiura ¥ Desamollo
Hural,

La sudileria deferming que al plan da acclbn {para
fortaleger las capacidades del  Minisigne  de
Ambiants y Desarrollo Sostendsdis v de tas CAR) aun
ng  na sido  totafmente  delinido, dando
incumpdmients al plazo esieblecids.

| ] los linsamiantos U orientaciones de los documentas
COMPES deban comprenderse en el marco da |as
tunciones ¥ compatancias de cada enbidad,

Ei desarrollo de “cidsteres” forestaies 59 ubican en &l amiéia
dir acesdn dal seclar de agicultura y dasarrollo mural,

En el marco del sector ambiente y desarole sostanitles, =e
oregsnlan avances en impulgo 8 la economla forestal,
Hﬂgm vardas, lurismo soslembde, pgobernanzd lorestal,
operativos de contrad ¥ seguimients a los aprovechamignios
{orestades, entre obroa.

Tambitn mencona o Ministerlo oz diversos avances
obtemidos con Vision Amazonia ¥ obros programas de
Cooparacion Infernacional, an inervencionas asociadas B
nickeos actives de defosestacion.

La auditeria determind e no 58 ha lermanade de
dasarrollar el proceso de elabpracidn de la
propuesta oE la esirategis pare que puede ser
socializada, deculida v concertada con los demés
actores Invalucrados en la gestion fomestal v gue
imcluya los aspectes releridos en el Conpes 3334 de
2018,

En ralaciin con esia recomendacion, Sé deslaca qud coms
parte dal desamofio de la Estralegia Integral de Control de la
Deforestacsén v Gestidn da Bosgues se desamgld ung
Eafrategia de Flnanciacidn, que comprende las sigulenias
medidas y seciones.

i) Garanlizar que loa planes nasionales y terilorales de
desarrolle intorporen en sus prioddades, la reduccidn de la
deforestacian v 1a gastidn forestal sestanibla;

i) Gestionar recursas del impuesia &l carbano para financiar
hites de la EICDGEE;

iy afraer recursos de ka cooperscidn inbernacional; )
gestionar recursas G fraves del mecanismo de Pago por
Resultados administrados por el Fendo Colambia Sostanible;

¥
i) prormower la participacion det sector privada,

En cuanio @ [ consimccidn de 25 visones y programas
regionalas, asios  deberddn  conlde  con o orecursos  de
confrapartica que pueden comespondar a lo gue ya los
mumnicipios, conporacionas, universidades, comunidades i &
gacter privado vienen |Implementanda, ¥ tambidn podrén
inclulr o recursos gue 88 estEn gastionando para las
regiones como los de ia formulecdn e implemaniacidn de los
Planes de Desarrollo Rural con Enfagus Terrtodal (POET) o
Fagos por Servicios Ambienlales (FSA). Las vasiones
regionales e podran beneliciar de recursos de Pago por
Resultados en &l marco da la Declaracdn Conjuida de
Iniencitn oon Moroega, Slamama y raing Linido,

Al respectn, e estimd la imversién  requerida  pera
implemantar |3 EICDGE8 en el periodo comprendide entre
2018 y 2030, 3& raalird una estimackin financiera da caraciar
indicative de cada una de las medides propussias, usando
cosiog releranies de proyectos siméares implementados an
el peis. Esla metedolopla recogid naumos de: 1) la
welorachin de ia Poliftica Maclonal de Gastdn Intagral da la |

= = —

—
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Resuuesn MALDG

lisi R

Biodiversidad y sus Sandclos Ecosistémicos reglizada por &l
programa BIOFIN — PHUD v @ MADS! 2) Informacion
financiara racoleciade v sistematizade por & IDEAM — ChU
REDD en el marco del goovo realizads al MADS para &
aslimacion de costos y andlisis de medidas v accionas; y 3)
datos recopiledos por el proyecio de apoys a |a fermulacsdn
de la EIGDGE ejecudado por Fando Accian ¥ financiado por
al Fondo Cooperalive para al Carbono da los Bosguas -
FCPF

D2 asta forma, el costo preliminar de EHCOGE, es de
aproximadamentg COP §10,3 billongs, a pracios constanies
dal 3018 para el pariodo 2018-2030. eguvalanta & US535
blllanes: Teriendo en cuentz i3 exfensidn del lerribors a
intervzni, 13 estralegia propons invertir 51,7 millones por Ha

ecEinRe RLEN BT

La CGR evaloo las respuestas dadas por el Minisierio para cada item evaluado v concluye lo
siguiente;

En ralacion con el marco regulatario de la gestion forestal

Cbligacsn

Conciusign GGR

{ 1. | Avanzar en la reglamentacitn de especies’ “no

| CITES", especificamente iof articules asociados 3
sxportacion ' ¢e muesiras de matenal blokdglco v
penélice, para lo cual madilicara la Resalucion 1367
“Par la cual se =stablece el procedimisnio para
expadir 105 parmises de imponacida, exporacian o
regxportacion de especimengs do la diversidad
bipldgica gue no ee encuantren baladoa en los
apéndices dela Comeencidn CITES™™,

fraduzca ka vigkén Infegrada para & sector, an 13 cual

sa Incluyan aspecios melEconsdss con ks
instrumantos de  plandicacion  forestal,  los
Instmimantos financieros, las concesines

forestales, entre afros.

Elanorar el borrador del provecio.de Ley Forsstal an
el afio 2018, &l cual s=ré conceriado y sockalizado
gan log aclores releventes para  garaniizar su

prasentacion anbe el Congreso de |a Repibhca
durante af afo 2016™,

Le obsarvecidn sa mantiens, dado gue adn na =a ha
expedido |8 nueva rescfscidn que madilica la- Resabesion
1367,

La cbsarvacisn se mantens, cads gue no ss presantd el
proyecio- de Ley Forestal Bl Ministesio argumsnts qua el
plazo noas perantorio i genara obligacion al MaLDS

Riglamentar &l pardpraie dnkee del arfieula 17 de 1y
Lay 101 de 18837 1a cual define que 1 explotacion
forestal 5e considera una aclividad esancialmenia

La sbsefvacion 26 rgdira, feniendo an cuema lo manifesiado
par gl MADS sabrada Lay 101 d& 1893 y la expedicin de ks
decratas 1532 de 201 5y 2393 de 2012 del sactor Agricuthing

" DIMP {2018]. Canpes 3834, Polilica da Crecimienlo Verde. Pigina &4,
T ONP (201 8). Carpes 3234, Pslitica da Cracimienlo Yerde. Pégina 70,
' Lay Ganen de Dasarols Agropecisan y Pasoues
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Conclusdn GER

agricola, Bl acto administrative que resulle de este
proceso serd expadido en & afio 20187,

o]

Actualizar el Decrelo Unics 1076 de 2015 en relacidn
con el régimen de  aprovecharmsents  forestal
imederables ¥ no maderables), para definir, anire
atrog,  log  Espactos  relacionados  con o el
aprovachamients en 2ongs ds resarye forestel de
Ley # de 1968, Por lo lanio, e Ministedo de
Ambiantz y Desarrollo Sosianinla e &l ancargada
da expedir 6l acts administratvo que acisalice asle
componenie a mas tardar en el ano 2015, para
mgluir ¢iire oiros lamas, el eslatus y la metodologla
general pard los planes de ordanagion lorgstal, su
refacidn con otros instementes de gestitn forestal,
aborder la asistencia técnica y disposichones sobra
& aprovecharmisnts forestal comunitasia™.

La obsarvaciion s mantiens en cuanto a la acualizacion del
Decralo Gnics 1076 &n 2015 an los tamas de la metodsiogia
gengral para loz planes de ordenacidn forastal v la relacion |
de E5tos con atras instnementes de gestidn forestal, aslcomo |
gl aprovechamiento forestal comunitaria,

En e dernds sspectds obssrvados es aceptan las
explicaciones del MADS,

Actuslizar el Decrato 1453 de 2008 con al abjetiva

adiculada entre las CAR v ol ICA, con relzcidn al
aprovechamignio. ¢ mowilizacion  de  madeea
orovanients tanto de los bosgues naturales como da
les plenleciones  foresieles. Esta  acckn 58
desaroliard durante los afios 2018 y 2019°,

de definir mecanismos para realizar una vigkancia | por el MADS sobre los Decretos 1071 da 2015, 1532 da.2019

y 2308 de 2018.

En relacitn con la organizacidn y diraceién da la gestion forestal

*

—_ Oiigacidn

| )

Conclesion CGR

| Paner an marcha une Apgenda Macional Forastal que

inlagee boa Bnesmianios de polilica pere plantaciones
forestales comerciales y sy plan ce  accidn
expedicos  por el Minisierio de  Agricullura ¥
Desarmlio Rural con las palibcas del Ministerio de
Ambignte v Desarolle Sostenitle para al contral da
iz deforestecidn vy gestidn sostenible del bpsgue
nalural ¥ =u restaurackin, En esie sentido, =0
Minishena de Agriculiura ¢ Desarrolla Hural, an
comunto con ¢f Mevistario de Ambeenia v Desamolio
| Sostanible y con &l apaye del DNP, desarolaran ka
| propussia de Aganda Macional Forestal antra |os
afos 2018 & 2019, qus serd integrada en los
instrumentos de politica de estos ministerios™.

La observacidn se retra, enigndo 0 cugnta o manifesiacs
por &f MADS sobra los avancas raalizedos N oondiricebn
dae iz Agenda Macional Forastal y sus resullados,

Fara lograr un fotalecmients de las capacidades
institucianalas s& propans en primar kegar, actvar el
Comité Asssor de Politca Foresial, creado par ia
Ley 138 de 1984, cuyo funcionamierio fue
reglarmantade medlants el Decrato 2173 de 1986,
pera gque o ha andrado en operaciin, Este comité
tiene coma objeive coardinar ia ejecucidn de las

La abservacibn s& mantkene, dado que no 55 ha activedo el
Comilh Aseser da Pollica Forestal que. aungue esté en el
secior sgricultura i desamallo rural, el Conpes 3934 dispuso
que se dabia definir el esquemns & activacicn del Comnibé,
desarmollar la pAmera sesion durante & afo 2018 ¥ garantizar
las eesionas timestrales de acuards ton 1o dispusste an el
Decrato 2173 de 1996, Esta obligaciin se asignd al Ministario
de Amblenta ¥ Desarollc Sostenitle, en conjunio con el

l poliicas relacionadas con a8l subeschor lorasial. Para

glla, & Ministeria de Ambiante y Desarrelle | Ministaris de Agrculbera y Desarrollo Rurak,

1 grp {2018). Conpes 3934, Politica de Crocimiento Verde. Pégira 7.

™ Par gl guad =a dictan normaz schne asanamia orestal de 1y Nacitn y congansaciin &8 recursog natunaias renovables.
T ONP {2038}, Conpas J034, Politica da Crecimiano Verde, Paging 70

T DMP (2018), Conpes 3034, Ppiitica fa Grecimienio Yarde, Pag. 70-71

T ONP [2018), Senpap 3034, Poiitica ta Cracimianio Varde, Pagina 6670,
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L

Sostenilbée, en comnunto con el Minlsierio de
Agrgulivey ¥ Desarrollo Rural, definicin of osguema
e aclivacion para desarroller la primera sesidn
cheranie & aNo 2086 Y garanbizara  Sesines
Irimestrales de acusrdo con al reglarmenia™,

Por obra posrle, S@ rocuiere lomaecor las capasdsbes
el Ministerio de Ambéanie y Desarmafio Sostanible y
di las CAR para ta administracion lorestal, a Iravés
da la mcorporacion de  profesionales  para el
acompafiamienty en las zonas priorizadas para al
desamolly de cligiers forestales™, Para allo, al
Ministerio de Ambienle vy Desarmolle Sostenible
desgmollard un plan de actds con horlzenta al afio
2030, Duranie o afo 2018 sa delinird o plan do
accion, en 201% su esguema de linanciamiante 8
iniciard sU implementacion 4 partic del afo 20207,

La ebsarvacion s manlisns, dado que, aungus la enlidad
manifieste una cantidad empiiz de logros v Bvanoes

relagionadas con el lofalecimionto de capacidades dal
MADS ¥ de las CAR para la administracidn forssial, el plan
de accidn de que freta el Conpes 3834 adn no ha sido
ntsimants  definido, dands  Incumplimeénto al  plazo
estabiecido

En pnmera instancia, of Ministeno de Ambdente
Dasarrallo Sostenihls, con el acompahamasanio del
MEnssterio de Agricuiiura y Cesarrollo Rural v el DNP,
formulard una ssirategin negral de financiacion
para la gestidn forestal que incluya entre olros la
eveleacidn de Iz t3sa de aprovechamienta, |8
financiackin dé |05 nstrumestos de manejo Tonesial,
los fondos de cooperecidn internacional v demas
instrurmanios acondmicos. Fara of desarrallo da esla
gsirategia 58 disefard una propuesta qua serd
ConGRrtass para su posterdor Implementacion, ia cual
dabe estar finafizada en &l afc 20154,

e BT e 11
La ohssrvacidn se mantane, dade que el BADS dmicarmente

reflere una esiralagia linanciera @én base 2 B BEICDER, parm
fa auditorfa determing gue mo s ha establecido una
estralegia de financlackin para la geafitn forestal que nciyva
izs aspecios ralaridos en ) Conpas 3934 de 2014,

De acuerdo con lo anteror, se modifica el hallazgo para exclulr los aspectos que fueron dasvirluados.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los aspectos pendientes por cumplir estan en funcion de
procesos articulados con otros actores, se retira ta connotacion disciplinaria.

En conclusion, esta observacian e valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 4. Plan MNacional de Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion v Recuperacion de

Fue

Areas Disturbadas [MADS]
riterios

ConsFucn Poliica
Chacrabte 3570 de 2011
Ley 89 d= 1993

Oecrato 1791 da 1856 [Compllado Decratn 1076 de 201 5]
Plan nacional de restauracidn eooldgica, rehabililadion ¥ récuperacion e areas @skarbadas (2015)

Criterigs

e T

™ NP [2008), GConpes 3534, Polliica de Crecmienio Verde, Pagina 71

™ Hace relerencla a la agnipackin oconjunto de ampresas nfarelagipnaas que rebe[En an un mésma sacsor indusinal ¢ que colabaran
patraldqicamans pan chiansr banehicion comunes,

¥ DHPE (2018) Conpes 3834, Polilica de Cresimienio Verde, Paging T1-72.
"D (2014), Conpes §954. Polllica de Craciminnio Ve, Paging 75:
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= Constitucion Politica
Articulo Bo. Es obligackin def Estado y de |as personas proteger las riquezas cullurales ¥ naturales de la Macion.

Articulo 78. Todes las personas tienen darecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacidn
de ka comunidad en kas decisiones que puedan afectaro. Es deber dol Estado profeger ia diversidad e integridad
dal ambionte, conservar ks dreas de especial importancia ecofdgica v fomanlar fa aducacion pary el logno de
asios fngs,

Articule 80, El Estado planificard ¢ mangjn ¥ aprovechamiento de los recwsos nalurales, para garantizer sw
desarrcle sostenible, su conservacitn, restaurackin o suslitucidn. Ademds, deberd prevenir y conlrolar los
factoren de detarior: amblental, imponer las sanciones lagalas y exigir la reparacidn de oz dafos causasos. Al
ITHEITHD, COOperard oo ofras naclones en |z prodeccion de los ecosistemes Suados en las zonas fronberizas,

Artleuln 208. Los ministros v los directores de departamantos administrafivos son oS jefes de ta administracion an
su reapactva dependenclz. Bajo la direccidn del Presidents de ka Repdblica, les correspande lorrular las polibcas
atinenies & su despacho, dirigic la actividad adgminisirativa v ejecutar la ley. Los ministros, en relacidn con el
Congresa, son vocerss del Gobierns, presentan a las camaras proyectos de ley [...]

« Docreto 3570 de 2011

ARTICULD 17, Objetives del Ministerio. Bl Ministera de Ambiente v Desarrollo Sostenible es el recior de ka gestidn
del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargads de origntar y regular & ordenamiento ambiantal
dal territorio ¥y de defmir las polflicas v regulacionas a las que 58 sujatasn 3 recuparacion, Conservacion,
protecciin, ordenamiants, manejo, uso ¥ eprovechaméemo sosternible da 105 recursos nalurales renciabdes y cil
amblente de kz Macldn, a fin de asegurar & desarmolic sostenible, sin parjuicio de las funciones asignadas a olros
SBCA0RES.

El Ministerio Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible forrmsdard, junio con e Presidente de fa Replblica la palitica
nacional ambiantal y de recursos naturales renovables, de manera que Se garanfice el derecho de odas las
persongs 8 gozar de un madic embiants sano ¥ 38 protaja el patrimonéo naturel ¥ la soberania de la Macidn,

Coresponds al Minlsteno de Amblente y Desarrollo Sostenible didgic el Slstema Macional Ambiental (SENA),
argaizado de conformidad con la Lay 98 de 1903, para asegurar a adopeidn v ejecuciin de 1ss politicas, planes,
programas ¥ provecios respeciivas, an anden a garantizar al sumplimiento de los deibpres ¥ derechos del Estado
¥ da los particulares an relacion con al ambiante ¥ al palFmonio naural de la Nacion,

ARTICULO 2. Funciones. Ademss de las funciones detarmingdas en la Constilucian Politica y en ol aniculo 59
de la Ley 439 da 1098 v en lgs demds leyes, al Ministere de Amblents y Desarobie Sostenibbls cumplird las
slguienbes funchongss:

1, Disehar ¥ lormuiar la polilica nacional en relacidn con & ambéenie y los recursos maturales renovablas, y
astabiecar las raglas v criterios da ordanamianto ambiantal de usa did lerrilors ¥ 98 |08 Mares adyacentas, para
asagurar su conseracion y o aprovechamienlo soslenials da los recursos nanerales renovabbes y del amibients.

2. Digafiar v reqular las polficas plbboas y las condicionas genaralas para &l sangamianto dal ambients, v of ugs,
manajo, apraveciamiento, consenvacion, resiauracidn y recuparacion da los recursos naturales, a fin de impeds,
reprimir, alirmineas o miligar & impacie de actividedes contaminantas, deteriorantes o destructivas dal entoma o dal
palrimanid nalural, en 10dos 0% Seclones soondmitds ¥ prodestivos.

9. Dwrigir y coordingr el proceso de planlicacian v la ejecuciin armdanica de |as acividedes gn matera amibenial
de las antidedes integrantes dal Siatema Maclonal Ambiantz! (SINA), difimir las discrepancias acasionadis per al
slercickn de sus funciones y esteblecer criterios o adoptar decisiones cuando sunan conffcles entre £2a5 an
relecidn con la apbcacion de las normes o con 1as polfticas relacionedas con ol LSo, Manei ¥ aprovechameenia
de los racuracs naturales repovables o def ambianta.

19. Las demas sanaladas en las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1957 que no rasulien conlraras & o dspuesio en e
presenia dacrato,
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Ley 98 de 1993

ARTICULO 1. Principios Generales Amblentales. La polliica ambiertal caloenblana seguird s slqulantes
principias genaralas:

1. El proceso de desarrolie econdmico y social ded pais se orlentard segin los principlos universales v del
deearnoio sostanibée contenidos en la Declaracidn de Rio da Janeiro de junio da 1992 sobre Madio Ambiente y
Esarralla

2. La hiodiversidad del pals, por s& patrimonio nackonad ¥ de inlenss & 12 humanidad, debard s profegida
priortasements ¥ sorovecheda en jorma sostaniole.

[-]

6. L& formulacion de las polfticas ambientales tended &n cuania el resultedo del proceso de investigacion centifica
E:

{. El Estado fomeniard la incorporacidn de los costes ambiantalas y el uso de nstrumentios acondmicos para ia
pravencitn, corracelon o rastauracddn del deterkes amblental y para [ consardacidn de los recurses malurales
renovables.

B. El palsaje por ser palimonic comun deberd ser probegico.

ARTICULD 4. Sisterna Macional Ambiantal, SIMA, Bl Sisterna Racional Ambigrial, SiNA, es al comunio de
arigntaciones, normas, actividades, recursos, programas & Instituciones gue permitan |8 pussta en marcha de los
principias generales ambientales contenidos en esta Ley, Estard infegrado por 05 sigulenies componenies:

1. Los principios y orenlaciones generales coMenidos en |3 Corsliluclin Macional, en esla Lay ¥ en la
normatividad ambiental gue fa desarmolle,

2. La nprmatividad espectlice aciual que no ae dersgue por esig Lay v I2 gue a8 desamode an virted dala ley:

3. Las entidades del Estado rosponsables de la palifics ¥ de ls acciéa ambiental, senaladas en la ley,

4. Las organizecionas comunitarias y no gubernamentakes relacionadas con 1a problamatica ambiental

5, Las luenies ¢ rocursos econdmicos para & maneio y la recuperacion del medio amblante.

6. Les entidades plblicas, privadas o mixlas gue realzan aclividades de produccdn de miomagion, immastigacion
cienfilica ¥ desarralla 1ecnkgico an el campo amiantal.

El Gobiema Maclonal reglameniara ia organizacidn y funcionamianio def Sistarna Macional Ambilanial, SIikA
PARAGRAFRD. Para todos Ios glacks la jerarguia an el Sistema Macional Ambdental, SINA, seguing e sigulents
arden dessendente: Ministerio del Medis Ambiente, Corporacionas Butdmomas Regionales, Departamentos ¥
Disiritos o Municipios

ARTICULD 5. Funciones del Ministario. Comesponde al Ministerio del Medio Ambienia; [...]

40. Fijar. con caractar prigntario, las palilicas ambisntalas para [a Amazonia colsmbliana v el Chocd Biogaogratico,
de acuerdo con el inerds nacional de presarvar 8sl0s acosisiamas:

El Gobiema Naciomal reglarmeniarh @ organizacion y luncionamisnio gl Sistema Nachonal Ambilental, SINA
PARAGRAFD. Para todos boe electos la jerarqula an ef Sisteme Nacional Amblental, SINA; saguiré o sigulente

orden dascandente: Miniglerio dal bedio Amblenie, Corporacionas Autdnomas Hegionales, Departamentos §
Distnins o Municipios.

Decreta 1791 de 15996 [Compilade Decreto 1076 de 2015]

Articuso 3° - Los siguientess principios generales sinden da base para la aplicacidn g interpratacian de la presents
FIGIEa;

a) Las boagues, en tanto parte intagrante ¥ soporte de |a diversidad bioldgiza, #nica ¥ dala ofarla ambisntal, son
un recurso estrabégeco de g Nacsdn i, por lo tanio, su conocimiants ¥ manajio =on tarea esencial dal Estado con
apoye de in sockedad chil.

bj Por su caracier de returse siratdgion, su ulilizacion ¥ mansjs debe anmarcarse deniro de los principies da
sasgtanibdicdad consagrados por la Conslitucion Politica coma base el desarrollo nacional,
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= Plan nacional de restauracién ecolgica, rehabilitacién y recuperacion de areas disturbadas
{2015)

Flan de Accion

Con el fin de svaluar el cumplimiento de igs melas y actividades propuesias, el Ministerio coordinara al
seguimisnio ¥ monitores parddica dol plan de acsidn modiante una evalugcidn al finslizar cada una de las feses,
con base en el cumplimiante de los indicadores de gestdn, productos & impacios, S8 revisara de manera abjefiva
los avances en la implameniacién de les acciones. Este ejercicio permitird lambagn identifice: problemas v
propenes ajustas al plan de accidn, para ssi desarroller actualizeciones periddicas. Ademas, debido a oue &l Plan
hacipnal de Restauracion estd basado en la situaclén actesl de degradacidn en log ecosisiemas de! pals, 1a cual
cambia considerablermnente afc por 0o, B85 MECESEN0 que este Sea revisado ¥ aciualizado perddicamente. Se
sugiare readizar e ravisidn y actualizacion penddica cada tras afos. (Pagina 37,

Fuin il Flan Macion R i}

= El Plan Macional de Reslauracién se aclualizard periddicaments, debido a la naluraleza cambiante de fa
siluacidn de degradacidn an kot acosislemas del pais, igualments seran objebs de aclualizacion periddica los
mapes comespondiantes al documento del PR,

= Considera los principées del enlogue ecoslstémica, asl como be edoptade en relecidn con el iema en los iratedos
internacionales de cardcter amilental de log cuales Colombia sea pals signatario.

= Reconoce le dvarsidad cultural y multséinica de ta Nacikan, respetandao los derechos, conocimientss y tradiciones
de ios puebdos ¥ comunsdedes en cuanto &l uso, mansjo, presenvacidn, probeccibn y restauracion de los
ecosisiemas y demds recursos naijurales renovabies.

= Sa aicula con los Instrumentos de planificacian y gestidn de ardan naclonel, raglonal y local, en cuanio & sus
componentes amblenial, eritorlal y sodal.

= Promueve la construccion de conocimiento & npulsa e invastigackon & partr de las experiencias y lecclones
aprendidas en procesos de restauracidn.

= Considara sspactos como las dindmicas sucesiongles, al obetive de restauracitn y ol manajo adaptativo de log

camblos globales a diferentes escalas.

Cionsidara & mantanimientc y sostenidicad de la oferta de bienss y semicios acosisiamicos,

Busca mejorar la calidad de vida de ias comunidades a fravés de acciones de restauracion ecoligica

Considera la parhicipacion e lodas los seciores de la sociedad an oS progesos de raslaurasion.

Hace pare dal Sistema Mecional Amblanta!, o Sistema Naclonel da Clencia y Tecnotegla y el Sistema Meclomal

de Educaciton coma politica para & restauracidn ecoldgica. [Pdging 37).

i 1T

Owandar y praomover |a restawracion ecoddgica, & recuperacion y la rehabillitacidn de dreas disturbadaz de
Colomipda an un marco emplio de conservaciin da le biodiversidad y |a adaplackin a los camblos globales.

Oigellves Espacificos

Ganerar lingamientos de rastauracion para los principales ecosistemas y para ks principabss disturbios de impacto
nacional y promawer el desamalio de prolocolos y gulas de restauraciin especificas por ecosistema y por disturbio.
Inconpaear las directrices del Flan Macsonal de Resfauracidn a las normas de ordenamianto lerritokal y arficulars
con POMCA, FOT y esquemas de ordenamisnto temmiforial (EOT).

Determinar dreas con proridades de restawracion o escala nacional,

Aicular fingnciera o insifuconalmants a las aniiciades, organizaciones y programas, del onden nacional @
mlernacional, relacionadas can la lematics de restauracian ecoldgica

Promover gl desamolio de una estrategia nacional de monMoren & |la restauracion ecoldgica,

Inwcducrar & las comunidadss sn al desarmllo de procesos da restauracion acolbgica

Generar cadenas de valor a parte de la implemaniacidn de tecricas da restauracion ecoddgica,

Estructurs def Plan de Accion

Por &u parta, & Ministario da Ambiente y Desamolo Sostenibls, a fravds de la Diraccion de Bosgues, Bisdvarsidad
y Sarvicios Ecosieiémicos, apoyerad taonicamente y gastionard la implamenacidn del Plan, asi msmo avaluard,
meadianis ks Indicadoras, les mates propuesias para cada uno ds los objsthvos, (Pagina 39).
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Para lograr und exitosa gestion en la generaciin & implementaciin de 1as acclones de restaurackin gue conlievan
al mejpramientio de los servickes ecosistémicos, se sdoplaran; en fa medida de lo posiblo, las estralegias
propussias en el Plan Nackonal de Restauracion con un hosizonte de 20 afios, con eeguemisnts conkinud ¥
evaluanonss penddicas al linalizar cada fase, defico o complejiosd qua implican 05 proceses o resiauracion,
{Féagina 48]

Financiacion dal Plan Macional de Restauracion

Durante &l primer afio de implementaciin se disefard una esiralegla financiera para el Plan Macional de
Restauracidn, que contaré con un sstedio parg asfimar [as nocesidades linancidras de los proyectos ¥ conoces
los recursos quo las enlidades responsables podrian invertir elactivements an kos programas dafinidos en &l Plan,
Entre las entidades identificadas estan los Ministerios de Amblente ¥ Desarrollo Sostenible, Agncultura y
Desamolin Rural, Haclenda y Crédilo Publico, Gomseegio;, Induslria v Turismo, Minas ¥ Erergla. Edecaciin y
Transporie ¥ demas de cardcier nacional, gremios, ONG, institutos v centros de investigacién. La esirategia
contendil un andlisis de las fuentes actuales v potenciales de carasier nacianal & inlermacional que apodan a ka
financiacion del Plan Macional de Resiauracion, ¥ provessd ineamianios de politca que panmitan la anticulacsén
e fuenies sectoriales g inlerssctonaies. (Pagina 448),

Acciones especiiicas idgnlis Fasa | para dar complimiento de los objetivos especificos &n un kapso de
fras afios (anos 1 & 3

" Presupeato
A Responsables Fuenia a5l
Fiim s (GOP millones)
17. Dizefar la asirategia tnanciera para | Directos: Minisleno de .
gl plan y desarrallar andlisis de costos | Ambisnte y Desarralic ?:F”m“m”m 300
unitarios por regein y disturbio. Soetenibla [ Y. e
Hechos

El Pian Macional de Restauracién Ecologica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Disturbadas
(PNR) fue creado como un instrumanto de politica piblica en materia de restauracian y congarvaciin
de ecosislamas y sus servicios™, en concordancgia con &l Convenio sobra la Diversidad Biologica
suscrito en la Conferencia de las Maciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMADY ¢ “Cumbre para la Tierra™. Ademas, el Plan Macional de Desarrolle 2010-2014% lo
Incluys como parte de las acciones eslralégicas para fortalecer la proteccion y restauracion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, para la planificacion seclerial y el ordenamiento
ambiental del territorio®,

El PNR es un instrumento da implementacién de la Politica Macional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos {PNGIBSE) y de la Politica Forestal (Plan Macional de
Desarrolle Forestal)™ v permite encauzar técnicamente recursos e iniciativas para disminuir la
vulnerabilidad del pais generada por las dinamicas de ocupacion del territorio, reduciando el riesgo
a fendmenos naturales y proyestando un mejor nivel de vida a la sociedad™, asi como prevenir y
revertir los procesos de degradacion mediante la planificacion de acciones en al corlo, mediano y

i LADS (2015), Plan Haciona de Restawracidn scoldgicn. rshabiltacidn y recuparacidn dis draas digiumbadas, Pag. 42,
8 LaVOT (20140)- Plan Nacaral ca Resfaumcin scoldgica, refabiliiacan y cuperacidn de areas defurpadar, Pag. 4
M abenda an Juslo de 1592 en Ria de Jansim.

E Caphiulo |V, Scetendiidad amblental y prevencitn dal rasgo.

D (20050 Plan Racional de Daesamallo 20010-2014, Pag. 570

P RAADE {301 5] Plan Nacional de Ragtaisaciin acplidgica, rehabililacidn y recuperacitn de dress distubadas, Pag. 7
AR TS (201 5] Plan Niclonal de Hestawacdan scoldgicn, rehabiliiaosdn y recuperacion de drazs @stumades, Fag. 4
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largo plazo™. Su objetivo final es orientar y promover la restauracion ecologica, la recuperacion y la
rehabilitacidn de dreas distlurbadas de Colombia en un marco amplio de conservacion de |a
biodiversidad y la adaptacion a los cambios globales®™.

Se han publicado dos versiones del PMR. La primera en 2010 y su actualizacion, mas robusia en
muchos sentidos, en 2015. Este ditimo establece un horizonte da 20 afios para su desarrollo en tres
fases asi:

Tabla 1. Horizonte dal PNR 2015-2035.

Fase | Cibjativeg, fings Duracian
el | Imvestigacidn, desarrollo v consolidecidn de profocolos AfoE 1-3
| Adiculacidn y divalgacion de la informacidn sobre rastaurackin ecaldgica
Arficulacion de aclores relacionadaos con la restauracikin ecolbgica
Faze Il Identificacidn ¥ promocion de Incentivos Afos 3-8
Implemantzcidn de proyectos pllaia
Fase IIi Implamantacion de proceses o reslauracion a gran escala Afioe 8-20
d_lnqnlemanhnim di la estrategia nacional de monitoreo & |8 resteurecion ecoldgica :

Elabore: CGR.

En consecuencia, durante el periodo 2015-2018 se desarrollaria la Fase |, que comprendia las
giguentas metas e indicadores:

Tabla 2. Matas e indicadares PNR 2015-2085 — Fase |

Presapunsio
Mata Ingicadar Linida de madda E?’m"mp
—— wes IR L milicnes)
1, -ﬁ-"EE-E pronza0as A nived nacional
" . 2, Disiwrbios pricdzados 8 nival nacional.
i -
éhll:@r:;:;:“ e ey 3. Motores de péeckda y ranslcsmacin Dgcumans 7.330
pricvizados
4. Proyactas en ajeciacian o L. -
2. Apiores parfEpando &6 1od0 & probesa ! Pian Maoaonal de Restauracidn socializade y | Mimerso da parsanas 1,500
de ajecucin del plan, £ _ﬁ_‘gqggﬂu A aclores irmalucradas. partcipando k
3. Redes conlormadas y luncianando a REDCHRE con cinco redes ragionakes &
travis de la REDCRE, coostituldas v huncionands, Mamero ge reces 1.040
4, Aticulacitn fa entidadas Infernacionales | i
oo Plan Hasians! ide: Restearast. Cartidad de camvanion suscitos, | Kimern dia cormanias. 0
5. Espesientcing pialo por digluig & deas | Wimern do 20 e T N s
pricvisadas, Kumgno da srparigncias piloio raplizadas pilata Ba0
i i
6. Sistama do Inlomacian diserads, Campanantes del sistema funcisnarde II ;‘l':;ﬁ“:“ 400
—_— —— < - Toiak 11.070
Elabard: CEH

« En relacion con la revision y actualizacion del PNR

Frente a las metas 1 y 6, S8 encuentra que al Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (S1AC)
cuenta con divarsos subsistemas, componantes v harramientas que fortalecen [a gestion de 13

=

B A5 (2015). Plan Maciona! de Restauracin sooitglza, rahabiiincion y recuparacian do dress dsturbadas. Piag. 37,
M MALS (M E) Plan Nacional de Restauracion ecolgica. rehabilitacian y recuperacon de dreas dsturbadas. Pdg. 38,
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infermacion amblantal desde diversas perspoctivas, tales como ol SIB, al RUNAP *, gl SNIF®, al
SMBYC*, el BIRH*, el REEA®™ y de maneéra especifica, en relacién con la Amazonia colombiana,
el SIAT-ACY, Ademas se cuenta con un amplio catalogo infarmacion generada en al cumplimiento
de su mision por actores instifucionales como el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas
SINCHIL, el Institute de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humbaoldt (1AvH), el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia vy Estedios Ambientales (IDEAM) y las corporacionas
autdnomas regionales y de desarrolio sostenible.

Sin embargo, Ia auditoria evidencid que la Meta 1 adn no s2 encuentra plenamenie finalizada en
términos de contar con una linga base actualizada, ajustada y consalidada. para el caso de la
Amazonia colombiana. Visto en términos de los tres primeros indicadores de la meta, a la fecha de
la revision se encuenira que, para el caso de la Amazonia colombiana, el PNR no cuenta con su
propia priorizacidn actualizada de dreas, disturblos y motores de pérdida y transformacion, 1o cual
implicaria también una meodificacidn en las prioridades a nivel nacional que se establecieron
previamente.

Al respecto, cabe recordar que, de acuerdo con ko reportado por el MADS, como parte de los avances
del PMR, hacia 2017 la superficie en proceso da restauracion se concentraba en la region Andina
(aprox. 75,5%), mientras que Unicamente un 2,1% se vbicaba en la Amazonia colombiana®™. Eso
ara consecuente con la determinacion iniclal de los portafolios de dreas susceptinles a restauracién
publicadas en mayo dé 2015 como parte integral dal PMNR, en los que la region de la Amazonia
colombiana no occupa un lugar prioritario,

Y como antecedente, se tiene que el antiguo Plan Estratégico para la Restauracion Ecolagica y el
Establecimiento de Bosgues en Colombia (Plan Verde)®™ contenia de manera explicita
eonsideraciones sobre la degradacion ambiental €n la Amazonia colomblana y establacld acciones
de reforestacidn protectora (20 mil hectdreas), acciones hacia la reforestacion comercial (13 mil
hectareas), acclones dirigidas hacia el desarrollo de la agroforesteria, programas agroforesiales y
silvopastoriles (aprox. 4 mil hectareas) y acciones de formacibn y capacitacidn en el uso y manejo
de los recursos naturales. El documento reconocia a la regidn Amazonica como una de las areas
con degradacién ambiental ocasionada principalmente por las dindmicas de expansion de cullives
llicitos (coca, amapola) v la expansidn de las fronteras agricolas y pecuaria’™,

En la actualidad se sabe que la Amazonia colombiana @s una de las dreas con mayor pérdida de
acosistemas boscosos™'. En ella se encuentra uno de los seis grandes Nicleos de Alta
Daforastacitn (MAD), que representa por si solo el 23,1% del 1olal de la explotacion repanada en el
perodo 2005-2015"F en todo al pals. Ademas, a los cultivos ilicitos y la expansion de la frontera

¥ Sigpama oo Ilcemacion sgbre Blodhaes idad.

¥ mepeatr Unice Macional de Areas Prosagidas.

" Sispema Macional de Indarmacion Foresial,

= Sistama de Moniored de Bodques v Gabamd para Golombia

™ Gisiema de Inleemacidn deld Recuran Hidrico.

® Regsin Gnico de Ecosistemas ¥ Argas Ambieniaias.

¥ Siatema da Informasion Ambiertal Terntonal de la mazors ColomiRana.

¥ hiipsiwasw aipais com cofcolombindeolombia-ha-resiaurade-190-mi-neslareds e Soogigie mas - minampbsEnniml.
¥ mnmbado por el Gonssio Macionst Ambiental, expecida en TE8E

¥ pA DS (198E). Plan Esfratégice para la Restaumacitn Ecokigica v el Eslaalecimbsmio dé Basques an Colombia. Pag. 34-38.
' DNF (20780, Plan Macicnal de Dasmmaolie 200 8-2022 “Pacto por Colombia, gacio ped fa equdad™.

= NEAM, MADS ¥ Frograma r-JhII._I REDD Colombia. (2018, Garacharzackn ot fas princgsies causas v apenies o8 & deloreslaciin a
bl MGGl pEncdn 2005-2015, Pag. 8.
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agropecuaria, se han sumado otros taclores determinanfes como la expansion de infraestructura
asociada al transporte vial, causas estructurales como la escasa presencia y confrol estatal, las
condiciones de pobreza de la poblacidn, otras actividades ilicitas (como Ia extraccidn de maderas) y
diversas dindmicas de apropiacion, acumulacion de tierras'™.

La actualizacion del PNR es entonces una tarea crucial que estaba prevista en el propio plan como
una de los resultados del seguimienio v la evaluacidn gue deben ser tareas permanentes. Asl 1o
reconoce el propic PNR a lo largo del texio, que establece;

[...] Gomn el fin de evaluar el cumplimiento de las metas y aclividades propuesias, gl Ministens coordinara el
gaquamlants ¥ moniborss pariddico del plan de accibdn madianie una evaluacstn al nalirar cada una de las fages
[.--] Esle ajercichy permiting tarnbién identilicsr problemas y proponer ajusies al plan de accidn, para asi desarrollar
actualizaciones periddicas [...] Ademads, debido a gue el Plan Macional de Restayracion esld basade en la
suacidn actual de dagradacidn en los ecosisiemas dal pals, |a cual camiie considerablemanta afo por afio, g5
necesaro que £ste gea revisado ¥ aclualizsdo pedddicamenia. Se sugiere reslizar 1a revisidn ¥ aciualizacidn
perddica cada tres avos. (Pagina 37).

Para lograr una exfinsa gaslion en la ganarackin a implamentackin de las accionss de restauracidn gue conlisvan
al mejoramients de los servicios ecoalstémicos, se adoplaran, en la medida de lo posible, las estrategias
propusstas en el Plan Macional de Restauracibn con un horizonte de 20 afos, con Seguimentn confinueg y
evaluaciongs pefiddicas al finalizar cada tase. debido & la compésidad qua Fmplican 08 procesos da eslauracian,
[Fagina 48}

Fundamentos del Plan Naclongl de Resisurecidn
e El Plan Macional de Resiauracidn ge 3

situacidn de degradacion an log ecosisloma:
MAapas Gorr i | [mis:d] 1P

En conclusion, en relacidon con la informacidén de la linea basze para la toma de decisiones an materia
de priorizacidn de areas, se determind que el PNR no ha sido debidamente revisado v actualizado,
ni gl finalizar la Fase |, ni como praclica periddica, conlinua, ¢ parmanente. Tampoce se evidencia
que se haya acogido lo planteado en el PNR en cuanto a que debe ser actualizado y revisado cada
tres anos, 0 que se haya tomado akguna decisidn y reglamentads sobre la revisidn y actualizacitn
peridgdica del PNR.

« En refacion con la estrategia financiera del PNR

Uno de los objetivos del PNR es “articular financiera e institucionalmente a las entidades,
organizaciones vy programas, del orden nacional e internacional, relacionadas con la tematica de
rastauracion ecologica”. Respecto a este objetivo, el Plan dispuso que, en la Fase |, &l disefc de
una estrategia financiera que contaria con

[---] un esludio pass estimar las necesidades financieras de los proyecios y conooer ks recursos que las antidades
responsablas podrian invertir efeclivamsanta en los programes definidos en ef Plan™,

Asi mismo, se dispuso en & PMR qgua la estrategla deberia contener

" DRP {2019). Plan Macloral de Desanrcdo 2018-2022 *Pacta por Colembia, pacto por la equidad”
HOAADS (2015), Plan Nacional de Restauracion ecaoltgca, rehabiizacion y recupermcitn de dneas disiwhacas. Pag. 45
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[..:] v andlisis de las feentes acheles v polendales de cardcter nacional & inarmacional quea aparden a &
fingnciacikin dal Plan Maclonal da Restewacian, y provesré ineamientos de poliiica que pamilian |a ariculacidn
de fusntis sectoriales & misrsactonakes'™,

Ademas se incluyo como accion especifica en el Plan de Accion del PNR en la Fase |, en los
siguisntas terminos:

17, Disafiar la estratagia financiera para ol plan ¥ desarelar andlisis de cosios unitarios par region ¥ disturbio™®,

La auditoria determind que a la fecha de la evaluacion, no se ha disefiado plenamente la estrategia
financiera del PNR gue Incluya los componenias que se dispuso en el Plan, es decir, que estime
nacesidacles financieras de los proyacltos, posibles inversiones por parte de las entidades
responsables de |a implemantacion, andlisis de fuentes actuales y potenciales, lineamiantos de
paolitica gue permita la arficulacion sectorial e intersectorial v el anglisis de costos unitarios por region
vy disturbio.

Causa

Las situaciones presentadas cbedecen a la no implementacion de mecanismos de gestion y de
control para cumplir con lo establecido en el PNR respecto a: 1) su revision y actualizacion en
relacion con la informacian de la linea base para la loma de decisionas en materia de priorizacion
de areas. y 2) el diseno de |z estralegia financiera,

Al sor ol PMNR parte del 5INA, |a situacian planteada fambién s consecuencia de la ausencia de una
adecuada labor de direccitn, coordinacion y reglamentacion de su organizacidn y luncionamiento.

Efecto

Al no realizar la revision y actualizacion periddica de la linea base def Plan para la tama de decisiones
en malena de priorizacion de dreas, se pone en riesgo fa efectividad de las decisiones que se toman
vy la efectividad de las mismas.

Para el caso del bioma amazonico colombiano vy todos los ecosistemas que alberga, signiica el
riesgo de que el madelo de priorizacion que se aplique no cuante con informacion actualizada para
determinar areas y ltomar decisiones sobre programacion de las eslralegias y acciones de
restauracion en el corte, mediano y largo plazo, asi como decisiones sobre los objetivos de la
restauracidn ecologica an cada caso, las intarvencionas a realizar y ef monitoreo adaptativo a que
haya lugar.

::I'.al:lla. 3. Objplivos do la restauracidn ecoldgiza

' Intervenclsn f Chbjstive

| Restablecer sl ecosistema dogradado a una condicién similar al ecosistema
predisturbio respecto @ su composicion, estriuctura v funcionamientn. Ademas el
| eoosistama resullante debe ser un sistema auvlosostenible ¥ daba garantizar ia
conservacion de especies, del ecosistama en general asi como de la mayoria da
(-EUS blangs v servicaos.

I
Restauracidn eccldgica
[Ecaiogical restaraliar]

= ——

" Ik
S MADS (2015). Plan Maciona! de Hestaurecion scoldgica. mhabilitacidn v recuparacitn de dreas daniades. Pag. 42.
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: Rehabditacién Ligvar al sistemna degradado g un Sistema EIiI'I‘ii|EI.r o no al sistema pradisturben, éste
gcalogica dabo ser auvtosostenible, preservar algunas especies y prestar algunos sarvicios
| [Rehahilitation) ecosistémicos.

Recuparar algunos servicios ecosistdmicos de Interés social Generalments los
ecosistemas resultantes no son swtosostenibles ¥ ne 58 parecen al sistema
predisturbo.

| Fuenla: Plan nacional de resiauracion scoldgica. rebabditacian y recuparacion de draas cishurpadas.

| Recuperacidn ecoldgica
[Reclamaltion]

Esta situacion también afecta que el PNR se convierta en la linea de parlida para diversas acciones
de reglamentacion a cargo del Goblerno Maclonal, con base en la priorizacion, tal como quedo
establecido en el PMR:

El Plen Macional de Restawracion =zera la linea de partida para la inclusidn Ga las diterenlas estrabegias
ideniificadas (restauracidn scodbgica. rahabllitecidn y recuperacikin) coma pane dal reglamanio da bos racursos
del Sistama General de Regaliias y los fondos que lo conferman, el Fondo de Compensaclon Amblental - FCA,
enirg abros que 5o raglarsenten poar al Gobiemo Macional, & pantir do iy peoszackdn gue surja en la pimera faze
de implementaciin, De igual manara, 5604 la base melodoldgica para detarminar medicing de compansacian an
dreas objeto de camibics de uso del suels an proyscios, obras o sctividades sujatas a Boenciamianto ambiental o
pErmisos e wso de resursas naturaies, incluyends una reglamentackin pars el mengjo de contingencies que
oourran a lo largo dsl ciolo de vida de esios proyecios. (Pagina 48).

La situacion planteada va en contravia del status prioritario que tiene la preservacién de la
biodiversidad y los ecosistemas boscosos que alberga laregion de la Amazonia y no es consecuente
con las dindmicas de deforestacion y de degradacitn del capital natural que alli se presentan.

El no contar con estrategia financiera del Plan, significa no contar con la determinacion de las
necasidades de financiacion por proyecto, por region, por drea y por disturbio. También implica no
contar con una base de informacidn gque permita conocer v determinar el valor de los apories
linancieros de las entidades respansables en una linea de tiempo y en consecuencia, determinar las
necesidades finales de financiacidn, como insumo para la bisqueda y consecucion de recursos
adicionales, bian sea mediante el uso de instrumentos econdmicos para la gestidn ambiantal o bien
sea mediante el concurso de ofras fuentes de financiamienio.

Esta situacidn impide arlicular financiera & institucionalmente todos los actores que paricipan en la
implementacitn del Plan, un efecto que se agrava al no conlar con dos elementos de la estrategia
financiera previstos en el Plan; 1) kos lineamientos gue permitan la articutacion financiera seclorial &
intersecional v 2) los andlisis de coslos respectivos.

En suma, las situaciones planteadas afectan la gestion de la restauracion ecolbgica de la Amazonia
colombiana, los ecosistamas v la diversidad bioldgica gue alberga, asi como sU priorizacién en
cumplimienio de lo dispuesto en el numeral 40 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 v al papel de la
resiauracion ecoldgica frente a la lucha contra la deforestacidn y [a degradacidon de los ecosisiemas
de la ragidn.

Eg un hallazgo administrativo.

Respuesta MADS

El Ministerio en su respuasta plantea los diversos avances que ha realizado en los diversos aspectos
gue fueron observados por la CGR en la observacion, asi como los diversos avances en olfos
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aspecios no mencionados por la CGR pero que son relevantes a efectos de la restauracion, como
la a5 el avanca en la formulacidn de una nueva Estrategia Macional de Restauracidn:

“seorde con e Plan Naconal de Desarrallo 208-2022, que incluys wns estralagia Franciera par la gestion da la
matd dal cuatdenio que son 301,300 hectareas en proceso de restauracion de les cusles 292560 hectireas
corraspandin para a regidn de la amazonla, reporidndose un 3vance & la fecha de 15631 hectireas en proceso
o reslaweacian”.

Finatmente, plantea que &l no haber actuabzade el PNE, "no puede ser objelo de reproche
disciplinario”, ya que el Plan es un instrumento de crentacion, no fue adoptado por Ley, Decreto o
Resolucion, de manera que no se trata dé un incumplimiento legal por parte del Ministerio.

Andlisis CGE

La CGR considera gue pese a los avances sefalados por el Ministerio, no se deswvirlia (a
observacion dado gue el PMNRE atn no se ha actualizado ni cuenta con una estrategia financiera en
los términos que el propio PNR establece.

Para la CGR el PHR g5 mucho més que un instrumento de orentacidn, tal como se desprends de
los textos del propio Plan. Es un instrumento de politica publica gue brinda un derrotero con unas
acciones a seguir ¥ unas matas por cumplir en unos tlempos definidos. Sin embargo, teniendo en
cuenta o planteado por la entidad en términos su relacion con una obligacion legal, se retira la
connolacidn disciplinaria.

En conclusion, esta observacidn e vallda como hallazgo administrativa.

Hallazgo 5. Politicas publicas ambientales y cooperacion internacional [MADS]

Fuentas do criterios

Cansifucidn Paliica

Cracreta 3570 de 2011

Ley &8 de 1953

Decreta 1791 de 1546 [Compdado Decrate 1076 de 20157

Criterios
=  Constitucian Politica
Aricula Bo. Es abligacidn del Estada v de las personas prodager 1 dguezas culiurales y nalurales dela Macian.

Articuba 9o, Las relacionas exteriores del Estada sa fundamentan an la saberania nackonal, &0 el raspelo a la
aulodeterminacidn de los pusblos y en &l reconockmienta de los phincipios dal derecho iMermaciona! aceptados
por Calomibia, De igual maness, o palilics exterior de Colombdg ae ofenard hacsa la integrasiin [atinaamencana
y del Cariba

Articubo 79. Todas las personss tenen darecho a gozar de un amienle sano, La lay garantizard la participacion
de ta semunidag en a5 decislones gue puedan afactarlo. Es debsar dal Estado protegar e diversidad a intagridad
del ambiente, consanar las dreas de aspecal importancia ecoddgica v lomenfar 1z educackin pars el logro de
esiog fines.

Articula 102, El terrdorio, con los bisnas pdblicos que da &l lorman parie, pertenecan a la Macidn
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Asticudn 80. El Extado plandicard el manejo v aprovechamiento da los recurscs naturales, para garantizar su
desarmolla sostenible, sU consensacidn, restaurachdn o swstiuckin, Ademés, debsard prevenir y- controlar kos
facioras die dederiorn ambienial, Imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asl
misma, cooparara con olras naciones en la probeccian de ns eoosisiemas siluados an B Zonas franenzas.

Articudio 208, Los ministros y kos directorses de deparamentos adminisirativos son los peles di 2 adminigirackon en
su respectiva dependencia. Ba|o la dirgccidn ded Presidente de la Repdblica, les cormasponda formular kas politicas
atinenins a su despachs, dirigic 13 actvidad adrministrativa y ejecutar la ley. Los minstrog, en relacion con el
Congreso, son vaceres del Gobierno, presentan & las cimanas proyectios de ley [..]

Articulo 209, La funcidn administrativa asté al sewvicle da los intarsses generales y se dasarralla con fundamento
&n s principlos de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcielidad y publicidad, madiante la
descantrafizacion, ia delogacikn y la desconceniracion de funciongs. Las aulondades adminlsirativas daeben
caordinar sug acluaciones para el adecuado cumplimients de los fines del Eslado. La adminisiracian poblica, an
tocos sus drdenes, tendra un confrol interns que 52 ejercard en kos terminos que senale 2 lay.

¢ [Decreto 3570 de 2011

ARTICULD 1% Objatvos del Ministeno. El Ministerin da Ambients y Desarrolle Sostenibli ¢5 of rector de la gestidn
del ambients y de los recursos natwrales renovables, encargado de onientar ¥ regular al ordenamsenio ambismal
del lerriteie v de delinir las politeas ¥ regulaciones 8 las gue 2 sujelardn la recuperacidn, conssrvachin,
probecedn, ordenamiento, maneja, use ¥ aprovachamisnts sosianible de los recursos naburales renovables v del
ambagrdi di [a Macion, a fin de asegurar ol desarmallo sostenible, sin perjuicio di s lunclanes asignadas a oboos
sachongs.

El Ministerio Ambilente v Desarcllo Sostenible femulard, junte con el Presidents de la Replblica la politica
nacional ambiental y &8 recursos nalurales renovablas, ob maners oue se garantice ¢ derecho de lodas s
DRrSONas & qorar diun medio ambienie samg y 5 profaja of patdmonio nalural ¥ 1 soberaniy de by Nacidn

Coresponde al Ministenio ge Ambiante v Desamrolle Sostenibis dinglr & Sistema Meciona! Amblantat (SIMAJ,
organizade de conformidad con la Ley %0 de 1953, para segurar la adopcidn ¥ ajacuciin de las politices, planes,
programas y proyectod respectivas, en arden & osrantizar el cumplimlente de los debares y derechos del Estada
y cla bos particuiares an ralacion con & ambsere y &l palrimens natural de la Macdn,

ARTICULD 2°, Furditones. Ademas di las luncionis detarminadas en la Constikecion Palitica y an el articulo 59
de la Ley 480 ce 1998 v en las demas leyes, & Ministero de Ambisnte ¥ Desarollo Sostenible cumplira las
sipeanies luncionas;

i. Diseflar y formular la politica naclonal en relacktn con el ambiene y los recursos neuraies renovables, vy
eslablecer las reghas v eriterios de ordenarmesnio ambbental de wso del leritono y de s mares adyacenlss, para
AMUrAr U consarvacion v al aprovechamiente sestenible da los recursos nakurales renovables vy del ambiante,

2. Disehar ¥ ragular las pofiticas pablicas y las condiciomes generales para el saneamisnto del ambianie, v &l uso,
mans{o, aprovechamianto, conservacidn, restauracibn y recuperacidn de los recuraos naturales, & fin de impedir,
reprimie, aliminar o mitgar el impacto de aslividades confarninanes, deldriorantes o destructivas del antome o dal
patrirnanio ssldral, en 1odos 1685 seciones scondmicos v productivos.

9, Dirigir y coordinar al proceso de planificacidn ¥ la ejacucidn armdnikca de |as actividades an mataria ambsanial
de las entidades integrantes dal Sistema Macional Ambiental (SINA), disimir tas discrepancias ccasionadas por el
elercicio de sus funciones y establecer critenos 0 adopiar decislones cuando suran conflictos entre efgs en
relachdn con la epficacion de las nonmas o con e poliices relacionadas con el uso, mansjo y aprovecharmsenia
de los recursss naturales ranasanles o del amboenio.

108, Las demads sefnaladas en las Leges 99 de 1993 v 388 oe 1997 qua no resullén conlranas a lo GSpuasio &n &
presene aeErabo,

» Loy 53 da 1993
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ARTICULD 1. Principins Generales Ambientales, La pofiica ambiental colombiana seguird oz siguientas
principios generales;

{. El proceso de desarodo scondmico y sccial et pals se orientard sagdn los principios universeles v del
desarrolla sestanible contenidas én ta Daeclaracidn de Rio do feresrs de junio da 1802 sobre Madio Ambeenda v
Diazarrolio

2. La nivdiversidad dal pefs, por sar patrimonio nacional y de interés de |la humanidad, debera sar protegida
prioriafamente ¥ aprovechada en forma sestenible.

=

B, La farrmiglacidn de las politicas smbéeniales tandra en cuenta el resultaco ded procesa de invesligackin clantifica
7. El Esfadt famaniark |8 incorporacan e os costos ambieniales iy 2 uso de instrumentos econdmicos pard 8
prevancibn, comeccibn v restsuracion del deterioro ambiental ¥ para la consenacion de kos recurses naturales
renovablas,

E. El paigsje por ear pairimonic comiin debard sar protagida.

ARTICULO 4. Sisterna Macional Ambiental, SINA. El Sisema Macional Ambiental, SINA, &5 @ conjuMo de
prigriaciones, normas, sclividades, recursos. programas & inslituciones gue parmiten ki puesta en mancha de los
principios generales ambieniales conténidos en esla Ley. Extard integrado por |08 spientes componentes:

. Los principios v ofenlaconas generales contenidos en i Constucadn Nacional, en esta Ley y en la
nrmatividad amibiental gue la desarmolia,

2. La normalividad especilica actusgl que no s deraqus por asta Lay v la que se desarmolla an vidud de la ey

3. Les entidades del Estads responsables de b politica v de fa acclan amblental. sefeledas an la ey

4. L=z organizacionas comunitarias y no gubarsameantales reacionadas con ka problermdtics ambiental

5, Las luentes ¥ recursos econtmices para el manegjs v la recuperacsdn del madio ambients.

E. Las endidades poblizas, privadas o mixias que realizan aclividades de produceidn de Informacion, investigackin
cientitica y desarrallo lecnodigico en el campo ambisntal,

El Goblgmo Macional reglamentara la organizacian y funcionamianto dal Sistama Macional Ambaantal, SIMA,

PARAGRAFD. Para todos los elecios 1a erarguia en ol Sisloma Nacional Ambental, SINA, segeind & sigulente
orden descendente: Minlstero del Medio Ambiente, Corporacianes Auldnomas Regionales, Deparlamenios
Digiritos o Municipios.

ARTICGULG 5, Funciones del Ministero. Corresponds al Ministerio del Medio Ambiente; T...]

40, Fijar, con cardctar prioritarns, las polificas ambientales para la Amazonia colombiana y el Chood Biogeografico,
dee acuerdn con el Inlerés nacional de presaryar 8s{0s 8cosisamas

El Goblemc Macional reglarmentard la organizacion v luncenamiento del Slsfema Macional Ambéenial, SIMA,

PARASRAFG, Para fodos kos etectns | jerarguia an el Sistema Macional Ambismal, SIMA, seguird & siguienta
orden descandenie: Ministario dal Medio Amblanie, Coporaciones Suidnomas Flegionales, Departamentos y
Diatritos o Municiplos.

ARTIGULD 6. Clausula Genera! de Compatencia. Ademas de las oiras funciones gue le esignen la lay o los
reglamentos, el Minisierio del Madio Ambégnta ajarcerd, an ko relacionads con &l messo ambiente y 108 recursas
naturales renpvables, las funcliones que o hayan sido sxpresaments atribuwidas por & ey a odra swidoridad,

« Dacreto 1791 de 1996 [Compilado Decreto 1076 de 2015]

Articulo 37 - Log siguiantes principios generales sirven de base para [ aplicacidn e interpretacion de la prasenis
narmsa;

a) Los basquas, en tanta pare infegranie y sopare de s diversidad hioldglca, éinkca y de la oferta-amblental, son
un recurso estratégico de 13 Macidn v, par [0 tantn, U conocimients Yy manes son farea esencial del Estado con
apayo da |a sockeded civil

bl Por su carfcter de recurso estratégico, su ufilizacion y maneio debe enmarcarse dentro de los principios: da
soatenibifidad consagrados pof la Consfitucda Pollfice como besa del desarrollo necional.

Carera 85 Mo, 44-35 Piso 1 » Gidige Postal 111071 » PEX 518 7000
coriconFainis gov.op » Wl coniralonsgov.ce « Bogeda, O G, Golembia

Fagina | &1 de 194



CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

Hechos

El Estado Colombiano ha formulade una serie de documentos de politica poblica, planes y
pragramas relacionados con la gestion de la proteccidn, consamnacion, restauracion y uso sostenible
de la biodiversidad vy los recursos naturales. Entre otros, se encuentran:

Tabla 4. Poliicas v planes rolaclonados con la profecsidn, congernvacidn, restauracidn y uso soztenible de
la biodivarsidad v los recursos naturales

Polilica MNacional de Biodivarsidad 199¢ | Promowver |la consamvacian, al conocimiento ¥ & wso sostenible de la
biodiversidad, asl como le distribwcion justa y eguitativa de bos
beneficios  derwados de la wiilizacion de los  conocimianios,
innavaciones v praclices asociados & el por pare de la coamnunidad
cignfifica nacional, la industria v las comunidades lacales.

Conpes 2634 de 1086 1996 | Lograr un w=o sostenible de Ios bosques con el fin de conservarios,

iPolilica de Bosgues) consolidar la incorporacidn ded seclor lorestal en la economia nacional
y majornr |a calidad de vida de la poliacidn,

Palilisa para la Gestion Ambiental e 1a | 1897 | Generar las condicionns necasanis para & uso vy aprovechamianio

Faung Sileastre an Colombia sasterdbls de |8 fauna sfvestre como estratagia @& consenmcion de
ia epdhversidad v aflernativa socioecondmice para el desarrallo del
pals, garantizando la permanencla ¥ funcianalldad de las poblachones
naturaies v de los eoasistemas de ke cuales hacen pare,

Plan estialdgico para la restavracion | 1998 | Genara las bases para involucrar la reslauracidn scolbgica, la

goolagica y el establecimisntn  de raforestacion con fines ambientales y comerciales ¥ la egroforesterla

bosgues en Colombia (Plan Vends| en &l ardanamianio ambsental tarriborial,

Flan Macional de Desarrollo Forestal 2000 | pstablecer un marco esfralégico gue incorporara actvaments sl
sactoyr forestal en el desarmlio nacional, optimizando laz ventajas
comparativas y promodiendo B compstitivided de  productos
forestales maderables ¥ no maderables en el mercedo nacional @
internacional, & parir del manejo sostenible de los bosques nalurales
v plantedcs Y TN

Polilica Macional para Huemedales | 2001 | Propender por & -:ma.awamnn v el usm racional de los humedales |

Intarioras da Calambis inbesiores de Colombda con el lin de mentanar vy oblenes Beaadicios
BEciMBCOs, acondmicss ¥ sociocyllurales, comd pade inegral del
desamodo dal pais, B A s

Conpzs 3502 da 2009 2009 | Crear las condiciones p pEra qua & conocimisnto sea un instrumento

{Politica Macional de Fomanto a e del desarrollo, principalments a través de acelerar el cracimienio

| Invastigacién ¥ la Innavecidn) econdmicn ¥ odisminuir B inequidad. Esla polilica considera la
bindiversidad come un drea estralégica y recanoce |a negesidad de
| AVANZAr 4N 5U conocimient ¥ uso sostenitle,

Palifica Macional para la Gestion Integral | 2003 Garantizar la sostenioilidad del recurso hidrico, 1 madiants una gestian

del Recurso Hidrco y un usa eficienta y eficaz, ariculados al ordenamlento vy usoe del

| terriloria ¥ A 18 Conservacan di ke acosslemas que regulan b olars
hidrica, considerando el agua como factor de desarollo scondmico y
de Benestar socdal, 8 implementands procesos de participacion
2. equitativa a incluysnts,
| Conpas 3680 de 2010 201G | Esteblecer las pewlas y orentacionas para awvenzar en s
Linaamisntos pars la consolidacidn del | cangolldackin del Sieterna Macional da Areas Protepldas de Colomibla
Sistemna Macional de Areas Protegidas | CHTO  un Sistema completo,  ecoldgicamente  representativa v
| sficazmente geslionads, de larma gue se condribuya al ardenamianio
terriinrial, al curmplimients de Jos objelivas nachonales de consaracion
y Al desaroild soslenibds an & que esia compromeiad el pais,
Estrategia Macknal de  Prevencads, | 2000 | Establecer 8 implemaentar un conjunte integrade de linearmenios, |

Comrof,
Foresial

Sequimiente  y  Viglancia

F]rl:ll".:&ml'l"liﬁl:ill'.'lﬁ ¥ acciomas ques articulen de mansera arnmdnica g
componenies  pravanive, pridics,  admindstrativo-  linanciero oy

operalive de |os procesot de provencidn, seguimients, contral y |
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viglancia dal  manejo. y  aprovacheamiento, movilizacibn,
transformacién ¥ comescializaclin  de o= recursos forestales,
MBderghies ¥ no nMacerabies. con base an A gesEhe coordirada da
lazs awdoridades ambiantales ¥ demas organismos competentes dal
Ecstada y la participacian activa de los diversos actares de b cadéna
productiva fergstal, da oiros seclonss prociucties relaconados yde la
enciedad civil an generzl,

Conpes 3TH0 da 2011 2011 | estableckd gue la edaptacidn vy miligacitn &l cambio- climatico
(Eclratpgia Imslifucionel pere s requieren del desamolla de esirabegies die articilacdn @ario & nivel
armiculackan de paliicas ¥ acciones en gectorial como en 0s ambiog facional ¥ lerfodal eon el fin da
materia de  camibdo  climatico  an generar una gesticn compartida y cooedinads, infermacedn parinania
Cdombia) ¥ opariuna, gue permita uma adecuada loma de deslsionss para

canrarrgsiar da manera elecliva y opoduna los elfeclos de asle
fzndimana &n al tarritorio nacional

Politice nacional para la gastion integral | 2012 | Promowvar |8 Gestion Integral de kA Bodvarsidad v sus Barvicios
de la bodiversidsd ¥ sus senvicios Ecosistamicos (GIB5E), de manessa que s menrtenga y mejore la
eCosismicos (PRGIBSE) resgdiencla de Iog sistemas  sodo-ecoldgicos, & escalas macionl,
regional, lacal y transfromarize, considerando ascenaros de cambio
¥ & treves de la accldn con|unta, coordingda v concertada del Estaga,
gl saclor praductive v 13 sociadad chl

Plan nagional de restauracidn ecoldglea, 2040 | Orlentar y promover fa reglauracidn ecolddica, B recuperasion v |a
rahabilitacidn y recuperacidn de dreas | 2018 | rehabilitazion de dress disturbadas de Colombis en un marco-amplio

disturtradas (FME] de canservackin de la blodiversidad y 1 adaptacikin 2 los cambios
b 1 AT S e

Esirategia  integral de contrgd de o la | 2017 | reducir i deflorestacion i 1z depradacéén de los bosques promaviendo

deforestacion y gasticn da ks bosgues = Y astabisdiondo una gastion farastal en &l berribéeis Golombdana, bajo

EICDE8 un erfoque de desarmolla rural integral sostenible, gua coadyuve &l

buen whir de las somunldades locales, conlrkaya al desamalio boeal y
aumenia fa reslendia eoosislamica meniandn B aduptacion y
mitigacidn del camio climatico4.

Pollica nacional de cembio chmatico | 2017 | Incorporar la gestion del cambio dimébico an las decisiones publicas
(PHCC) y privadas pare avanzar &n una senda de desamolio resiliente al clima

y baja en carbong, Que reduzca ks resgos del cambio climstico y
permila aprovechar |as oparunidades gua esle ganara.

Elaoet: CER:

En tados ellos s& raconoce, an mayoer o mencr medida, con menor o mayor grado de especificidad
en términos de fuentes, instrumentos y mecanismos de linanciacién, valores, destinacidn (ete.), que
para su implementacion s necasaria la cooperacion internacional, principalmente en términos de
apoyos para el financiamiento de las distintas estrategias, lineas, acciones e instrumentos pravistos
segun cada caso.

Sin embargo, en relacidon con la Amazonia colombiana, de acuardo con ia informacién recopilada
para esta avditoria, a pasar que @ ha contado -y @ cuenta- con una importanie cantidad de recursos
cuyo origen ez la cooperacidn internacional, los diversos instrumentos da implementacion e informeas
ng reportan que axista una integracion de asos recursos a los planes y proyectos que intagran la
politica ambiental

Lo anterior estd relacionado con el hecho que no se evidencia la integracion de la cooperacidn
internacional en la palitica pablica a un nivel que se haga explicito cémao los rasullados obtanidos
con- los recursos de cooperacion contribuyen en el logrs de los resultades previsios en o3
instrumentos de politica.
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Asi las cosas, en el caso del Programa Vision Amazonia, el cual esta estructurado en 5 pllares'™ y
cuya meta orginal es apoyar a Colombia a cumplir con la meta del pais ante la CMNUCC'™ de
reducir la deforestacién a cero en la Amazonia para el afo 2020, el MADS reporta que se han
recibido 46 millones de ddlares mediante el mecanisme de page por resultados, ¥ que se han
obtenide una sere de resultados en manejo forestal sostenible y proyectos agroambientales bajo
acuerdos de conservacion, proyactos indigenas, control efective de focos de incendios v alerlas de
deforestacidn, suministro de informacion técnica detallada para la implementacién de puestos de
mando unificadas

En el caso Proyecto de Conservacion de Bosques y Sostenibliidad en el Corazén de la Amazonia
Colombiana "Corazén de la Amazonia™™, cuyo objeto es reducir la deforestacién y la consecuente
péerdida de biodiversidad en la Amazonia colombiana, promover alternativas econdmicas y fortalecer
la institucionalidad a cargo de su manejo ambiental, se reporian avances en materia de manegjo de
areas protegidas v sostenibilidad financiera, de gobernanza, manejo y monitoreo de los bosques, de
programas sectoridles para el manejo integrado del paisaje, y en materia de coordinacion,
administracidn y seguimiento dal proyvecto. ¥ en el caso del Proyecto Amazonia Sostenibla para ia
Paz"" se plantean acciones en los comedores de ecologicos de Putumayo Caquetd y Guaviare con
inversiones cercanas a USD 7 millones en el establecimients de gistemas productivos bajos en
carbono, desarrollo de estrategias de negocios verdes y fortalecimiente de capacidades en la
construccidn de paz.

Sin embarge, ninguno de ellos esta integrado a la politica ambiental nacional an relacidn con tres
planaes: 1} el Plan Macional de Desarrollo Forestal, 2) la Estrategia integral de control de |a
deforestacidn y gestion de los bosques (EICDGB), y 3) el Plan MNacional de Plan nacional da
restauracion ecologica, rehabilitacion vy recuperacion de areas disturbadas (PNR), & pesar que, en
cada uno de estos planes incluye en su disefio lineas, estralegias y'o componaentes relacionados
con los proyectos de cooperacion senalados.

Agilas cosas, en la documentacion reportada a la CGR no se establece |a relacidn de esos proyecios
con los planes nacionales, en términos de su ariculacidn v su contribucidn para el cumplimiente de
Ios abjetivos v metas en detalle, desde &l punto de vista del disefo, la planaacitn v el financiamianto.
Mo obstante, para efecios de la presentacion de avances v resultados de los planes nacionalas, si
Se raponan avances y resultados obtenidos con ocasion del desarrolio de los proyectos de
cooperacion internacional.

Aungue el Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible sefala gue participa en todas las elapas
de los proyectos y en los espacios de direccion y de toma de decisicnes y que jusga un papel
decisivo lanto an la formulacion de los proyectos como an |a ejecucidn de los mismos, |a informacion
reportada a la CGR no evidencia que se haya considerado una articulacion enfre los planes
nacionales v los provectos de cooperacion, sino que estos Olimos parecen ser concebldoz de
manara “independiente”, Las Gnicas mencionas a los planes nacionales se hacen en lErmines de
“antecedentes” o como infarmacion general para el lector,

'™ Los pllares sam; 1) foralacimiamn de a8 gooernanzs farastal; 1| sastanibfidan de las actvidades produciivas sectar@ies; 1) esguemass
aproambdentales soptenibes, iv) gobemanza amblental con peabios indiganas; ¥ v achvidaces habilitanies,

™% Sorwenoidn Maroo do Maolones Unidas sobre of Cambla Climdton.

'S Firanciado por el Global Envircnment Fadility (GEF).

HE Enanciado con recumsag dal Global Ervdronmant Facility (GEF).
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Si bien es cierto para |a ejecucion de esos recursos los cooperantes establecen gue se debe rgalizar
a través de organismos o agencias implementadoras v no & traves de los Gobiernos, los cooperantes
no establecen condiciones que limiten al pais an erminos de involucrar y articular esos proyectos
con los planes nacionales v oz instrumentos de gestion gue de alli se derivan, entre cfras cosas,
porgue unos y otros comparten elementos entre si.

A manera de ejemplo, para el caso de la EICDGE, de acuerdo con la informacion reporiada a'la
auditoria, cerca del 44% de los avances reportados estan asociados a avances y resultados
obienidos en desarrolio de proyectos financiados con cooperacion forestal. Paro desde el punto de
visia dal linanciamiento, no se reporian el valor de recursos de cooperacion involucrados en la
EICDGE y sdlo se reporta |a inversion de fuentes nacionales (COP 9.060 millones), a pesar que |a
EICDEE es la politica vigente mas relevante en relacion con la gestion integral de los bosques en la
Amazonia colombiana especificaments concebida para el contral de la defarestacion,

Otras cifras relacionadas con lo evidenciado son:

= L0s saie proyectos que reportd el MADS a [a auditoria para contramrestar la deforestacion son
financiados con recursos internacionales y ascienden a un valor total aproximade de COP
428.460 millones, para el periodo 2013-2021.

* 3in embargo, se evidencid que &l menos uno de los s215 proyectos (Desarrolio Local Sostenible
en Zonas Marginadas de Colombia), tiene cobertura sobre otvas regionas distinias a la Amazonia
colombiana y no se discrimina el valor por region.

= Sin embargo, en otro documanto menciona proyectos financiades con recursos nacionales por
valor carcano a los COP 30 mil millones,

=  Mianlras gue en olro esta cifra apena supera los COP 28 mil millones,

» A junio de 2012 & Programa Vision Amazonia repora una ejecuciin acumulada por valor
aproximado de USD 17.778.609 (COP 50.700 miflones).

=  Hubo una reduccion de la coopearacion por USD 385 millonas al no haberse logrado la meta de
reduccion de la deforestacion en 2017,

»  Se han acumulado cerca de COP 10166 millones sdlo por rendimientos financieros acumutados
desde el inlclo del Programa

En conclusitn, a pesar de la importancia de los proyecios de ceooperacion internacional para el
cumplimiento de los planes nacienales, no se ha realizado un adecuado ejercicio de armonizacion y
articulacian enfre unos y olros que parmita evidenciar el aporte especifico de esos proyectos a los
planes en sus diversos companentes, tanto en términos financieros como en términes de resultados
egperados v obtenidos y que parmita a la cludadania contar con [a informacion suficiente sobre los
mismos.

Caiss

La anterdor siluackin se debe a la ausencia de mecanizmos de centrel ¥ de gestion gue permitan
realizar una debida armonizacion y articulacion de los proyectos de cooperacion internacional y los
planes nacionales gue permila contar con una ruta que comunigue: 1) [as metas de los planes
nacionales v las metas de los provecios de cooperacion, 2) las necesidades de financiamientio de
los planes nacionales y los respectivos apores de la cooperacion Internacional, y 3) los avances y
resultados de los proyvecios de cooperacion fremie a los avances vy resuliados de los planes
nacionales
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Al ser los planes nacionales parte del SINA, asi como las fuentes ¥ recursos economicos para el
manejo y Ia recuperacion del medio ambienta, la siluacidn planteada también es consecuencia de
la ausencia de una adecuada labor de direccion, coordinacion y reglamentacion de su organizacion
Y funcionamiento.

Efecto

Esta situacion incide principalmente en las funciones de seguimiento, contral ¥ monilorea a lps
avances ¥ resultados de los planes nacicnales, asi come en [a rendicidn de cuentas, entendida en
sentido amplio, es decir, ol deber de informar v explicar sobre las gesliones adelantadas y los
resulfades obtenidos, ya que es una situacidn que incide, a nivel interng, &n la adecuada
determinacian de las cifrag y asi establecer de manera precisa en qué medida los recursos de
cooperacion internacicnal contribuyen al logro de las metas nacionales, tanto desde el punto de vista
financiero como desde el punto de vista de los resultados obtenidos.

Es un hallazgo administrativo.

Respuasta MADS

El Ministeric argumenta que si hay una integracidn en la pelitica ambiental en términos de a
formulacion de los programas, el rol del Ministerio, los marces acordades con los cooperantes y el
disefio de estrategias nacicnales, como la EICDGE, que es el “referente directo en las acclones que
se formulan por gjemplo en el marco del programa Vision Amazonia®

Ademas explica que:

Egles programas [cooparacion internacional] adsmas conlribuyen al logro de matas y compromisos a nival
imarnacional v al logro de las objelivos de desarmoio sostenible a 2030, con los cuales s& encuentra almeado o
Plan Nacional de Dasarrallo #2018-2022 en todos sus Pactos. Los marces de calaboracion internacional condluyen
pars la consacwcion de estos objativos v e Integran aaf a la visidn de cesamollo plasmada en politicas y planes
& nivel nacional.

Finalmenta, indica que en las areas donde se han realizado las inversiones del Programa Vision
Amazenia "se ha reportado cambio en la tendencia de deforestacién” de 2017 a 2018, en especial
an Caguetd y Guaviare, que e& donde s& han realizado las mayores infervencionas del programa.

Analisis CGR

La CGR aclara que esta observacion dnicamente se refiera a la armonizacion anire los planes
nacionales vy los proyectos de cooperacidn internacional, principalmente a efecios de la presentacidn
da informas de los planas nacionales y el raporte de avances y resultados a nivel interno, tareas quea
s hacen como parte de la rendicion de cuentas en sentido amplio, es decir, el deber de reportar a
la sociedad sobre las acciones adelantadas.

Por tantc, esta cbservacién no surge de una evaluacién a los programas financiados con los
recursos de cooperacién internacional, tampoco es resuliado de una evaluacion al uso de tales
recursos por parte de los ejecutores de los programas, ni es el resultade de una evaluacion de los
resiiltados obtanidos con esos programas, dado que se excede la competencia asignada a la CGR
en la Constitucion y la Ley.
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En esta sentido, la CGR reconoce desde un comienzo que axiste todo un marce normativo v de
entendimiento entre el Gobierno Macional v los cooperantes externo, que en €l ambilo de |a
Cooperacion Internacional existen unas reglas v acuerdos establecidos gue el pals debe acalar,

Sin embargo, lo antarior no desvirtda qua, en un ejercicio de gestidn de la infermacion, se permita
presentar de manara detallada, precisa y especifica la informacidn que dé cuenta de la armonizacidn
de los planes nacionales y los programas de cooperacion internacional, de tal forma gue el pdblico
ved con clandad como v en qué medida los programas de cooperacidn intarmacional aportan a los
planes nacionales. En este senlide, lo que |2 CGR observa es que la informacion presentada adolece
de tales pracisiones.

En cuanto a la connotacidn disciplinaria, se retira teniendo en cuenta el sentido de la observacion
que no s¢ dirge a la afectacion de un deber funcional sino a un aspeclo de la gestidn de la
informacion de planes y programas.

Paor las anferiores consideraciones, esta abservaciin se vallda como hallazgo adminisirative.

Hallazgo 6. D3. Priorizacion da la Amazonia en el Fondo Nacional Ambiental [MADS]

Fuentes de criterios

Constitucidn Politica

Docrate 3670 de 2011

Decrata 1781 de | 9406 [Compfado Decrato 1076 da 20 5]
Ley 95 de 1093

Dacrete 1076 de 2015

Criterios

» Constitucian Fofitica

Arlcula Go. Es abligacion ded Esiado y de las parsones protager las riquezas cuburales y naturales de la Macion,

Arficule 79, Tadas (s personas tlienen derecho a gozar de un amblenie sanc. Laley garantizara la padicgpacion
de la comunidad en las decisiones que pusdan alectarlo, Es deter dal Estade prodeger la diversidad e infegridad
del amblents, congervar les Aress de especial importancia ecoldgica y fomentar la educeckin pera al hogro da
esios fines,

Articulg 102, El lermiforio, con los bienss pablicos que da &l forman parte, pertenscen a la MNacidn.

Srircula 80, El Estade planificard o manejo v aprosechamients de los recursos nalurales, para garantizar sy
desarralla sostenible. su consenvacian, restauracshn o sushlucion, Adamas, deberd prevenic y controlar los
factares de detarons ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn da los dafos causadas. Asi
mizma, cooparard con obfes naclonas an la pratecclon de loa ecosistames alfuados an les zomas frontedzies.

Artfzulo 208, Los ministros ¢ los dirsctores de departamantos administrativas son los jales da la administracion an
su respeciiva depandancia, Baja la direccién del Presidente de [a Repiblica, les corresponds formutar las politicas
alinentes a s despacho, dinglr la sctividad adrminietrative v elacudar la ley. Los minlgtras, an releslibn coa al
Congrasn, som wooios dal Gabiemo, presentan a s camaras provectos de ley [

Articula 208, La funcidn administrativa esta al servicio de los interases ganarales v se desarrolla con fundameanta
en 165 princixos de lgueakdsd, moralldad, eficacia, sconomia, ceferded, imparcialidad v peblicidad. madiante la
descenirairacén, la delsgacidn ¥ la desconcentracidn de funcionss. |as autoridades adminsatrativas delsen
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coordingr sus actuaciones para sl adecusdo cumplimiento de los fings del Estade, La administraciin piblica, en
bodas sus dedenss, tendid un control intamo gue se ejarcerd an los Erminos gua sadale (@ ley.

« [Decreto 3570 de 2011

ARTICULD 17, Objstivos del Ministerio. Bl Ministerio de Ambiante y Desarrollo Sostanitie of of reclor de la gestion
dal ambiarbe ¥ de 0% recursos nafurales renovables, encargedo de orientar y regular el crdenamisnio ambiantal
del tarilono vy ce defifid las poliicas v regulacionss a lag que Se Sujetardn la recuperacion, conservacin,
protaceion, ordanamients, manaje, vso ¥ aprovechamients sostenible de los recursos nalurales renovabdas v del
ambiente de la Necida, a fin de asegurar el dasarrollo sostanibla, sin perjuicio de las funcignes asignadas a obros
saciorag.

El Minlsteric Ambiente y Desamailo Sosteniole formulard, junto con el Presidents de ia Peponkea la polilcs
naclonal amiéental y de recursos naturales renovablas, de mansra que e garantica & derscho de odas las
personas a gazar di wn medio ambiente gano ¥ e prote)s of patimanio netural y 1s soberania da 1s Macidn

Cormasponde al Ministerio da Ambiente y Desamollo Sostenible dingir of Sistema Nacianal Ambiental (SIMNA
organizado de corformided com la Ley %9 de 1993, para ssagurar la adopeian ¥ ajececion &b las polilicas, planas,
programas y provectos respeciives, en orden & gasandizer of cumplirdents de los deberas y derschos ded Estado
y de los particulares en relacdn con el amibento y ef pattimonio fatur! de ks Nadden,

ARTICULSD 27 Funcionas. Adamés de las funciones determinadas en la Consfitucion Politica v en &l ariculo 59
che Ta Ley 489 do 1998 v an las demas leyves, of hEnislario oe Ambiente v Desarrollo Sostenible cumplird las
siguiantes funciones;

I. Disefiar y formalar iz politica nacional en relacién con el ambiente y los recursos naluralss renovabées, ¥
stablecer las reglas v ertering de ordenamienio amixental 88 wso del fermiborio ¥ 08 s mares adyacentas, para
asagurar su consarvacion y o aprovechamiento sestenible de los recersos najurales renovaiples y del ambiante,

2. Digefer y regular las politices piblicas y las condiciones genarales para el saneamianio dal ambisnle, ¥ &l uso,
mansjo, aprovechamients, consanvacidn, restauraciin y recuperacion ¢e los racursas naturales, & fin de iImpedir,
regarimir, alirminar o miligar el impactks de aclividades confammantas, delerorantes o destructives dal entomas o dal
pairirmonio ratural, én iodog los seclores econdmices v produciives.

G, Carige v coordinar el procaso de planificacion ¥ la ajecucidn armoénica de 2% actividadns an rdalena ambianial
de las entidades integranies dal Sistema Macional Ambiental (SINA], drimir las discrepancias ¢casonadas por o
gjercicio de sus funciones y esiablecer critenios o adopier decisiones cuando swgan confictos antre gllas an
relacidn con |3 aplicacidn de les normmas o con lgs politicas refacionasdas con el uso, mansjo ¥y eprovechameenta
de los recurses nalurales renovables o del amipisnie.

149, Las demas sanaladas en las Layes 99 de 1993 v 308 gde 1997 que no resullen conlrarias & o dspuaiio en al
prasenis dacrato,

= Decreto 1791 de 1996 [Compllado Decrato 1076 de 2015]

Articale 3% - Los shguentss prnciplos generabes airden de base para ia aplicacidn e interprétacion de i2 prasenta
FHaFTiE:

a) Log bosquas, en lanio parie integrante v soporia de la divarsiclad bioldgica, &inica ¥ de la olera amblantal, san
un fecurst estraldgion de la Nacidn ¢, par o fanto, su conocimiants ¥y manso $on 1ansa esenclal del Esiado con
apoyo de la seciedad civil,

b) Por su cErciel da recursc esbraldgics, su ulilizaciGn ¥ manse debe aormarcanta dantra de los princees de
sastenicibded congagrados por la Constitucidn Polltica como base del desarmllo nacional

» Loy 59 da 1993

BRTICULD 1. Princlpios Generales Ambienfales. La politica amblental colomblana seguird los  siguientes
principios generalas:
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1. El procese de gasarmllo economico v socigl dal pals se orentard segin los prnciplos urdversales ¥ del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaraciin de Rio de Janeiro de junio de 1982 scbra Medio Ambiante y
Diesarmolis

2. La biodhversidad del pais, por ser palimonio racionzl ¥ de intsrés de e humanictad, deberd ser pralagida
prioniefiamenia y sprovechads en forma sostenible,

[:]

6. La formulacidn da lzs pofilices ambiantalss tandré en cuenta & resultado del procaso de nveatipacdn clentifes
| BBy

7. El Estado fomentara fa incoamporacion da los cosios ambiantaiss v al uso o8 instrumenios economicos para la
prevencidn, correcclon v restauracstin del deferioro amoéental v para |e consarvaciin delos recersos naiurales
renowabileg.

4. El paisaje porsar paiimonio comun deberg ser proiegido.

ARTICULD 4. Sistema Macional Ambisntal, SINA. El Sistema Macional &mbéental, SINA; a3 &l conjunto de
arieniacianes, normas, aclividaoes, recursos, pROgramas e INstuasnes que parmiben & fisesta an marcha da |':IE_
principios generales ambientales contanidos an esla Ley, Estara miagrado por 195 siguisanies componenas;

1. Los prncipios ¥ ofigntaciones gentrakes conlanidos en la Consfilucion Macional, én esta Lsy v en I
narmaiiided amblents! gua le desermolle.

2. La normativickad aspecifica aciual que na s dersgue por @2ia Ley v 1a gue se dasanalle an virled deda ey,

4. Lag entidedes del Estado resporsables de la politica v de la actidn amibiental, sefnaladas an & lay,

4, Lag organizadiones cominilanas ¥ no gubsrnamentales relacionadas con la problematica ambiertal

5, Las fuentes y recursos econdmicos para & maneio ¥ la sesuparacion del medio ambiants,

6. Les entidadea pdoboas, privedas o mixtas que reakzan actividedes de produccian da miormacitn, imvastigacian
cigntilica y desarrollo lecnokigico en el campse amblental

El Gobderma Macona! reglameantara la organizacidn y funcionemisnio del Sistaima Macional Armblanfal, SIHA,
PARAZRAFD, Para todos s efectos |a jerarquia en el Sisteme Macional Ambiamal, SINA, sequird & siguientes
orden descandeme: Ministerio del Media Amblenta, Corporiciones Auldnomas Fegionaies, Departamentos ¥
Distrilos o Municipios.

ARTICULD 5, Funcienes del Minstens, Comesponde al Ministens del Medio Ambienie: [..]

40, Fijar, con caracler pideitario, las polificas amblentales pere la Amezonie cobamblana y el Chood Bliogeografica,
de acuerdo Gon gl inerds nackensl de preservar gslos ecosisiamas

El Gobtzma Mactonal reglamentara iz organizacion y funcsoramienio ded Sisterna Macional Ambienial, SIkA
PARASRAFD. Para fodos ks efactas |a jerarquia en ol Sisterna Nacional Ambisntal, SIMA, sequird e siguiente

orden descendente: Ministerio dal Medio Amblenta, Corporaciones Autinomas Regionsles, Departamentas §
Distrios o Municiplos,

Fonda Nacional Ambiental

= ley99de 19593

ARTICULC 88 Dijetivas. E) FONAM serd un instrumentio financierm de apoyo a l ejecucitn de las politicas
ambéenial v de menejo de 108 recursps naturales rentvables. Como tal esfimulard la descentraiizaciin, i
paricipacidn del secler privade ¥ él loralecimiento dé la gqestidn da log anles larmitansles, con responaabilidad en
esias matarias. Pam al alecky, podran financiar o colmandiar, segun ¢ cass, a enbidades piblicses v privadas an
la reglizacion da proyecios, dentre de los lineamientos de & prasents Ley y de manera quea s asegune fa aficiancia
y cogrdnacidn con lae demés entidades dal Sistema Macsonal Ambiental y se avitan duplicidades.

ARTICULD 89 Direceidn vy Adminisiracian del FONAM. Las funciones de dreccidn v administracian del FONAM
astarén a cargo dal Ministima dal Medio Amblanle, guien podra delegadas an el Viceministro, Bl Cansajo da
Gabinalé, hard |as veces de organisms deckodo en matena de direceidn v administraclon del Fando en &l za
tornaran las decisionaes partingning, conlorme al astakilo reghamentans que al elecio expida el Gobismo Nackonal
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Cedmo principal criterio para la financiacidn de proyecios 8 nivel reglonal con recursos del FOMAM, &l Consaei dé
Bahinata debard lener an cuenta @l ingrass par capita de las poblaciones banaficiariaa de manera qua las ronas
més poores Bean prioritariaments banaficiadas,

El Miniziro del Megdio Armbiente serd el repregsentants legal dal FONAM v el ardenador del gasio

ARTICULO 80. Recursos. El FONAM conlard para su operacion com 0s recursos humanos, 1islces v 1écnicos del
Rndsierky del Med Ambsenig,

Los recursos financieros dia quie poded cispaner gl FOMAK para e cumplimiento de sus deberas, tendrdn arigan
an las siguisntas fuenias;

1. Las padidas que k= sean asionsdes en @ ley de apropdeciones:;

2 Los rondimienles obtenidos por los crédilns que otorgue en cumplimlenta de sus objelives, asl comao (8
racuparacidn da los mismos;

3. Los recursos provenientes de los emprestibos exlemos que celebra, previo & curnplimienio de las dispisiciones
gue regulan esia clase de endeudamients para las enldades de dereche publics,

4, Los rencimientss financieros oblanidos sobra sus axcesos iransitmaes de liquidez;

&_Los recursos provanieantes de A administracion dal Sistema de Parques Macionalas Maurabes:

6. Los recurscs provenientes del canje de la deuda sxterna por actividades o proyecios sobee probeccion,
majoramisno y recuperackn del medio ambienta v adecuado manes de ks recurses neturales renovables;

7. El 5% del monia de laz indemnizaciones impuestas y reciudadss comd consecusncla de |zs ecciones
instawradas. anvirtud de lo dispuessto an al arlicule 88 da la Constitucidn Nacional, por dafios ocasionales a8l medio
amblenta ¥ & otras da similar naturaleza que se definan-en |a ley que regule asta materia;

8. Los recursos que, pod donacidn o cuabouler Wula. reclica de las personas natwreles o lridices, necionalss o

= [Decrefn 1076 de 2015

Ariculo 229411, Maluraleza, El Fands Nacena Ambienial, Fanam, &5 un sislema especial de mansis de
cuantas gl Ministario e Ambiente ¥ Chesarrollo Sostanible, con persenedia juridiczy, patimonic independients, Sn
esbructung.

Arficulo 2,.2.9.4.1.2, Direccion v admimsiracion del Fonam, La dneccidn y administiracsin dal Fomam esid a cangn
dal Ministro de Ambienie, Vivienda y Desarmollo Termrmitorial y ded Consajo de Gabinels

Las acheacionas y decizones dal Ministro da Amblante y Desarrolio Sostanible y al Consajs de Gahinate, debsrdn
Eatar enmarcadas an:

1, El Plan Masional $¢ Dasarralla,
2. La Politica Ambiantal,
3. El Plan de Accidn dal Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Farigralto. El Bnistro de Amblente y Desamaolle Sestenible es el reprasentants legsl ¥ crdenador del gasts del
Fanar,

[Degro 4317 de 2004, arficuio 17)
Articulo 2,2.9.4.1.3. Funcaanegs del Conssjp de Gabingte, Son luncionas dal Donseio de Gabingle

1. Gefinir las politicas admdnistretives, tinancieras y oparativas del Fonem.

2. Adaplar el reglaments oparativo del Fonam, que contendrd como minimo los critenos v procadimientos para el
manajo ¥ gjecucidn de los recursos asignados a las diferentes lineas de fimanciacin dal Fondo.

3, Aprobar los prayesies a linansar eon recUMRSs provenenies de |8 Linea de Financlecksn por Demenda de
Froyecios die nwersiin Armbiental.

&, Aprobar ¢ Plan Operalive de Inversion Anual para 1as subouenias de la linea de recasds y ejecuclin de
recursos con deslinacidn especifica,

E. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimienta ¥ control de las subcuentas o Fonam
(Decreio 4317 de 3004, anigulo 37)

Carrera B9 Mo 44-35 Ples 1 » Godign Postal 111071 « PEX 518 7000
corificoniralonz.gov.co & waw.contralona.gav.co s Bapald, D. G, Calombia

Paging | 70 d& 154




I o e b i e T

CONTRALORIA

CEHERAL DE L& REPUBLICA

Articuk 22941 4. Linsas ¥ fuentas de financiacion dal Fonam, Para complic- Son sus objativas, & cuanfa dal
Fonam dispona da dos lineas de financlacidn;

1. Firanciaciin por demenda da proyectos da inversion ambiantal,
2. Recaude v sjecucidn de recursas can destinacion especilica

Le fuante da financiacidn de 2 [inee de Proyectos de Invarsion Ambiantal proviena de los recergos ardinarios de
inversion, de recursos recaudados para tal fin y de los sourzoes de grédibe exiermo del Presupuesio General dala
Macidn, asipnedos al Fenam,

Log recursos con dasinasion aepecilion aroagrme e ios recaudos guae 50 geneian por la adrrinisteacion y manajo
de las areas del Sistema de Pargues Macionalss hetirales, bos sendcios de evaluacksn y seguimients da Bcencias

y demds instrumentos de control y maneje amisiental. las multas ¥ log recurdos para ejecucidn de provectos an la

Amazonk i

Paragrafs, Los recursas del Foram, $6 manejaran mediante un sistema de subcuantas dal Ministeria de Amblents
y Desamollo Sostanibla; con contabilidad saparada
[ Dereriho 4317 die 2004, articlo 47)

Articado 2.2.9.4.14.6. Subcuentas oe |3 Ifnea de financigcion, recaudo y eEcuckan de recursas con destinacion
aspeciiica,

Articado 2.2.9.4.1.7, Asignacion de los recursos del Fonam. La asignacién de logs recursos ded Fonam g hard con
base en &l Reglamanto Operative para las difersnies insas de financiacion

[aea]

Parg Lineg de Recaudo v Ejecucidn de Recursos con Destinaddn Especifica, e Reglamenio Operalive deberd
gspecificar gue & Plan Operative Anual de Inveraidn ser el doico instnemanto medants 2l oual 59 podrdn asignar
BEI0E MECiFE0s,

El Plan Operatve Anual de Irmeersion se deberd elaborar con basa e los sigulantes crlenos:

1. Focallzar las imversiones en funcidn de ta finalidad de ceds una de las subcuaniss
2. Condaner como minimo; objstivos, metas a slcanzer en cada vigencle, actividades a desamoliar, recursos a
imvertir, resuliadas esparadas y cronograma de actividades.,

La Cicing Asasona de Plansaciin o la dependencia gue haga sus veces oel Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Soslanible tandrd a s canga la elaboracian y présentacidn del respeciive Plan pare aprobacidn del Consajo da
Gebinats.

(Dearalo 4317 de 2004, articulo 57

Hachos

Con |a Ley 99 de 1983 sa crearon &l Fondo Nacional Ambiental (FONAM) v €l Fondo Ambiental de
la Amazonia (Titulo XN}, los cuales hacian parte de la estructura administrativa del Minlsterio
[articulo 10} ¥ s& asignd al Ministerio de Ambiente su administracion {(numeral 37, articulg 5,

Especificamente &n ralacién con el Fondo Ambiental de la Amazonia, fue creado coma

[...] un mecanismo para b regociacin, canalizacion y distribuddn de los recursos dela cooperacian tenica y
fimanciera internacional destineds a |e sjecuciin de provecios ambienta®ss &n la zona geagralica da la Amazonia
par parte de les cfporeciaonas que fienen junsdiccion an asa zona ¥ dal Instituls “SIMCHI, Esle Fondoe constituye
Ui sisterng especsl de manajo de ceentas dal Ministerio del Medic Amblantes, con personaria juridica, patrimanio
indapandiante, sin astructura adminisiraliva ni planta de personal’!,

" Ly B9 ow 109G, Ao 52

Carmia BY Mo, 4435 Pisc 1 « Ghdige Postal 191071 = PEX 5108 7000
LorMcinErgio s, pov.oo » waw, contryloa, gov.co » Bogata, O, C., Colombla

Paging | 71 de 104



CONTRALORIA

GEHMERAL DE LA REPUBLICA

Sus objetivos, de acuerdo con el articulo 93 de fa Ley 59 eran;

ARTICULD 3. Objstives, El Fondo Ambiental de Iz Amazonia seré un instremento financiero de apoyo a la
aipcuciin de las polifcas amb=enal vy de manejo de los recursas nalurales renovables en |la Amazonda
Colombéana. Como tal estimuland la desceniralizasion, la padicioacidn del secior privedo v el lortaleciméanto da la
gastiin da los entes Ierriloiales, con responsabifciuies on aslas malerias, Para @ 2lecio, podrd ilnanciar o
cofingnclar, segldn el caso, a antidedes publices y privadas en la reafzaciin de proveclos, dentio de los
imeamiantes de b presenie Ley v de manera que se gaegure iz eficiencia y coordinacion con las demds entdades
dhidl Sistarma Macional Ambiental y se eviten duplicidades.

El Fondo Amblenial de la Amezonia financiard s eecuctn de actividedas, estudios, immestigaciones, plenss,

peoiprATIRS ¥ provecos, de utidad poblica & inlerds socisl, encaminadoes al fortalecimiento de la gestién amblental,
la presarvacion, consaracion, prafeccion, mejaramienio ¥ setuparacion del madic ambiente ¥ al manajo asecuada
e los recursos naturales renovables Amazonia Coombiana

En cuanta a su Direccion y administracion, al Articulo 84 da la Ley 99 dispuso:

ARTICULD p4. Direccldn v Administracidn dol Fonds, Las fundones de dreccidn v administracién del Fondo
Ambiental de Iy Amazonia estardn a cargo del Ministro del Medio Ambiente, gquisn podrd delsgadas an al
Vicaministro, El Conssejo da Gabinets y los diractores de CORPOAMAZONIA, CDA v el Director del Institulo
*SINCHI®, conformaran un consejo decisario an materia de draccidn y adminisiracian dal Fondo, en 8l se lomaran
lza deciziones pertnentes, conforme al estaiubs reglamentado que & etecto expida of Goblemo Macionsl.

El Mirastro e hadse Amipienie sera ol represantanta legal dal FAMBZONICO v of ordenador dal gasto,

¥ finalmante, el articulo 95 de la misma Ley establecid, en relacion con log recursos para el
cumplimiento de sus fines:

ARTICULD 95. Recursos. [...]

Log recursns nancieras de que podnl disponer of Fondgo Ambiental de la Amazonia para 8l cumplimienio de sus
dirberes, tendrin ongen i las siguienies luanies:

I, Las partidas gue le sean asignadas en la lay de aproplaciones;

2. Los rendimientos obtenidos par los créditos gue oforgue en curmplimeento e sus objetivos, asl come la
recuparacitn de los mismos

3. Lo recursos provemenes di los empndsitos extarnos que calebng, pravio af cumpiimients de las disposiciones
quee redulan esa lase de endeudamisnio para las enfidades de darecho pliblice;

4, Les rendimianios Fnanciaros obdanidos sobna sus excesos transiorios de liguides;

5, Los recursos proverserias dal canje de la deuda exlemna por actvidades o proyectos sobre proteccatng
majoramiento ¥ recuperacion del medio amblents y adecuedo mane|o de los recursos naturales renovables;

6. Los racursca gue, por dongcidn o a cualquier tiido, reciba de las personas maluralas o juridicas, nadienaies o
extranerag

El 31 de marzo de 1897 se expidio el Decreto BEE de 189097, "por el cuasl se reglamenta el
funcionamiente v la administracién del Fondo Ambiental de la Amazonia «Famazdénicos", gue
contenia disposicionos sobre su naturaleza y objeto, drgancs de direccion, administracion y apayo
técnico, sus funciones, entre oifros temas, como los crterios ¥ mecanismos de prigrizacidn de
proyectos a ser financiados.

EBajo ese entorno normative al Famazdnico nunca le ingresaron recursos, por lo gue no cumplid su
miskdn para la gue fue creado.

Posteriormente, con el articulo 17 del Decreto 1124 del 29 de junio de 1993, el Famazdnico se
convierte en una subcuenta del Fondo Macional Ambiantal;
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ARTHCULO 7. FOMDOD NAGIONAL SMEBIENTAL. El Fondo Macional Ambiental -Fonem- creado por = arlculo 87
de [a Ley 99 de 1883, edscriio al Minlsiario de Medio Amblente, esterd constiuldo par lodos ios demds fondos
arnigiontales existonles a la fecha de expadicion de presente Decrate, -con excapcisn del Fonda de Compansacian
Ambiental-, los cuales se fusionan ¥ 56 trarsforman an subcusntas del Fonam:.

Con el Decroto 4317 de 20042, se emite la nueva reglamentacion del Fonam, establecienda la
subcuenta Fondo Ambiental de la Amazonia, como una linea de financiagian, recauda y ej@cucion
de recursos con destinacion especifica, cuyo objetivo es fa ejecucidn de proyaclos, obras o
actividadas ambientales en la Amazonia colembiana y cuya direccion vy administracidn, al ser parie
del Fonam, queda a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territonal v del Consejo
de Gabinete.

Da acuerdo con la norma, {compilada en ef Ardiculo 2.2.9.4.1.5 del Decretoc 1076 da 2015 las
cuentas de destinacion espacifica cuentan con los siguienias recursns:

Articulo 2:2.9.4.1 4. Lineat y fuantas da financiacidn del Fonam.

[

Los recursos con destinacidn aspecilica proviendn di oS redaudos gque S gengian por la adminisiracion ¥ mando
de lag areas del Sietema de Parques Nacionales Naturalss, los sanscios de evaluaciin y ssguimiants de licencias
¥ damas instrumenios o conteal ¢ ransio ambiental, las mstas y 18 Lt 12 djac

Armaronia colomblans.

Finalmeante, can el articulo 246 de la Ley 1753 de 2015 se establecen unicamente tres cuentas para
el Fonam, desapareciendo la subcuenta Fondo Ambiental de la Amazonia, asi:

ARTICULD 248, SUBCUENTAS DEL FONDD NACIONAL AMBIENTAL (FONAM). El Fondo Naciona! Ambiantal
{Fonem| tendrd tres sulbcuamtas aspecales:

1. Subcusnts para ol manajn separads de las recursos presupuesiales que a8 asgnen 8 la sdministracion y
manek del Sigtema de Parques MNacionabes, Esta subcueria éstand Integrads por |03 recursos provenemes de la
adrminisirasida y manefo de [as dreas del Sistema de Parques Nedonates Malurales v del Ecolurismo, asi como
dal producio de las concesiones en dichas dreas, Bl Director de Pergues Macioneles Metrsles da Colombia tengra
la funcidn de ordenador del gaste dé esla sebeuents,

2 Subcuenta para ¢ manejo separado de los recurses prasupuesiales gue se asignen a la Auioridad Macional da
Licencias Ambientales (AMLAY constituida por 105 recursos provenientes del gaso de log seniciog de svaliackin
¥ sequirmientd a ks llcencias, permaos, conceElonss, autonzaciones y demas instrumentos de confrel ¥ mansgoe
ambignial de comoelencla de fa ANLA, los recursos recatdadns por concepio de los patmisos de importacian y
exporlacion de especies oo fheng v Nora silvesires Ko Cites, 8 apficacidn de multes y demes sanciones
econdmices impueslas por esta avlordad. La erdenacion del gasio de efla subouents esland e cabers o
Director de la Autosidad Mecional de Licancias Ambiantaias,

3 Subceena para el mansje separado de les Ingresos que olenga & Minlsteno de Ambiente ¥ Desarncdo
Enstenibie, constibuida por ios recarsos proveniantes de los permisas de impartacidn ¥ exparacicn de especies
g fauna y flora sllwasires esteblecidoa en fa Convencidn Internacional sobre Comercio da Espaciss Amenazadas
da Fauha v Flora Shvesires Cies, los de fabricaclén y disinbucion de sistemas de marcae de especias de s
bodivareadad raguladas por asta Convencion, Ke racursos provenienios o 105 coniraios de aoceso a s recursos
genelicos que cebshre, |0s recursos provenientes de los desincentivos econdmicos establecidas por b Gomision
da Raguiaciton de Agua Polable v Bansamiants Bazco, CiRA, en deaarrollo del artlculo Vo de'la Ley 373 de 19497,
en los casos en qQue 56 presenla disminucidn én las mveles e precipitacldn ocaslonados por fendmanos de
varizbilidad climgética, con base en |8 infermacian que para Bl elecio divulgue o nGlinieg de Heoogia,
Meteareiogia ¥ Estudios Amblenteles [Ideam) y los proveniantes da la aplcacion de mullas ¥ demis sanciones
erondmicas impuestas por eate Miristeda. El Minletro e Ambdanta v Deaarrollo Sostanible sard o ordanadar del
gaste de esta subcirenta.

=t gl cual se reglamenta & Fendo Kational Amblentsl, FOMAMT, compliade en el Decmele 1076 da 2015 "For medic dal cual sa
mipite ol Dagiaio Unico Reglamerdanis del Sectar Ambients y Desaroli Soetenibe”
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La auditoria determind que, mientras existid como subcuenta del Fonde Macional Ambiental, el
Fondo Ambiental de la Amazonia tampoco se le asignaron recursos, Ademads, en la revision a [a
informacion reportada sobra la toma de decisiones y reglamentacion del Fonam por parte de los
responsables de la direccion y administracion (Ministerio de Ambiente y Consejo de Gabinete), no
se evidencid que se hayan tomado decisiones -en uno u olro santido-, sobre la asignacion de
recursos 4 la subcuenta, como tampoco se encuentra gue se haya emilido algdn tipo de
reglamentacidn especifica de la subcuenta an algin sentido.

Azl mismo, sa determind que a pesar de la expedicion de la Ley 1753 de 2015, i Mirusterio no ha
expedide la nueva raglamentacion acorde con el nuavo contexto del Fonam. Tampoco se evidencid
que se havan tomado decisiones por parte de los responsables de la direccion v administracion
{Ministerio de Ambiante y Consejo de Gabineie), sobre estos aspectos, en uno u ofro senfido. Incluso
les estados financieros de Fonam posieriores a la enfrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015, ni
siquiera mencionan esta narma y siguen refinéndose al marco normativo anterior, es decir, a las
subcuentas del Decreto 4317 de 2004.

En opinion de la CGR, en lo que tiene que ver con las actuaciones y decisiones del Ministerio de
Ambiente vy Desarrcllo Sostenible y el Consejo de Gabinele en relacicn con la direccion vy
administracion del FOMAM atn se mantienen o dispuesto en el Decreto 4317 de 2004. Es decir,
que eslas deben estar enmarcadas, entre ofros, en la Politica Ambiental. De manera que resulta
preocupante que, aon en el nueve contexio normativo en el que desaparece la subcuenta especifica
para la Amazonia colambiana, el Ministeric tampoco haya tomade decisiones ni acciones
conducentes a que se cuente con instrumentos iécnicos que permitan pricrizar la regidn en la
asignacibn de recursos del Fonam.

En conclusion, la auditoria evidencid gue, ni el Fondo Ambiental de la Amazonia, creado en la Ley
29 de 1993, ni la Subcuenta Fondo Ambiental de la Amazonia, creada con el Decreto 1124 da 1998,
contaron con asignacidn de recursos para el cumplimiento de su fin misional mientras existieran.

Fespeto al momento presente, también evidencid gua no sa ha actualizado el marco reglamentario
establecide en el Decreto 4317 de 2004''9 pase a la reforma introducida con la Lay 1753 de 2015,
ni se han tomado decisiones por parie de los responsables de la direccién del fondo dirgidas a
actualizar el funcionamiento del fondo, al punio gque ni siguiera en los eslados linancieros posteriares
a esla Lay se mencionan las nuevas subcuenias, ¥y que tampoco 52 han tomado decisiones por parie
de los responsables de la direccidn del fondo dirigidas a priorizar la asignacién de recursos hacla
proyectos an la Amazonia colombiana, de confermidad con al numeral 40 del articulo 5 da la Ley 99
de 19383 vy alendiendo las graves preblematicas ambientales de la regidn.

;Ell.-lﬂ-ﬂ

La anterior situacion se orgina en la ausencia de mecanismos de confrol efectivos para asegurar
una adecuada labor de direccion v administracion del Fonam en desarrollo de lo establecido en las
normas superiores en relacidn con prionizar la Amazonia colombiana en la asignacion de recursos
par parta del principal fondo pdblico ambiantal.

T Bar @l cuml s reglamenta &l Fondo Macional Amgierdsl, FOMAM, compilaga en o Decredo 1076 de 20594 Pre mvedia dsl cual 5=
expide el Decreto Linico Reglamentans del Saclor Ambiente y Desarcllo Sostenible”
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Al ser el FONAM parte del SINA, |a situacian planteada también es consecuancia de la ausencia de
una adecuada labor de direccion, coordinacion y reglamentacion de su- organizacion y
funcionamienio.

Efacto

Esta situacion impide contar con instrumentos que permitan priorizar fa asignaclon de recursos del
Fanam hacia la Amazonia colombiana, afectando la pricrizacién de esta region an cumplimiento de
I dispuasio-en el numeral 40 del articulo 5 de fa Ley 99 de 1983,

En este senlido, cabe sefalar que las corporacionas con jurisdiccion en la regién Amazdnica se
encuentran entre las mas débiles en términos de disponibilidad de recursos para €l cumplimiento de
sus fines. Ademas gue recurrentemente se encuentran enire las corporaciones que menos logran
acceder a los recursos por demanda del Fonam. De hecho para las vigencias 2014 a 2018 astas
corporacionas no accedieron a los racursos Fonam, de acuerdo con fos reportes de informacion a
la CGR.

Es un hallazgo con presunta connolacian disciplinaria.

Respuesta MADS

El Ministerio aclara a la CGR que la subcuenta Fondo Ambiental de la Amazonia dejo de existir can
al articulo 246 de la Ley 1753 de 2015. Ademds indica gue las situaciones planteadas por la CGR
no afectan la pricrizacion de la regidn Amazdnica en la asignacion de recursos porgue se han
aproplado recursos del Presupuesto General de la Nacion (FGN) y del Fonde de Compensaciin
Ambiental (FCA) para las corporaciones y el Institlule Sinchi, ¥ que ademis se han gestionado
recursos de la Cooperacion Internacional.

Analisis CGR

La CGR acepta el argumento sobre la reforma al Fonam intreducida con fa Ley 1733 de 2015, en el
sentide gue la Subcuenta Fondo Ambiental de la Amazonia dejo de existir. Pero llama la alencion
gue, en el transcurso de la auditoria, no se haya informado al respecto enlos diversos requerimientos
de informacion v en los cuestionarios espacificos sobre Fonam.

Teniendo en cuenta la reforma astablecida en la Ley 17583 de 2015, la CGR encuantra que &l
Ministerio no ha actualizado el marco reglamentario establecido 2n el Decreto 4317 de 20041,
Ademads fampoco se han tomado decisiones por parte de les responsables de fa direccién del fonda
dirigidas a actualizar el funclonamiento del fondo, al punto que, ni siquiera en los estados inanceros
posteriores a esta Ley se mencionan las nuevas subcuentas.

También encuentra gue tampoco se han tomado decisiones por parte de los responsablas de la
direccion del fondo dirigidas a priorizar la asignacidn de recursos hacia proyectos en la Amazonia
colombiana, de conformidad con el numeral 40 del articulo 5 de la Ley 99 de 1983 y atendiendo las

0 SPgr el cual se reglamenta &l Fonds Macional Ambkantal, FOMNAM®, compéado an al Dacrato 1076 de 2015 Por medo del cual se
expide sl Dlecrets Unica Feglenentang osl Sesor Smbanie ¢ Casamollo Sastenibla”

r——
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graves problematicas ambientales de la region y mas adn en el nuevo contexto en el que desaparece
la subcuenta destinada especificamente a la regidn amazdnica.

Respecto a la priorizacion en la apropiacion de recursos que sefala el Ministerio, se aclara que esta
ghsarvacion se enfoca exclusivameante an al Fonam, gue, de acuardo con la informacion recopilada
por esta auditoria, es el fondo gue menos recursos ha aportado hacia las corporacionas de la region.
De hacho para las vigencias 2014 a 2018, eslas corporacionas no accediaron a los recursos Fonam,
de acuerdo con los reportes de informacidn a la GGR.

En consecuencia, teniendo en cuenta o expresado por la entidad y este analisis, |a observacion se
valida comeo hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazge 7. Dependencia de recursos externos conservacion [MADS]
Fuentes de criterios

= Ley 87 de 1993
= |ley99de {1993

Criterins

s Ley87de 1993

ARTICULD 2%, Oijatves del Sistema de Control Interno. Atendiendo Ios principios constitucionsles que debe
caractarizar la administraciin plblica, &l dizefio y of desamailo del Sislemsa de Gontrod eterno se arantard al bgro
die loe skguientas obfethvos fundamentales:

a). Prateger kos recursos de la organizacion, buscando su adecuada administzacion ante posibles riesgas gus los
alecian,

[}

f). Deadinir y aplicar madidas para prevenit los riesgos, detectar y comegir las desviaciones que s presentsn an 1
orgEanEaciin ¥ que puedan alectar el logro de los objetives.

+ ley99de 19983

ARTIGULD 5. Funciones del Ministerio. Comesponde al Ministerio del Medio Ambiente: [, ]

13. Dwfinir la secucion de pragramas v provectos que la Nackdn, o &sta an ssocio con otras anfidades poblicas,
daba adelantar para & saneamiento del medio ambients o en relacidén con & manesjo. sprowechamiento,
CONEETVACGN, recuparaciin o protecciin de los recursos nakirakes rencvabdes v ded medio ambients;

14, Definir w regular ks instrumanios adminstratives ¥ mecanismos necesanos para la prevencidn y & control de
lo= tectores de deteriaro ambiental y determinar los criteriog de evaluacihn, seguimienia y manajo ambigniaies ce
las aclividades acondimicas:

Hechos

Desde hace varios anos 5 crearcn iniciativas globales para el apoyo a paises menas desamollados
para la conservacion de sus Bosques, v particularmente en Colombia, iniciativas como los proyecios
GEF han aportado a la conservacion de nuestros recursos naturales.
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Sin embargo, se ohserva que el Ministerio de Madio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) no
ha astablecido una estrategia de financiacion para la gestion an la prateccian dal bioma Amazonico
a larga plazo y no se plantean medidas ante una posible disminucion o falta de recursos externos
para la realizacion de iniciativas de conservacion particularmente en esa Region del Pais.

No obstante, |a entidad relaciona una serie de actividades en proyeccion, lales como identificar los
valimenes de las obligaciones de cada una de las Argas Prolegiias v eslabiecer una posible bracha
an materia linanciera, genarar instrumentos econdmicos y financkeros para la sostenibilidad de las
areas protegidas, establecer esquemas eficientes para la adminisiracion de estas areas, sin
ambargo a la fecha es claro que no se ha materializado una estrategia solida y convergente, que
permita conocer la metodologia utilizada para la evaluacion del nesgo, tratamiento ¥ un plan de
manejo asociado,

Gausa

Inadecuada administracian del Riesgo lo cual comprende el conjunto de Elementos de Control y sus
interralacicnes, que puedan afectar de manera negativa la sostenibilidad financiera de la gestion que
deben realizar las entidades responsables en el control a la Deforestacion.

Efecta

La desfinanciacidn de las actividades requeridas para la administracion del recurso forestal, que
abocan un inminente riesgo da incremeanto de las tasas de deforestacian.

Es un hallazgo administrativo.

Rezpunsia MADS
El Ministerio dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

El Minisiaro de Ambesata ¢ Desarolio Sostenipbe durante el afo 2018 consclidd |2 Estrategia de control a la
deforesteciin ¥ de gestidn de basgues - EICDGE; dicha estralagia es un mslremanto de polilich ransectonal qua
invaducra la cormesponsablliidad de los distintos sectoras, con el propdeito de frenar la deforestacitn y degradacion
de Ios bosguss, alendignds B compiefidad de las causas que la generan, partiendo de recanocer &l gignificado
esirakégico de estos ecosistomas para @l pais, por su imporancia Sococuliural, egondmica ¥ amtbsenial, por S
pabencial coma una opeidn de desarmrollo an e marco def procaso de construccidn de ta paz, 'y por su contribucicn
a lz miligacion ¥ adaptacidn al camblo climdtics,

Dicha eslrategls delerming wna estimacian financiers de cardcter indicafive de cada ung de las maedidas
propuesias @n @ EICODGEE, usando costos relarantes de proyeciog similares implomentades en al pais, anwn
escanano para implemantar an el pariods comprendide enlre 2018 ¢ 2030, Esta metadaiogla recoght ingumos
da: 1] la valoracidn de la Politsca Macional de Geastion Integral de i Biodvarsiclad y sus Servicios Ecosistémions
rerdlizada por &l pragraima BIOFIM — PMUD v al MADS; 2 mlormacion financiara recolectada ¥ sistemadizada por
al IDEAM = QML REDD an el mancs dal apoyo reslizado al MADS para la estimacion de castos y enalists e
medidas y acciones; ¥ 3) datos racopilados por ¢l proyects de apeyo &k formulacidn de [a BEICDEE ejecdado por
Fondo Accidn v financiado por el Fondo Cooperativd para e Carbong de o5 Bosquas FLPF,

De asta forma, @l coslo preliminar da ka Estrategia Integral de Contral & la Deforestacidn v Gestidn de los Bosques
en &l pals, s de aproximadamante COP $10,3 billkenes, & precios constanies diel 2008 para o perlodo S04 8- 2000
[eer pdg. 333 dal Documsento de ERCDGR),

Mo ohstanta, bajo @ esconario dal dhime aho ¥ conslderando & propuesta del Pact por la sosienibilidad dal PN
2018-2022 an la cual 52 ha planteade coma objidive de la lings B. Biodiversidad v Rigueza Naliral. AcBvos
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estratigicos 3o la Macidn: Impleameniar asirabegias ranseciorlales pare controler g delorestacién, conserdar lps
ecosisiamas y prevanir su degradacion, planteands esfrabegas como.

. Ejercer control lemiorsl;
b, Control farmitenal;
o, Congarvacion da ecosistemas.

Fara o cual 52 ha ldentficads como central la reduccidn de la deforestacidn como una meta transtormacional
prioritania; Redudir an un 30% la tandencis de crasimionlo de la delarestacion proyectads por al IDEAM,

Ahora bien, durante e presente afo =2 estdn analizando a5 nuavaes accionss esratépcas par consolidar una
propuasia de Esfrategls de Conlrol de Delorestackin que conssders ol escenang actsal; el cual focalizard su
gestion y los recursos financiercs en la Region de la Amazonia, Eslags lineas de Polliica para e control
daforestacian se formalizardn en un Documento GOMNPES

El gocurmeno COMNPES, gue se encuenira an process, se dencsminara Palitica pare e contred de ta datorestacldn
¥ gestion sostenible e los bosques contiens los Fneamianios de polifica para confrbuir a la reduccion d@e la
deforestacion y promover |a gestion integral de los bosgues. a traves del i) forfalecmients dal contrd termilorial, i
le gestidn ntegrel de los bosgues y = emprendimlento socisd y acondméco, iil] el monitoreo continuo y la
generactin de Informackin ¢ conocimiente para 2 toma de decisiones & nivel nacional y regional, ¥ v la
arbiculackin transactosal, con W que & busca lograr an el codo plaze una reduccion del 30% de la deforestacion
proyeciads a 20282 y alcanzar 8 lango plazo el 0 % de la deforestecidn nela.

El docurments consta de cinco secciones. La primera, presenta los antecadentes nomatives v de polifice que
sasstentan la mportancia de delini los ingamiantos nacionales para al conlral da R delorastacion & cona, modiandg
y larga plazo, ¥ presenta la pstificacion de este decumento. La segunda parte establoce el margo conceptual en
al que s8 enmarca la politica y las generalidades sabre los bosgues. La tarcera seceitn del documento contiena
la caracterizacidn de la deforsstacidn en Colombia 8 nivel nacional v regional, asl como la descripclon de las
principeles causes de eata problematica. La cuaria seccldn establecs los Eneamiantos de la politca e [dentilica =
plan de accidn, asi como os responsables, los plazos para SU eecucitn, v el esquema de seguimisnta y
Eranciamignto. La dltima seccdn presenta las principales recomendaciones al COMPES para la implementacion
afeciiva de asia politica.

Ahora bien, a través del Programa BEM Colombia Vision Amazonia, $e tione s siguientes resultados:

El Filar 1 Gobernansa lorestal logrd wn avance signilicalive en la concepiualizagian de una estritegia inlegral pam
promever @l aprovechamients sostenibls v kegal de los recurscs maderables ¥y no maderablss del bosgque hagia
un desarolle de una economia forestal como base pera |8 conservacion de le regitn Amazdnica, 2 traves de
Méclaos de Deserrollo Forestal (NOF). Enestos nlcleos se concentran acclonas didgides al desarrollo del mengjo,
uex ¥ gprovachammemio forestal con acompafiamlianto 1dcnlea, soclal v empresarial an frentes de colonlzacion, a
comunidades con importanie ofarte forestal, vias de accesos fluvies ylo lerresires ¥ con actividad extractiva
lorestal. El manejo v aprovechamiento forestal 50 complemsnia con incenlives bajo acueados de consenacion v
restauraciin, con educacion ambiental ¥ proyecios agroforestales v de reconversion ganadera.
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Figura 1 Elapas para a conbarmacion de un Nuckss Foresial

El Pragrama avanzd en o5 procesas para la ordenacion foresial die 1°491,000 hectéreas, e formulaciin de 75000
hectreas en Planes de Manejo Feceslal Comunitario de Produclos Madersbles v no Maderables, el
fortalacimienio di las aulondades ambieontalos para preslar asstenda a o8 uswanos del bosgue, el
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encagenemiento productivo de la industria forestal, s educacikin amblental ¥ I0s inceniives & la conservacian, Gon
esias acciones se aspera crear condiciones propicias para & surgimiento da un secior forestal dindmico en g
regitn amazdnica, qua heciando u=o sostenible dal recurss promuewva el madals torestal. La Figura 1 moestra los
cexmpanentés v secusncia o imgeementacitn Se g acciongs paca conlormackin de un Nucles da Desarrollo
Forastal,

En gl proceso de mplamantacian de los MDF s¢ han realizado dos (allares paricipativos de concertaciin oo sais
varadas cleve en iz deforestacion lacelizadas en & Intardluvio Cagedn-Suncillas las coales son: Moeeva lusin,
Loma Larga, La Libertad, La Mapdalena, Cana Sucio ¥ Marandales en las cualas habitan 183 familia y 534
personas. El area da incdencia de aste MDF seran 30000 heclareas de ZRF de la Ameazonis, drea en la cusl s
adalantard Flan da Manejs Forestal Comunitario de prodicies Maderables v Mo Maderables, Esta estrelegla es
fundamental para el cantral a la deloresfacion parque na Solo olorgard a ta gents un medio de vida con 6l maneo
sostenible ded bpsgue, una condribucidn importants paso en el modsio forasial para fa regidn, sino porguee ayudaria
a combatic of acaparamiento ge teras vig ragedia de los comunes en g drag.

En este pariodo se ha evanzado también en el dizeho ¥ concertacion de la ssirategia de incentivos a la
consarvacion del bosqua a nival predial conjuntamanta con las 3 CAR, con las cuales sa han firmado adiciones a
log zubsceardos pera Iniciar of proceso de caractesizecidn de los predios prcrizados. En mays de 2018 za
reglizaron reuniones de sociaizaciin con las alcaldias vy oon las Juntas de Accion Comunal da las veredas
priorizacas de Mapiripan y La Lhibe &n el departamento de Meta con CORMACAREMA v San José da Gusviars,
El Batorne, Calarmar y Mraflores en et deparaments de Guavers con COA. En estas reuniones ge explicanon las
pbligacionas de las partes (CAR v benaficiarios) ¥ & irigid la casasterzacion de pradios de 103 familias an &
Meta vy menos de 100 femilias en Glaviara y 38 #spera que inicie pronto en Cagustd v Putumayo. Se sspera que
gl incantvo antre: an operacida durante o segunds semesire de 2018, como elementd cave en ¢l marca del
desamalio de [os nicheos forestales, coma finenciamianlo puente antss de entrar con olres apoyes como los planas
de manegjo orasial, extension nural, olrog instrumenog fnancierng.

Con respacto & (& planificacién dal recureo forastal pera fortalacer su manejo soslenibla, sa fogrd avanzar con los
procasns de pracalificacdn para la Farmulacitn de Planes de Ordenacldn Forestal ded departamenta de Guawara
&n 706000 ha por COP 1.012.566 1000; de Mecaya-Sancella en gl Departameants-de Pulumayo en 455229 Fa por
COF 770121000 v de las cuencas de los ros Slare-Riviare en al deperamento an Mapinpan Metz, con
aproximademeants 233,963, Mapiripan fue priorzads dads que on ol afio 201 7 fug identificads como un foco oritico
i guanee de k frontera agropecusana con 3.910 hectéress delorastadas y 58 pospuso e qua astabe previsto para
Tarapacs an el Amazonas hasia el 2020 que Hens messs presan, En prmeard insfancia asios Ires procasos feeran
deciarados deslerios debido a la falla de experencia especiiica de los oferentss, por o cual S procedio
fuEvamente en & 2018 con un aviso da precaldicacion gjustado. Se espara an al praximo frimastra seleccionar
las firmas e iniciar las actividades de Ordenacidn Forestal previsias

En &l aprovechamients comunitaro forestal sostenible e lognd un avance significativo en la concertackn con
comunidades inleresadas. En &l depadamento de Guaviare s el Municipic de Calamgr sa avanzo an la
formulacion dal Pian de Mangjo Forestal Comunitado en las venedas Pueroe Cubarmn ¥ Puaro Paolaco, &nun érea
de 50000 heclareas que baneficia a 18 familias campesings y @rmind su inventarnio foresial. Paralilamente, con el
acormpanamien|a del Secviciy Maclonal de Aprendizeje (SEMA] se Bvanzd en |la conformacian de la cooparativa
COOMGROITILLA, gus represantard los asoclades v se encargard de responder por &l cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Parmiso da Aprovechamianta Forastal Comiunitans s alorgand B GDA,

En oldepartaments de Cagueld, municipn de Salane, e avanzd en la concertacion con la comunadad de Orobuys
para la forrmiilacidn del Plan de Manejo Forestal Comunilario "Orofuye®, @n una area de 10,000 heclareas y que
beneticiara a 16 familias de esa vereda. 52 hizo una primara convocatoria 1 cuad s declarada dasiarta y S abria
nugvamenls,

Er el departameanta de Pubsmayo, municipio de Puerte Guzman, ss definio un cronograma ds irabajo para gwansar
en la tormulackin del Plan de Mansio Farestal Comuniario Les Perlas, en un drea de 5000 heciéress, proceso
gue ha tenido fropiezos para svansas en el primer semesire cel 2019 dabide a problemas de orden pdblics.en la
zona.

Con &l {in de detarminar areas potenclales para el aprovechamientd de producios lorestakes no maderables s6
iderlificaren en dress de ursdiceion de Corpoamazensa B26 ha, o2 las cusies 448 fueron de Palma Canangucha
(Macnmiia fecwosa) v 378 ka de Asal {Evfeme precadona).
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Pare fa intervercidn Fortalecimiano Institusional para el Manejo Forestal Sostenible 2o avaned nesvaments en la
concertacion de términos de referencia con la Deecciin de Bosques para “disefiar las AcCiones necessnias para
s mejora del desempeno de i Direccldn de Bosgues, Biodiversicdad y Servicios Ecosistemicos del Ministeno de
Ambiente v Desarmdlio Sostenibds para ldesar v articular las accionss de gobernanza forestal v conirol de la
deforestacian an la Amazonia calombiana”, par valor de COP 24,000,000, Exle procecs vens dal PID | y azpera
iniciar el priximo semestre. De no comenzar of priximo imestre, sus recursas saran destinados a Toresterla
comunitaria, Finalmante, 52 avanad con la implementecidn de la asistencia tdonica en e mamdio lonesial sostenibio
en gl fres de prisdiceldn de las res CARSs mediants el lotalecimignts de aquipas técnicos v leglstica para la
operacidn por valorge COP 226,000, 000

En cuanio al {ortabecimienio del cantrol y vigllancia, a través de los Subacuardos fiomados con COA, Cormacarana
y Corpoamazonia, se ransficderen OOF 2,310 milonas deslinadas a contratar &l parsenal v adquirr elementas
faltantes para la implementacion de accones o control v vigdancia. Eslos recursos permitieron a astas
insfiteciones cortar con 53 profasionales, 20 an GDA, 20 an Corpoamazonia, 13 en Commacangna. ESta imarsion
hia sida orienteds al Fonalacimiento instiuciongl pere ef Menejo Forestal Sostanibls &n epoyva a la conformacién
de 3 erganizaconss lorestalies cormunitarkas; contral a 76 establesimientes de translormacidn y comerciallzacidn
de madara ¢n of daparamanio dal Pulumayo y Guaviara; olorgamienio da 21 agrovechamientos lorestales con
505 wisilas de seguimisnio. En control ¥ Vigilancia se han capecitedo 11.%88 personas de los cuales 7622 son
comunidades y 4.366 integrantas de s Fuerza Piblica en protocolos de Gobamanza Forestal; 5e han realfizado
176 oparalives de control ¥ vigilancia en coordinacidn con Fuerzas Militares ¥ Fisgalia, En la regitn opanaron 142
puesios fijos de las Fusrzas Militares, que contribuyeson a controlar las movilizeciones de fa flora silvestrs,
pregemfando reporles ¥ actas g decomiss de conformidad con las dirgcirices ¥ reglameantos estabecidos por
Corpoamazonia, C0A y Cormacarena en & marce de las actividades programadas por ks comiles e contral v
vigilancia de los recursas naburales deparameantales wio municipales. Ademas, con 8l apoyo da la Fuarze Plblica,
especialrmente de A Policia Nacional, an ¢ anea de jufsdiction de Corpoamazona § CDA s elechsann 1768
rebenes movikes. Se realizaron 42 reuniones de las Burbagas Ambientales de los departamentos de Cagquetd v
Putumays vy Gueviars, Se concretaron 2 Comités Departamentalss de Gontrol v Vigilancia del departamento dal
Cagueld y 22 comilds municipales de control ¥ vigllancis de los municipios de Belén de los Andagulies, Carageana
del Chairg, EI Milan, San José del Fregus, San Vicente daed Capuan, Saleno, Legudizamo y Pusdo Guzméan. Las
acciones de mayor relevancia gues s lograron con esle equips $e presentan en el anexo 2. En duanto a procesos
sancionabonos, a diciemboe ge 2018 e han ejeculoriads 35 procesos con mullas que surman mgs de 500 mllones
de pesos, En aspecios relacionados con & forlalacimianto de la infrasstructiera pasa el confral y vigilancia sa
cantratd la construccion del Centro de Alencibn y Valoraciian de Florg CAY en e Cludad de Granada (Ma1a) por
vabor de COP 285 miliones; se edguind una sede para punio de contral ¥ vigilancle compartida entre PRN
Pleachos, Chirbiquete y Compoarazonia ¢n San Vicanle del Cagudn por valer de COP 197 millanes; 0 adjudad
la consirucsion da la Cabana de Carrilla, en al Municipio da San Juan de Arama por valor de COP 114 millanas;
5@ encuentra en construccian el Punte de Gontrol de Puerlo Leguizamo para Gorpoamazonia. Aungue 58 abrigron
procesns da contralacidn para puntos de condral en Miraflores ¥y Puerto Santander, estos fueron declarados
dassetios.

En & componenle oe parcipacidn comuniaria, educacion ambiental ¥ comunicacicn, & abro [EEikacian
Internacsonal para educacian ambiental "Escusla da Seiva” dirigida a G00 prasidentss v lideras comunitarios da
13 municiphos con mayorss focos de deforestacion por valor de GOP 1,070 milones prévislo pasa iniciar jusio
anbes da empezar & pariodo de gquemas en octubre 2019,

Con el propasito de fortalecer la capackdad de los mumiclplos de San Vicente del Caguan, Cartagene del Chalra y
Splano, Puarto Guzman ¥ Pueeno Leguizamo se implemenian proyecios comunitasies por valor de GOP 1.425
mfonss a frevds de 50 Proveclos Amixantalas escolared con 1,893 esludiantes de 50 instituclones educativas
locakzadas en los principales loces de delorestacds; la formulacian a imglemantacidn de 4 Proyectos Clhdadanss
de Educacidn Ambianial para lortaiecer &f control ¥ vigiancia comunitano de la deforsstacion ¢on 83 manuales da
convivencia amibanial y 38 vallas, 2021 revisirs y 36,000 wolanies alusives B fos Impectos de le deforestackin v
180 hectiress recuperadas mediants regeneraclén aatural. Con recurges def PID I, =8 decidid replicar estas
mccionas an los Munlcipiog da Meplipan y San dopd del Goeaviare en los gue 8a invedindn COP 336 millones

En & Pitar 2, Planifcackdn y Desarrollo Secional, su mayor bgro es1a an la indlusiaon gl Modelo de Orndenamisnia
Tariorial Regional Armazonia (MOTRA) en ol Plan Macional da Desarrallo (PMD) 201 8-2022 "Fecto por Colombla,
Facty por B Equidad’ Pers alle, & Deparaments Macional de Planescddn (DNP) realizd reunicnes de
socializacidn del MOTRA an San José del Guaviare, Mocaa, Flarenoia, Leficga v MitD v en al MADS v una reunidn
gobre if Polilca Ganeral de Ordenamignia Tarilorial (FEOT) a nivel nacional. Bl Departemento Maconal de
Plangacitn presenta al MOTRA coma un primar pilolo ¥ modelo para su réplicik n olras regiones def pais. Las
propussias para o Amazonia consignadas en el Plan de Desamolko se orientan a dinamizar la sconomia
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emazonica alrededor de suU dversidad ambiental, biokbgisa v cullural ¥ a conlribak dl coniral de 13 detorestacdn,
& partir de *los retos gue representan e dispersion poblacicnal v i baja conectividad de la Region de la Amazonia
para &l cortrol territodal, jundo @ 1a faka de presencia efecliva ded Estade’, se priorzan dpuestas estralégicas
origntadas al desamolio y cracimienio aconomico, an funcion de un modelo de desarolio sostanible y dilergncial
plarleands coma objatives o8 sspeentas:!

Iy Proteger y consenvar kos ecosisiemas como garantia para @ aquidad inlargenaracional; Acciones contra 1a
delorestacion: promockdn de réconvers|dn de aclividedes productivas y; estabilizacian de lz fronera agricofa,

Hy Consolidar un slslema de transporte intermodal w mejorar |13 prestacian de senvicios en |88 dreas rurales: Pera
suparar & aislamisnio de A Bagion; incrementar &5 relaciones de nfercambios fcomerciates, sociales y
culfurales) y; suparar las deficlencias en la prestacion de senvicios plblices y sociales an zonas aisladas

iy Desarmoliar modeics productives sostenibles asocados a la agro-divarsidad « al biocemarcis: Aporls al
raconosimsenta v diversificacién de actividades productivas, considerando el capita! biediverso v 13 rouaza culfural
y etmica. [DNP 2019, pag. 1207, 12711]

Los anlerbenes abjabvos plantean la necasided de politicas y recurscs para lagrar los objstivas plantesdos.

Para el ordenamésnto amblental, los resuliados de [a Zonificacion Amieental con enfogus paricipatvo, contratada
con la firma Centre de Estudios para la Faz (CESPAL) & Implamentada an dos veredas de San Vicante del
Cagudn, permite estructurar sna metodologia para introdecic o participasain en fa ronficacien ambisntal
necesara para definid 1a trontera agricala, mediants un ejercicio de dalogo Y construccidn de confianza
lepiimidad. El procaso ¥ fa rula de acercamienlo entrg insliuciones y comunidades, es imporianie para la
sonlicacidn & escala 11000000 desarrollada por 12 DirecciGn Ganeral de Ordenamiento Amiéental Territorial
(DGOAT) dal MADS

El consorsis WWFE-Fundackin parg la Conservaclon v Dessrolip Sostenible (FCES), adelanta la Evaluacion
Amidantal Estratégica Regional (EAER] an &l arco de |la deforgstacion ¥ yva cueenla can un corolario de acconss
eatrabégicas que dela mano con el MOTRA ¢ medienta un ajarcicia prospective, fuartemanta paricipativa a nivel
interinsbiucional 8 inbérgramial, permiticd conciliar Isg aotuaciones de diversas polifficas como las de axplotacion
de hidracerburos y de mineria con las de consarvacion dal Besque v reduccidn de la Gelorestacidn, S& aspera
Faadzar, este ejerckio an e sipulenta semestra, ¥ serd uno de los ingredientes furdementalas, junte con el
MOTRA, para consolidar ¢l plan esiratégico de |a nactente RAP.

En cuants &l apoya a le lormalizackén de | propiedad de |a berra, con al cambio de gobierns, |8 meeva
administracidn dal Institeio Geogrilics Agusiin Codaze: (IGAC) ha mosiredo inlerds en &l calasir mulbprepdsaiio,
Wieddn Amarzonia ha propeesto gue se consolide el catastra en Gan Vicenta del Caguan alracands dalinansiar
hasta wn millda de dbares sl la nacion pone el resto y ganera une metodologie y sinergia con la Agancie Macional
da Teemras. Bl IGAC espera concrelar los recursos adiclonales vy compbementarios, para lo cual la Macln sa
encuentra consolidande un crédiio con el BID en e manco del nuews Sislema Nacional de Catasiio,

En cuanio al procesa die fedtalecimlents insttucional, Iz Reglon Administretive y da Plansackin Amazonia (RAP)
58 bogrt que las Asambleas de Putumaye, Gaqueld y Guainia, expudiensn lgs ordenanzas deparfamentales, donde
s& autoriza 8 los Gobernadares |a suscripcion del acuerds para hacer parde de s BAP, En &l Sagunds semasirs
dal 2018, se espera la ordenanza deparlamental def Guaviase; a partir de lo amenor, ¥ con ks cuatno
departamentns que mosiFamn su voluntad poditea, se gestlionard &l kémite de 1e RAP anie el Senado de la
Replblica. Es importante mencionar, que duranie esle periodo, se aprobd ia Ley de Regiones, atendendo las
implicaciones dal vacko juridico an materia da ordenamienio terrifonial, espesialmente en cuanfo & i Tnanciacen
da 0% esquamas asocsatives v los mecanismos para malerializar fes iniciativas de desarmollo; con la cual es
forfalacen laz RAP v 58 astablecen s condiciones pary su conversidn en Regidn Entdzd Termtorlsl (RET). Lo
anberior es imporiante para generar tando un dialogo regicnal como una instilucianalidad para |l soslenibilidad,

Finalmante ¥ can basa en las obhigacionas que s¢ derwan de la Sentencla $360, en relacion al guste excepcional
gqua deban sdelantar los municiess en sus instrumenias de ordenamients kerriiorial, Visidn Amazonia an allanza
con el programa GEF Corazdn de la Amazonia, reunid al 4 de abril 2019, a los 15 alcaides del arco de i
deforestacidn Involucrados para que bos lineemiantos relecionedos com adaptacitn al camibés climatico ¥ cerg
daforestacian, sean inledesidos s los asquemas de ordenamsanio terrtaral (EOT); esta actividad es sin duda
da paricular importancia en la reduccidn de la delorestacdn, al parmeas |8 aciealzacion del godeanamiants
territoral v la wislda en el mediano plaze de los municipios con alta deforesiacidn, mencionados por la Corle
Suprarma de Jeaticia
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Cormo avamees en el dizedo vy iiormetacidn de una politica de fransporte para la regidn, se incluyesen los resultades
de la consultoria “Elementos estralégicas para la formulacian del plan de transporte infermodal pare-la Amazonia”™,
contralada por la GIZ anles objstivos ded plan nacional de desarrollo an su capiiulo amazanico, Gon base en elos
se consiruyeson ks trminos de refersncla para deserroller une metodologie que le parmita al Ministerio de
Transpare Tadalacer la ntermadabded en madios y modos de fransgode con ung corultoria gue se desarrollara
duranta ol segunds semastre de 2019, Como ejemplo pdoto de o que ssgnilice & transporte infermodsal y con el
propsito de ingentivar b infraestuciura de ranspore aéeo, e subscribid subacuerdo con el Munidpio de
Miraflores para majorar 3 operatividad de su asrddromo para fortalecer la conectividad adrea y desincantivar la
construccldn de [z carraters Calamer - Mirafloree ouws sin duda, de hecarse, aberia un gran frente de deloresiacidn,

Con el lin de impulssar una polifica enargeics limpia, FINDETER Enalizd &l conjunio de aaludios T&cacag,
linanciaros ¢ ambientales para ia pre-factibilidad y factibilidad del pangue solar lotevoltineg hibride  del Munacipia
de Miraflores, que se bocaliza en la ZMI— zona no intercanectada’ . Este ya se encusntra en revision y agste an
el Ministerio de Minas y Energia. Los resultados parnciales de los estudios se socializerén en & esgundo semesira
de 2019, muestan la viabilidad Benica y linsnciens, pars suministrar ensergia lrme las 24 horas a 500 hogares an
&l casco urbano, mediants la sustitucian del 94% de la enargia que actualmante Se genera a partir de plantas
convencionales de fusl oil y diésal. Eate proyecio estg alineado con e PND 20148-2022, que busca diversificar |a
matrz energéica colomblana medisme al ingaso de energlas no convenclonalas y Mirafloras es ung poblacidn
lipe: amaronica por b que & resullads puede ser replicac

Dado el rapido cracimianto dal furiemo de natereleza y este como una posibilidad en el desdrollo sostenibla de la
regidn y parte de! modslo forestal para la misma, se buscd de manera infruchucsa e postiicdad de apalancar
recursoa con el programa INNPULSA v el Ministerio de Comercia, Indusiaa v Tursme (MINGIT). Visidn enlonces
propare, Siguignde @ digsio elaborado con MINCIT, realizar una comocatoda a paquanos proyactos an sitios
claves de |a deforestacion gue 58 hard a través de una Esitacidn internacional para baneliciar mas comunidades
& parir del segundo semestra del 2018,

En el lema de municiplos verdes Se ieamind la corsullora para @l diseno de dicha esiralegia conratads con la
firrna Gaslada Armbdental Estratdgica cuya objeto ara elaborar una propuasta de incentivos para 1os 14 municiphos
que hacen pane dal Arce de Deioresiacidn. Sa plantean cuatro importantes hafas de ruta siendo la mas importanta
la posibilidad para acceder a bos recursos del Sislama General de Particlpacihn (SGP), Sietama Ganeral de
Regalias (SGH) y rendas propias, ¥ 18 posbdided de usados en o conirod de la deloresiacion lenienda en cuanta
s compelencias de las autonidades municipales en refacion al ordenarmseno lerritesial, & desarmoio de
infragsiruciurg v ly Transferencia iecnelbgica agropecuaria. En el senfido comp parle de ésia congulioria, sa
consolidd la informacion presupusstal y de las invargiones que realize cada municipio. en unas carillas las ceales
hian sido dtilas an lodos los 1alleras ¥ encuentros que en terriiaro realiza el Programa ¥ come ruta para Incidis en
lzz miamas en los proxmos goblarmos localas v reglonales.

El Pifar 3 Agroembiental, reglstra como hiio mas importanis & iniclo g2 15 de los 17 proyecios con comunidades
campesinas con enfogue agroambienial aprobedos desde el inicio del segundo semasire del 201 8.

[Che rdumsiera, qenecal bodos log proyectos han comenrado v lisnen un grado de avanca similar, obserands mayar
giecucion en el Caquetd, cuentan con planificacion predial v georalencacion gus permile hacar 5u saguimiento a
ios compromisos con 8 consarvacidn. Segdn al sistema MoSCAL de SINCHI v &l monitores nacionel da IDEAM,
se obeerva gue el 90054 de los predios mantienan ios compromsas oon la cobardura forastal.

D manena particulay resaiiamos en o deparameno del Guaviare dos alianzas productivas relaconadas con
aprovechamieno sosienible de arzal a través de Asoprocogua vy producaion de ldes concertrado con
Asopracaucho los cualss avanzan an bs muniipios de San José dal Guaviare ¥ El Beloma. En &l primer caso
54 aspera poner en marcha la planta de acondicicnamianto de fruta y en al sagundo los @ngees da produccidn
de |dtex concentrado en al sagundao samestre del 2018, Por ofro lado, el proyecto sprobsdo de
ASOPROCAMUACT an el municipio de Miraflores, contirda an formulacion segldn informaciaon da la Junta
Directiva, lo misms gee la revisidn de posibles benaliciarios que se encuentrén en zonas de resenva exciuidas o
dentro de teritoriog indigenas. S& espera comunicacidn de la Alcaldia municipal respaldando akpena dae las
mecclaciones dal terrtario para la confinuidad de la propuesta. Los etros proyectos msestran evances similares

M5 Lpm ZM gl refere o dreas peogialicas gue no se encuentran acopladas elécicamente al SN — Setem Inteconeciads. Macionsl
ety as, N0 lenen aocegn al sarvick de energia edelrica 8 Inavis de 0 Stama inlecanasiado para cusnian can solucaanas locales de
fpaneacidn, Dichas solucanas, an s gran mayaria, luncionan & pafir de combrusiiblee: Higuedos.
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en planificacion predial, mientras estan a |5 espera de la inslalacidn de panales sclares pare el prommo semastns,
fque s@hizo con varas asocieciongs en conjunto & frawss de un solo proceso de adgquisicidn a travas de la bolsa
de producios. La adecuacion da kos sislernas productivos ha sulride retrasos por la falts de permiso de COW - para
ugar madera para hacer postes para sislamientos,

En ¢ departameanto del Gaquetd los B proyecios menclonados estdn terminando |3 infarmacisn geo-refersnciada
para la verificacion y planificacidn predial, finalizando la ejecucidn del primer desemboiso. El proyecio de ASQES
gvanze notablamants ¥ sa ancuantra an tramita dal segundo dessmbaolso, mientras se aprobd al proyacto: da
Asacady an San Vicene del Caguan por walor da § 1765841340 pera slianzas productivas, que bereficlars &
345 familias con 18,802 haclhraas de basqua Do aciendes do Consssvackn,

Con los puntas lscales de SINCHI v & seompatiamiante de FPM, an &f segundo semastre de 2018, sa hicieron
capacitaciones financisras y adminisiralivas a asociaciones an log Mefilorios e el mango de (05 proyecios
Agemds, con el apoyo de la GEZ, =& contratd una consultora pare realizer una siztematizaciin del proceszo de
conwocaiona de los proyactas agroambieniales Can hase dén 5us resultades. sa roallzd una consullara extersa
por UNIGUE-GOPA para revisar los proyecios productivos qua dejd algunas recomandaciones para mejorar las
provachss pard, donde sea necesarlo, ajustaros. En general se recomienda revisar aspecios comerciales, sus
planes de negocios.

Tabla 1 Proyecios agroambigntales gon nstursas del PID
MO, FAMILIAS HEGTAREAS
DRCAMNIZACHIN OEIETIVO BENEFICUADAS | DONSERVAR MLMICER D
GUAVIARE ey .
GDHFGL_IT.I_I]DE_,‘-I. Tunsme ruai comuniang |z 4649 San Josd del Guayvians |
ASOPROCEGUA Producics no macerables | 175 TS San Josd dal Guaviare |
Agrofarastal  Cagao, Sacha 1 |:
ASGATRAGUA inehl y maderabies ag 551 San Josd dal CGuaylars
ABOGOMIGARN - ! -
ASOMORIFAYA Recamersan fanadars 103 50583 £l Ratamn
BECHRGEALMIHO Agrofarastal cavcho 50 2257 | El FIEI_:IETD
ASOPROAGRD Aproforestal sacha inchi 56 1871 Calamar |
il i
COOCAGRODGUAVIARE Recamarsitdn ganadar a4 2424 Calamar
SURTOTAL GUAVIARE B4E 22845 |
CAQUETA bk T, |
BEIMTRACAMPIS Recomersion gonadera 1:|_I2I = —= _1_._1?'11 S, Jopd det Fragua |
I .
Agroforasial caao,
ASPROAMATONAS madersbles 1] 1.351 Solano
BCAICONIICACHS Hesanwarsidn ganadern 250 11. 7682 Canagand del Chasd
COMITE oE
CRCAOTEROS Agrofarastal cacan 125 3858 Han Vicanls del Cagusn
COMITE DE 1 1
CAUGHERDS Aprofaragtal cacan 170 3314 580 "n"ll.'.?nl:iﬂfll_baﬂum
UNIVERSIDAD E LA ;
AMATONIA Agrosurismo Comumiario 3!-. ] "'I.1.:E]'t| Peregrince, Scdano
ACAMAFRUT Agrodarestal cacan 150 6264 Scéano
Reordesiamianta ambiental ¥ :
ARQES pradusliva 200 6,791 | Cartagena del Chaird
AHECADY Recomearsidn ganadesa ' 345 18802 | Ban Vicania del Caguan
SUBTOTAL CAQUETA 1,089 24 FET |
TOTAL ] 1715 TEE8 |

Lin gran logra an el componente de Extensidn Rural fue al disafo & implemeamiacién de un modelo da
axtensicnsmo rur adecuado & |3 Amaronia, élsborgds por el programa REM v valldade en conjunts con el
SINGHI, Linivarsidad de ia Amazenia, gramies de ka produccdn seleccionados, & cual lue probads en campo con
17 extensiomgtes nrales confratedos  y capacitados en el segundo semasira de 2018, gue levaron a caks
actividades de gesliin y colacackin de cridiiog y astsiencla ieonica agropecuana y foresial e olrgs aclividaces
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para probar el modelo de extensionism, LUno de los resultados muy congretos fue la colocacldn de crédios, en
&l pagundg samestre da 2018, por COP 2.825 millonas para 568 familias banaliciarias en Guasiare v Cagueda
contre acwesdos de conservacion. El anderior pHoto probd varas cosas: el poder del exdensonismo para 1
colocasitn de crédiios, ia posibdidad da migrar & un medelo més forestal st hay acompafiamienio, v la nacesidad,
valoracsén @ impordancia que e dan las cemunidades campesings al axtensionizsmo. Por eflo, a padir de enero
2019 sa continGan reunionas con Alcaldias para implemantar aske modeks do manera estruciural. Es asi como
Yisidn Amazonia logrd acwsrdos con Alcaldias y Gobemacionss para imadic &0 axlangionistas ruraies madiants
planes de trebsjo concadedos que eliendan |as necesidades de los planas municipales y deparlamentales
agropecuarios. Dado que oS presupuestss para of seclor agropecuario ¥ ambienial en los departamentos y
muriciees inkanenicas No supean ¢ 19 0e su presupeesio local y pars oemantar sogtenibilidad del servicio
de extansion rurel una vez termine al programa, Viskdn propone inversionss an extansidn rural durante «f primer
aio en proporcidn 1 £ 2 alas entidades tarmtorizles, es daclr gee, por ceda extensionista contratado por el Municipio
o Gobeinacion, Visida Amazonia condratard 2 prolesionales. En &l segunds afie sa lnverird an relacksn 1: 1, a3
decir que, por cada profesional conbratade, Vision Amazonia contrata ofro v al Bralizar el Programa e saguird |2
relacidn 27 1; 0 Esa que por cada ? profesioneles gue el Municipio o Gobarmaciin conlrata, Visibn Amazonia
caonirafard 1 peodesional. De esta manerg, e hard un aumanio progresive anual del presupuesto de los entas
ierritofales asignados o exfoensién rural, al iempo de cumplic con la ey 1E76 del Gobierno de Colombia para
implamentacion del Sistema Macional da Innovacidn Agropecuarnia. A junidy 2005 se lirmarsn converios oo Fos
municigios San Jusé de Guadare y el Retamo, ¥ en el segundo semestre de 2019 se firmardn acwerdos con 5
municipios an fotal

Fara implementar 0sta propuisia de Todalecimiants de la exensida rural an g municipess, a junio 30 de 2019 56
avanzd con |la aprobacién de presupuestos ¥ elaboracion de convenios con los municipdos del San José del
Gausaviare por walor de COP 12E.500.00, El Raetorno por COP 142.500.000, Miraflores por SOP B1.200.000 an el
departamente del Guaviare y Cartagena del Chalrd por COP 88000000 ¢ San José del Fragua por COP
A6,000.000 gn gl depariameno del Caguetd. A parir da jubo inicia el plan de trabajo elaborade conjuntamanta
son las Unickacies Municpalss de Asistencda Tecnica- UMATA, y Secretarias de Agriculiura de los municipios,

En esta companents iguabmeants 8 Universided de iz Amazonia fue contratads pars & capacitacion y certificacion
de 180 eslensionisizs rurales que se integracdn en aclividades del Flan Macional Integral de Sushilucian de
Cultivas llicios — PHNIS en o departaments del Guaviare. Ertre 10- 24 de junic de 2019 $e capasit un perimer
gnips ¢ 30 adensionsiag y esla praveslo @ pariodo 1 12 de julio de 2019 paa el segundo grupo. En
contraprestacidn a la capactackin o PNIS adelantarda acuerdos de conssrvackn de bosgus con las femillas
beneficiarias an al menss 120,000 becidreas en Guaviara y sur del kela.

En julty de 2018 sa refomanon reunionss con la Agencla de Desamolls Hural (ADR) para la implermentacion e la
Ley 1876 del 29 de didembre de 2097 por medio ¢ 13 cual se crea el Sistema Nacional de Innovaclian
Agropeeuania (SMIAY A pesar la disponibilidad de recursos por parte de Visitn Amazonia para avanzar con el
ajusie de la Platajorma 360 ¢ |a instrumentalizecidn del subsistema de la Exensidn Agrooecuaria en Colombia,
58 esperd decisiones del nuevo gobderno para conocer direcirices respecio el futurs de les egenctas dal goblemo
como ADR, En febwero de 2019 se presentaron los avances en extenaidn rural a la ADR Divisldn de Integracidn
Productiva y su gripa ssasol para la validasion de los contenidos y posisle capacilasion de exiensionisias a fravds
de ADR o BMADHE. Los contenidos de e mbdulos de capacilacion se presentackn en roenibn del Sub- siglema da
capacitacion y formacidn junte con Ministerio de Agriculbura v Educacidn para la validaciin, Gon la Secretaria da
Agricullura del Guaviare se adefantan reuniones para concerar la elaboracidén del Plan Deparamental da
Extansidn Agropacuaris- PDEA an el marco de laley 1876 dal Sistema Maciona! de Innovecicn Agropecuaria,

En el componente de instraomentos finenclieros, a finales de agoato de 20418 el KM dio su No Objecidn al piloio
dol models de erédila Ingtrumenta de Transrmacian de a Produccian Sostenibla (ITPS) degarrollado por
FINAGRD. Terminando e mes de sepfiembrs 58 inicio la seleccion de beneficiarios a fraves de lallares de
sociglizacion de las caracteristicas dsl pilote. con peguehos ganaderos de San Josa del Fragea, Besén de los
Andaguias v San Vicenta dal Caguan an Cagueti ¥ San Jose del Guaviara, El Retorno y Calamar en Guavians,
Paraielamanta sa adelantaron reuniones oon |38 Gobsrnaciones, Secratarias da Agricudura ¥ municipios para
garaniizar créditos al 100% & ravés del mecanismo de FAG Complementario rmadaos por los enfes lerrilodabes
vy Banco Agraro. En segundo semesire de 2018 injciard & pleo una ez se emitan nuevas direcirices dal Gobiarma
de Colombia para aplicacién del FAG complementario, teniends en coenta guee se discute & no aceptacion de
esia gerantia que cubse el 203 dal crédiio a pequedies agriculiores que no cuanten con tltulos da propledad da
iog predios, imentarios ganaderos o agricoiss, o deudores sotdarias.

La Mi=ion de Monitores KFW, recomendt gue e Programa anelice e iImplemante allermativas exisientes locales,
regianales o nacionales de cradios e instrumentos finencieros que pueden s&r ejecutados en al menor fiempa
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posible ¥ eon &l menor costo de fransacoidn. guaiments, la Misicn sugino recrisrtar [a linea presupwasstal para
irstrumantas inansieros desda. el nivel central hacia instrumenios ya eslablecidos en la Amazonia, incluyando
iniciativas orientadas d planiaciones forestales de menor lamanho ¥ esquemas parda gl lomente de sslemad
productivos scatenibles guee pusden sar ascalados, ademas oo la posibifidad de franciar amorizagionas en
cuantas cradiicias de campesinos que han demostrada o estén en caming de cumpliren sus proyectas bos fines
detarminados por Yisidn Amazronia.

En cumplimianio de lo anterior y tenisnds coma referants al portalelie Finagrn, mestigacionas e Instibuts SINCHI,
Corpoamazenia v lornedes 9o frebajo con instituciones ¥ gremios regicnales, Vision Amazonia propone renisar
lag sxparigncias regionalas probadas de sistemas productivos para desarrollar Instrementos Financieros Verdes
& firawas da linaas de cradite commncionales an sistemas fonestales, agroloresiales, sivosistonles ¥ pisciculura
amazinica. Lina ver esios instrumentas seen econdados con bos socios, 58 aspers iniciar su ejecucion an segundo
samestre. de. 2019, La ejecucidn s propona 4 través de fa aricolacion entre MADR, MADS, Finagro,
Cobarnaciones, Alcaldlas, Gremios ¥ Ssociacones de productores buscando gue junio con al Instruments a la
Translormacian Productiva Sostenitle- |TRS desarrollada por Finagro 2 glcancen a limplemeniar los nstrumentas
financieros nuevos y modilicados para las nuevas heckiicess bao acuerdas de consenacion o Basgues, en
cumplimienio de las metas dal portalolio de Wisidn Amazonia.

En Cadenss Productivas con acusndos de caro daloresiacion y de scuserdo con las recomendacianes da la Mision
KW, en dicigmbre s& etabord una propueests para fa imversldn de USD 800,000 (USD 600000 PID 1 g USD
200,000 PID |} pera saguimianio & las cadenas producinas priofizadas on cada depararmento (cacas, caucho,
ganaderia de loche ¥ came ¥ Producios Mo Maderables dal Bosque (PHME), Torialecimiento d= las capecidadas
disanadas v an mplamentaciin, dessralio ecnskiecs & INNoYacion en cadenas con acuerdos de conSenacion
del bosque y desamollc de estrategias de mercaden v difsrenciacion. Las aclividades previstas s¢ refiaren a
reuniones de accmpanamienio a s asuerdos de compelitividad de las cadenss priorzsdas (reconversidn de
pangderfa da carne y leche; cacan, caucho) a través de reuniones samastrafes da los comitas regionales da la
cadena, a paric Ged segundo semestre 2019, ncluyendo apoyo & le conformacion de 13 cedena de PRNG ¥
reuniones de base gremial y campesina en los municipios de alla deforestacion. También incluys capacitacion
para fermentgcién e implementaclin da baneficiaderos de cacao an baba, perilas ragienales  plan da negocios,
an los daparfamenlos de Guavlan, Caguetd y Polumayo; acompafiamiento para le producciin ¥ presardacidn de
|&tex de caucho an &l depariamanio de Guaviare; ajusles tecnoldgicss para la preduccion ce codgulo de campa y
produccian en planta de TSR 20 con viscosidad controdada en & dapartamanio o Cadgueila v 2poyo A kas Busngs
Praclicas Agricolas para & produccidn de laming seca de caucho netural de celidad en al departameanto del
Putumeyo. En la cadena de leche s& plantea apoys a emnprerdimianio de aspecies promisorias e 8 departamenta
e Pulumayo y produccion v comarciglizacion v desarrollo da un medelo da franquicia para 105 producios da la
Densminacidn de Origen - Marca Colectiva Cueso del Caquetd (S0,

Se reallzaren pornadas o8 trabajo con Confecaucho para ef fortelecimiento de capacidades en [ cadena de
caucha, ¥ con el Comitd de Ganaderos dal Caguetd para el acompantamienio a comerclalizecion de Gueso del
Cagueid. Las acciones propuasias se coardinarn oon & Diredckdn de Inmovacion, Desamei Tecnosbaico
Proteccidn Sanltaria ded MADR.

En Alianzas productivas, a partie de la reunidn da Comild Dwective se exploran allanzas con al area de Agricutiura
por Contrato del Ministedo de Agrcultura, A partic da rednidn de Gomild Benics Se proponen reunionas con
directores de cadenas agricedas, paceariss v lorestales para analizar eventuales alkanzas praduclives

Ciras actividadas o=l pilar:

Raunido de Carmild Deective ded comvenia MADS-MADR con participacian de los 2 viceméniatros de Ministano de
Ambiania y 2 vicaminizgiros de Minisierio de Agriculiura

Reunidn de Comité Técnico dal convenio MAGS- MADR con padicipacidn da las Direccionas de Innovagion |
Desarrollo Tecnoldgicn v Proteccion Sanltana, Direcchdn de Financamiento Agropeceario, Direccion de Gadena
Proguctivas & Instikio S IMNCH,

Acompafiameanto & Tropical Forgst Alliznca [TFA} an evanto an ViBavicencia, Meta ¥ evenla Cacao Basqueas v
P=z &n Bogodd.

Faricipacdn en Mess ambisnial de Guaviare en Gumplimients de 12 Sentencla 4360, juno con kg Procurduria
Ambianial

Parficipacidn an evanio Grupe do Trabajo do Gobernaderes sobre el Clima y Bogques [BCF- Task Force}
Fericipacadn en Tallsr Construyendo Pais de Presicencia da |a Hapublica an Florgndia, Ganuei
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En el marce del Pilar 4 Gobemmanza Ambiental con Pusblos Indigenas, durante el pericds en menciin, sa
adelantarcn gctividades principeimenie melacionadas con &l seguimienio y monitoreo de los proyvecios en
implementacidn de la primera cormacatosa (US0 2 millones, PID 1) v la preparacidn, aperura, recepckbn y
salaccion de proyacios de by segunda convadabars (S0 6 millanag, PID I,

Le nuave corvocetara lue por 18 mil millones de peaos v s presantaron 50 perfiles de proyactos gue fuaron
analizados en prmer timestre ded 2008, Asi mismo, se espera sbrir convocatona para pequenas donachones para
mugargs par 2 mil millones e sequnds semesing dal 3019, para ko cual estd an cursa la licitacidn inlemacional para
contratar el operador

Oe ecuardo con los indicadores propuestos para & PIVA, durante su Implemaniacsdn sa han banaficiado 5.127
farmilias indigenas en B'847.674 heclireas de la Amazonia con la primera convocatona v 82 espera baneficlar
16000 famifias adicionalas an la sagunda con rilervencionas an 13,000,000 g bectireas e harvitonos indiganas,

Primesg comocsiona

Para & mes de jullo 2018 ks 10 proyectos seleccionados an |8 prmera convocatoria 38 entontraben en procesa
de imghementacidn. Como eslaba previsio en los conveniog, s reslizaren comilés de sequimients & los proyecios,
lo que ha permilice el monilorea ¥ lo§ sjustes necesarios en ka gjecusidn. Los 10 proyecies aprabados en P10 1|
han lanich un procesa difgrencial, con algunos inconvaniantes linanceros an s subacerdas con ka AsacEacion
ACITAM (solucionads) v con fa Asociason WAYLIRI, en process de gjusts. Tres proyectss finalizaron actividades
en wun ato, los oros han kecho promogas pane su efecuciin y todoa esperan terminar en mends de afko ¥ media
para finallzar ejecwcldn a fingles del mes de agosto de 2019, De asts maners, oo aapers (nicar ajecucidn ded PID
Il sen un alin el de gjececidn di los resurses de [ anlesior cormacalona

Tabla £ Proyecios aprobados de |8 pemara convocaioria del Pilar indigena (G0F)

DOirganizacider/

e A Titule dad Proyecis Araa (Ha} | Famillas | Toial Aprobade | Modakdad
Consluccidn dal Oroipnamsanta
ACITAM, AZCAITA, | Tericnal Ambiamtal indipgana desde s
ATICOYA, GCIMTAR | conooimignios propics de lpg Puabioa
ABOAINTAM ficuna, Gocama y Yagus, para &l 544473 1.182 EQD.O00.000 | Subbacuarda
TAMERINaE) toriplacimienio & la  gobeemanes
amipents’ an el Trapacito AMBZGNICD
. Fomalesmignlo g a JoOemanca
ACIRAY ACIYA .
. Y| eocicambiamial en @l macs da la
:rill:i;ﬂ:iil;:ﬂlh] protecciin  @al macro  teriiono  del 2.5 2. TI7 LT E12.442.000 | Subacuanio
Apapodia i al Mili
Aspcipcion de cabildas
indigaras Fesuperacion de semillas propias da Eeiidtiic o
TANDARCHERUDLUI los sEemas  agricolas iradicronales 1. 94 as 183750000 A
INGANOKUNA irga o
AGaguens)
Fomalecimignie de B auoaseia y
f“":"'ﬁ] Baberanéa  aimentaria  cal  pusbis 22.153 BET |  E10.000.000 g":‘lgf}m
itec ndigena Corequale | | i
Eslrategida de fodaleomienic  del
pobiamo propio y manek tradicionad del
MORICHAL VIEJC barnibtama ancestral do las comiinidadas Ceomvenio
iGuaviare] Puinave y Gurfipaco del resguando de in e ¥ PRI copfecucitn
cupnca mado cel rio Iniida y el ria
= Fapuparaua
Fomuiaciin de planas de vila indipana
WY LR AL AR dial Dapartamnans del Guninia sn el a8a 2
JGualinda) rio Gualnéa, medio Rl Guanla ¢ baja 1. 230400 410 00000000 | Subpcusndo
Ria CGuainia
Los  Conucos, Bancos Nivos  da |
: Semillas como  palremonio  Famaning
I.Af;i;r;h:‘a? gl para B msiauracidn del ook 15 152685000 E;ﬂ:u.:nn
| Geogriticn de la Estrella Fluwial dal i
| Qrroca |
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ODENERAL BE LA REF th:p.
Organizaciin’’ , TR :
anikr i Titule del Proyecta Aran (Hal | Familias !Tnlinptnbuda Medalidad
Forgiesmiamo nelihachons) e irdegral |
die lag 25 comonidades  indigenas
ACILAPP likakes a ACILAPP. asonimdos an @l | Caonvanio
{Puiumayn) maniciply de Leguizamp  comp R g N GhEEHLCIon
BElEABgE o commesvacion fardboeial,
| salveguands taice i cullursl L fids ™
Foraleomiamin de @ gocbermanza |
' amblemial para. @ salvaguanda de los |
ACHIPL AATIZOT, | lerrtoriog ancecirales oo 02 orupos
ACURIS [SALSL [ 5 =t gus habisan  En las 1185381 818 DEI 82 MO0 | Subacuesda
i aupis] 'j.lral:h:.l:n:lnr_-i do AATIZOT, ACURIS y
ACAIP] an s tapanamenics Vaupés y
s s s il Gusinia |
| Faralecimiamc da |3 gobemabilkdad y |
OPIsT die lap capasadadag para 1A gobernanza |
{Ragionall ambiental g los pusblos indigenas de S00. | | FRE3000.000.| Svtacmi
o Amprarés cokimbiana
TOTAL IE H;Eﬂ?'ﬁ?ﬂ __12? | 5-8996.739.000
e
e ] d "-..'
-—.Lq.‘:: I 1.\“
- '\.r‘. B Ir
'fl' o= 1 L iy e
i el i
sl

Fiqura £ Localizacidn de ks provecios con pueblos Indigenas (primera convocalora)

A jurilo de 2098 &l esiado de desembolsos v ejacucian de los proyecioe sa aprecis en leTakbla 3. Dal valor aprobada
camaspondianta 2 |05 10 proyacios on mplemaniacidn, se kan ransieddo el 82% gef valor okl correspondlente
g GOP 55586598 435 que incluys el recurse adminsstrado por las organizaciones,

Tahla & Valor totel transferds de los 10 progectos en emplementacion del piler 4 Gobernanza con Pusblas
Indiganas (GOP),

Qrganizacion iofalaprobadn | iotaltransfendo | % Tramsfarido
TANDACHIRUDU] 183,780,004 | 183.780.000 | 1000
CRIOME £400.0F6 700 | 564,012 B7E | 125
Marishal viajo 660,000,000 | 4TAEE000| #As
AATI HEO ATABARD T180.000000 |  86.303.158 4.4
ACILAFP e 709,905,151 704,516,505 85,1
ACITAM 00:0.000.000 045,600,000 044
Acina Aclys, Aclyava (Dala) 512,435 000 484,813,250 25,0
Wayur-Jalami 00 &06 500 68,540, 6015 17
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T % Transtendo

Cirganizachan tatal aprohado tatal iransionda
| Acaigi, Aatizet, Acuds {Gaia) B8E.151.000 B43.743.450 55,0
oPAC 992,973,400 093 573,400 00,0
TOTAL : 5998217 251 T

En proceso de bguidecidn se encuentran TANDACHIRIDU, CGPIAG %Y ACITAM. Los demds proyeclos aslan
pendenias de uwilimo desembolzo, ¥ se encueniran finalizendo actividedes de sfecucion,

Los praductos de todos astos proyacios han sido evaluados por la LER, y con gjusies an aigunos, 58 enceeniran
a satsfaccidn g2 scuerdo a lo pactado an los convenios v subacuerdos, Esiste impariamta matenal asdovisysal,
documeantal y en aplicacionss web, gue dan cuanta del epercicie da la implemantecidn autdnoma da los pusbios
indigenas participanies en temas coms &l Ordenamients Terdlonal, k8 construccion de Planes de VYida, el
fortabpaimisnio di la goberndnza ambiental, al foralecimiento de la sobarania alimentaria entre obros.

Se reslizo también une evaluacion ¥ sislemalizackdn de la primera comvocetona, a nivel de procedimisnios,
instementea denicos v alcances, Esla evaluacidn, realizada en asoco con GIZ, permitid los slustes para la
siguienbe cenvecaloria

Segumda convocatona

El 31 de octubre se abrid i comocalons o Travds del porlal web de Fondo Patrimansd Malural. en el cual &
subigran 1odos 105 documentos (eemales y guias da diigenciamients] babilikedas hasta o 15 de diciemnbra,
hl-:éﬂﬁim patrimonionatural org, co/convocalonies/conyoCAkria-pare-|a-prasentacion-de-proyaclog-pilar-

Em tefal se recibigron 50 peopuastas, provanianias os organizaciones indigenas de 7 departamenios dal ioma
amazdmico (Amarenas; Cauca, Guainia, Guawiars, Cagueta, Pulumeayo y Vaupés)

Tabéa 4 Districidn gaogralica v montos solicitedes de lzs propusstas da proyecios
de & segunda commocataria del PIVA

DiEpararnents Murmgro Maonto (COP)
Cauca 2 2.082.355.230
Guainiy 5 G920 134,050
Regional 4 5.270.880.350
Vaupes 4 5.885. 522 962
Giugviars 3 3. 181 &0 .000
Cagquatd & | EBE3gragnd
Putsmaye e 11.041.015.270
Amazonas 14 © 10.880.609.444
Tedal 50 54,854,189 260

La Flatatorma de Acompanamiento ¥ Seguimienta (PAS), procedio & la evaluacion y priorizacion an 9 sesionas,
ded 17 de engrg al 10 de abril o 20189 para definir ta nuta de trabajo, la melodalogia; & andlisis, evaluacion y
obsarvacionas de las propuestas por departaments contando con |8 pericipacidn de un delagado indigena por
cada zona evakiada. Peralelo a este procsso, desde la secretaria técnica de la PAS s2 convacd a la Defensorla
¥y Procureduria pera soclalizer los resuliedos de la segunda convocatoria y ke metodologia de evaluscidn y
priadizacidn de laa 26 iniclalivas selecsonadas con la coberiura bograds con laz dos convocelordas que muesirs
la Takbia 4.
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CGHTHALGEiA

GENERAL DE LA REF

LIC A

Figeira 3 Distribucidn geogridica de las propuestas de provactos de la-primesa v segunda convacalona o PIVA,

Lis proyectos seleccionados s encuantran en proceso de ajuste Eonico y presupuesial, tares gua e finallzard
a finales de agosto de 2019, para avanzar en [a suscnpcibn dg acuendos

3 3
2
1 1 E
.1 B
Cauca Regional

Guania  Guaviare  Vaupds Caguata  Amazonas  Putumayo

s

i

Figura 4 Distribuckdn ragional por proyecios

]’_gl_l;l_ﬂ_a}_ﬁlagg_lgn_gﬁcaa presantadas por los proyecios ¥ valores soliclados gue sesan ajusiados

Presupuesto 1
Proyecin Depatamento salicitaca (COP)

Sereen lemaho” estrebegias de consarvaciin pars lomugas da ro deld gener
podochemyE en lag playas buleo, lBMAnto ¥ guinche en el resguadds indigena |
Moruys  de Vilssid, eoregimesnts Puss Samander, deparaments 6 | FHATHNAS 496.510.700 |
M. - L — Bk o el o R — - oL PV Wl e = = e DT
Slstema de wsicls popla en 18 asooiackin da avfondadas fradcionales i
indigenas del pusbic bors mirafa plne Ayve rdmu'e AchimUE - PAN) il s
Recomer, reseger y arraglar 8l persamienio sabee |a |usticia progia entra las |
pupbios indiganas de la juisdicckin de la asociacdn indigena de & Pedrera, | AMAZDONAS 430506000 |
AmB20Nas — Alpag |
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CONTRALORIA

CENFERAL DE L& REPF Lisa

Frogacio

[apartameanio

Presupuasin
spliciadg {COP)

AMAZONAS

AEES13. 500

Jardin baldnice de plantas medicinalas de Monlya Amaria, amazonas

Plan te mangje ambiental para & uso y sprovechamienio sossendile, y la
prasanaciin de la wida en leriocio de los pusblos onginarios de los bos ded
tebeca, laopas v | yuos duice, de fa chorera = amazanas.

AMAZCNAS

LETETIATE

Proyects de fortalecimiento ga la Sngua andogus

AMAZOMAS

230042, 800

e

gohoernanza y manejo (onasiat d‘_H Criena

Fanaledimienis da gablems propia ¥ aulordad ambeenial radicional para 18 |

CACLUETA

1451 00000

Forfalecsmiamio ol gobsarne propio. prodpccidn v econormias pars B
conservaion de los temieies Indigenas korebaju oe ks municipies de Midn
Sakang D&wm‘# Pusan Legiizamp pisimayn

CACUETA

GRS 7800

Forialecimienio da i poberdanza lesrilovial, madianks |& implemeniacadn da laz
lineas e gessidn del plan de mamnaja ambienby y cultural, para @ restaursaciin
da ecosisiemas degradados en ks lefriiorios de los 5§ respuardss de &
asociacion Tandachirkiu iInganchuna y comunidades campesinas veonas del

departamanic Cagueia,

CACUETA

1.238. 757850

| Uanoe del Yarl ‘¥eguara |, comunidad que reconsireye una vida digna.
soatenilie ¥ an DAZ 8N B eItk

CACLUETA

B4, T 404

Construccitn coleciva de los planes de manejo terftonsl de los esguandos y
cahidos pefenecienies a la asociacidn Mukanchipa Alunkunapa Alga, perdlano
| inga dal peedemante andinoramazdnico

CALCA

520,650,000

i Proyadcio iniegral par k& consabdacide ieeThorial, culural, gobianmo propio, mugar
| & los puebios indigenas del departamentn dei Guainia

GUAINIA

4830500000

Filcto de fomalecimienie de capacidadss de Asochigua y las comunidades del
resquirda remanse Chormboctn alrededar da las apartumdades del uismo de
naturalaza an Guainia v los corros da Maviouna,

GUAIKIA

FH0. 0000

Frograma da lommeciin an gobemanza amblantal del fermonio  indigenas
1arr|1_-:|ﬂm=a_r'-t_=aalralva=a &N un mundo cambiante

GUAVIARE

B07.850. 562

Foriziacimienta def gobiserma propo, madanie e recanocimentd y legilimatidn
e I3 asociackin ~Asoiow® coma Al de os resquardos Cafio Negra y Cachiveras
da Mare

GUAVIARE

ATES 100000

| Feralecimiania mggral de la comuridad ded rﬂguan:lulrh:llpnmﬁ Itlla, a fraves
imal B.I.II.I.'.I-I'BI:=:II1E~:'J'1:I|EI'1ID cudhural v |l crdemamianta  sernbonial  propio,
| sensplicands el gobierma y las economiag looales

GUAVIARE

432, 10000

Forlafecimianta de la ogandzackin zonal indigens del Puluimaye - QZIP- an
galHErma propio ¥ ordenameansa termbanal desde b copmavieiin da Da peablos
pabics y yanacanas el bajy Pubiimayo.

FUTLIMAYT

86216000

| Forsdecimisnia de la FEguA mEkEma o medicing radicional

FUTUMAYD

205, 0 00

Implemeniaciin de esiralegias de uso ¥ mansjo sostenile del jeriono con &l
esiabiacimiento de sistomas agmiorestales con azai (awvlerpe alereces) on los
resguardas Wilacamina Alpamanga y Wasipangs del municipia de Pueno
Guzman. Pulumaya.

PUTLIMAYD

SE3,0EE (00

Ciastian integral laritonal para e buen vivee dal pusblo Kichwa ggl Pulumaga
Colombia

FUTUIMAYD

62, 545000

FaaiaiprRiian, congardatin ¥ protecciin de| iermbond ancasirad dal puebio Cotan
& Iravés de medidas ambientales quea conliaven 2 ta reduccion de ias amisanes
gervadas de |z deforesiasidn ¥ la degradacion del besgque nafe en &
comunidames indigenas panenscienias al peebio oolan-depanamemo Gl
FulLimays

FUTUMAYD

-

858,71 8.000

E@_ﬂ_dﬂr_pr_u&lg_hndi &l Kalsa &u sn &l pueba i-r#.g[n'_n'ﬂ d-uF'uhm'Hrﬂ-

FUTUMAYD

G S AL 500

Foetalscimisnta de |l gobemanza  berifonal, ambiemsal oy IEEI';dI.E e
prpanizacanas de puablos indigenas amazdnicos

EESIGRAL

FoR.974. 9860

ey |

Fretalacimianto oo la gobemanza y gasian del consejo mapar de godiamo
progke a travis de la sistemasizacidn, compilaciin y aclualizagltn de kos planes
a vida da-goce (12) A s que haoan parte cal goblsmd proplo de ios pusbios
indiganas ol gran resguando dal Vaupas y samitonios ancesinalas

VALIPES

B33, 268,600

Foalacimsmanto del concciméanto radicianal Baociaco i aritodo de 0p paabias
indipanas o las asociaoonas ACAZUNIP, ASATRIBVA, OERFS v ACTIVA dol
departarnmnta il Yaupds

WALUPES

B8 368,876
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CONTRALORIA

OEHERAL DE L& REF LiCa

Preasipussla

]

royecin Depatamanin salicitado [GOP)
Promover @l Bmpoderamsenta econdmico ¥ i economia choular oon Muerss | ) inee

mdigenas amazioicas, o paty dal aprowechamanto sosienible Sal Yame y AMATONAS ¥ a2 AR o0
Cumare, medianis la mnovacion de produsios arlesanales fipo sxporacan

TOTAL: E7F prayecing 20 250 B 654

En al Pilar 5 Condiciones Habilitames s& conlinua nplementanda i mejorandn ol Sislema de Monitoreo de
Bosgues y Cerbono —SMEByC para sl monitoreo de fa daforestacitn con procesamients digital de imdgamas da
saldlite, asl coma k2 genefacion de Alertas Tempranas de Deforestacidn a nivel nacional ¥ con especial énfasis
an la Amezonia. En asia paricde da rapora se weminaron de generar los dalos oficiales de cambios en la
sperlicie da bosges ¥ [a deforastaciin para el afie 2018 y sa espara publicar el informe en jullo de 2018,

Ecte reporte 26 basa en el procasamianto digial da 1,744 imagenss de Landsal y 248 Sentmal 2, qua permilen
identilicar v cuantiicar k& distdbucldn y extensiin de la coberiurs boscosa ¥ las dreas deforestadas en el pals,
conatiuyéndose an al referante olicial da dabos e inlormacidn sobre la cobariura da bosgue natural en Cofombia
@ insurmne principal para &l control electiva de los nidcleos de mayor deforestacidn,

A sy vez ze pontinga con el inveniaro foreste! de la amazonia que ya Baga a 129 conglomarados, es decr sl 22
por cianlo det lotal para la regidn que son 535. De acuerdo con kos planeads por VIsion ¥ con la programasion
final de recursos que son 9e PID 13 asperamos llega al 0%, o5 decir aladedores de 350 conglom eyl oo [0
anteriar, de scuendo con condicienes de implementacidn de [a regidn y el trabajo aniculade de |las enfdedes
satias,

Bolatings do Dateccidn Temprana de Delorestasian

Figura 5 Boletin 18 de AT-D

Cwrante esta afio de ejecucitn, con &l apoyo dal Programa REM Colombia- Vison Amazonia, &l IDEAM publicd
en el poral web del IDEAM fres Boletines de Deteceldn Tempeanas de deforestaciin: Segundo Imestre 2018,
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Tercor trimestre 2018 ¥ Guarto timesire 20168, Estos Boletnes incluyen la informackkn de ializagion ¥
disiribacion de los princlpales nicleos de deforestacidn y la informacion relacionada con las cawsas y agantes de
deforesiacion para cada une de los nocless dentificadgos. Con el uso de imdgenss da media ¥ afa resoluckin
Santinel 1/2 y Planal Scope s denfifican ias alertas oo deforesiacion con coondenadas conocides & nivel
depariemenial, municipal ¥y varadal

Asimisme, e alizd la gensracion del Decimo-octave Boletin para &l primar trimastee del afo 2013, donde =&
dataciaron 10 nickens aclivos de delonestacion

Las miss destacable @ que en lo coffido dal afo 2019, e dentilica une disminucion considerabde del ndmero
akartas de delorestacidn semanales ¥ para los sels departamenios de mayor deforsstacidn, durante &l primer
sarmestne di 2019, $o identificy una reduccion de las aleras con respecto al mismo peredo da 2018, en todos loa
meses 8 apcapoibn da fabrano

Anahsis CGR

Inicia el Minlsterio informando que durante el afo 2018 se consclidado la Estrategia de Control 2 la
deforestacion como un esfuerzo da politica fransectorial para la participacion de diferentes aclores,
se menciona gue para la misma se disefid una financiacion para su implementacion desde = afo
2010 hasta el 2030, estableciendo un costo de 10.3 billones a precios constante (casi un 4% del
Presupuesto General de ka Macion).

Sin ambargo, esto no deja de ser una simple expectativa puesto gue ni @ Decreto 2467 de 2018
donde se definid el presupuesto del pais del afio 2019 o en al Decreto 2411 de 2019 donda se liguidd
el presupuesto para el ano 2020, se encuentra dicho monto referide por el Ministerio.

=B menciona que duranie el presente ano se estan analizando nuevas acciones estralégicas para
congolidar las cuales focalizaran los recursos financieros en la regién de la Amazonia v su gestidn,
gue se matenalizara en un documenta COMNPES el cual explica e Ministero an detalle de como
estard constiluido, ofro hacho que adn no se ha materalizado.

Luego se explica por parte del Ministerio los logros del Programa REM Golombia Visién Amazonfa,
a través de sus pilares y los resultados alcanzados con cifras destinadas del programa en varios
proyvectos, Sin embarge es necesario resaliar que en &l hecho comunicade no 52 cuestiond nada
sobre dicho programa v que sus resultados no se estdn evaluando en esta observacidn, por ello
508 resullados no apartan argumentos de fondo que controviertan fa siluacién de falta de control
de nesgos financieros y debilidades en la planeacidn estratégica econdomica para frenar la
deforestacién en fa Amazonia.

La informacidn aportada en el desarrollo del proyecto Programa REM Colombia Vision de Amazonia,
es informacion de gestién, sin embargo no aportaron elementos de juicio que controvirtieran lo
evidenciado sobre el manejo de riesgos econdmicos gue en la actualidad prezsenta el control de 1z
deforestacion en la regidn de la Amazonia

En conclusion, 1a observacidn se valida como hallazgoe administrative.

Hallazgo B. D4, Sustraccion de dreas de la Z2ona de Reserva Forestal de la Amazonia [MADS]
Fuen riter
Caonstilueian Palilica
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DEHEARAL OE L&A REPUVBLIGA

Lay 2 de 155%

Decreto 2811 de 1874

Lay 1460 deé 2011

Regalucion 628 do 2012

Resolucion 1526 de 2012

Lay 99 de 1533

Decrato 3570 da 2011

Deszrafo 1791 de 18086 {Compiledo Decreto 1076 de 201 5]

Crilerios

-

Constitucion Politica

Articulo 8o. Es obligacidn dal Estado v de las personas proteger las dgeras coliurales ¥ naturales de fa Macidn.

Articulo 75, Todas las personas Benen derecho & gozar oe un ambente seno. La ley garantizasa la perticipecidn
de la comunsded en las decisiones que puadan afeclara. Es debir dal Edado: proledge: o diversidad @ inlegrdad
cal ambianin, conservar 8 dreas de especssl importancia ecoldgica v lomentar la edicacion para el logro da
estos fines.

Articulo 102, El tarritoria, con ks Bieres pibicos que de dl forman pare, pertenecen a ia Macida.

Articule B0, El Estade pandicara el mansic ¥ gprovachamisnio de los recursos netusales, pama garanbizar su
dazarrollo sostenitle, su cOnsarvacion, restauracion & sustitocian. Ademds, deberd prevenir y condrolar los
faciores de detedoro amblantal, imponar les sancionas lagales y exigir la reparacion g s dafios causades. Asi
mismo, coopeTard con slras nasanes &n la proteceldn de los ecosistemas situados an las zones frontenzas

Ariiculo 208, Los minisios v s direciores de depariamantos administratives son los jeies de la adminkstracion en
sy respectiva dependencit. Bajo la direcsidn dol Presidents de 2 Repdiblica, les corresponde formular las paliticas
alinentes a su despachs, dingir la actividad adminisiraliva:y ejecuiar |4 ey, Los ministos, en relacida eon &l
Congress, 5on viceros del Gobierno, presentan a |85 camaras proyectas de ley []

Ardicula 208, La funclSn acdministralive asta gl senacio de log interases genarales v 5o desarmlla con fundaments
en ns principies de igualdad, moralidad, eficacia; economia, celarided, imparciabdad ¥ publicidad, mediantes 1a
descenfralizacidn, la delegacidn v la desconcentraciin de funciongs. Las avloridades adminisirativas deban
coordinar sus acluaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estedo. La administracion poblica, en
todos sus Srdenas, tandrd un contral interna que so seroerd on los rminoe gue sefale ka lay.

Ley 2de 1353

ARTIGULD 1=, Para @l desarrollo de la econamia forestal y proteceidn de bes suslos, fas aguas v ln vida shestos,
g3 astablecen con caracler de “Zonas Forestales Profectorss” y “bosgues de Interés General”, ssgin la
clagificacidn de gue trafa af Decrelo legisiative nomerg 2278 de 1953, Ias sigulentes Zonas de reserva forestal,
comprendidas dentro de os imites gue para cada bosgue racional se flan a continuacion;

gy Zone de Faserve Foresial de la Amazenia, comprendida dentra de los sigulentes limites genereles:

Pariends de Santa Rosa de Secumblt, en la frontera con 8l Ecuador | rumibo Moreste hasta el Germ mas alle de
los Picos de la fragus; de all siguienda ung linea de 20 Kidmetros al Oeata da la Cordillers Oriantal hastael aflo
de kas Cisaras: de alll en linea reck, por su distancia mas corta, al 1o Arard, ¥ por éste kasta su confluencia con
gl rio Guayabero o &l Guaviare, par el cual 58 sigue aguas abajo hasia sy desémbacadurs en e Crinoco: IUego
a0 sigud la Ironters con Veneguela v al Brasil hasta sncontrar &l rio Amazonas, sipuisndo la frantesa Sor del pais
hasia sl punts de parbcis,

ARTICULD 8* Toda adjedicacidn de tierras baldias astard sujetya ki condickbn de gue i3 explolboion o las terras
g2 ajuste a las reglamentaciones previsies en & articulo anterar, ¥ a violacion di alla dard Lggar 8 18 s
aularmlca.
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Ciando s soliche la adiudicacidn de baldies va ocupados, e Ministero comprobard, previaments, que ia
explotacion haya hecha conforme a la reglamamnacidn anjes mencicnaca ¥ 51 ¢sta ne hubiere sido obserada se
exigird el cumplimiento previo d= la misma

o Dacreto 2B11 de 1974

ARTICULD 206.- Se denoming drea de reserva forestal la zona de propeedad plblica o privada reservada pasa
destinaria exchsivamanie al establacimeenio o manienimiema y utilizacion racional de deas lomstales
producioras, prabectoras o producioras-protectoras

ARTICULD 207 .- Bl drea de resarva lorestal solo podra destinasse al aprovechamients reclonal parmanante de

los tosgues qua en ela existan o s& eslablezcan v, en todo caso, deberd garanfirarse o recuperacidn ¥
supervivencia de los bosguas,

En el caszo, previamenie delenminadn, en que no existan condiciones ecoldgicas, econdmicas o sociales que
perrmilan garaniizar i recuperaciin ¥ supernavencia de log bosques, & concasionano o Fular de permiso pagard
la tasa adicional gue s exige en fos eprovechaméentos forestales Unicos

ARTICULD 209.- Mo podran ser adjudicados los baldics de las dreas de mserva lorestal

Sa pocdul oforgar concesion sobre el use de bakdlios desprovistos e bosguwes, aun dentro de Area de reserva
foresial, durante el Bempo necesario para que el concesionaro establezca bosques artilicisles v fos pusda
aprovechar.

My S redonocest ¢l valor de mejoras hechas en una regiin despudés de haber sido declarada area da reserva
forestal, Tampoco habrd lugar al pago de mejores en alguna de dichas dreas cusndo se hayan hacho despuees da
ponerse an vigencia este Cadigo. (EXEQUIBELE).

ARTICULD 210.- si en area do resena lodestal, por mzones de ulilidad potdica o infaras sodial, 95 necesang
revalizgr selivickide:s acondmicas que impliguen remacion de bosgues o cambio an o usn da los Suslos o cuaiguisra
ofra aclividad distinta del aprovechamienio raciongl de los bosguas, |8 zong afeciede debera, debadaments
dalimitada, ser previamenta sustraida de |a resara.

También e2 podran sustrasr de |a reserva loresial s predios cuyos progialanios cemuesinen que sus sualos
pueden ser wlilizades en explofacin dilerente de la forestal, siempre gue no se perjudique la funcidn protectona
dé I3 raserva.

= Ley 1450 de 2011

ARTICULD 204, Araas de reserva forestal, Las éreas de reserva forestal podrdn ser protectonas o productoras.
Las areas de reserva forestal protectoras nacionales son dreas proteghdas y hacen parte del Sistema Nacional dea
Areas Protegides.

Las avloridadas ambigntalas, an al marco de sus competancias, ¥ con baas en egtudios thenicea, esandmicos,
saciales y ambientaies adopiados por el Mnistenio de Amblente, Yivienda y Desarmolio Tesmtonal, podran declarar,
reservar, alinderar, ra alinderar, susiraer, integrar o re calegorizarlas dreas de reserva lorestal, En los cases en
que procada 13 sustracedtn da las drass de reserva lorestal, sea asta lemporal o defstiva, ks aulondad ambisntal
cxmpatens mpondra &l intaressdo an 8 sustraccadn, s medidas de compensacidn, restauracion y recuperaciin
B Que haya lugar, sin perjuicio oe las que sean impuestas en virud del desarrallo de ka actividad que 58 pretenda
desaniolar en el drea sustraida. Pasg el caso de sistaccidn lemponal, las compenssciones se estableceran de
acuerdo oon el dres alectada,

PARAGRAFD 1% En las draas da resarva forestal prolecionas no e podedn desarroder actividades mineras, i g4
podran sustraer para ese fin, Las aclividedes guee se prelendan desamollar en esias dreas, deben estar an
consonancia con & ragimsn de waos previsto pera al efecto, conforme & la reguiacidn gue expida el Minisiario de
Armiignte, Vivienda y Dasarrobe Terrilorial sobee |8 mataria,

PARAGRAFD 2°. El Ministeno de Ambiante, Vivienda y Desarrolio Teritorial o quien haga sus veces sefalara las
actividades que ocasionan bajo impacto ambiantal ¥ gue ademds, genaren beneficio social, de manera tal que so
puadan dasarrollar gn las areas de ressrva lorestal, sin necasidad de efactuar la sustraccidn da las mismas. Asi
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mismo, esteblecerd las condiciones y les medidas de mansio ambientel requeridas pare adslanter dichas
Aclividacias,

PARAGRAFD 9°. Loe dreas de resarva forastal establecidas por el ariculo 17 de la Lay 2 de 1954 y kas demds
dreas da reserva foreshal naconsies, dnizamente podran Sec obisio de ralindesacion, susiracsian, zonificackn,
ordenamienio, re calegonzecion. incorporacién, mtegracidén v definicidn del ragimean de usos, par parte del
Minisierio de Ambisnie, Vivenda v Desarolle Terrtorial o 1 entidad gue hags sus veces con base an estudios
tdenicos, pcondmicos, sociales y ambientales y con la colaboracdn del Ministana,

» Resolucion 629 de 2012

ARTICULO 10. OBJETO Y AMBITO DE APLICAGION. La presente resolucibn fiene como abjela:

1. Establacer los requisitos v al procedmients para la sistraccion de zonas de resarva foreslal establecidas por
la Ley 2a de 1859 y por el Becreto ndmera 111 del mismo afo donds, de conformidad con los estudios realizados
por el Ministario de Ambiante v Dasarrollo Sosienible, es posible su ulilizgodn e axplofacion diterenle 2 1a Tarestal,
con &l proposite de adalaniar los programas da reforma agraria y desarrollo nesal de goes traia fa Ley 160 de 19494,
g5l como también para (o5 fines da la Ley 7448 de 2011, por 1a cual se dicfan madicas de-atencdn, asisiencia ¥
reparachdn integrel a las victimas del copflicio armado inlerno,

2. Adoptar las regles a a5 que s& sujetard 2l uss del suelo yde los recursos naturales renavables en fos baldioa
ubicados an las dreas sustraidss para fos fines previstos en la Lay 160 de 1984 v an 3 Ley 1448 da- 2011, asd
como las condiciones A las que deben suistarse |as acilvidedes productivas que se desarrollen sn predios de
pripledan prvada ubicados en [ae-dreas objeta de la misma suetraceion.

ARTICULD S0, DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS DHEPOSICIONES CONTENIDAS EN EL DOCUMENTO GUE
SUSTENTA LA SUSTRACCION ¥ DEL PROYECTO PRODUCTIVO INTEGRAL ¥ AMBIENTALMENTE
SOSTEMIELE. En caso de incurnplimienio debidaments verificado v probieds de- a5 regies, lerminog, condicones
y obligaciones bajo las cuales se efechia la sustraccion del drea de reserva foreSial s aplcand el procesa
sancionatens ambiental & que haya ugar de conformidad con'lo prendate an be Ley 1335 de 2009, dacizion gua
serd adoplada por el Ministeno da Ambiente v Desarrollo Sastentde, mediante acbio adminsirativo gua serd
rlificacds al inglituto Colomblans de Desarnolls Rural —Incoder— o 2 [a Unidad Adminesirativa Esoecial dé Gestion
de Restitucion de Tieras Despotadas seqln € case, gar que en ejerciclo de sus compelencias adopten las
medidas gua consideran parinentas,

ARTICULD 10, GE LAS EXCEPGIONES. No podran ser propuesias pard. susiraccidn, areas ded Sistema de
Parques Maturales Macionales o Regionales ¥ Reservas Forestales Protectoras, ni de las dreas del Sistema
Maclonal de Aress Protagides; asi como lodas agquellas dreas que conforme 4 i3 ey vigente son objeto ds
proteceidn aspacial, lales coma los parames, humedales y manglaras.

« Rasoluclon 1526 de 2012

ARTIGULD 10, DBJETD ¥ AMBITO DE APLICACHON. La presants resalucidn iene como objets establacer los
requisifos ¥ &l procedimislo para |2 SUSiFaction de dArdas en &5 resendas lorestales naconsiss, las cuales
comprendan lzs establecidss mediante la Lay 2" de 1359 ¥ [as resenas foresiales declaradas por el Minisierio de
la Eganormia Macional, el indereng, al Mnisterio da Agrcultura v las dreas de reservas forestales regionales, para
al desarralio da actvidades econdmicas deciergdas por a3 ley como de uifidad plblice o interés social qua
impdquan: remocion g8 bosquas O cambio &n ol Use de los suelos o coalqulers oira actividad distints dal
aprovechamignte racionsl de los bosgues,

igusimants, ta presenie resolucion astatiece kg criterics, e alcance v el contanido de ta informecidn requerida
para presentar las soficiiudes de sustraccion b dreas de resesva Horestal par @l desarolio de acllvsdades
econdmices declaredas por la ley como de utilidad plblica o interds sodial, incluyendo las madidas de
compensacdn, resteurackin ¥ recuperaclin a gue haya kegar.

ARTICULO 20, COMPETENCIA PARA LA SUSTRACCION, Corresponde al Miniglerio de Ambiente y Desarrolle
Soslenible svaluar iz aodicited v adoptar |2 deciskén regpacts de-la sustraccitn e sreas &n raganvas forastalas
nacionales incluidas las establacidas mediante B Ley 2" de 1959, para el desaiello de-actividades econdrmicas
daclaradas por & lay corng da Wlilidad plébhca o intenks SocE,
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(@)conrasonia

Por su parte, comesponde a las aulonchdes ambigniales regionales evaluar [a solitied ¥ adoplar |8 decsidn
respecte de la sustraccidn de grese en las reservas forestales regionales para o desarrollo de aclividades
poondimicas declaradas por fa ley como de utilidsd pablica o interés social, de acrerdo con & procediméenta
Eslablecide an i presente resmucion

ARTICULD To. «<gic, es 4>, SOLICITUD DE SUSTRACCIOM DEFIMITIVA. Sakve lo establecido an el articulo
anlerar, los ineresadas en desarmollar actividades econdmicas ce utiidad poblica o Interés social en dreas da
resgrva fomestal objale de esta reselucidn, ¥ que impliguan remocidn de bosqees o cambios detindlivos an el usgo
dal suelo, o cualguier ofra actividad distinta del aprovechamienio racional de los bosques, ceberdn solicitar |a
sistraccién defndtiva ante la autonidad amioiental competenta,

e Loy 99 de 1993

ARTICULD 1, Principios Generades Ambientales. La politica ambiental colormbiana seguird los siguientes
PrinGiphos gererates:

1. El procssn de desarollo econdmices v sodal del pais se orbentard segin los principios universsles v del
desirnoilo sostanible conrtenidos en la Declaracidn de Rio de Janaira da junio de 1992 sobra Mado Ambianta y
Crasarrallo

2. La biodiversidad dael pais, por ser patrimonio naclonal y de Interés de |z humenidad, dsberd ser protegida
prioritasiamente y aprosechada en forma soatenible,

l---]

B, La formulackia de las polilicas ambxnlales tendrd en cuenta & resiliado dal procasa da invesigacion cientifica
[.]

7. El Estado fomaniard la incorporaciin de los costos amblentabes y el uso de irstrumanios econdmecos pars A
pravencion, corecckdn y restauracidn del deteriore amblental y para la conserdacitn de los recwmos naberales
renowakbes,

B. El paisaje por S&r pattimonio comon debesd ser profogido,

ARTICULD &, Funcionas dal Ministeris. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: [..]

13, Definir la gjecucion de programas y proyectos gue la Nacidn, o ésla en ascsio con gfras enfidades pdblicas,
deba adelantdar para al saneamianto del medic ambignie o en refacion con el mansjo, aprovechamianto,
conservacian, recuperacion o proteccion ds los recursos natureles renovebles v del medio ambiante;

14, Dhafinir v reguiar los Instrumentos adminisirativos y mecanismoes necasariogs pard ki prevencidn v el contred de
lom tactores de deterioro ambiental y determinar ios erileras de evaliacion, sequimianis y manejs ambientalas da
a5 actividades ecanomicas,

18, Resarvar, alindarar ¢ suslragr Bs dreas gue inlegran & Sistema de Parques Naciongles Maturales y las
resarsas forestales nacionelas, y reglemaniar su w=0 y luncioRemisnio;

A40. Fijar, con cardeter prioritars, las politizas ambdenales para la Amazania colmbiana y el Choeed Biogeagralics,
de acuerdo con & interés necional de presamnvar 0i0s ecosisiemas,

El Gobigmg Macional reglamentard la organizacion y funcionamisnio del Sistomna Macional Ambienal, SINA

PARAGRAFD. Para todos los efecios la jerarqula en el Sisteme Maclonal Amblental, SINA, seguird el sigulenie
orden descendents: Minksteno del Madio Ambients, Conporgeiones Autbnomas Regionabes, Deparfamenias v
Digtrites o Municiptos,

F-RT_iC'-LlLD A, lunciones, (Adicionade por ef arl. 9. Decreto 141 de 2011}, Las Corporacionss Auldnomas
Ragionales afarcaran las siguientes funciones:

16, Resarvar, alinderar, administrar o susirass, an los @minog y condiclonas gue fijen la by y los rmglamenios,
s distnios de maneje intagrada, los distritos de conservacion de suelos, las resarvas forastalas vy parques
natusales de cardacler regional, ¥ reglamantar su uso ¥ funcionamiemdo,. Adminesstrar las Resenmas Forestales
Macionales en &l drea de su jurisdiccion;

« Decreto 3570 de 2011
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ARTIGLLO 1%, Objetivos del Miniateno. El Ministerio de Ambienta ¥ Desarrollo Soatenibie es &f rector de la gestifn
del ambianta ¥ de los racursas naturales fenovabies, ancargado de odentar y ragular ol ordenamisnio ambiantal
dal termtodo v de dafinir les poditicas ¥ regulaciones a 1as que 58 SUSIar@N 3 rAcuperacion, conseryesion,
proleccidn, ordénameenia, manela, usa y aprovechamiento sosienible de los fecursos naiurales renovables v del
embiante de |8 Macion, a fin de asegpirar of desarrolle soslenible, sin peruicio de las funciones asignadas a otros
gactores

Bl Minlsteris Ambéente ¥ Dasarmollo Sostenible formulara, junto con el Prasidants de la Repdiodca la politice
nacional ambiental 'y de recursos nafurales rencvables, de maners que se garentice el derecho de lodas s
pafeonas a gozar de un madio ambients sano ¢ 6 protes el palimanio natural ¥ s sobaraniy de la Macidn

Corresponde al Ministerio de Ambiente v Desarolle Sostenible dinglr ¢l Sisema Macienal Amblental (SINA),
orgenizado de conformidad con la Ley 33 de 1333, para asegurar i adopcian ¥ ejecucion de las palllicas, planes,
programas y proyactos respeclivos, en orden 8 garantizar el cumplimisna de los deberes y derechos del Estadn
y o los panicularas an redion con & amiteenta ¥ &1 patnmanic naileal de g hacidn,

ARTICULD 29, Funsanes, Ademas de las lunclones detasminadas en ta Sonatitucian Palitica y an &l anieula 59
de fa Loy 480 da 1408 y en las demas layes, & Ministerio da Amblente ¥ Desarmallo Sostapible cumplira las
siguienios funclones

1, Disedar ¢ formular la palitice racional an relacidn con el ambéenia v loa racursas neterales ranovabiss, §
establecer [asreglas v criterios dg ordenamients amblentzl de uso del Temteno v de los mares advacamas, para
EEegUrar su cansenvackin ¥ al aprovechamiants sosteribls de 105 recursos naturiles renosEbles v del armbaeEnte,

2. Disehar y ragular las politicas pablicas v 1as condiciones genaeralas pard ol sanaamisnio dof amblonte, ¥ ol Use,
mangic, aprovechamssnto, consenvacidn, restauracion y recuperaciaon de los recurses naturales, & fin da impadir,
reprimir, eliminar o mitigar al impacto de actividades contaminanies, deterorantes o destruciivas cel enomo o del
pairirmanio naidral, en todos los seciores acondmicos iy productivas,

B. Dirigir y oordinar el proceso de planilicacion y & ejacuclin armdnica de las aclividades en materia amblental
de las entidades insegrantes dal Sistema Macional Amblental (SIMA), difimir las decrepancis ocasionadas por el
gjercicio de’ sus funciones v eslablecer crilenos o adoplar declsbanes cuendo suran conflictos antre. allas an
relscdn con-la aplicacidn da las normas o con s polilicas relacionadss con el Uss, makie ¥ aprachamisnio
i lag recurnas nalurales repovebles o def ambiente.

14, Reservar y alindarar las draas que integran &l Sistema de Pargques Macionalas Maturalas; declarar, reserear
glindarar, e alinderar, sustraes, Blegrar o re categonizar las freas de raserva forestal necionales, reglameantar su
uso ¥ funcionamients; ¥ declarar y sastaes Disres Naciomales de Mang|o infegradd. Las corporacionss
gutdnomas regicneles an desarmolly de su competencia de adminisirar las reservas dreslales nacionales, da
candormidad con lo alspuseto an ol articule 31 dafa Loy $5 de 1993, reazaran los eshadiog ecricos, ambientafes
Y SOCIORCONaMmicos pak lns fings previstos en el presente numeral, con base en los ineamientos establecidos por
esie Ministario

18, Las demads sefatadas an las Leyes 99 de 1993 v 386 de 1937 que no resulten contrarias a o dispuesio enal
presanig decrato, ]

# Dagreta 1791 de. 1998 [Compilado Decreto 1076 de 20715]

Ao 3°- Los sigulentes principlos gensrales sinden de base pere ks aplcacidn & interpratacion de la presenta
narma;

al Los bosgques, &n tanto pare Imegrante v sopcate g€ |8 diversidad bioldgica, &nice ¥ de la oferta ambiantal, son
UR returse gstratdgien dila Nackdnoy, porio tanio, su conocimients y manejo son tarea esencial dal Estado con
epoyad de fa socledad chil.

b} Por su cardcter de recurss estrategico, su utiizacion ¥ manejs debe anmarcarse denfro de los principis de
sostenibilidad consagrados por la Constitucidn Polifica como base ded desarrollo nacicaal.

Hechos
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Lan base an la informacion reportada por las distintas entidades consultadas en desamollo de esta
auditoria y la informacion recopilada para el Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y
del Amblenta 2018-2019, se avidencid que s& han titulado predios en la Zona de Reserva Forestal
Nacional de la Amazenia sin habersa realizado el procedimients previo de sustraccion del area de
recerva forestal v cuya suma asciende aproximadamente a las 21.494 ha

| Tabla 5 Predios filulades en ZRF Nacisnal de la Amazonia

Corporacion Procesos de adjudicacion de baldios
CDA 40
Cormacarena o B s 332
Corpoamazonia 21. 122

Totales 21.494 |
Elabond: COR |

Causa

Esta situacion se origina en |a ausencia de mecanismos de conirol efectivos por parie del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cumplimiento de las funciones relacionadas con la
proteccidon de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonfa y evitar la titulacidén de predics en su
inferior, A lo anterior s suma la debilidad en la articulacion y coordinacion interinsfitucional y de
intercambio de infermacitn para réducir el riesgo que se titulen predios sin curmplir con el ramite de
la sustraccion de areas de reserva forestal,

Efecto

La situacidn evidenciada, asociada a la ocupacion del territorio, favorecs el aumento de las tasas de
deforestacion v de degradacion de los ecosistemmas vy la diversidad que constituyen la regién de la
Amazronia colombiana, considerada de interés estratégico.

Es un hallazgo con presunia connotacidn disciplinaria.

Respuesia MAD

La Contraloria observa que &l MADS no ha sjercido “mecanismos de confral efectivos®, para avitar
la titulacion de predios al interior de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia. Ademas, gue
existe una debilidad en la articulacidn para reducir &l riesgo de lilulacién de predios sin cumplir con
el tramita de sustraccion de areas de reserva forestal.

El efecio de lo anterior, de acuarda con la Contraloria, s el favorecimients del aumento de las tasas
de deforestacion v degradacian de ecosistemas en la Amazonia.

Sobre lo anierior debe sefalarse 1o siguisnte:

S debe precisar gue a través de la Resolucion 629 de 2012, =g eslablecieron los requisitos v el
procadimienta para la sustraccion de dreas de reserva forestal establacidas mediante la Ley 2a de
1959 para programas de reforma agraria v desarrollc rural de gue trata la Ley 160 de 19394,
crientados a la economia campesing, v para la restitucion juridica y material de las tierras a las
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vigtimas, en el margo de la Ley 1448 de 2011, para |as dreas gue pueden ser ulilizadas en
explotacion diferente a Ia forestal, segun [a reglamentacion de su vso ¥ funcionamiento.

Esta resolucién sefiala en el articulo 2° que las solicitudes de sustraccidn de que trata el articulo
antaror con al fin de adelantar programas de reforma agraria v desarrolio roral, onentados a la
gconomia campesing, deberan ser presentadas por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
Incoder— ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En la Resoluctdn 168 de 2013,
ademas, 52 eslablece en el articulo 10 "el proecadimiento que debe agotar el Institute Colombiano de
Desamrolio Rural {Incoder), para presentar la solicitud de susiraccion definitiva de areas de reservas
forestales nacionales o regionales”,

Par otra parte, madiante al Decreto 2363 "Por el cual se crea fa Agencia Nacional de Tierras, ANT,
¥ se fija su objefo y estructurs”, la Agencia Macional de Tierras, como maxima sutoridad de las berras
de la Nacion tiene por objelo ejecutar la politica de ordenamiente social de la propiedad rural
formutada por el Ministario de Agriculiura y Desarrollo Rural, para o cual debera gestionar gl acceso
a la tierra como factor productivo, lograr Ia seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en
cumplimiento de Ia funcién social de la propiedad y administrar y disponer de log predios rurales de
propiedad de la Macidn,

Entre otras, denfro de sus funciones, la ANT debe realizar el sequimiento a los procesos de acceso
a tierras adelantados por la Agencia, en cualguiera de sus modalidades y aguelios que fusron
gjecutados por el INCODER o porel INCORA, en los casos en los que haya lugar.

De acuerdo con lo anterior, la sustraceiGn opera por la via de una solicitud, esto es, se trata de un
procedimiento rogado qua debe adelantar la ANT en el marco de sus funciones,

Andilsis CGR

El MADS argumenta que el progedimienta estd reglamentado en fa resolucian 168 de 2013, por fo
cual la intervencion del MADS estd sujeta a solicitud de la Agencia MNacional de Tierras y &5 un
procedimiento rogado.

De lo antenor s necesario recordar que este de control no cuestiona el procedimiento, o gue se
nota as la falta de gestion por pare del MADS en realizar acciones que datangan &l detrimento del
patrimonlo natural del pals que por Ley 89 de 1993 es de administrr ¥ cONSEnvar |08 recursos
naturales del Pais , se entiende mas como una inactividad y falta de diligencia, situaciones que aste
Eme da confrol en diferentes informes ha advertido sobse las debilidades gue estan sucediendo en
la sustraccion de areas declaradas en Ley 2 de 1959, sin embargo, no exista una sola medida
preventiva adetantada por ese ministeno para atender fa situacian.

No se allega un solo pronunciamiento del MADS ante la ANT por los procedimientos adelaniados,
pese 3 las evidencias que se tienen y gue van en detrimeanto de la vocacion del suelo de esa zona
¥ que como lo menciona el procedimianto debe existir un pronunciamiento motivado de |a autoridad
minizsterial para poder realizacion dicha sustraccidn, Afectando gravements el bioma amazonico gin
acciones eficaces de ese ministerio,

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazge con presunta connotacibn disciplinaria.
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Hallazgo 9. DB. Instrumentos para la gestion de ecosistemas compartidos [MADS]

Fuentas de criteérios

Consttucidn Politica

Dacrala 3570 o= 2011

Ley B9 de 1383

Decrils 1791 de 1956 [Compilads Decnate 1076 de 2015]

Criterios

= Constitucidn Politica
Articuio 8o. Es obligacitn del Eslado y de las peraonas proteger |as riguazes culturales y naturales de fa Magian.

Articulo 79, Todas s personas lienen derecho 4 gorer G un ambkenls sano, La ley garaniizara la panicipaddn
de fa comumidad an las decisiones que puadan atectarlo. Es deber del Estado profeger In diversidad e integridad
dal ambiants, conservar las Sreas de aspecial importancia ecoddgica v fomentar k2 aducacion pare al logro da
estos fines,

Mrticuio 102, El ferriterio;, con log bignes piblicos que de &l forman parte, pertenacen a la Nagion,

Articuly 80. El Estedo planslicerd & manejo y aprovechamients de los recursns nalursles, para garantizar su
dessrmolle Sostenible, Su condsensacidn, reslauradon o susilucion. Ademis, deberd prevenic y confralar los
facteras de dalariorn ambiantal, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de ios danos causados, Asi
misMma, codparard can oiras naclones en la proteccdn de los ecoaisternes situsdos an las zonas fronterdzas.

Articeio 208, Leg ministras v ks direchanes de depadamentss adminisirybeos son o8 jelas de la agminisiracon en
su rgspacliva dependancia. Bajo |a dirgocidn del Presidents de la Repiblics, les corespanda Barmulae s palficas
alinemies a su despacho, dirigir 1 actividad administrative y ejecutar 1a ley, Los miréstros, en refacion con sl
Comgraso, son wooares dal Goblerno, prazsntan & las camaras proyecios da ey [...]

Articuio 209, La funcion administrativa esté al gervicio de los inlereses generales y se desarrolla con fundamenia
en oS principios de igualdad, moralidad, elicada, econamia, celendad, mparcalidad ¥ publicidad, mediania la
descentralizacian, & delegacin v |8 desconcentracion de funcionss, Las aukidades administrafivas deban
codndinar sus acluacings para el adecvado cumplimiento da los fines del Eslado. La administracsin plibfica, an
0ckes Sus ordenes, lendrd un eonied inkerma que. 5@ ajercara an ks rminns gue senale B lay,

« Doecreto 3670 de 2014

ARTICULD 17 Objetivos del Ministanio, El Minisierio da Amblents v Desarrolle Sostenible es & rector de la gestidn
del ambiante y de kg recursos naturgles renovables, sncargado de erienlar y regular al ordenamsento ambesental
dal larrbadic v da definir las politas vy regulaciones a8 las gue 28 sulelardan la recuperacidn, conservaciin,
proteccidn, ordenamisnio, manejo, UEo ¥ aprovechamisnto sostenible da los recursos naturales ranovablss v dsl
amiisnie de la Nacian, & fin de asegurar al desarrolio sosteniole, sin perjuicio de tas funciones esignadas & ofros
sactoras.

El Minigiano Amblanie v Desamallo Sosenible iormulasd, junte con el Presidente de la Repldblica iz politica
nacsonal ambientaf y de recurses naturales renovables, da manerm que 5o garanticn ol derecho de todas las
perseaas & gozar de un medio ambisnls sant ¥ 5o peolaja o patrimania natural ¢ la sebarania de la Mackn,

Comesponde al Minislerio de Ambeenie y Desarcllo Sostenible dirgir el Sislema Nacsonal Ambienial [EINP.:I,
prganizads de confermidad con fa Loy 00 de 19093, para assgurar la adapeidn v esscucidn de tas polificas, planea,
PIOgQrarmes Yy proyecios IEE-FIE'CE;]'I'.'IE-. an ondan a garant‘.—.zar gl l:IJr'I"I.E-liI'I"IiEI"I!I'.'I e o= debhereg v darachog dal Estedo
y de log parhculares en relacidn con el ambients y el patimonio satural de la Nacldn.
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ARTICULD 2°. Funcionas. Ademés de las funciones determinadas en la Constiucisn Pofitica v en el articulo 59
&8 la Liey 483 ge 1998 ¥ en las demas leyes, el Ministerio de Ambeenie y Desamolio Sostenible cumpling las
siguiantes funciones:

i, Deafiar ¥ larmular [a palitica naclans! en retacldn can el ambiente y los recursos nalurales renovablies, y
establecar las regias y critarins de ordenamiento ambianial de use dal terilorio y de lozs mares adyacenlss, para
gaaqurar su consardacidn y &l aprovechamienta sostenibla de los recurscs naturales renovables y del amblente.

2, Digaftar v regular las politicas pbbkcas y las condiciones genereles pare al saneamients del ambiente, v &l uso,
manajo, aprovechamianio, consenacion, reslauracion ¥ recuperacion o los recursng nabsales, & in de iImgedic,
reprimir, eliméner o mitigar el impacte da actividades contaminantss, detedoranies o dastrectivas del ankaro o dal
palrimams natural, entodos los sectores econdmicos ¥ productvos.

&, Oirglr y coordinar el proceso de planificacion v |8 ejecucén armonica da |as actividades en materia ambienial
g las entdades integrantes del Sistema Nacional Ambisntal (S8}, difdmir les discrepancies ncasionadas poral
ejercicho da sus funciones y estabbeser cilerios o dooptar decsiones cuands surfan coalliclios entng slEas en
refacian con b aolicackin de lBa normas o con las politces redecionadas con al uso, menejo ¥ aprovechaméento
gde los recursos naturales renovakies o dal ambiants,

1%, Las damds sefaladas ¢n s Leyes 93 da 1833 y 383 de 12597 que no resulten contranas & 1o dispuesio en el
presante decreto,

Ley 99 de 1993

ARTICULG 1. Principios Ganeralss Ambientales. La polifica ambiental colombiana seguird 1pg giguisnies
prenciplos generales:

i, El proceso de desarmoilo econdmica v social del pais se arienard sagln bes panciplos unmmarsabes y dal
desarrollo sostenible contenidos en fa Deciaracion da Rio de Janeino de unis de 1992 sobre Medio Amblenta ¥
Dasariadio

2. La blodivarsidad dal pafs, por ser patrmonio nacional y de intenés de 13 humanidad, deberd sar protegida
prariariarsents ¢ aprosechada en forma sostenible.

[-]

E. La formudacicn de las politicas ambigntalas tendrd en cuenta ol resultado del procaso de dnvestigacidnclentltica
[]

7. El Estado formantar 18 incorporacidn de los cosios emblenteles y el uso da Insfrumentos ecandmicos para la
prevancitn, cormeccdn v resfarrasion del delarior ambiental y para la congervaciin de los recursss naturales
renovablas:

B, El paisaje pod ser patrimonio comin debera ser protegido.

ARTICULD 4. Slsterra Mecional Ambiental, SINA. El Sistema Macional Ambiantal, SIMNA, o5 of conjunio da
ofgnlacinnag, narmasz, aclividadas, recurses, programes 8 insfibecionas gua permitan i pugsta eh manha gie los
principins generales ambentales contanidos en exta Lay. Estars integrado por los sigldentas componantes:

i, Loz principios y orlentacionss ganarales conlenidos an la Constducicn Macional, an asta Ley y en ka
narmativicad armdiental gque ta desammalle,

2, La normatividad espscifica sciual que no se derogee por esta Ley y la gue e desarrolle en virtud dela ley.

3. Les enidades del Eslado responsebles de la politica y de la accion ambiental, sefaladas an ka lay

4, Las organizacionas comunianas y no gubsrnamantiaiea relacionadas con fa problamébica ambiantal

g, Las fuanies ¥ recursas econdmicns para & manejs v la recuperackin del madio ambiente.

E. Las entidades publicas, privadas o mixfas que realzan aclividades de produccidn de informackon, invesilgaciin
caanilfica y desarrollo lecnoldgico an el campo ameental,

El Gobdema Macional reglamentara ka organizacion y funconamiesnio del Sisterna Macional Amblenial, SN,
PARAGRAFC. Para todos los efactos | jerarquia en el Sisterna Nacional Ambiental, SINA, seguird @ siguisnte

arden descendenie: Minlsterio del Medn Ambilente, Corporaciones Autinomas Regionales, Dopartemantos ¥
Cistritos o Municipios.
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ARTICULD 5. Funcionas dal Ministerio. Comespanda &l Ministario dal Madio Ambienta: [,..]

4. Fijar, con cardcter priovitano, las politcas amblenteles para la Amazon(a colomidans y el Chood Bisgeografico,
chis acusrdo con el inends nacional de preservar 28ins scosistamas.

El Gobiemo Macional mglamentard la organizacian y funcionamients dal Silema Nacional Amblental, SINA,

PARAGRAFD. Parg lodos los efectos & jerarguia en el Sistema Nacional Ambiental, SINA, segulrd el sigulanle
orden descendants: Ministerio del Medio Ambients, Coporacionas Autdnomas Regionales, Departamentos v
Disirikes o Municipios.

ARTICULD 6, Clausula General de Compelencia. Ademds de a8 olras fumclones que e asignen la ley o los
reglamentos, &l Ministeda dal Madio Armbionte glercerd, an o refacionada con ¢ medio ambienie v oS recursas

rizhurales rangvablas, las lunconss que no hayan sido axprasamants alribuidas por 3 by a obra autonidag,

ARTICULD 33. Creacidny Transformeacidn de las Comporaciones Auldnomas Reglonales. La administracidn del
madia ambianle v 66 recursos nalusaies ranovables estara an todo el lerrilons aacional a cargo de Corporacionas
Audnomas Ragionales,

Parégrato 3%- Oal Manajo de Ecoslstamas Comunes por varas Corporacionss Autdnomas Reglonales, En log
cazng an goee doz o mas Corporadonss Auldnomas Regionales lengan jurisdecckdn soboa un ecosiziama o sobde
una cuenta hidrograica comunes, constiluiran de conformidad con la reglamantacion gue sxpida &l Gobiemo
Macipnal, una comisién conjunta encargada de concerter, armenizar y definir polilicas para el mansjo ambiental
corraspondiants.

El Gotdarng Masional! reglamentard los procedimisntos de concertacion para el adesuado y arrmdhice manejo os
arpas de canfluencia de junsdicciones antre las Corporaciones Auténomas Regionales ¥ o Sistema de Pargues
Macionzies o Regervas,

Cuando dos o mas Coporaciones Aubdnomas Regionales lengan a.su cargo la gestion de ecosisiemas comunes,
ai adminsiracion deberk sleciuarse mediante comaning, corforme 4 o3 insamientas razados pae @l Minisberis
dal Madio Ambiania.

» Decreto 1791 de 19596 [Compilado Decrata 1076 de 201 5]

Arlicula 3% Los siguisntes principlos generales sinen de bese para la gplicacion & imlerpretacidn de le presents
Morma:

#) Los bosgues, en fante parte integrants ¥ soporta de la diversidad bickdgica, alnica v de la oferta ambiental, son
un rpourss esiralégico de la Macion v, por lo tanio. 5u conocimiento ¥y manejo son tarsa esencial del Estedo con
apoyo de |3 sociedad civil

i} Por sa caracter de recurso estratégico, su uilizacidn y mangjo debe enmarcarse dentro de oS princsos oe
gostenibilidad consagrados por la Constiuckin Paliica coma base del desarrallo nacional.

Hechos

De acuerda con el Sistema de Informacidn Ambiental de Colombia (S1AG), a Amazonia colombiana
alberga el 66,6 % de los bosqgues naturales ded pais y se constituye por cerca de 550 ecosistemas
terrestras v 159 acudlicos gue son predominantemente naturales al ocupar &l B9% del territoria,

Desde el punto de vista ecosistémico, la regién de la Amazonia colombiana se encuentra en las
jurisdicciones de varias corporaciongs autbnomas: CDA, Cormacarena, Corpoamazonia, ¥, segdn
el anfoque conceptual y metodaldgico, lambién hace parle de las jurisdiccionas de Corporinoguia,
Corponarifio y CRC. De otra parte, de acuerdo con e Mapa de ecosistemas conlinentales, costaros
y marinos de Colombia, en la Amazonia colombiana hay ecosistemas terrestres y acusticos
compartidos en las jurisdicciones de dos o mas corporaciones. Ademas hay ecosistemas gue
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confluyen en las jurisdiccicnes de una o mas corporaciones autdnomas y Parques Nacionales
Maturales de Colombia.

La Ley 99 da 1993 dispuso tres instrumenios para la gestion de ecosistemas compartidos enfre las
auloridades ambientales asi

= g Crmditidn lnsdrur_nentu
Lin ecasistama o una cuenca hidrografica compartida entre dos o mas
COrporaciones

Areas de confluancia entra las corporaciones v el Sistema do Parques
| Macionales o reservas,

Exosistemas comunes (mas de uno) 8 dos o MEs corporackones
| Butdramas regionalas.

Comissan conjunia

| Procedimientos de concertacian

Cionegnios

La Ley dispugo que log dos primeros instrumentos estan sujetos a la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional, miontras que &l tercero a los ineamientos que axpida el Ministerio de Ambianie
¥ Desarrgllo Sostenible.

Ademas dispuso la cliusula general de competencia [Articulo 6 de Ley 99 de 1983}, gue indica gus,
al Ministerio le corresponde ejercar, &n lo relacionado con el medio ambiente y fos recursos naturales
renovables, las funciones que no hayan sido expresaments atribuidas por la ley a ofra autoridad

Aungue se han dado algunos ejercicios de articulacion y coordinacion entre |35 COrporaciones v
PMMNC, la auditoria determing que el MADS aun no ha emitida: 1) raglameantacion sobre comisionas
conjuntas, 2) reglamentacion sobre procadimientas de concertacidn, y 3) lineamientos sobre el
establecimienio de convenlos para la gestidn compartida de los ecosistemas de la Amazonia
colombiana por parte de las corporaciones autonomas v el Sistema de Parques Nacionales. En los
casos de las comisionas conjuntas v los procedimientos de concertacion, le corresponde al MADS
an ejerclclo de la cldusula general de competencia, mientras gque en @l caso de los convenios, an
ejercicio de la potestad asignada directamente en el inciso final del paragrafo 4 del articulo 33 de la
Ley 99 de 1993

Es de resaltar que en buena parte de los diagndsticos de la institucionalidad dispuesta para la gestion
ambiantal en la Amazonia colombiana se menciona como una dificultad la dabil articulacion entre
las autondades ambientales.

Causa

La anterior sitluacidn se ocasiona en debilidades en la revision y actualizacion de las normalivas
reglamentarias a cargo del MADS en materia de los Instrumentos para concertar, armanizar y definir
politicas para el manejo ambiental de los ecesisiemas comunes a varias autoridades amblentales.

Al ser la gastion forestal parte del SINA, la siuacion planteada también es consecuencia de la
augencia de una adecuada labor de direccion, coordinacién y reglameantacion de su organizackon y
funcianamignto.

Efecto

Se dificulta &l establecimiento de mecanismoz para la gestién compartida de ecosisiemas al no
contar con la reglamentacion y los lineamientos fespectivos. Asi mismo, s propician situaclonas de
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o

falta de coordinacion y articulacion enfre las corporaciones y su gestion ambiental hacia los
ecosistemas compartidos bajo su jurisdiccidn, situacidn gue afecta la efectiva implementacion del
enfoque ecosistémico en el disefio y ejecuciton de las polificas peblicas ambigntales, 1o que al final
puede tenar cansacuenclas sobre los proplos ecosistamas de la Amazonfa colombiana qua, de
manera integral, constituyen el bioma amazonico.

Es un hallazgo con presunta connotacion disciglinaria.

Bespuasta MADS

En su respuesta el Ministerio planiea gque las Comisiones Gonjuntas ya se ancueniran
reglamentadas en los articulos 2.2.3.1.8.1 al ariculo 2.2.3.1.8.5 del Decreto 1076 de 2015 (cuyo
origen as el Decreto 1640 de 2012). Indica que alli se inciuyen procedimientos de concaracian antre
autoridades ambientales, ¥y gue su objeto es objelo es conceriar ¥ armonizar & proceso de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas comunes entre dos o mas Carporaciones Autdnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Ademas afirma gue la gestion de cuencas hidrograficas abarca o comprende la gestion de los
ecosistemas comunes a ellas o de las que eila hace parte y brinda los antecedentes normativos y
de politica poblica que son los antecedenies de dicha reglamentacién. En consecuencia, solicita que
se relire la observacidn,

Analisis CGGRE

Luego de |la revision a las normas citadas, se encuentra gue el Decreto 1640 de 2012 en efecto
incluye unas normas gue reglamentan la creacién y funcionamiento de comisiones conjunias, pero
exclusivamenta para el caso de las cuencas hidrograficas, tal como se sefala en el articulo 1:

Ardiculo 1 Objets. El presanis decrate fiene coma objete Reglamantar:

1. Bl articuéo 316 del Decrato-ley 2811 da 19874 an relecién con los insirumenios para i planificacion, ordenscidn
y manegn de las cuancas hidragraficas y scuiferos del pals, de contormadad con la estroctura deflinida en 1a Palitica
hacionai para ke Gestidn inegral del Recurse Hidrico,

2. Bl pardagralo 3° de [a Lay 08 de 1993 v arfizulo 212 de o Loy 1450 da 20171 sabre comisiongs <onjuntas da
cuancs hedrogralicas comunes y progedimientos de concartacion pars el adecuado y armonico manejo ds Ereas
de confiuencia de jurisdicciones entre les Gorporeclones Autdnomas Regionales y el Sistema de Permgues
Macionales o Reserves

Al ser axclusiva para mansjo de cuencas hidrograficas, la CGR considera que no se puede colegir,
PEr 58, que 5ea una norma que aplique a los diversos fipos de ecosistemas.

La Lay 99 da 1993 hace |a distincidn enfre ecosisterna y cuanca hidrografice en su redaccion:

En las casas en que dos 0 mas Comporaciones Auttnomas Regionales tengan jurisdiccian sobre un acosisbema o
sobre una cuancd hidrografica camunes, constitwicdn [,..]

¥ el Decreto 1076 de 2015 incluye definiciones gue dan cuenta de las diferencias entre ecosistemas
y cuencas hidrograficas:
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Articudd 2.2.3.1.1.38 Definicones. Para los efecios de @ aplicacion & imapeetaciin del présents SRR, 8
tendrén an cuania las siguientes definiciones:

Cuagnca hidrogralica, Entidndase por Guanc o oya hidrogralica & area de aguss supariiciales o subdsrrdneas
que vlerden & una red hidrografics netural con wunt o Yarios ceuces naturasss, de caudal continug o Inlermitends,
que conflayen Gn un curso mayar g, & suoves, puede dasembocar én un rio principal, en un depasio natural da
BusE, en un pantang o directamants an el mar.

Ecoslstema. Complejo dinamico de comumidades vegelales, animales ¥ de micoorganismos ¥ su madho ng
vivigne gue interactian como unsdad funcional,

En consecuancia, la CGR considera que las normas del Decreto 1640 de 2012 sobre comisiones
conjuntas fueron creadas para el caso de la categoria “cuencas hidrograticas” v no aplican para el
caso de la categoria “ecosstemas’, por tratarse de categorias funcionales diferenies entre si,
muchos mas para el caso de la Amazonia colombiana, que posea diversos miliples tipos de
acosistemas y cuya proteccion debe ser prioritaria, segun el numeral 40 del articulo 5 de la Ley 99
de 1983 y la realidad gue alraviesa.

Par las anteriores- consideraciones esta observacion se valida como hallazgo con presunta
connolacion disciplinaria.

Hallazgo 10. D6-PAS1. Reporte de Informacion a la CGR [MADS]

Fuenies de crleros

Conslitucidn Politica
Ley B7 da 18493

Ley 42 de 1993

Ley Fh4 g 2002
Carta da Salvaguarda

ioriterios

Constitucian Politica

ARTICULD 268, "<Ariculo medificedo por & articulo 2 del Acto Legislative 4 de 2019 El nuavs laxin &5 &
siguignins El Contralor Genergl de la Replblica tandrd |es siguiemes atribuciones;

17, Imponar sancicnes desde mulla hasia suspensian a quienes omilan la obligaciin de suminesirar Infeemacion
o impidzn u obstaculicen el ejercicio de la vigllencéa y control fiscal, o incumplan fas obligaciones fiscales previstas
an ix ley, Asi mismo a los represenianies de las entidades gue, con dobo o culps grawve, no obisngan =
femacimientn de las cuontas ¢ concephe o caliicgcian laversble an los procedimientas equivalanies pars aquellas
entidades no oblgadss a rendir cuanta, durans dos [2) periodos fiscaes consecutives ™

Ley 87 de 1993

ARTICULD 1o, Definician del conbead inkermo, 5@ enliende pdor coninal inlemo &l islama inlegrade por &l &squarma
de organizacidn ¥ al conjunte ¢ ks planas, mélodss, pincipios, normas, procedimiantos § mesanisnos de
variticaclon ¥ evaluacdn adoptados por una entidad, con & fin de procurar gue iodas |as actividades, operacionas
¥ achsaciones, asi como e administrackin de la mformasion ¥ los recursos, e reallcen da acusndo con las ormas
canstifucionales y lBgales vigentaes dantro o las polilicas razadas por k cingscion Y en alencdn o s melas o
objetivos prewisios. El ejercicia de controd interno dabe consultar los principios da igualdad, moralidad, slicsencia,
geenamia, celefidad, imparcasiad, publicidad v valoracidn de ensios ambientales. En consecuencla, deberd
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conceblrse ¥ organizersa de el menera qua su ejercicio sea imfrinsaco al desarrallo-de las lunciones de lodos log
cargos exatentes enla entidad, v an periculss de les asignades a aquslics quse tengan responsabibdad dal manda,

Paragrato, El conlral inferng 5¢ expresant a trinds de las polilicas aprobadas por los niveles de direccldn y
admintsirecidn da |as respaclivas entidades y se cumplim an toda i3 eseala de gslruciura adminisiratva, madiania
la elaborecidn v aplicacion de técnicas de direccidn, werificecidn ¥ evaluacidn de reguiacionss adminislzativas, da
rknuaies de funciones v procedimientos, de sislemas de informacidn v de programas de selaceidn. induccsbn y
capasitacion de personal,

ARTICULD 2' Objethvas del sistema de Centrol Intermc. Stendendo kos principios constibecionales que deba
caracierizar lg administracidn pldiblica. el diseho v el desarolio del Sietema de Gontrol Intemo s2 onenara al logro
de ios siguienied abjefvos lundamentales: 4. Proteger 168 recursos de |a organizacidn, buscands su adacuada
administracidn ante poskies riesgos qus Io alectan; b, Garantizar la eficacia, s eficiencs ¥ economin en todas
las pperaciones promoviendo ¥ faciftando la correcta ejecucion da las funciones ¥y actividades definidas para el
lagre de la misién Inslliivelonal; ¢, Velsr porque lodas las aclividades y recursos de la organizecién estén digidos
al cumpkmienta de los cegelivos de la enlidad; d. Geranlizar la cormecta evaluacidn ¥ seguimianto de la gesiidn
organizational [L..]

ARTICULO 3% Caractartaticas ded Contied Intermo. Son carecterstieas del Contral Inferno lee siquiantas: &, El
Sistema de Contral Interms forme parte inlegrante de log sislemas contables, financkercs, de planeackén, de
inlarmacion y toaratignales de 3 respactiva entidad; b, Corresponde a la maximd astoridad del erganisma o
enfidad, la responsabilidad de eslablecer, mantenar y perfeccionar el Sistema da Cantral barna, el cual debe sar
adecuada 8 la natureleza, esfructura y misiéa de le organizacidn; ¢. En cada drea de la organizacidn, el funtionadc
encargado de dingida es responsable por conbagl inberms ante S0 el inmediatn de acuerdo con o nveles de
auioridad estabéecidos en cada entidad; d. La Unidad de Controd intemo 0 quisn haga sus weces g5 la encargada
o avaluar an forma indapandiante &f Sisterma de Contral Infarno de e entidad v propanar &l regresantanta lagal
el respactivo organismo a8 recomendaciones para mejorarks; & Todas las transacciones de las enbdades
cebherdn reglstrarss en forma exacia, veraz y oponuna de lorma tal gee permila preparar infonmes operativos,
agminisirativas ¥ financarns.

ARTICULD 10° Jede da la unidad u oficing de coordinacion del Control Interno. Para le varificackin ¥y avaheacidn
permanents del Sistema de Control Intemo, las entidades esiatales designaran como asesor, coordinador, swdiar
Imlerno o cargo similar, a un lingionano pablice que serd adscito al nvel jerdmuios superior ¥ designade en los
T di la prasents Ley,

= leyd42de 1993

Articulo 100, Los confralores podran amanestar o llamar |a atencion & cualquier entidad de la adminisiracion,
sandidor piblica, particular o entidad gue manejé londos o Disnes del Esfado, cuando consideren, con base an log
reguliackes de B ovigilancis escal que han ebrads contrariando los princpics establecidos en el articulo 9° de la
prosante Lay, asi comd por obiisculizar las imasligacionss v actuaciones qua adelanten las cantralerias, sin
perflacio e las demds acciones & que pueda haber lugar por los mismos hechoes

ARTICULD 101. Los contralores impondrén multas a bos senddores plblicos ¥ particulares gua manejen fondos o
beenes dal Estado, haste por el wabor de cinco (5 salardos devengados por el sancionado a quilenes no
comparezcan 2 igs clackones que en forma escriia les hagan las confrelorias; no nindsn ias cusntas e informes
exigidos o no lo hagan an & lorma v opedunidad establecidos por ellas: Incurdedn reieradaments en esffores u
amitan [ presentacion de cuanias & informes; so les deferminen gosas de forma an |a revision oe sus coentas:
cie cualquier manard antopeean o impidan & cabal cumplimisnio de las fundiones asignadas a las conlralorias
o ng las suminstren oporunamens las inlormaciones solictadas; teniendn baje su responsabilidad asagurar
fondos, valores o bienes no ko hicieren oportunasmente o en ke cuantia requarida; no adelantan las ecciones
tendiantes 8 sunsanar I3 deficienclas sefalzdas por las contralorias; no cumplan con 128 obfigeciones fiscales...

s Ley 734 de 2002
ARTICULD 34, DEBERES. <Ariculs derogado a partir del 1 de julio da 2021, por el anicula 265 de la Ley 1952

de 2018 Son deberes de todo senddor pdblice:

[-]
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7. Cumplic s disposiclonss cue $us superiores jerdnquicos sdopben en gjercicd die sis alrlbuckanes, Siarmpra que
no sean conirarias a la Constitecion Nacional v a las [ayas viganies, y stander los raguenmientes v citaciones da
las autoridades compedantas.

Ead

16. Permitir a |los regresentanies del MEnisterio PlbSco, fecales, juecas y demés sutondades compstentes el
aceeso inmediaio a los lugares donde deban adelantar sus actuaclones & investigaciones v el examen de s
libros de ragistro, decomantes v diligencias cormespondenias, AT mismo, presiaries 13 colaboraciin nacesaria
para & desempafio de sus funciongs,

¢ Carta de Salvaguardsa

Diriglda a la Contralora Delegada para el Medio Ambiente por parte del Sefior Ministro de Amblente
y Desarrolle Sostenible el 18 de septiembre de 20149;

En milaciin con el process de auddoria adelentado por la Contraloria General dela Repdblics, al Menksterio de
Dwsarrolla Seatenible an ke “Auditoria de cumplimients al control da la deforestacin an la Amazonia colombiamna”,
que acializs & enfoque y t&rninos de da “Auditoria de Cumglimiento al Proyecto Corazon de la Amazonia
Colombiana”, efeckuads con el propdsito de expresar un conceplo sabre 1 gesticn fiscal en &l cumplimisnto de
las nommae aplicables 8 “evaluar el cumplimienle de las obfgeciones del MADS, Parques Maturales y
Corporacionies que tiene ol que tiene prisdieoldn en la regidn de la Amazenia Colombiana para el control de |2
deforestacion en la Amazonia para o penede 2017 & jumio de 20187, confirmamdss, & naesro laal salses  antendarn
a la fecha de esla cerla, s siguisntes manifestaciones;

1. Somos responsenles por la oportuna preparacian y presantacion de la lormacion requanda por la Contraloria
Ganeral da 1a Replblica

2. Ba madd entrega oficezl de 1oda |a Infermacian relacionada con i pestitn de la entided ¥ demsas sepectog
relacionados con al asunty a evaluar por parte de la CGR; dicha inlormesidn as vaiida, infegral ¥ complate-para
ks poopdsiios del procaso auditor en curso.

4. Confrmamos que respondamos por kB indarmacion suminigirada & la CGR y reveiaremos 3 ugtedas o
resultados de messtre geslion y gue la misma o tlens effores fmportanies o ralevanes.

Hachos

En desarrollo da la Auditoria de cumplimiento al Control de la deforestacion en la Amazonia
colombiana, se evidencio que en el franscurso de la auditoria no fue aportuna |a entrega de
informacion requerida™, al punto de verse ol grupo auditor en la necesidad de adelantar visita fiscal
al MaDS los dias 18 y 19 de noviembre en aras de establecer la disponibilidad de la informacion
solicitada en el transcurso del procasoe auditor,

Las solicitudes sin responder se encuentran en el cuadro siguientes:

| Tabla 6. Soficitiudes de Informaciin sin responder recoplladas en visila fiscal
Facha | Fesha | Ko Requedmiero Facha i Dias rabraso
lerm i Desorposin : ; atorgads an
| soioiid | asperada Puntoa aloites faileracHin o iy
| Reltarade  de  maners
i inmedials sn punies 1 al 3 de
1 Fegquenmierca Mo, T. 14
| 1 12-gen-18 | 1f-sep-18 {puntas 1y 2} 26-0ci-19 Inmigdiain [Vistita figcal)
Tambadn fue solicEacdo ! 26
| { e Marzo ge 2018,

'™ La mapaoria de los requorimientos do infomacion que se han malizade aprodmadamants & 70 %), peEe 8 108 diveraod raqusanimienics
y ralteracionas que de askos s Mcigran Asi misma, de cuatro (4 de dooe (12) respuesias dadas, wne pare legd incampleta v olra parie
fue repoviada como “borrador” o proviskanal”, s decr, no cumple Gon los redqllsilcs y farmahdadss que asaguren su confiabilidad
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I Tabla 6. Solicitudes de informacidn sin responder recopiladas en wista fiscal

Pig. & iaat Fiaza
hoow | e, | Eisthe | SRR Bescripeitn octs | aiargads en | DS 8R0
SONCNNE ‘GEW aia Punics nlisnies rq:ihr.;dﬁﬂ
2 Praquita  elofmiulada  pana 14
- 18-act-19 28-pct-19 (Euree 3) zl:::;atr".E ;-'lwﬁ';;; EEII 1-d|:::1-l-1"!|a 1-ry-18 Inmigdaia [Visha fissal)
_ . : ek i =
| 21-pel-19 2h-ps1-18 B Cusagianasio somplelo 1-nov-19 Inmediaka . _I:'ll'ihill?_'l_i'ﬂﬂ-ﬂlfl_
4 S4-pt-14 M-eat-15 E Gunstionano complaio. 1-now-18 Inmediaza I:'i'lEHll-ﬂiF-Hl:I
1 | 1 a1 L - :
5 2B-pat-19 S-nond-18 7 Cubgtionafie complais 'IE-nm--_l*J Inmediasa (Wisila tiscal) |
&
5 3|J_|:-|:r 1!I_ Fonov-18 B Curstonaio compialn 12-ne-19 Inmesdiasa (Wisita fiscal)
3 . §
7 -nc-19 12-mo-18 -] Cupsiinano cormpseto, 12-nore-10 Inmediaia {Visila fieear)
| : 3 i
;) S-now-19 13now-19 ] Cunsisinano comphato, 13- noe-14 Inmiediaio (Visita fiscal) |
Elabard. CEHA

Como =se evidencid en la visita fiscal realizada los dias 18 v 18 de noviembra de 2019, el MADS
contaba con toda la informacién solicitada y sdlo |2 bastd unas cuantas horas para realizar la entrega
de la misma''’" el 19 de noviembre.

Causgy

Por deficlenclas del sisfema de Confrel Infemo dal MADS, en la administracitn del amchivo
documental y falta de comunicacion entre dependencias.

Efecto

La anterior situacion genero dificuitades y traumatismaos para el buen desarmollo de la auditoria, que
impidieron el cabal cumplimiento de los términos del Plan de Vigiancia y Control Fiscal, asignados
a esta audiloria de cumplimiente, ademas de inobservar los compromisos del Sefor Ministro de
Ambeente y Desarrollo Sostenible manifestados en la Carta de Salvaguarda dirigida a la Contralora
Delegada para el Medio Ambiente.

Es un hallazgo con presunta connotacién disciplinaria y se traslada para solicitar apertura de un
procazo adminisiralivo sancionatonio en la CGHE.

R MAD

Con oficio B200-2-173 del 31 de diciembre de 2019l MADS dio respuasta a la obsarvacién en los
siguisntes terminos:

R’ Es pertinente sefialar que la enirega de la informacién solcitads por of equipo awcElor fue enfregada &n su
totalidad por para do este Ministerio. Ahora bian, 1al v como 54 |l indicg a la Caniralaria al momeanto 38 la visita
Mscal, este Minsiario se encontraba atendiando sirmqdidnsarments, ademis de las untiones misionales, cnca (5)
Auditorias realizadas por la Contraloria Delegada para e Medio Ambients:

T archévos an DVD
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Auditeia de cumplimients Cuenca Rio Magdelena,

Audlibaria de desgempafic a la Politica Macional de Humedales intencras de Colombia

Auditaria de cumplimients Sentencias TE22-16y T445-16 Rio Atrato,

Auditoria ge cumplimienta Contral a |a Deferestacion da la Amazonia Colombiana [Predecesore da iz Auditoria
g Corazdn de l[a Amazonia), v

« Auditoriz de dasempefo geslicn dal Sistema —nacienal de Aress Prolegicdas — conlexia OLACEFS.

@ & & @

Por las tamdlicas abordadas por el enle de coniral en relacion con las funciones del Ministana, la Direccign de
Bosgues Biodiversided y Servicios Ecosistémésos — DBBSE soportd 1a mayor parte de alencidn de los
mencanaEdos cinca (5) proceses auditores, sifuacidn gue en atencidn a los tramitas previsios {ausdencizs plblicas
da la Sentencia 4380 da 2016, seminanes, congresos..,) ¥ obio lipe &8 requermeenios legales (Congrese da la
Repiblica, elc..), generando una canga de trebajo sin precedentss en la DEESE extensile & la operacion del
Ministaria

En la parficulandad de los proceses auditores aciivos & core de la fecha de e primera reunsén da la vieta fiacsl
[(1& da moviambre de 201%), s contaba con al siguignbe panorimi an |§ alanosn da las respussias!

. p—_

Proceso | Dareceicnes Estado de atencian
auditor | winculadas (Corte informacidn; 16 de noviembng de 2015)
Finaris ca DEIRH 1. Prugba oa recomicy stendicag: 2.
EurmpEienis ARG 2. Saliciiuges ob ifirmaidn aterdidas; 4 o 4 preguntas,
Cusnca dal Ria
fMapdaiena Dispendencia lider alenciin respussia; DEIRH,

Metas Sin pentienies 08 antrega de Nlomecion nl nuevas requanmignios de
|||.f-urrn.:||:rﬂ|n '-'IHE"I[HE

Butitana oa DBRaSE Dn-pm'u;l-ﬁm:la. lider alencidn |;'|'.| respuestas: DAGSE.
desEnpeso 3 la LAaLgL

Palilica Nacieaal CGIRH 1. Sglictucss da inlprmackin 19 con 96 pregumas.

da Hismedaiss DEsCREA 1 Sedicilsdes atandidas: 17, (Lides sleneidn DBE5E]
Interioees de BOAT b. Pengienies: 2.

Coleenbia PNHIC Qi Depandancia lder atenchin respuesia: DABSE.

2. Comumicacitn de obgesvaciongs: § con 20 cbservaciones
i Soficilodes atendidas: 1.

b. Pandentes: 3,
Cepandancla Hder atencidn respussta: DEESE.

3, Visilas da campe AGCpanadan: 2
i Complejs de Cidnagas La Mojana.
b Cigénaga Grande de Santa Marla.
Derpandencias acompafantas: OCH DECGEER ¢ DEESE

Audibana de DGIRH Dependencia lides afencidn fa respuestas: DGIRH ¥ DERSE,
curnplmisnio DaASL

Santencias DBSSE 1. Prupbas de recarida ajendidas: O

TE2E-16 ¥ T#45-

18 Rio Atralo 2. Salictudes de infprmacking 05 con 11 pregumag,

A. Solcihasdes atandidas: 44,
| b Pendiantas: 01 aniermings (DGIRH y DEBSE plaio 38 nov, d8 2018).
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Profgso Dirscciongs I Egtado -dE ﬂJEﬂE:‘-ﬂII'!l

__auditor  winguladas (Core infermacking 18 de noviembra de 2019

Auditona da GREESE | Dependencia Bder alpacidn de respueasias: DBERSE.

cumplmienio DCAT

Comrl & Ia FoCGR 1. Solcitudes da informacion; 12 con 87 preguntas.

Baforasiacikon da SEP | a. Algnddas: 04 con 3 pregunias.

la Amazonia DAl b. Pendigntas: 084 con 57 preguniss.

Golomblana. AP | I, Sohcitiad Mo 04 {zon 01 pregunia) Resporsable DEESE = vencida desde 25 oo,
2013,
il. Solcgud Ma. 05 [con 16 pregunies| Responsables DEESE, DAP, QAJ, TR,

DCOGER, DEOAT — vencida desds 30 ot de 2008

iii. Sakcitud Mo, 08 (oo 12 gregumas) Respongables DBBSE, OAJ, DCOGR. SEP
= yercida desde 01 nov. 2015,

iv. Soliciiied Me. 07 {con 15 pregunias) Respansables DRBSE. DOCOR, DAP, OAl
= ypnckla desde 06 now. 20159,

Y. Solcited Mo, 08 (con 03 preguntan) Resporeablag QAP — vencida dasds 07
ey, 2015

i, Seliciied Mo 09 (con 02 pregunias) Responsablss OGOGR vy DBBSE —vencida
| desda 12 no 2018,

wii, Soliciod Ma, 10 [on 01 preguria) Responaables DEBSE ¥ OAF — wancida
daggda 13 new. 2019,

wiii. Solcitud Mo, 12 jcan 08 pregunias) Responsables DEBBESE, DCOGER — =n
Hrmiras can plazo hasta el 19 nov. 2019,

Conarisiangs:

DBESE! Dieccin de Bosguan Gicdiversicad v Servicios Ecosssamicos, DAASU. Deecciin Aswmos Ambieniaks Sactonal v
Usant, DEIRH: Direccida 8 Gaslidn Wagral del Recuima Hidica, DAMCRA: Direceidn da Asuelos Mannds Cosleros v
Recursas Acudlicos. DOCOR: Direcoion de Cambia Glimatico v Gestidn del Riesga, DOAT: Dirsccidn de Ordanamianio
Asmibiantal Tesrilesial ¢ Coordinacion dal S, COAP: Oicina Asagcra de Planeacion, D81 Olsing 48 Asunbas
Femacienalas, DA Clcing Asesora Jurdica, OCI: Oficing de Cardral Infernd, SEP: Subdireccitin de Educasidn y
Parlicpacsin.

En 258 saniido, de=de &l primer momanio &n gue =e racibian |as peticionss de informacion por parts dal lidar da
suditaria CGR, s2 brindd la atencidn inmedlata en & eparte interno a las dependencias competent=s; en &5a
medida, las alenciones de las respuaslas no e dejaron de alender, pero Su régalucion en log plazos pravislos
desbondd [a capacdad aparaiiva & insiiucional de aste Ministario.

En la medide que los requermianios de informacidn ©en comunicdndose por pare de la CGR, temblén @a
gcumulaba ls atencldn de cada uno de las respuesias, del modo tal gue 2 ftmo de reguetimlentos uno & ung de
lorma consecullva {padicufarments los requermientas No. 08, 09 10 ¥ 12} la linga de tempo de separacidn ara
mangs da ires (3) dias habilas, para un margo de 57 pregunias

1

Rﬂqugﬂiimln Facha solicilud Fecha ecponada ke, pragurmas Dé'il:n:r;i?.lﬁ , Ulﬁmnfg::ﬂﬂﬂdﬂ |
4 12-sep-14 1esept8 | 1 | 5 | Mo apllca |
1] ' 18-act-13 2%mil-15 18 =] 27
E | 21 -pct-19 25-m-10 12 & 2

e =—— _ 2d-ae19 At-Eel-19 16 & i |
i | 28-act1s nav1s | & 7 & {
! ] S{-act-1%3 AT-nare-15 a3 T =
10 01-nee-13 12-mav-18 1 g e |
i2 Of-new-18 13-nawv-18 5 7 | 3 1

Si bian & la fecha de la realizackin de ig visita fiscal no s& habla emfido fas respuestas o los requermsenios Mo,
DB al 10 y 12 {para dicho contaxto, en 1@rminoe), & entraga de la informacidn y suscripcidn del actka de ceme da
Iz visita fiscal (1% de noviambore de 2018}, fue ta culménacidn da la atencidn de las respuesias soliciadas desda
vanas semenss; sin gue ello mdigue gue la informacion fusse recopilada &n pocas horas

Adicionsdmante da lo anteror, 52 suma la obligaciin da participar en les divarsas mesas lecnicas vy awdignoias
ante tribunales con ocesidn de sentencias sobre temas amblantales del controd a ka deforestacion. En particular
s sefiald gus en el Aitimo mas 58 ha debido esistr a las audiencias plolicas de la Senlencia 4580 de 2018 sobwe
la proteceidn da la Amazonia colombiana, asl comao las sanlencias de Sanfurbdn, Atrado, Pisba y Cauca,
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Ahora bien, b enfregado producto de la Auiana Fiscal, as & rssultads o= las gestionas gus las deaccionss ya
venian realizando pars 18 entreqgse de la Infoemaciin de cada und de loe requanmigntos efectuades por el eguipo
auditor: Sin uml:largﬂ sl rlilera que i Ministens ankreds e miarmacitn exngids pos 18 Asdiaria.

Analisis CGR

De la respuesta dada por la Entidad, se observa que en el lranscurso del texlo, se argumania las
razones por las cuales no se pudieron dar dentro de fos términos establecidos las respuestas a los
diferentas requerimientos, -aduciendo la-alia carga laboral, ef imitado empo enifre una vy ofra
solicitud, v la asistencia a diferentes compromisos an atencidn a su labor misional, sin embargo, en
ninguna de las explicaciones expuesias, se niega o controvierte la observacion trasladada, solo se
limiita a excusar la actuacion ante la situacion por parte del MADS.

Ahora, si bien es cierto, se entregd una documentacién en la visita fiscal adelantada los dias 18 y
19 de noviembre de 2019, en &l acta s& dejb la observacitn que es documentacion recibida sin que
con ello significara gue se dio respuesta a los requerimientos ya gue se recibid la totalidad de 91
archives sin verificar su conienido.

Da oo lado es de tenar en cuenta que la demora en la respuesta a las sohcitudes, generd
raumatiemos en el desarrollo de la labor auditora de impertancia, debiendo solicitar la prorroga en
los términos internos de la auditoria, generando demaoras én los productos qua dabe suministrar la
Contraloria en sus diferentes informes, de igual maneara se tiene por estas circunstancias un lapso
tiempo muy limitado para el andlisis de las respuestas dadas, ademas de no poder profundizar de
la manera prayectada en la auditoria, situaciones eslas gue perjudican el procesc misional de |a
Contraloria.

Por lo anterior, se tiene que los argqumentos expuasios por parte de la Entidad auditada no desvirtuan
la observacion, debiendo quadar an el informe como hallazgo con las cennotaciones comunicadas,
es de entender, que el grupo awditor no es &l llamado analizar las conducias, razones o causas del
incumplimiento en los tarmines de respuestas a lo solicitade por la Contraloria General, ya que el
competente as el funcionario de conocimiento de un proceso sancionatorio yo disciplinario.

En conclusidn esta observacikin se valida como hallazgo con presunta connotacion discipiinaria v se
traslada para solicitar apertura de un proceso administrativo sancienatorio en la CGR.
Hallazgo 11. D7-PAS2. Reporte de informacion a la CGR [Ministerio de Minas]

Fuentes de criterios

Conailteeldn Polilica
Lew 87 da 1933

Lay 42 de 1533

Ley 734 da 2002

Criterios

« Consfitucion Politica
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ARTICULD 288 “<Ariculc modificado por el ariculo 2 del Acte Legisistive £ de 2019, El nusvo lexle &5 el
sigulants:= El Contrator General de la Repdblica 1andra les siguianias atribucionas:

17. Imponer sanciones desde multa hasia suspensiin a quienes omitan la obligackdn de suministrar Informacidn
& tmpldan u obateculicen el ajarcicio de le vigikancia y control fiscal, o incumplan las obligacones fiscales orevistas
an la ley. Asl miamo & los representanies de les entidsdes que, con dodo o culpa gravs, no ofdengan el
lengcimiento de lgs cuentas o concapio o calificacion favorable en los procadimientos a-:p'-alanlﬁ para agusllas
entfidades no obligadas a rendir cuenla, duranie dos (2} periodos fiscales consecuthos.”

= Ley 87 de 1993

ARTICULD 17, Definicion dal control inlerno. Se enfiends por controd interno 8l sislama infegrado por al asquama
de organizaciin v el conjunio da los planes, mélodas, panclpios, names, procedimiantos y mecanismos de
varificacion y evaluadcion adoptisdos por una endidad, con &l fn de procarar que odas 1as actividades, operstiones
¥ actracionaes, asi como la administracidn de |8 informacion y log recursos, se realican de acuerdo con las normas
constitucionales v legeles vigentas dentro de g paliticas trezades par la direccidn y an alencidn a las metas o
objetivos previsios. El ejercicio de control interng debe cangultar log principios de iguslded, meraBced, eficiencia,
economia, celaridad, imparcialidad, publicidad y valoracion da coslos ambientales, En consecusncia, debera
concebirse ¥ organizarse da tal manara qua sU efercicio sea intrinseco 8l desarrollo de las funciones de todos kos
cargas existenias an ka enfidad, y en particular de fas asigradas a agusllos que tengan responsebilided del mando.

Pardgrafo. El control inlemo se expresard a ravés de las polilicas aprobadas por los nivales de direcsidn y
adminisiragion da las respecivas enlidacses y e cumolicd an toda la escala de esirudiura adminisiraliva, madiania
la slaboracion ¥ aplicackn de Bcrcas da direccian, vanficacion y evaluacion ds regulacionss administrativas, da
manualas de funciones y procediméentas, de sistemas de informacidn v de programas de selecoion, Induccidn y
capacitaciin oo parsonsd,

ARTICLLC 2° Onjeivas del sistema de Contred interng., Aendiando los principecs conslilucionabes que deba
caraclenzar la adminislracion piblica, ef diseio y el dezamalio del Sistema de Control Irtemio se onentard al logro
de los siguianies objetives fundamenislas; a Proteger los recursos de la grganizackin, buscando su adecuada
sdmmistracion ante posibles fesgos que lo afecten: b, Garantizar la eficacia, s eficiencia y economia en todas
lps operaciones promovendn y tacillfando la cormesta @ecucidn de las lunceones ¥ aciividades definidas para al
logro de by mision msflucional) ¢ Velar porgue todas las actividades v recursos de la organizacidn estén dirgidos
al cemplimiento da os objetivos da la sntided; d, Garantizar la corecla evaluacion ¥ seguimients de la gestidn
organizacional,

ARTICULD 3% Ceraclersticas del Confral Inlens. Son cargcleristcas del Confrol Interna las siguienles: a. El
Eigtema de Conbral Inberng foerma parte inlegrants do los sistemas conlablos, Bnancioros, de planeacidn, de
milarmacidn y aperacitnakes de [ respectiva antidad; b, Carrasponde a la maxima autondsd del organismo o
enticad, la responzalbilidad de establecar, manianaer y perfeccionar e Sisterma de Control [nterno, el cual deba sar
adetuada a la naturaleza, esiruciura ¥ mision de la organizacicn; ¢. En cada drea de la organizacion, el funcionario
encargado de dirigifda es regponsable por contral infemo ante su jefe inmediato de mcuerdo con loa niveles de
aulondad establecidos en cada enbded; d. Le Unided de Conral Infarno o quien haga sus veces €8 1 encergada
de evaluar en lomed independente el Sistema de Contral Inlerns de la entidad ¢ proponer ai representanie legal
del respectiva arganisma las recomendasiongs para mejorarlo; g, Todas las Iransacciones de las enlicades
Aebnrgn ragigsirarsa an lorma eadacta, varaz v oporlung de forma &l que permita preparar inlermes operativos,
adminisiratives ¥ financenss.

ARTICULD 10° Jaie de fa unidad u oficing de coordinacién ced Controd Intarno. Para e verificacitn y evaluacion
permananie dal Sistema de Contrdd Interno, las entidades estatales dessgnerén como asesor, coordinador, awdtor
irterna o cange similar, g wn funconano pliblco que serd adscrito &l nivel jerargquico superlor y dessgnedo en los
rminos de ko prasents Ley.

= Loy42dae 1993

Articeio 100, Los contralores podrdan amonestar o Bamar le atancién a cualguier entidad de la administracion,
sarvidor pdbéco, particular o entidad gue maneé fandos o benes del Estado, cuando cansideran, can base en los
resuftados de la wigllancia liscal gue han obrado contradando los princigéos establecidos en el arliculo 8° da la
presenta Ley, asi como por obsteculizar las immestigaclones v actuaciones gue adelanten las contralorias, sin
parjulcke de las domds acciones a que pusda haber lugar por los migmos hechos.
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ARTICULS 101, Los contrakires impondrin madlas a log servidores pdidicos v parliculares qué mangien [ondos o
blanas del Estado, hesia por el valor da cinco (%) salarios cevangados por &l sancionado 8 guisnes no
comparsazcan & s claciones que en forma escrta k2= hagan las contralorias; no rindan i35 cuenias 8 informas
gxgidos o ma o hagan & la forma y oporturicdad aslablegicos por ellas; sSurrirdn reileradamenta an errors o
armilan la presentacion de cuentas e informes; se les detarminen glosas de farme en 2 revisién de sus cuenias;
da cualger manara entorpezean o irmgidan el cabal cumplimients de [as lunsanes asignadas o las contralorias
g no les suministren oporfiunaments las informaciones salicitadas; 1enisndo baio sw responsakdicdad assgurar
fondos, valores 0 blenes no o hicleren aporunamenta o Bn la coantis requenda; no adelanien las acciones
tendientes a supsanar leg deficiencias senaladas por s conlraborias] no cumpéan oo las ebligaciones liscales.

« LBy 734 de 2002

ARTICULC 34, DEBERES. <Articulo derogedo a partir del 1 da julio de 2021, por el articulo 265 de |a Lay 18562
da 2018= Saon deberes de lodo servidor poblico

i

:;:-I:.umpllr lag disposiciones Que sus BUPEMOres [BrangEicos adopten en sjarcicio de sus atnbuciones, siempre que
ng saan conlranas a la Constitucidn Macional ¥ & 183 lepes vigenies, ¥ alender Ing requadmicenios ¢ Glacones de
la= autoridades competanbes.

-]

16. Permitir a los represanianias dal Ministerio PUDECo, MEGEes, |0edas ¥ Gemas suldonidades compatanles o
aceesn lnmediaba a log lugares donde deban edelentar sus achiaciones e investigacionss y el sxaman de los
libros de regisiro. documantos vy diligencias carrespondienias. Asl mismo, presiaries la colaboracdn necosanis
para el desempen de sus furcianes,

bechos

En desarrollc de esta avditoria de cumplimiento al control de |a deforestacion en a8
Amazonia colombiana, se realizaron solicitudes de informacidn relacionadas con la mineria de
materiales como coltan, niobio, tantafio, vanadio, circonio, uranio, lungsteno y las denominadas
fierras raras en la Amazonia colombiana

Como parte de las entidades consuftadas estuvo el Ministerio de Minas y Energia como ente rector
del Sector Administrativo de Minas y Energia.

El requerimiento de informacion a asta entidad se envid el 8 de pclubre de 2019 con un plazo de
respuesta de cinco dias, es decir, con fecha esparada de respuesta para el 16 de octubre de 2079,

El 24 de octubre s remilid una reiteracién, indicanda ademds gue la no presentacion de la
informacitn podria ser objeio de aplicacion de jos dispuesto en &l Titulo V de la Ley 42 da 1963 y la
Ley 1755 de 2012,

El Ministerio de Minas v Energia envid a la CGR confirmacion de recibide de la comunicacidn
realizada, asi:

S — i

Tabta 7. Confirmaciones de radicado en Ministerio de Minas y Energia
Entidad Madia Fecha | Moo Radicado
Carree electrénico | 8-0ct-2018 | Sin ndmero

Ministerio de Minas y Energia e hotoie s e Lt e M
B S Correo alectrénico | 24-oct-2019 Sin namero

Elaborg: CGR,

A pesar de lo anterior, la Entidad na brindd la informacidn solicitada.
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Causa

Estas situaciones obedecen a deficiencias del sistema de control interno en relacidn con &l tramite
de los paticionas de informacidn que reciben a fin de brindar |as respuestas respactivas.

Electo
La anterior situacion no parmitid [a evaluacidn previsia en relacion con la mineria de los materiales

antes cilados y las denominadas bierras raras en la Amazonia colombiana, como ung de los factores
que propician afectaciones a la blodiversidad en la regldn e inclden en la deforestacidn.

Es un hallazgo con presunta connotacidn disciplinaria y se traslada para solicitar apertura de un
proceso administrative sancionatorio en la CGR.

Respuesia Ministario de Minas v Enargia

El Ministerio respondid a la comunicacidn de la observacion el dia 24 de enero de 2020 mediants
coren electronico. En dicho mensaje remite el radicade 2-2020-001954 con las respuestas al
cuestionario da la CGR e informa que se cargaron unos archivos adjuntas en la nube Google Driva.

Andlisis CGR

Aunque el Ministerio de Minas y Energia remitid respuesta a los cuestionarios de la CGR, lo hizo de
lorma lardia, como respuesta a |la observacion comunicada, situacién que no modifica el efecto
ocasionado con la no respuesia en el @mmino establecido.

En consecuancia, esta observacion se valida como hallazgo con presunta connotacion disciplinaria

vy la correspondiente solicitud para la aperiura de un process administrativo sancionatorio en la CGR,
para lo cual se pondra an conocimiento a la Contraloria Delegada para el Sector de Minas y Energia.

3.2. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

2. Evaluar el cumplimiento de las funciones encomendadas a la Comisidn Intersectorial para el
Canfrol de la Delorestacion v la Gestion Integral para la Proteccion de Bosques Naturales —
CICOD, la Subcomision Técnica de Seguridad y las Coordinaciones Regionales de Gonirol a la
Deforestacion.

En desarrolio de este objetiva la auditoria determing una serie de siluaciones de incumplimisnts que
permitieron canstituir un {1} hallazgo de auditoria gue muestran como el disene institucional creado
mediante el Decreto 1257 de 2017 ha sido inoperante en oz términos que establece [a norma y
cuyos efectos afectan la esencla de lo que se persaguia: 1a coordinacion y articulacion intersectorial
e interinstifucional, a pesar gua el nuevo disefo fue anunciado por el Gobierno Nacional como una
respuesta estratégica hacia resultados definitivos en la lucha contra la deforestacion''®, de rango

e afingex phpinobiclas-minambeented 151 goblerna-crea-pornisigniriarae
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suparor, capar de armonizar fos esfuerzos en el tarritorio nacional en conjuncién con el nivel
territorial. Para la CGR el Decreto 1257 de 2017 no paso de ser un acto administrativo sin ninguna
importancia, ni en su desarrollo, ni en su ejecucion, ya que, ni la Comision Intersectonal para el
Gontrol de la Delorestacion y la Gestion Integral para fa Proteccldn de Bosques Nalurales (CICODY,
ni las Coordinaciones Regionales de Control a ia Deforestacion (CRED), ni la Subcomision Técnica
de Saguridad (STS) han operado para 2 cumplimienta de los fines para kos cuales Tueron creadas.

Hallazge 12. D8. Arreglo institucional Decreto 1257 de 2017. Comision Intersectorial para el
Control de la Deforestacion y la Gestion Integral para la Protaccion de Bosques
Maturales (CICODO) y otros [MADS]

Fuentes de criterios

Consfitesidn Palitica
Lay 98 da 1003
Decrdn 1257 de 2017
Lay 734 da 2002

Criterios
« Consfitucion Politica
Arficula Ba. Es abligacton del Estadn v da les personas proteger s nguezas oulbeales v naturalas da la Maoidn

Adticulo B0, E! Estedo pianiicard el marsp y aprovechamianio de los racursos naturales, pan garanbizar sy
dasarrollo sostenibbe, 54 conservecidn, restawracldn o sustifucidon. Ademés, debera prevensr y controlar los
factoras da dateriorn 2mbiantal, imponer las sangionas kgales v exigie la reparacion de [0S ganios causases. As|
misano, Booperard con ofras naciones en la protaccion de oz scosistemas siluados o |as 2ongs ronfenzas

« Ley 99 de 1993

ARTICULD 1. Principios: Generales  Ambiantales. La politica ambiental colomBdana seguird 105 siguientas
principios ganarabs:

2. La oeodiversidad del pals, por sar patrimonio nacional y o inferas de la humanidad, deberd sor probéegida
priarlariamens ¥ aprosachada en forma sostanibls.

[-]
10. Le accldn para 8 profeceidn y recuparacian ambienales del pais s una laraa conjunla y eoordinada entra. &
Estaca, la comumdad, 18 orpanizaciones no gubsrmamenlahes y el seclor privado

ARTICULO &, Funcionas del Ministerio, Corresponds al Minisiario dal Medio Ambienia:

f-0e

2. Psgudar bas condicionss generalas para el eaneamiento del medioc amblenta, v el uso, manejo, aprovechamianta
conservacion, resiavsacion ¥ recuperacion deles recurses naturales, a fin de Impedir, repamir, sliménar o mitigar
el impacio de actividades contaminantas, delariorantes 4 destructivas del ¢nfarmoo ol patimomo nlural

= Decreio 1257 de 2017
Grea la GCamision Intersectorial para el Control de la Deferestacion v la Gestion Integral para la

Proteccidn de Bosgues MNaturales -CICOD, la Subcomision Teécnica de Seguridad y las
Coordinaciones Regionales da Cantral a la Deforestacién -CRGD.

paloresiacion
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« Loy 734 de 2002

ARTICULD 34, "DEBERES, <Ariculo derogado a parlir del 1 do julio de 2021, por ef articido 265 de ks Lay 1952
da 2078 Son deberes da todo servidor piidico:

1. Cumplir ¥ haces gue se cumplan los debwres contenides en la Constitucidn, los tratades da Deracho
Inarnacional Hurmaniao, s demds rallicados por al Congreso, lag leyes, los decretos, les ordenanzas, los
acuardos distilales v municipales, los eslatuios de ly esfidad, los reglamenios ¥ log manuales de funciones, las
dacisiones judiciales y discipiinarias, las commanciones colactivas, kos conlralos da trabajo v las ardenes superiores
admititas por funcionario competenis,

|

15, Ejcer sus funclones consultando permanentements los intereses da! blen comidn, y tenlendo slempre
presants gua los senvicios gue prasta consttuyen el moondcimients y electividsd e un derecho ¥ buscan i
satsfaccsin da las necasidades genemles de fodas los ciudadanos,

Criterio general

El Gobigrno Nacional advirtiendo que,

[...] resulta necesano conformar una comisidn intersectoral de coordinackin ¥ oiantEcidn Superior que permita,
anire otrca objetivos, al control efectivo de la desiorestacién y una gestidn adecuada para la proteccidn de boagues
naturales y ka ejecusdn de las patiticas pablicas y los proyeclos de inversion o programas esiraldgicos pard ba
congarvacien da ks bosques naturales de Colomibia [, ]

expidid el Decrato 1257 dal 25 deo julic de 201 7, por medio del cual se crad la Comisién Intersectorial
para €l Control da la Deforestacion v la Gestion Integral para la Proteccion de Bosgues Maturales —
CICOD, gue tiene por objeta:

[...] orentar ¥ coordinar las poliices pablicas, planes, programas, aclividadss y los proyecios estratéglcos gue
deniro del dmbito de sus competencias, deban levar a cabo s enidades para el conirol 8 18 delorestacidn y la
grstidn di bosques naturales an of pals, (Articulo 1)

A. Funclones de la Comislidn Intarsectarial para el Control de la Defarestacion v la Gestidn Integral
rala Pr itn B M rales {CICOD

Criterins espacilicos

El articulo tercero del Decreto 1257 de 2017 fija las siguientes funcionas a la CICOD:

Articulo 3°. Funciongs, Las Funciones de ka Comisian inlersecionial para el Confral de fa Delorestacidn g la Gestion
Integral para la Probeccion de Bosagues Maturzles (CIC0D) saran las siguisning:

1. Dulinir y coordinar fas accionas de aricidacion insfitucional entre ias entidades del nivel nacional, las entidades
territoriales, la comunidad, ¥ la sociedad civil, para que a fravés de la Secrataria Téonica disehen estrategias,
acciones y madidas difigidas a cantrolar la deforestactin an el pals.

2. Proponar al Golpiernn neclonal podlticas, planes. programas v esirategias de conirod 8 evenlos de deforestacidn,
incluidas sus causas dirgctas o indirgchas,

3. Recomendar propueslas de norma que coadyuean al logro del objetive dal Camilé v propaneras al Gobwernn
nacional pers su revisidn y expedcian.

4. Recior indormaclon gue serd analirads por |a Secrdarfa Téenica por sus Implicacionss amblanialas,
sochoecondmicas o cullurales y concartar peclones de intervenciones coordingdas y articulades con las
Goordinaciones Reglonales de Coniral & la Delorestacian,

5. Coordinar la gesiidn de programas, pioyecios, recursos vy medidas del nivel reglonal ¥ necional gue epelanguan
el desarrolio de geciones o sctvidades difgidas a conlralar s dedorasiacatn.

Carmera 68 Mo, 44-35 Piso 7 = Codipa Postal 111077 = PEX 518 7000
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6. Darss au propio reglamanto,
7. Las demds relacionzdas oon el oyeso o2 la Somsslon,

Asi mismo, &l paragralo cuarto del aniculo segundo da fa tacultad a fa Comisién de:

Articuko 27, [...]
Pardgraks 4% La Comisidn podrd crear gnipos Eenloes de frabalo y coordinaclones iermdlices o regionabes pard
decsamodlar tareas especificas definidas por la comision en plong

Adicionalmenie, ¥ con &l fin de lograr la articulacion instifucional para el cumplimienio de las drdenes
impartidas por la Gorte Suprema de Justicia mediante Sentencia STC4360 del & de abril de 2018,
relacionadas con la deforestacion de |la Amazonia, el 28 de noviembre de 2018 mediante Diractiva
Presidanaial Mo 10 dirigida a las enfidades responsables del asunio, la Presidencia de la Repulblica,
faniendo en cuenta que “fa CICOD constifuve un espacio fundamental para la arlicwacion
intersectorial, onentando ¥ coordinando las politicas publicas, planes, programas, aclividades y
proyecfos estralégicos que dentro del ambito de sus competencias. deben Nevar a cabo las
entidades para el control de la deforestacion y Iz gestion de bosques nafurales en &l pais”, impartio,
antre ofras y en el marco de planes de accion a corfo plazo, las siguientes direclrices para &l
Ministerio de Delensa Macianal -Mindefensa:

1. Activard. cuando a consideracion de la Comision Inlarseclorial para el Conirol de la
Deforestacion y la Gastion Inteqgral para |a Proteccion de Bosgues Maturales -CICO0- se
reguiera, los Grupos Elites Regionales de coniroi a la deforestacion para desarrollar
oparaciones conjuntas v coordinadas e interagenciales en el larritono, de manara articulada
con las entidades publicas, regionales y locales an los nicleos de deforestacidn. Para ello,
tendrd en cuenta, las amenazas identificadas de cada region, de acuerdo al monitoreo de
alertas tempranas da deforestacion y cultives de usa ilicito que realiza IDEAM y el Sistema
Integrado de Informacion ¥ Monitoreo Antinarcoticos - SihMA-. Asl mismo, podrd compartir
informacion de observacian de la tierra asociado a los nicleos de deforestacidn activa, en gl
marco de [a Subcomision Técnica de Seguridad de la CICOD y de acuerdo a los pralocaios
de confidencialidad y reserva perinentes. 2. Realizard las geslionas necesarias para ponar
en marcha un plan de dasmanteiamiento de accesos terresires, vias terciarias y pistas asgreas
clandestinas. una vez se defermine su flegalidad, presentando trimestralmente los rasultados

de la ejiecucion de dicho plan a la Comisidn Intersectorial para el Control de la Deforastacian
y |3 GestiGn Intearal para la Proteccidn de Bosgues Maturgles -CICQD-,

En las diterentes presentaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ofros
miembros de la CICOD, se ilustra la conformacian de la Comision aslh

| Figura 3. Comision Intersectonial de Cantrol a la Deforestacion CICOD
COMISION INTERSECTORIAL DE CONTROLA LA DEFORESTACION -CICOD

MEDIANTE DECRETO 1257 DE 2017
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Hachos

La Estrategia Integrada de Control a la Deforastacion y Gestion de los Bosgues (EICDGE)
presentada por el Ministerio de Ambiante y Desarrolio Sostenible durante la primara sesién de 12
CICOD, gue a la fecha ze encuentra vigente, e la dnica politica, plan, programa v estrategias de
control & eventos de deforestacion vy sus causas directas e indirectas, propuesta por la Comision al
Gobierno nacianal.

Lina relacién v descripcidn detallada de propuesias de normas que coadyuven al logro del objetivo
para el cual fue creada la Comision y gue ha recomendado ésta al Gobierno nacional para su revision
y expadicion, la componen las Reseluciones Nes.013, 0132, 0133, 0134 y 0135 de abril & de 2018,
por medio de las cuales se establecen acciones tendientes a mitigar la deforestacion en el Pargue
Macional Natural Tinkgua, en & Parque Natural Macional Matural Serranfa de Chiribiqueate en la
Reserva Matural Nacional Mukak, en la Reserva Matural Nacional Matural Cordillera de los Picachos
y en la Reserva Natural Macional Sierra de 1a Macarena, respactivameante.

En cumplimianto de sus funciones, la Secrataria Técnica de la Comision a cargo de la Direacion del
SIMA vy Ordenamiento Territorial del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible ne reportd
ningin rasullade de su coordinacion en materia de gestion de recursos gue apalanquen el desarrolio
de acciones o acltividades dirigidas a conirolar la deforestacidn en la Amazonia colombiana.

Por el contrario, refiere el Ministeric de Amblente ¥y Desarrolic Sestenible en lo informado a aste
drgano de control que cada una da las instituciones que canformaran la CICOD, dispusieran de sus
recursas tanto humanos como financieros para desarmollar actividades dirigidas a controlar ia
deforestacion en la Amazonia colombiana

Con respecio a la obligacion de la Comisidn de darse su propio reglameanto, e Ministerio de Ambiente
y Dasarrolio Sostenibla pusoe a consideracion una propuesta de ella, conforme se consigna en acta
de la sesion Mo.1 (sin firmar). Mo obstante, a la fecha y después de transcurridos més de dos afios
de la expedicion del Decrato, no existe reglamento aprobado y oficialmente adoptadao de la CICOD.

A la fecha, no se han conformade grupos teonicos de trabajo ni coordinaciones temdticas o
regionaies para desarrollar tareas especificas definidas por la Comisidn en pleno v creados por ella,.

La Direccidn del SINA y Ordenamiento Territorial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestenible,
Secrefaria Tecnica de la Gomision, desconoce la existencia de Grupos Elites Regionales de control
a la deforestacion para desarrollar operaciones conjuntas y coordinadas e interagenciales en el
termtarnio, activadas por el Ministerio de Defensa Macional a consideracion de la Comision.

La misma Secrelaria, no ha recibide informes trimestrales de los resultados del plan de
desmanielamientc de accesos terresires, vias terciarias vy pistas aéreas clandesiinas, no ha
requernido tal presentacién ni tampaco ha llamado la atencidn sobre el particular,

B. Funcionamienio de |3 Comision Intersectorial para el Control de | Deforestacion v la Gestion

Criterios especificos

Carrern G5 ho. 44-35 Po 1« Cidige Pestal 111071 « PBX 578 7000

cgrEhcontralora. govens = www. coniralofa . gov.eo « Bagatd, 0. G Colombia

Pagina | 11B de 194




CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REF LICa

» Decreto 125T de 2017

Articulo 4%, Funtionamienta, La Comisidn inlerseciorial para ol Coniral de la Deforestagion ¥ fa Geslidn Inlegral
para la Protacchin de Bosgues Maturales [CICDD) s8 reunirg periddicamants por convocatona de au preaidenie,
Sin pemeclo de o establecldo en &l presente decrela, el reglamento intemna establecard los mesanismos v
requarimientss pasa deliberar v decidin, a1 como las reglag aplicables 2 cada sesion de la Comisidn v las
obligaciones de sus mismionos, presidants y secretaria técnica. De las sesiones sa lvantardn golés gue sardn
sustritas por el presidenis y el Secretario Técnico de la Comesion, luega de ser aprobadas por s migmbees

A continuacion, en su articulo guinto, establece que:

Artlcuto 5. Seslones. La Comisidn se reunird par lo manos dos vaces al ano y de manera exdrecrdinans cuanda
asi e justiigque por parte del Presidents de k& Gomisidn o cuando alguno de sus integranes asi bk sokcite al
Prasidenta de la Comisién, previa sustentacion y postarior comunicacion a la Secrataria Tacnica,

Para este propdsito, el articule sexto sefiala:

Articudo G Secrlari Técniss, La Comision Infersecionial para & Confrol de 18 Dedarestackin v ia Gestidn imegaral
pera la Proteceidn de Bosques Maturales (CICODY, condard con una Sacrotaria Téonica que serd gjertida por la
Dirgccsin de Conrdnacitn del SIMA v Ordenameenio Temiional dal Blinisterio de Ambiente ¥ Desarmalic Sostenibie.

Pardgrafe 17, Les funclones de 12 Secreteria Técnica seréan establecikdas an al raglamento interno gue expida la
Camisiin,
[-]

Igualmante, en el paragrafo tercero ordena que:

Paragrafo 37, Serd imdado permananie de la Comisidn irersectorial para el Contral da la Deforastacién e Direcior
dal Fondo de Adaplacion para arfieular [a esirecturacion v efecusion de provecios e redorastacdn como medida
de mitigacion y adaptacion &l Cambio Climitico.

» Ley 18955.de 2019

Por otro lado, y como mecanismo de coordinacion interinstitucional para el contral y vigilancia contra
la deforestacion y otros crimenes ambientales, mediante el articulo 9 de la Ley 1955 de 2019 se
cred el Consejo Nacional de Lucha conira la Deforestacion y ofros Crimenes Ambientales Asociados
{Conaldet) para |a defensa del agua, [a biodiversidad y al medio ambiante, conformado por:

Articuéo 8. [...] el Consejern Pressdencial para |3 Sequridad Macsonal, o Minstro de Cefensa Macional, al Minisiro
g Jasioia y del Derecha, & Minlsiro de Amblente y Desarmollo Sostenisle, quben ko preside, 8l Procurader General
de la Magion ¥ el Fscal Genergl de la Macidn, Deberd participar & Ministro de Relaciones Exterares, de exlsiic
accionas an zonas frontadzas & qua invalucran axdranjonsd, asi como s Minisiros de Agriculluns ¥y Desarmlla
Rural, Transporte y Minas y Enangia. cuando los asuntos a iralar cormaspondan 3 sus compalancias,

El mismo articulo dispuse las funciongs del Conaldel:
Articudo 0. [,..]

Para &l logm.de su chjglivo o Conssio ejercers [as siguienies luncones:

1. Proponer la politica, planes, progremas v estrategias da luchea contra 18 deforestacion ¥ olras delilos ambianiales
asnclados, asf como definir y coordingr las medidas intefinstitucionales para su cantrol,

14 o ol cusl g8 sapide B Plan Macions! de Dasarralic 2018-3032, *Paclo por Colambia, Pacto por la Equidad®.
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2. ddoplar mediante acuerds S0 propio reglaments y dictar las normes necesarias para el dabido cumplimianto
da sus fun-cionss y proponsr al Gobierno i eapeedicidn de las gue fusren de competentla de asla

3. Evaluar avances en la lucha contra la deforestaoion ¥ obngs crimanas amblentales asocadns

4. Mantener conacios con Goblemos o enlidadss sxdranjeras en asunas de su compelencia y adetanar gestionas
anie las mis-rocs con el in de coordinar b8 aecitn con la de otros Estedos v de obtensr [a asistencia gue fuara del
Casd

5. Les gemas relacionadas con 50 objativa

Hechos

La Secretaria Técnica de la Comision ejercida por la Direccion de Coordinacion del SINA y
ordenamiznto Territorial del Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenibie, no cuenta con actas de
sesiones de la CICOD suscritas poar el presidante y el Secretario Técnico de la Comigidn, ni cuenta
con registros de su aprobacion por los miembros

Adicionalmente, de acuerdo con la informacidn reportada por la Secrotaria en las diferentes
respuesias a requerimientos de este organg de control ¥ 185 presentaciones realizadas por asle U
otras miembros de la Comisidn, no existe consistencia entre los borradores de las aclas
suministrados, el nimero de sesones, las fechas de las sesiones, las planillas de asistencia de
participantes a las sesiones v las fecha de elaboracidn de las actas. Inclusive, no 58 cuenta con
borradores de tres de las actas.

En los cilados borradores de kas actas, en {@rmminos generales, No se consignan coOmpromisos a
cargo de los migmbros de la Comisién v de los pocos consignados, nunca se observa seguimiento
a su cumplimiento.

Coincide toda la informacidn suministrada en afirmar gue, la Gltima reunién de la CICOD ze fevd g
cabo el 30 de julio de 2018, sesion identificada por el Ministerio como la sesion nimero 6. Quiers
este decir que, desde esa fecha hasta el momento de la evaluacikin de la CGR, la Comisibn
Interseciorial, no ha vuelc a sesionar, confraviniendo asi la norma de su creadcion que astablecio
gue la Comisidn se reunirfa de manera ordinara, por ko menas, das veces al afio.

Al respecto, v atendiendo a la coyuntura presentada con ocasién del cambio de gobierno, es preciso
rasaltar que tante el actual Ministro de Ambiente y Desarrolie Sostenible como el actual Alto
Consejere Presidencial para el Pesconflicte, ambes posesionados en el mes de agosto. de 2018, a
pesar de llevar cada uno de allos mas de quince (15} meseas en sus cargas, no han realizado ninguna
convocatoria & reunion de la Comision Intersectorial, cuyo decreto de creacion, a la fecha se
encuantra vigenia.

Encontrandose a la fecha vigente el Decreto 1257 de 2017, los actuales Ministros de Ambiente y
Desarrollo Sostanible v Alte Conzejero Presidencial para el Posconflicte, come presidenies allernos
de la Comision, han incumplido |a obligacion de convocar a sesiones de la Comisign, No siendo
justificacion para esta omision, [a creacién da CONALDEF cuya primera sesion se llevo a cabo el 14
de agoste de 2019, gue fue creadeo en el marco del nuevo Plan de Desarrollo y cuye funcionamiento,
actualmente se encuentra sin reglamentar.

Finalmenie y en cuanto tiene que ver con los escasos compromisos registrados en los borradores
de las actas del CICOD, es preciso adverfir acerca de su estado como se registra en la tabla
siguiente;
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Tabla 8, Estado de log compromiscs consignades en los borradores de las Actas CICOD

Compromsn . E{fﬂﬁ: : Chsarvacian

| El anticulo @ del Decreto 1257 de 2017 comespondiente a
{ 8u graacion, nunca fua reglamaniado y |as sesiones delag
| coordinaciones no estaban esichradas m desarmlladas

|-ErE|E|c'H§|1 de coordinaciones Ragionales da |
Cantrol & la Defersatscidn —CRCD para zones I Incumplidia |

| pricrizadas | de forma oficial, Esios espacios no fian operado.

| Reglarmento iftarna da la GICGD I Incumplido | Ir-mr;:dcgar&glamenln aprabaca y alizialmeste adoplads da
Grupo do trabajo para revigar acciones y | i Mo s@ han conformado grepos técnicos de trabajo ni
seguimiento tEcnico de fa Sentencia 4360 de | Incumplido | coordinaciones  tematices  para  dessrmoker  fareas
2018, | j especiiicas getinidas por la Gomsion y dados por ella

Direclive  Presicencial para  articular | | Diracliva Prasidencia Mo, 5 dal B de-agosto de 2018
actividades de control & la deforestackn | Diractiva Presidencaal Mo, 10 de 28 de noviembeg de 2018 |

CONPES Control & la deforestacidn Incumplida | Mo 58 cuenta con el CONPES Control & la deforestacian |
Fuernle! Boradores de adias do 1o CICOO, aniadados paria Sasnbana Tecnica de la Comigion |

| Cumpads |

C. Miembros

para la Prﬂa:mnn da En@u 25 Naturales [EJGGD!

Criterios especiticos

e Decreto 1257 de 2017

El articulo segundo aestablace los inlegrantes de [a CICOD:

Arlicuio 2% Integramias de ki Comisain mergectonal para el Conirol de la Delorestacion ¥ 8 Gestidn infegral para
la Prodeceldn de Bosgues Matursles (CICOD). La Camisidn Intersectorial para of Controd da la Deforestacidn y la
Gestion Inkegral para |a Prolecsidn & Bosgues Matursles (CICOD) estard integrada por:

El Minisiro de Ambiente y Desamollo Sesterdls,

El Alfo Conségero Presidencal para & PosconiSets,
El Ministro de Defensa Nacional,

El Minigiro de Agricultura ¢ Desarrollo Rural,

El Ministro-cs Minas y Enargla,

El Minigird de Trangpore.

U e

Y an sus paragrafos precisa que:

Pardgrafe 19, La Comisidn Intersactonial para el Controk de a Deforestacidn ¥ 1a Gaslidn integeal pard [ Prodecsion
de Bosguss Matralss (CICOD) sran prasididas bajo o esquema da allernancia. anual, por of Mimsteno de
Amblente v Desarrolio Sostenibbe v 18 Alta Conesieria pera el Posoonficto.

Parggrafe 2% En al case oa los Minislres, & represantacion an s sesiones dao [ Comision 5o podm Sar
delegeda en los Wiceministros v en &l caso del Albo Gonsejero parz 8l Posconffcto, en al Direcior para el
Posconiicho.

Pardgrafe 3% A las revmiones de la Comision podran sercommcados reprasentantas da otras entidades del nival

national, regional y local, asl como organizeciones plblicas, privedas ¥ comuniiarias, cuando B5i 58 congidans,
lgualrme e, S8 podrs establecer I3 parficipackdn de imitEans permansnies

« Decreto 672 de 2017
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El arficulo 12 establece como funciones de la Alta Gonsejeria Presidencial para el Posconflicto, entre
oiras:

Articuln 12, Alta Consegedla Presidencial pera el Posconflicio. Son funciones de la Alta Consejeria Presidencixl
para gl Poscondlicho, las siguien|as:

1. Articular la wisidn de conjunto del Gobierno nacianal sobre al posconlliclo con ol apoyd de i Olicing dal Ao
Comisionado para la Paz y les olras entidedes del Gobiamo nacional.

2. Asesccad al Presdents de B Replblica en la lormulacidn, sstructeracidn y deserrobo da las politicas ¥
programas retacionados con el pesconlliclo, con especial dnlagis en los temas de inversiones sociales y
acondmicas, desminsdo humaniterio ¥y sustitecidn de cultivos iliciles, en coordinacion ©on las enfidades
compaiantas.

[...1

4. Coadyuvar gn la relacisn con (25 demds antidades del Gobiemo nacional, B sociedad civil ¥ 125 autondades
dapariamamniales y localas, an la funcidn de implementaciin de los acwerdos do paz, con el lin de asegurar su
coharencia con la vision da posconficto.

4. Verficar &f cumplimiento de los programas relaciongdos con el posconflcto ¥ su abneackin con &l plan de
Sobkermn,

Hechos

Acerca de los miembros de la CICOD y a pesar de |la muy precaria informacion de que dispone la
Secretaria Tecnica de la Comisién, a partir de las planillas de asistencia y los borradores exislentes
de las actas, reviste especial preocupacidn el mangjo que a asle espacio le ha dado la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicte, que feniendo la responsabilidad de ocupar la
presidencia de la Comisidén con allemancia anuval con el Ministeric de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, ne se ha ocupado de ello v al contrario, no ha hecho presencia en al menos 2 de las &
sesiones reportadas por la Secretaria de la Comisidn.

Lina situacion similar presenta otro integrantes de la Comizidn, v es el Ministerio de Transporte que
lambidn puede delerminarse, ha inasistido al menos a dos de |a 6 citadas seskones,

D. Subcomisidn Técnica da Saquridad

Criterios especificos

« Dacrelo 1257 de 2017

Por medio del articulo seplimo del Decreto 1257 de 2017 se c¢reo la Subcomision Técnica de
seguridad -5T3, como apoyo a la Comisidn Intersectorial para el Confrol de la Deforestacion y la
Gestidn Integral para la Proteccidn de Bosgues Maturales -CICOD, con el objeto da:

[...] analizar informacion sobra las causales vy los agentes de deforestackon en el pais, a fin de emdir
recormendacliones relacionadas con la ldentificacidn de zonas y dindrmicas eriticas a ke Corndsldn, quien de acuerdo
con sug funciones, tomard a8 accones que consadens periinenies, (Articalo 77

A renglén sequido precisa que:

Adiclonalmenta, esta Informacidn serdrd de ingumo para la peiorzacion y e desamolic de  actividadses
operacionakss de la Fusrza Plblica denro de las instendas de cooedinacidn inberna, conjunta y coordinadsa con
que ceenta e Ministedo de Defensa Macional para cada una de las dindmicas criminales causantes da
delorestacion: (Arficulo 7°)
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Detalla el mismo articulo que esta Subcomision estara integrada por:

1. La Dirgocion de Polficas ¥ Congalickasidn de Seguridad del Miniglario de Dafensa Naconal,

2. |3 Cirscoaon de Seguridad Pidb¥ca & Infrasstruciura dal Mimistano da Dedansa Madional,

A la Direccidn de Coordinackdn del SINA y Ordenamiento Tamiorlal del Ménisterio de Amblente vy Desarrollo
Sostenible, quien tendra a su carge la Secrelaria de la Subocomesian,

4. un (1) cedeaado de g Jafature de Oparaciones del Comando General de las Fuerzas Militarss v

5. un (1) csbegado de a Direcclon de Camabmenos oa la Policia MNacional. {Anisule 7},

En sus diferentes presentaciones, llustran el Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenibie y otros
miembros de la CICOD, la conformacion de la STS asi:

Figura 4. Subcomislén Técnica de Seguridad -5TS
SUBCOMISION TECNICA DE SEGURIDAD - 5TS

Direceicn de Commdinmeiin dal S

- | ¥ {
I (0 MM Chrcdorsarmiee b Tounlioriad Q @
@HWEFEFH [arecsitin Pollica y Consnsfncitn de Sequridng |
i kil Direczitn o Saqurctad Piitélca p indmestichan A, |

Finta) Minietaro-ge Amblanis y Dasarnalia Sostanibia.

Hethos

Como informe detallado de las gestiones y resultados obtenidos por fa Subcomisidn Técnica de
Seguridad, expone la Secretaria de la Subcomision a cargo de la Direccion del SINA y Ordenamiento
Territorial del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible, que se adelantaron 4 acciones y
cperaciones de control asi:

Tabis 4. Resultados aperacionales de confral & la deforestacidn en el marce del arreglo interinstitucional

CICOD. gL
Ano [ Mo.|  Fecha Zona | Resullados
Dapartamanto dal Mata — municigios de Incautagion de 90 m3 da madera
2018 | f [ 1sap-alif Puerte Gaitdn v de Mapiripan | aprovechada de forma ilegal
| Cepartamenio de Putimayys — municigio da | 8 parsonas prasantads ants al Juez de
2018 | E et Orito Cantrol de Garantias

Dapaniamento dal Guaviars = munitipks da | Incautacidn di madara

|
S | e | i San Joss del Geaviare

Camparameno de Cagqueld = munkiplo da Decomisa de 700 cabezas da gangooy 4
28] 4 25-oct-2018 | San Vicents da Caguan = Vereda Piatanillo | eapluras
— P Cordillera de Los Picachos _aADCI et :
1 de marzo Deparfamenio del Meta - municipio da Caplura de & personas dejadas A
01| 1 da 2014 Mapiripan — vereda El Danuhio disposician oe la Fiscalia 5 de San José
dal Guswviare 3 r
sarel 5 | Dapariamanio del Guavisne — municipeo dal | Gaplura de 3 personas
Rt
- I i e e e 2 - - "0 —
snia| 3 | 21damarzo |  Departarments del Meta - Municpio Misia | Caplura de 13 personas ¥ |8 incautackin
de 2019 Hermosa —-_E'i_a_nreda los Alpes de 2 bulddaar v 4 mologierras
| 1demarzs | PN de Tinigua y Siera dela Macerena | Caplura de 3 persones
2019 | 4 Ao ooie. |
| o

Fuanza: Calos sumintsirades poral MADS, ¥
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Al respecto la Secrataria reconoce que na dispone de ninguna otra informachon y que |as sesiones
de la Subcomisidn Técnica de Saguridad -5TS, no cuentan con actas oficiales.

Las actividades reahzadas por la Subcomigsidn Técnica de Seguridad, segun respuesta del MADS
del 4 de octubre de 2019, indican que en el segundo semestre de 2018 realizaron 2 sesiones, el 19
de noviembre vy el 3 de diciembre de 2018, con la participacidn de las Fuerzas Armadas, el Ministerio
de Defensa, la Fiscalia General de la Macion, Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC ¥
con el apoyo del IDEAM.

lguaimente, informan gue en lo corrido del 2019 han realizado 2 sesiones, llevadas a cabo el 31 de
enero y el 27 de febrero de 2019, de las que anotan no haber generado registro por el grado de
confidencialldad, decidiendo en la dlima, hacer sesiones restringidas y de caracter reservado. Se
reitera que sobre el particular, no existe soporte ninguno.

E. Coordinaciones Fegionalas de Cantrol a la Deforestacidn (CRECDY

Critarios aspacificos

» Decreto 1257 de 2017

El articulo octavo del Decreto 1257 de 2017 crea las Coordinaciones Regionales de Control a la
Deforestacién —CRCD:

[.-.]las cuales lendrin como alyjeto proponer, promoves, acompanfar, Apoyara nivel regional ¥ realizar seguimenio
a la impdemantacion de las pofiticas, estratagias, planes, programas v proyactos sobre controd a la deloresiacsin;
asl comao, Bevar & cabo las acciomis dirkgidas a confrarastar los evenlos de detarastacion. (Artlculo 8).

» [Directiva Presidencial No.10 de 2018

La Directiva Presidencial No.10 del 29 de noviembre de 2018, emitida con algunas directrices para
la articulacian instifucional para el cumplimiento de las drdenes impartidas por la Corte Suprema de
Justicia mediante Sentencia STC4360 del 5 de abril de 2018, impartid, entre otras v en el marco de
planes de accitn a corto plazo, las siguientes diractrices:

Dicha instancia [la Comisidn imerseciorial para el Contral de la Deforestacidn y la Gestidn integral pera la
Proteccstn de los Bosques Malrales -CICO0] estabiecerd las Coordinaciones Regionales de Conleol & |a
Detarastaciin - CRCD-, an log departamantss que, de acuerdo con kas Alerias Tempranas por Deforestacion (AT
0} enlificadas por gl Inslitio de Hidrologia, Meteoroclogia v Estudios Amisentalss -IDEAM- y las
recomendaciones gua formde la Subcomision Técnica de Seguridad, se deban prorizar. La creacidn de las
Coordiracionas Repionales ss reslizard en lga t&rmings del arilculo 3° del Decreto Mo 1257 de 2017 ¥ su
desarmoflo. Entre sus abjetivos estard el de adefantar las acciones necesanas pars dar cumplimients s las drdenas
impentidas por la Honoreble Corte Suprema de Justicia mediants Sentencia No. 4380 — 2018 (pag. 3.

En sus diferentes presentaciones, ilustran el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y otros
miembros de la ClCOD, ta conformacion de las GRCD asl:

F_il_gl_.EIE_ 5- I:!:f!'!'!if:.anes_ Rﬂg_:_-nnme_s_u:.e Enm_rm a Ia_ﬂefma_sm:_i_ﬁn E@E’.‘l |
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| CODRDINACIONES REGIONALES DE CONTROL A LA DEFORESTACION - CRCD
s I FIEAS ddieiatad o :

J. {Fih BECRETARIA
LRI « FFRM Dapoier o L nosgedns
| (i ) sy - Papcpart Macionsdins blaleakes - PR
{ - Fiseain Gordnl di ln Mashn ITHE
l‘ GAHJ"CDE I OReas r.«‘:um é:hmﬂF 8 chr canchs Fegid ric |
| 1: | o MOV FEPMSMERTE |

Heghos

Como informe detallado de las gestiones y resultados oblenidos por las Coordinacianas Reglonalas
de Control a la Defgrestacidon =CRCD, sosfiene |a Secretaria de la CICOD a cargo de la Direccién
del SINA ¥ Ordenamiento Territorial del Ministerio de Ambiente ¥ Desarrolie Sostenible, que:

|-..] & partir de la primara sasion da la Subcomision Técnic de Segueidad elaciuada en noviambes de 2017 (no
exigte acte nl planiila de asdatencia) v &l mandete de la G100 dal 20 de diciembes de 2017 (acta sin firmar) sa
pricrzaron 2 nicless activas de deloresiacidn en |la Amazonia colomblana, en funcabn de su dindmica, aports al
total de e deforestiacadn del pais y ias causas-agentes da pandsda del bosgque, an los duales sscrearmn dos CRCD
asi:

o CRCD Guaviang, Manifiesta el Ministeno de Amblente y Desarmolis Sostenible que por temeas de logistca sssiong
el 13 de febrero de 2018 en las instalacionas de la Base Militar Larandia. departamenio de Caqueld (no existen
acias ni planllas de asistencial.

Desarralla Sestentble gua a pesar de gue st coondinacion no sesiend, 5U creacida alandia al acconar intagral
gn tome a causas de la delorestaciin talee como aceparsmienta de tierres y expansidn de la frondera
agropacuaria; En una segunda comunieasion di focha 19 de noviembre de 2018, mandiesta el Mimsterio de
Amteenle ¥ Desamolio Sostenibie que no se cuenta con acta oficial de ese espacio, pero que 5o realiz una
visita an San Vicanbe del Gaguin en el mes de didembre de 2017, gue conld con la saistancia da 43 parsonzs
(no exlate fecha precizs, plerifa de ssistancia ni acta)

Al razpecto, reconoce el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible en una de lag precitadas
comunicaciones gue el arficulo 8 del Decrelo 1257 de 2017 no fue reglamentada y las sesiones de
las coordinaciones no estaban estruciuradas ni desarolladas de forma oficial® en consecuencia,
esi0s espacios, desde el momento mismo de su creacidn y hasta la fecha, no han operado,

Causa

Lag condiciones expuestas, han permanecido como resullado de la ausencia de mecanismaos de
saquimientn y control, enfocados a garantizar el cumplimients de las funciones establecidas en la
normatividad aplicable v la correcta orentacidn en la coordinacien y formulacion de politicas
plblicas. planes, programas, actividades y proyectos eslralégicos que, dentro del ambilo de sus
competencias, deben llevar a cabo las entidades para el control a fa deforestacion y la gestion de
bosgues naturales en el pais.

Efecto

Se deduce de la exposician anterior que, 1as instancias creadas por el Decreto 1257 de 2017 no han
orientade v coordinada politicas pdblicas, planes, programas, actividades y proyectos esirateqicos
que deniro del ambito de sus competencias, deben llevar a cabo las entidades para el control a'la
deforastacion vy la gestion da besquas naturales en el pals.

Carrers 68 Mo, 44-35 Pigo 1 » Codign Fosiad 111071 « PEX 518 7000
gar@coniralonia gov.og « www carralprig.goeca « Begald, O G, Celomiia

Fagina | 125 de 194

A —



@ CONTRALORIA

La Subcomision Técnica de Seguridad —=3TS, no ha operado de manera aficial, regular y onganizada
en materia de analisis de informacidn sobro las causales v los agenies de deforestacion en el pais,
a fin de emitir recomendaciones relacionadas con ia identificacion de zonas y dindmicas criticas a la
CICOD.

Mientras tanto, las Coordinaciones Regionales de Control a la Deforestacion —CRCD que tienen por
objelo proponer, promover, acompanar. apoyar & nivel regional y realizar seguimiento a la
implementacian de las polilicas, esirategias, planes, programas y proyeclos sobre control a la
deforestacidn; asi como, Hevar a cabo las acciones dirigidas a contrarrestar los eventos de
deforestacion, no han sido creadas, y [a Gnica creada en la Amazonia colombiana no ha operado,
de tal suerte gque no ha existido espacio de articulacion enfre el nivel nacional ¥y al nivel regional v
territorial an materia de esfuerzos contra la delorestacion.

Es posible entonces afirmar que, la Comision Intersectarial para el Control de la Deforestacion y la
Gestidon Integral para la Proteccidn de Bosgues MNaturales =CICOD, presidida por el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Alto Consejero Presidencial para &l Posconflicto, con
alternancia anual, gue nunca se dio, no ha sldo una instancia de coardinacion y orientacidn superior
¥ por supuasto, no ha parmitido el control etectivo de la desforastacion y una gestion adecuada para
la proteccion de bosgues naturales v la ejecucidn de lag politicas plblicas v ks proyectos de
invarsion y/o programas estratégicos para la conservacion de los bosques naturales de Colombia,
abjeto para el cual fue creada.

E=s un hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta MADS y anglisis CGR

De observaciones Mos.B, 9, 10 ¥ 11 que le fueron comunicadas al Ministerio de Ambiente vy
Dezarrolio Sostenible mediante radicado 2019EEQ161303 de fecha 23 de diciembre de 2019, ha
dade la Entidad una sola respuesia consolidada, circunstancia que ha hecho necesario agrupar el
hallazgo para su presentacion en este informe final.

Para empezar, en la comunicacion de respuesta del 31 de diciembre de 2019 y radicada Mo B200-
2-173, anota el Ministerio "gue las falenclas de fa CICOD, impiden gue fa lucha para el confrol a la
deforestacion sea eficaz’, aseveracion que permite deducir gue la Entidad comparte la inoperancia
de la Comisidn, planteada por el Equipo Auditor.

Adicionalmente v como consecuencia de ello, manifiestan que:

mediants Ley 1855 de 20189, 52 cred &l Conssjo Macional d2 Lucha contra ia Delorestacion y ofros Crimenes
Ambientalas Asoclados (Conaldaf) pare e defensa dal agua, la biodiversidad ¥ el medio amblante, conleamado
por &l Consejern Presidencial para ta Segquridad Macional, el Minisiro de Delensa Macional, el Minlstro gs Justicla
y del Derecha, &l Ministro de Ambienie y Desarods Sozienible, guien lo preside, al Procurador General g la
Macion y ol Fiscal General de ka Nacian, en el gue deberd padicipar el Ministro de Relaciones Exteriores, de exislir
accionags en zonas fronterizas o que involucren extranjeros, a3i como koa Ministros da Agrcultura y Cesarolio
Rural, Transports ¥ Minas y Ensrgia. cuando los asunboa & relar comrespondan 4 sus competancias

Al respecto, es preciso anctar que las actuaciones y gestiones adelantadas por el Conaldef, seran
objeto de posteriores ejercicios de auditoria que adelante este drgano de control, teniendo en cuenta
el alcance del procaso adelantado.
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De ofra parte, sefiala la Entidad qua no era el Gobierno Nacional el lamado a crear y conformar las
Coordinaciones Regionales de Control a la Deforestacion [CRCD). pues ello excededa ias
faculiades legales asignadas a las entidades del orden nacional v trasgrediria & régimen de
autonomia de las entidades territoriales, quienes son las llamadas a crear esta instancia en cada
ung de sus lerritorios. boo anterior, atendiende & pronunciamientos hechos por la Core
Congtitucional.

Estos postulados de ninguna maneara han sido objeto de cuestionamiento por este drgano de control,
puas los reparos recaen en la calidad de la Comision coma instancia de coordinackn y orientacian
superior y la naturaleza del Ministario comao:

rectar de la gestion del ambeente v da los racursos naturales renovablas, ancargado de orentar y reguler =
ordanamsnio ambicntal dellerritono v de definir las poditicas y regulaciones 3 (8= que 58 sUjetaran (3 reciperacion,
consarvacidn, prodeccidn, odanamiento, mangjo, Use ¥ aprovecamients sestenible de s recurses malurales
rafavabies y del amblante da fa nackén, a fin de asequrar of dasarrollo sostenible. {Decrsdo 3570, articuln 1)

Adicionalmente y sobre esle particular, el Decreto 1257 de 2017 le encomignda a la Comision |8
lunaidn de “definir v coordinar las acciones de aficuiacion instifucional enfre las entidadss del nivel
nacional, las entidades femtoriales la comunidad, v la soctedad o, para que a fraves de la
Secretaria Tacmica se disefien esiralegias, acciones y medidas dingidas a controlar la deforestacion
gn of pais”, y que ha debido como Presidente y Secretario de la Comision, "recibir informacion de
las Coordinaciones Reglonales de Control ala Deforestacion que por sus implicacionss ambientales,
socinecondmicas o culturales e permifieran concerlar acciones de infervenciones coordinadas y
arficiladas con las mizmas”

Es decir, se trata de instancias de apoyo a las funciones de la Comisidn, de lag que asta no s8 coupd
de orientar en su creacion, a pesar de haber reconocido expresamente el Ministerio en una de sus
comunicacionas, comao fue citado en el acapite correspondignte:

[...] que como el gitcule 3 del Decreto 1257 de 2017 no fue reglameaniado v las sesiones de las coprdnacionas
no estaban eslrusteadas nl desarcliadas de forma oficlal, esios espacios, desde of momanio mismo de su
creacion y hasts ka fecha, no kan oparado.

Adviértase entonces, que con fa argumentacion presentada, solo se loma distancia de |as regionas,
desatendienda una iniciativa de articulacidn con ellas.

En el contenido de la misma respuesta, reitera la Entidad lo advertide por este drgano de confrol, al
reconocar que no le fueron entregadas las actas de la CICOD en ef gjercicio de empalme realizado
con el Gobierno saliente y que el reglamento operativo de la Comision nunca fue adoptado por sus
integranias.

Aparentemeante, en materia de deforastacion v sus cauwsas, todo se reduce a esfuerzes aislados,
gestiones puntuales gue de manera limitada sbordan espacios de flagrancia en los gue hacen
presencia los actores mas vulnerables del conflicto social que viven sus regicnes.

En sintesis, es claro que la apuesta por la explotacidn de los recursos naturales en ragionas
desamparadas por la débil, desarmonizada y desarticulada institucionalidad nagional, regional y
territorial, la falta de reconccimiento de la auténtica amenaza que representa la delorestacién en la
Amazonia colombiana, el precario conocimiento de las realidades vividas en Ias regiones, la talta de
voluntad de los lideres politicas v las diferentes administraciones para anfrentar el problema de la
deforestacian y sus rafces, asi como la indiferencia de las entidades para concordar las diferantes
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politicas publicas, se materializan en |a falta de construccion y cperatividad de los espacios creados
por el Decreto 1257 de 2017, cuyo espiritu de constituir una verdadera instancia intersectorial de
coordinacidn v orlentacikdn superior, capaz de armonizar log esfuerzos en el territoric nacional, se vio
del todo imposgibilitado ¥ no paso de ser un acto administrativo sin ninguna imporancia ni en su
desarrolio ni en 5uU ejecucién, para el Gobierno Macional.

Y &5 en esle sentido pertinanta referir que, los 10 municipios con mayores indices de deferestacion
en el territorio nacional, todos parte de la Amazonia colombiana, fueron seleccionados segun indice
de incidencia del conflicto armado del Departamento MNacional de Planeacian -DNP'*®, como parte
de los 170 municipios priorizados para adelantar los Programas de Desarrolio con Enfogque Territorial
(POET), Instrumeantas de planiflcacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la REeforma Rural Integral (BRI} v las medidas que establece
&l Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construceién de una Paz Establa y Duradera.
Esto, buscando llenar los vacios, las grandes brechas que hay enire |a poblacion rural ¥ la poblacian
urbana, cuyo pracese de construccidn ha debido terminar en mayo del afio 2018'%,

[... ] atendiends & sus necesidades v wgencia por sus niveles de pobreza, en particular de pobreda ednemd ¥
necackdades bdsicas insatisiechas, a fa gfectacidn derivada ded conflicto, a su debilided de g instifucicnalidad
administrativa y deta capecidad de gestidn, & ls presencla de culthros de uso llicito y de ofras econamias leplitimas,
impliczndo claramante, constanie violackén de derechos fundameniales de sus ciudedanos ',

Ver tabla siguiente,

Tabia 10.Municipios con mayor deforestacion en el territorio nacional 2017-2018,
Departamenin Rurscipia fama fha)? H-;-EFII;HI Eq;;?;ﬁm n‘;‘g:‘g‘“ mﬁmﬁ -:Im::lznnn Mumﬁ;ﬁm’-
nackonal aomulaca
CAGUETA | Zhet i TG el rrsarnas]| 1 senae| 1 0 B o o
NET# La, BT ARE A 1 JOBa 2T, 01 a4 14.881 2 TH.680 Fl 14
GACRETA GARTAGENA DEL CHAILA | 2G5, BT 2 22 BE1 d 17,780 B 28
GUAVIARE EAN JOSE DEL GLAYIARE 1 e B, O 3 13347 & 15,264 7} a4
GUAYIARE GALAMAR I ITALERE 41 i} 10187 b} L ] o 42
GLIBVIARE EL AETCIRMG 1241 53,87 i 7,860 [ TH1 A a8
PUTUMAYD | FUERTO OLITMAN H54 BEA Al A 4507 ¥ PAIES i 1
METH BUAPIRIFAR 1153564, 88 5] 4.842 8 B.T&0 3 52
CACUETA SOLAND 044 RS, ¥ a.nan ) 020E 3 b
METH UREBE B4 531,35 i1 4.758 L] BET3 3 54
Fusnis: Diocumenios de msalindos de monipmes de la delomsacisn 20H 7 v 2018 Goberns de Solombla - Mislstero de Asbienis y De=arolo Tenitorial
Insfite g FHidmiogs, Meteoroiogia v Estocios Ambertales -DELM

FPero, a pesar de o anterior, @l Allo Consejero Presidencial para el Posconflicto, teniendo comao
funcion la de articular la visidn de conjunto del Gobierno Nacional sobre el posconflicto coadyuvando
en la relacidn con las demas entidades del Gobierno Nacional, ia sociedad civil v las autoridades
departamentales y locales, en la funcién de implementacidn de los acuerdos de paz, para asegurar
su coherancta con la visidn de poscanllicto y siendo uno de los directos responsables de liderar la
Comision, no mostrd mayor intarés eshe espacia.

"f hinespeciaies. prrsalanca. gov.co/Documanisi=01 7071 B-pdetique-son-podat himl, Presemisoitn dochor Halaal Parda Rusda, nas
muanla @& Qud congslen log PRET

W Fflps v pautube comiwatch Mw=TigoEd_PHw, #FardoResponde: Programas de Desarmilio con Enfogque Tarilonal
122 Dmoraln 853 dal 23 do mays de 200 7 ded Ministeno da Sgracultur y Desanoio Rural.
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Las dificultades de |as poblacicnes de estos municipios, resultado de la marginalidad social, politica
y econdmica, saltan a la vista y cuenta de elle, puede apreciarse en la proyeccion a 2012 del indice
de Mecesidades Basicas Insatistechas — MBI realizada par el DANE, a partir da! Gltimo censo {2005),
pues g esla fecha no se conocen cifras sobre necesidades bazicas insalisfechas de acuerdo con el
Glimo censo, come prieba fehaciente del desconocimiente de las realidades regionales.

Motese en la tabla presentada a continuacion, que estos indicadores superan los promedios
departamental y nacional, dejando en evidencia serias debilidades del Estado colombiand para
hacer presencia en estos lermboros, que sumada a las condiciones de su aislada y esiratagica
posicion y accidentada geogratia, han hecho de aesta region, vacia de auloridad, una zona de
espacial interés para los actores armados degales v las empresas criminales o ne, de actividades
gcondmicas legales e ilegales alli establecidas y principales molores de la deforestacion en la
Amazonia colombiana, cuyas actividades estarian reprasentande las pringipales fuantes de empleo
para los pobladores de zona, o inclusive, atrayando flujos de colonizadoras y poblacién desplazada
gue solo acentdan el flagelo de la deforestacion.

Tabla 11.Indice NBI en municipios con mayor deforestacién
hecendades Biscas insaiiglechas
Depanamana Municipio Propomsan de panrsamas en ME 6]
Cabecari Ree=ta Todal
Cagmata Cartagena. dal Chark 40,58 L L E1,67
Caquets San Vicanie del Caguan 8320 S6.07 f3,08
Tl Salano 1007 Wi 1"
Capariemanto dal Caqueta A% 48 LR b 41,72
Meta apifipan 100" Hio" 11"
Aleta La Macarens 100" oo 101"
Klees LiFbe ad 03 L ] i, 47
Departameants del Mata 241 44 4F 25,0
Putumayo Fueta Suzman ipa" 14a0* 1t
Futdmayo 25,04 e o) 2E 01
Caiavian 3an.Josd oal Gupaviare ar el A4 42,44
Gumians Calamar 20, B4 SE40 52
Gudiin El Ratamo 1a- 100* T0d*
Daparamants dal Guaviarn a4 02 6106 a9 Bg
Tl fischanal 19,58 5R.51 27.7R
* El DAKNE registra que seasgnd & maxmmo valoe de ME] (100%) par no cortar can mlomacidn suficienie para su estimacion,
Fuerie: DAMNE — Caneg Ganaral 2005 COLOMBELA. Necesidaces Bdsicas insatsfachas < MBI por tolal, cabecera ¥ resia, segin
municigic, dépamamantc y nacional a jund da 2312,

En pocas palabras, el Gobiarna antarior no la dio cumplimienta a los términos de funcionamiento y
exigencias de la creada Comisién y el actual Gobierng, desconocio por completo su existencia,
Circunstancia ésta mas gue cuestionable, si se tiene en cuenta la obligacion que existe de realizar
un proceso efectivo, organizado, transparente y Ol de empalme, a traveés del cual se hace entrega
y 82 recibe formaimente la administracion poblica, en él cual unos vy olros no advirieron acerca de
la falta de soporles y coherencia sobra la gestion adelantada por la Comisidn. En tal sentido, no se
evidencia refacién ninguna entra la Comision y &l Consajo, puas la primara fue creada por el Decrato
1257 de 2017 que actualmente se encuantra vigente y tados han decidido desconocer, ¥ el segundo,
fue creado mediante el articulo 9 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, por el cual se expide al
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Plan Macional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®, y su
funcionamiento ain se encuentra sin reglamentar.

A este raspecto, as preciso adverlir que al cambio de prioridades acorde a las parficularidades de
los nueves gobiernos vy |a logica de la planificacion del pais, fundamentada en una hoja de rufa que
esfablece los objetvos de gobvermno, fijando programas, inversiones y metas para el cuatrienio, gue
as por definicidn un plan nacional de desarroflo, no puede escapar a |a avenancia que estos deben
a estrategias de mediano y largo plazo que tienen luerza vinculanie para los gobiernos nacionales y
mucho menos al marco normativo existenie, mas aun tratandose de una instancia de arficulacion
institucional entre las entidades del nivel nacienal, las entidades regionales v temitoriales, ia
comunidad, ¥ la sociedad civil, tal como fue concebida la Comisidn.

Se reitera entonces la afirmacion categorica en el sentido de que, la Comisidn Intersectorial para el
Control de la Delorestacion y la Gastidn Intagral para la Proteccion de Bosques Maturales =CICOD,
presidida por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Alto Consejero Presidencial para
gl Poscanflicto, no ha side una instancia de coordinacidn y orientacién supearior ¥ por supuesto, No
ha permitido el contral efectivo de la destorestacion y una gestién adecuada para la profeccion de
bosgues naturales y la ejecucion de las politicas plublicas y los proyectos de inversion y/o programas
estratégicos para la conservacidn de los bosgues naturales de Colombia, objeto para el cual fue
creada y como logica consecuencia de tal ausencia, se tienen las cifras que en materia de
deforestacion hoy azeotan a la Amazonia colombiana.

En conclusidn, las cbservaciones 8, 9, 10y 11 se consolidan v se validan como un solo hallazgo con
presumnta connotacidon disciplinaria.

3.3. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

: fo M QBJETIVO ES PECIFICD 3
3. Evaluacion de cumplimiento de funciones de las autoridades ambientales territoriales {permisos
de aprovechamiento forestal), CORMACARENA, CDA, CORPOAMAZONIA, en las vigencias 2017
v 2018, en el municipio con mayor nomero de alertas del IDEAM gue corresponda a cada
corporacidn. Se tomard como insumo el capitulo 3 del informea IERNA.

En desarrollo de este objefivo la auditoria determind tres (3) hallazgos de auditoria sobre situaciones
de incumplimiento relacionadas con la gestién v conirol de los permises de aprovechamiento forestal
gue olorgan las autoridades ambientales evaluadas v las respectivas compansacionas a que haya
lugar, asi como la gestion que. se despliega desde el sector central dingida a fortalecer las
corporaciones autbnomas.

Hallazgo 13. D3-P1. Permisos de Aprovechamiento Forestales [CDA, Corpoamazonia]
Fuenies de criterios

Lay &5 de 1293
Cecrate 1791 de 1996 [Complade Decrato 1076 de 2015]

Critarios
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« Ley09de 1993

ARTICULD 5. Funciones del Ministerio. Comasponde al Minlstesic dal Medlo Ambienia

[.]

13. Dafinér i3 sjecuciin de programas ¥ prayvecios qus [a Nacidn, ¢ &5la an azodic cén olras entidades publices,
deba adelaniar para & saneamiento del medio ambianie o en refacldn con 8l menejo, aprovechamiema,
CORSENAGian, ecuperacian o proleccin de los recursos nalurales enovables y del medio amiienis,

14. Delinir y regular kos instrumantcs administratives y mecanismos necasanios para fa pravencidn ¥ &l contral de
las factones de datenorn armbeental y determinar ios eriberios de evaluacian, seguimiento y maneks ambiesialies de
las actividades scondmicas

» Deacrete 1791 de 1996 [Compilado Decreto 1076 de 2015]

Madiante &l Decreto 1791 de 1936 se reglamentarcn los aprovechamientos forestales en el pals.
Fue compilado en el Decreto 1076 de 2015 y le otorga a las Autaridades Ambientales regionales las
funciones de control, asi:

Articasdo 2.2.1.1.14.1. Funcidn da control ¥ vigilancia, De conformidad con 1a Ley %2 de 1883, corrasponda a las
Corparaciones, 4 las gutoridades amblentales de los grandes ceniros ubanos ¥ @ las entdades temionsles,
ejarcer las funcienes da contral y vigilancia, asi coma impartic s ardenes necesarnas pars [ delensy del ambienio
an genaral ¢ de la flara silveatre v [0z bosnues en particular. {Decraio 1781 da 1096 artioula B4,

Artlcuio 2.2.1.1.14.3. Gontral ¥ seguimiento. Las Carparaciones realizardn o maner ooondnace, Lon s
auberidades de Paolicla y las Fuerzas Armadas programas de conbrol y vigilancia pars la defensa y profacecion da
tos recursos naturalss ranovables ¥ elercardn can las entidades terriloraies, con las autondades emblentales da
log gramies cenfros wibanos ¥ oon las auloridades de palicia, control sobre la movilizacin, precasamiento ¥
comarcializacidn de los productos forestales v de fa flora silvesire. (Becreto 1731 de 1996 anlcule 36).

Aprovechamiantos forestales permanenies:

Articulo 2.2.1.1 4.6, Sostenibilidad del recurss, Los tlulares de aprovechamienios forestalas persstentes de
bosgues naturales uhicados en terencs de dominio publics o privado garantizardn la prasencia do indvicuos
ramsnenles @n las diferentes clagss diamétricas del bosgue objeto de aprovechamisnto, con al propsito de
cantribuir & la sastenibiidad dal recursa, [Decrete 1791 de 1596 adiculo 11},

Hachos

Partiando del andlisis realizado por la CGR sobre la gestion de las institucionas en &l Control de la
Deforestacion para el Informe del Estado de los Recursos Naturales-|[ERNA 2018-2019 e
informaciton recopilada en el transcursc de la auditoria, se evidencid que sobre las areas gue
presentaban altas tasas de deforestacion a su vez se tenia un nimero imporlante de aulorizaciones
o parmisos de aprovechamianto forestal por parie de las Autoridades Ambientales (CARS), bien sea
aprovechamientos forestales persistentas o aprovechamiante de arboles aislados.

La CGR evidencid gue en los expedientes analizados no reposan los salvoconductos da movilizacion
de los aprovechamientos forestales persislentes, que correspondan a una relacidn diracta de
voldmenes autorizados para aprovechar v el material movilizado, lo cual indica gue no se realiza
efectivamente la vigilancia y control que se debe ejercer sobre estas movilizaciones.

Lo anterior, e observo al revisar en detafle el control y seguimiento gue CDA y Corpoamazonia
(Mapa 1) realizan a esta tipo de permisos o autorizaciones frente a los expedientes, de igual forma,
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se encuenira gue log planes de manejo forestal no tienen un adecuado monitoreo y control por parte
de las Autoridades ambiertales, como se vera mas adelante.

Elabprt: CGR.

Resulta evidente que existe una desarticulacidn entre los permisos de aprovechamiento y la
infermacion reportada en el sistema de Salvoconductos Unicos Nacionales en Linea (Sunl), debido
a que la informacion con gque sa cuenta no permite verificar =i los permisos de aprovechamiento
poseen salvoconducto o no, lo cual genera un riesgo inminente de que por asta via se legalice
madeara que no cuente con el permizo correspondienta, sin que e evidencie gue las corporacionas
hayan implementade mecanismos de control efeclivos en aras de eliminar este molor de
deforestacion.

Al comparar los permisos otorgados en la jurisdiccion de algunos municipios con alias tasas de
deforestacion (San Vicante del Cagudan, Cartagena dal Chairg y San José del Guaviare) mediante
la ubicacidon cartografica de los punios donde se olorgaron dichos permisos se encuentra un volumen
otorgada y desglosade por corporaciones asi:

« Corpoamazonia
Se puede observar en la Figura 7 que el 1oial de aprovechamiento forastal olorgado durante el
pericdo 2010-201 8 por Corpoamazonia, corresponde a un area de 80,809 ha, de las cuales 77,258

ha correspanden a aprovechamiento forestal persistente v aprovechamiento de arboles aisiados, [0
cual reposa en 790 expediantes:

| Figura 7. MOmera de hectareas 5-E||;|-|]r: tipo de aprwa:harn:ie:ntu-
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Eigbard: GGR, 3 i

Como resultado de lo anterior, se observa la falta de planificacion del aprovechamiento de los
recursoas naturales en dreas con punios reportados como deforesiados y en otros casos en areas
contiguas reportadas como deforestadas sin que se evidencien acciones de modulacion deal
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aprovaechamienio, es decir, las Corporaciones tramitan el permiso v permiten el aprovechamienia de
los arboles sin advertir fos problemas sisteémicos y acumulativos de pérdida de material vegetal en
la zona.

Ahora bien. evaluada la superposicion de dreas de focos activos de deforestacidn y areas
sembradas de cultivos agricolas principalmente de Palma, Cana v Mango, que requieren penmisos
o autorizaciones por parte de las CAR para su operacion, se encuentra que en la jurisdiccion de
Corpoamazonia existe una asociacion de la actividad agropecuaria aproximadamenta en un 20%
del drea deforestada an su jurisdiccion.

« CDA

El drea tolal de la deforestacidon en jurisdiceidn de la CDA corresponde a 195.037 ha,
durante el periodo 2010-2018; en esta Corporacion log permisos de aprovechamiento
forestal persistentes presentan una diferencia entre el area oforgada v el drea calculada en
los poligonos registrados en las resoluciones de otorgamlento las cuales estan soportadas
en los conceptos técnicos gue avalan las areas otorgadas para aprovechamiento, en la visita
de inspeccion ocular practicada por la CAR. Dichas diferencias ascienden hasta en un 80%
entre los dos valores, en |a muestra de las resoluciones seleccionadas por este organismo
de control, dada su representatividad en el volumen aprovechado. Ver tabla siguiente.

| Tabla 12, Comparacion de dreas de aprovechamienio por resofuciones plorgadas
Hactireas variticada
M. Rssolucion Baneficiario cocrRRR ot | msoante wﬁa;an

=== resulucin oforgante

218 de |ullo de 2013 Ana Josquina Romans Tolosa 71 33,8

167 da junio de 2012 Basiriz Zambrano Poveda Mo aspacifica 42,76
| 166 de |unio de 2012 Efrain Sanabria Garavia Mo especiica 30,44

'i_?Ei-iE' :,iu abril ¢4 @I:HE Israe] Ramiraz Alnares 33 __l'-:l-[! eEpl;';ill:a_

256 die Bgosto de 2018 | José Gildardo Espejo Abril 187,22 2015.7

050 de febrerc de 2013 | Leopotdo Gufiermez &0 ; 33,3

127 de abril e 2012 | Pedro Esteban Pinzdn 3228 56,5

245 do julio de 2018 | Wilson Rocha Mantero 84,67 948

Total 458,17 i 2.308,30

Elabor: GGR

Asl, e puede observar que no existe relacion del drea otorgada frente al area calculada a partir de
las coordenadas presentes en las resoluciones emitidas por CDA v, es claro que al proceso de
verificacidn no se ajusta a los procedimientos del ctorgamiento de permiscs de aprovechamiento
forastal pues carecen de certeza de dreas e inventario forestal a aprovecha, lo anterior debido a que
las areas solicitadas por los usuarios vy otorgadas por la GODA mediante las resoluciones antes
mencionadas, resultan en algunos casos meanores 0 MAayores 0 No Se repoartan areas, de acuerdo
con su identificackin cartografica, situaclkin que genera 1a 1ala en sitios no autorzados.

En &l caso de dreas otorgadas mayores a las soliciitadas, genera una posible perdida de recursos
del erario pdblico al no existir una relacidn entre la tarifa gue se cobra por el area solicitada v el darea
realmeante olorgada al usuario, asi mismo, existen vicios en la expedicidn de estas resoluciones en
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las areas que fueron otorgadas v las coordenadas registradas, dado que no cumplen con los critenos
de identificacion georreferencial clara y precisa de las areas, careciendo en muchos casos de
inventaros definitivos y de medidas de compensacidn,

Finalmente, es importante mencionar gue para &l caso de la CDA en su jurisdiccion, ia identificacion
de cultivos de Palma, Cana, Mango, Tabaco Burley, Cacao y Soya principalmenia, se asacia a un
30% dal total de la deforestacién y que como S8 menciond anteriormenta estos cultivos, requiaren
para su funcionamiento de concesiones de aguas v en algunos casos aprovechamiento forestal, los
cuales son otorgados por CDA, por lo anteriormente expuesto, no se evidencia una sostenibilidad
an el uso de los recurso nalurales en la junsdiccidn de esa Autoridad.

Causa

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sestenible y las CARs de Ia regién del Bioma amazonico no
han asumido sus funciones como planeadores de la politice poblica v autoridad ambiental,
respectivamente, y contindan implemeantando las normas de aprovechamiento forestal sin tener an
cuenta la especilicidad y vulnerabilidad de este ecosistema, razon por la cual no han implamantado
medidas electivas que unifiguen criterics y se controle el aprovechamiento de los recursos naturales.

Efecto

Aumento de las tazas de deforestacion, afectando el habitat de las especies y, a largo plazo, 13
afectacion del suelo por pérdida de material vegetal, reduccion de la biediversidad, cambios
drasticos en el clima, impactande asi, los efectos del calentamiento global.

La expedicion de las resoluciones gue se analizaron para olorgar permisos de aprovachamiento
forestal, presuniameanie eslarian contrarias a la Ley, al no especificar, de manera precisa, las
coordenadas de lag dreas aprovechadas ¥ sin establecer las medidas de mansjo ¥ COMpensacion,

Es un hallazge con presunta connotacion disciplinana y penal para CDA y Corpoamazonia.

Raspuasta Corpoamazonia

La Comaoracian brindd respuastia a la observacidn en los siguienies términos;

Criterios pard oborgar 05 aprovechamientas iorestales persisientas

Los aprovachamisntos persistantes, implica que sa daba buscar parsistancia de los bosquas 'y da las aspecies,
siguiendn (65 oriteriog establecides en la sliviculturg, Pera tel eftecio, Conpoemazonia aplica estricios conceptos a
szber;

Didmetro minkmo de corta

Sa establece con fundamente an los resultados del andlisis de B “estruciura diamdtica” del bosaue, e aleda y
Ias objativas dal aprovechamianta,

Valurmen pramadio par heclirea de bos Bosques regionalas
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Se determing de aceerds a los esjudios de los planss de ordenacidn forestal {Universidad Distrital Francizco Josd
de Caldas, 200381 y obros estudios confisbles realizades por instiluciones del arden nacional y regional. De esta
manerd, es posible comparar los voliomenes reporiados pos al salicilante franbe a 105 promadios de log bosgues
por hectéres y avilar posibies exegaracionses que pusdan incidir en |os voiemanas a olorgar por i Conpordion

Rendimianto da aseraco promadio de aserracor

Conpoamazonla ha reallzedo astudios en los depadamentos de Amazonas, Cagueld ¥ Pulumayo (Barrebs, 2013,
Revara, 2013 v Toars, 2013)"™, gue panmite deferminar el rendimiante de tela y essmade da una parsona an
condicionss normalas.

Tenlendo an cuenta las brigedas de campas y numens da molosierristas safalados por el solicianie en el Plan da
hamegs Foresial y andlisis de la capackdad econdmica, s& cahcula el wolumen guee el wusuario estaria en capacidad
de aprevechar an un liempo determinado. D8 esta manara, se esfima la capacidad de aprovechamients y
randirmdanto v & avila posibles euageraciones de los sodicilanies da os aprovechamsenios

Valurnen promedio aprovechadn por usuanis segin los registros del SISA

Con fundaments en fos registiros de las movilizaciones realizadas por los usuanios en un perioda de tempo
daterminads que son registrades en el SISA, 56 datermina &l volumean promedo que un LSRG aprovecha an un
afo, ko cusl se pueds realizer por departamanto. Esta informacidn a2 usa como referante para comparar frenie a
I solicitads v &l volumen a olargar.

Cansa forastal

Todo plan de menajo forestal contemipla el canso lorestal, gue es la cuaniificecidn real da nimero de individuos
de las especes a aprovechar, s cuales son numespdes en el campa mediante plaquetes que facilitan au
ihgrificacidn,

D asta manera, &5 posible determinar v ubicar an el bosgue 03 individuos por especie gue =8 autonzan para
aprovechar y mantenar en ple pere mankenser |8 estrecture dal bosgoes.

Halgncidn varable

La *ratencidn variabla®, consiste esencalments an conservar dentnoe del bosque & aprovechar un mhmaro minima
de indlviduos del boeque orginal, dejando en ple &rboles en las dilerentes clases @amaétricas, con el fin de
rrantenas & fendancia de S estruciura, prevesss of descromse, [a dEsganss, @ ampobrecimients acondmico del
bosque, propiciar la regeneracién natural y contribuir al restablecimiento del bosque, La "retencidn varsable™ deja

T IRIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, 2005, Flan de ardenacion Totesial de Mecaya Sencala, Corposmaoia,
FacaEan de Medic Ambionta y Recunmos Malursias, Mocza,

LINIVERSIDAD DISTRITAL FRAMCISCO JOSE DE CALDAS y CORPOAMAZONIA, 2006 Pian de crdanadcadn loreatal de Tarapsci
Bagotd.

UNIYERSIDAD MSTRITAL FRAMNGISCO JCSE DE CALDAS y CORPOMMATONIA. 2006, Flan de ardenacion Tomestal Yan - Caguin
Bagata

M BARRETO Juan Sebagtida. RIVERA kan Darfe. TORD Alsjandra. 2004. Estudia sobre Faclores da Comaraidn pan ol apmeschamisnts
¥ Iransiomacion de s madera en @l &ea de pisdccitn de Copoamanana. Universidad Disirgal Francisco José de Caldas. Facusad de
Medio Ambiente y Recursos Matlrales. Corpoamazonia, Subdireccitn de Manegjoc Ambiareal. Mecoa, 9% o,

RIVERA Iwan Dato. 2004, Esfudio soore Faciores de Cameersitn para &l aprovechamisnto y transformacidn de la madera sn =l
departamento el Cagueld Universidad DErial Francisco WJosé de Cadas. Faculsd o Medic Ambienta ¥ RBciinsos Mawrales
Copommerame. Subdirecoion de Mansia Ambienial Mosoa. 7222 p

TORC Alajandro, 2004, Esfudie sobre Factores Ga Convarsion parm &l eprovechamians y iranglrmaciin de la madera anoal deparameanto
el Putumayn, Universicad Distitnl Francison Jose de Gaidas, FacuSad de Mecio Ambiante y Recursas Malrales Corpoammanani.
Eubdirecddn de Maneje Ambilontal. Mocoa. 35 p
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individuos ramanantes an kdas las clasas diamatricas, que son los arboles samilleros & individuos gue podrian
ser aprovechados en el fulurn aplicando tres (3) conceplos basicos a saber:

YVolumen total.
Walursen a aprovechar
Wolurmen ramanante.

En la figura 1, =& llusta |3 aplicacidn del concepto de la relencian variable, donde se pueds obssrvar el
compartamiento e las tres (3) carvas obterddas 5 seber; &l ndmero de Indiveduos existentes a padtic gsi didmetra
mdnime de corta, ndmemn de individuos a aprovechar y ndmens de individuos semanenies que deben guedsr
despuss de malizado & aprovecharmieni.

Figura 1, Distribucién |:IEI nurnara I|:|-$ |:‘||:F|1..'|ﬁu:-§ amslanles. 2 aprnua&har 5.' remansniss
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El niimera de Individwos ge atorgan con fundamento en las existancias por cada clase diamaltnica, da tal manera
que despuds de reallzads el aprovechamients, deben quedar indhvidios en cade clase simulando & curda
caracteristica de upa poblaciin moemal que deba Ser uba gta () imeglica, Que comesponda ab eomportamiento
normeal de Ea meyoria de las especies da bos bosgues naturales topicales. [Figura 1),

Ciferta fotaf a partic del digmate minimao de corta

Liniliza los datos del censo forestal para cada una de |lgs espacles solicitadas para aprovechamismo. nformacitn
queademas sirve para realizar un analisis estruciursl del Dosaue

Oferta aprovechable & partir del didmatro minimo da carta
Es of mmorg die draoles ¢ el volumen & aprovechar por especls no excaede el 80% de la oleta encontrede, sin

embangs, an tedo caso, ¢f voluman a aproveshar estard delerminanda con lundamento en fa oferta, el volumen
aprovechable y el remananie gue debe quadar en &l bosque por cada clasa diamatnea

Cifiasia remanania

Es |z diferencia entre la oferta total y eprovechable. En fodos los casos =& propande para que s amodes
remanentes en el Bosque guards 13 lendencia de jota ) inveriida

Woluman promedio da los bosgues ragionakss, de acuordo a los asludios de los planas de Grdenacion fongskl
otres estedios condiables realizados por instituciones det orden nacional y regional

Randimianta promsdio de aserador segin estudios realizadas por la Corporacksn.

Randimianta promedio por usweario segin los regisinos del SI5A,

Revisidn y comparacion de los Inventarics
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Le Informacidn de los planes de manejo forestal Bs revisada en trabajos de oficing de campo. En este contexto
merace espacial atenchdn los invemarios y cansos forestales, los cuales se comparan médiante & coelicients dé
comalacion de Pearsan (1800)"%. Esta metodologia evita la subjetividad y confrola posibles impeadisaanes

Pzara 1zl efecio, se elige al azar como minimo fres parcelas, en la cual of funcionario de la Corparacidn mide an el
bosgue una de las veriebles utilizadas para calcular & volumen, que puede sar gl diamedro, circumnterencs, area
Basal o nomero de ddooles, cuya informacidn 28 compara con |a repenada por el usuario an las mismas parcalas,
Con lundamenle e esta inormacidn se caleuta @l cosficiente de correlecidn. Para aceptar el inventario v ef canso
forastal, el factar de correlaciin dabe ser igual & mayor & 006 ¥ menor de 1,

¥ = ity & By X

_ n(ERY) — (EXHEY)

= R{EXE) — [EX)2
B | E
p=——h—
n n
Crpredle;

Y= Wariable dependiente. Comesponde 2 13 Informaclén de la varlable reportada por &l wsuario (8rea basal o
nurmans de drbokes o valiiman)

#=Yariahla indepandiers. Corresponde a 1a informacion de la varakle temada por la Corparacion en la revision
dal imventerk {drea basal o ndmero de arboles o valumen).

a = Cosficiante de posicidn,

b = Coeficiente angular

DY = Sumg ded producto & la informacsdn de 3 vanable ded usuario (X)) por la informacion de la vanabdy [omada
por la Corporacion ')

Ix = Buma da la varisbie (X calculada a partr de k& Infermaciin registrada por ia Gorponacian

IY = Buma de ke vacabie (Y caleulada a partic do B infeemacidn regorada por el wsuara.

EX? = Buma de 1og cuadrados de la vanabie (X) calosfada a partir de la informaciin registrada por 1a Corporacion,
n = Mamare da unidades da muestreo,

.. .ol i ..
V(IR — (EP]ezy ) — (2Y))

Domda:

r= Coghicients de corralacian,

n = Mimara de unkdades da muestieo ravigadas,

XY = Suma del producto a la informacidn de le vaerable def usuano (X) por ig iInformacidn de la variabia tomada
por la Conporacian ()

IX = Buma de ks vansihie (X)) caloulada a partic de la infermacian registada por a Comorssion,

IV = Suma do ka vasisble {¥] caloulada a partie de ka informacion reporada por al usuario

ENF = Buma de log ceadrados de la variable (X) calewlads a partir de la informaciédn regisirada por la Corporacidn
%= = Surna da |os cuadrados de |a variable () calcwiads a partir de la informacidn registrada por el usuario.

n = Mimaso de uridades de muestneo

Canlrol para oborgar los valomanes a movilizar da los aprovechamiendos oforgados

La expadicion ¥ conftrol manual de salveconductos para movilizer madera, desde e pasedo ha sido un problema
an &l pais, limdande su condral, ¥ conbribuyendo o prepiciar la ilegafidad v realizar contrales efectivas sobee los
vollmanas ¥ especias Noristicas otargadas. 1o cual, Bn prncipio S8 ocasiond Geoo a 1 carencia de insinementog
tecnoldgices coma computadoras, ¥ postenorments &l desarmolio de pagustes tecnoligicos sislematizados a
traviés da la informatica

EOTAVO, R, Edgar. 2002, Gula Henica para |a revision de inventanos [oeestales por Las Corporacicrees Auiénemas Regionales v de
Desaroile Sosterihie. Enc Gular 1&cnicas para ks 0rEanacsin y al manejo soslenitle de g hoeques Popicales. Proyacto apicackan y
evaluacidn de cilencs & Indicadores para la ordenacion sastenible de kos bosques naturaies, Proyecto PO &%SY Rev (%) F. Mrisieno de
Ambianda, Acofore. Hogola p 97 <118,
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Desde finalas del afio 1994, Corpoamazonia inicid a rabajar an una herramisnia digital con el propdsiio de eliminar
la expedicldn y contral menusl de la sxpediciin de salvocondechos ¢ voddmenas de maders 8 movilizar v
movilizados, mejorar [a gestdn intema v s capacidad para confrolar en bempo real los valimendas a movilizar por
kg vsuarios de corformidad con las cantidades olorgadas y especiss llorsticas sin exceder los topes olorgados,
Despasts de 18 afios, de Implementado &l 5158, el Gobéernn Macianal implemenda un slstame similar 8 traves da
WITAL.

De igual manera, s& avanzd an |3 metodalogia de las eelsonss da aprovachamisnts e & campo, gua, con las
evidencias axistanies despuds de las actvidedes de fsla, corta trogao y asermada, permite calculer el wolumen
beuln aprovechado ¥ comparer con los walimenes movillizados.

El cantrol sobre los vollimenss a mowilizar de los aprovechamlentos otorgados por I Corporacidn se ha realizado
medianle res Baramiantas fundamentalos a saber: &) Siglema do Infarmacian Ambiantal (SISA), & Ventanilla
Integral da Tramitas Ambiantates (VITAL} v comirolas en & bosque despuds dal aprovechamienio

Sistema dig Informacidn Ambéenial (SI54)
Origen, cbieio ¥ empo de operacin

A parter afio 2003, Corpoamazonis inkcld le operacidn del “Sietema de Informacibn Amblental (SISA)", wia
harramianta sutomatizada pensada y disefiada con o oojelo de fagilitar |a toma de decisiones gracias a la
cpadiunidad, dispanibilidad ¥ configbilided de la imlormasion para lograr una buens gastidn ambiental &n sy
jurisdicsidn y haver confrol 3 lleenciamiento amblental.

Esla herrambienta, s migrada a la versidn web ¥ 58 encuentra ajustada en un 100% al mames! de procedimienios
da Gorppamazonia- Los madulos de SESAC se easuenran desarroliadas bhje PHP, gque &5 un eagiegs de
programacidn de codige abisdo muy popular especialmanie adacuado para 8l desarrallo WER v que preds ser
inerusiadn en HTML. El Bervidor WEB que sopora & sistema es Microsodt Intamet Information Saner.

Dwrante la vigencie de operacidn del SISA, esta hemarmienta tacnoligica, que existio antes de fa craacion dal
VITAL, permifid a Corpoamazonia tenas control edectivo sobreé los aprovechaméentos forestalas otorgados,
ubicecidn geogrifics, los volimanas de madera a movilizar ¥ mavilizages por espacies Horisliogs edpedicdn de
salvacanducios en tempo real ¥ generacin de informecion para la toma de dacisionas, entre oiros aspecios,

Por ser un slstema sutematzedo, los salvoconductos no sa podian olomgar manweadmente, ¥ los velimanss da
raadara @ movilizar por usuaro, 8& realizeban de conformidad con las existencias y descuentos autxmEticos dal
sistema

L]

Las princioakes acclones del SISA respects a log aprovechamientos {permisos y aulordzaconas) son las
siguientas:

biangis ¥ conlrad olal del expedients de apoovachamiants foresizl

Butinas que 18 ayudan al Tuncionasss & no Comaler arroras n 1y expadicsdn do salvocsnduckos.

Almacanamiente y seguimienio a oz parametros fundamentales de seguimenio ¢ condml descritos en la
resoliscidn de aprovechamesnto forestal ¥ en las unidadas de corta anual (LICA).

Fechas de inicis y lerminacidn de o eprovechamenios olorgades (permisns y autorizaciones), Indeyendo
prorogas.

Locelizacion pofitica y geografica (coordenadas WES 84) dal lugar de aprovachamianto

Feginiro o2 las especies y volimenas slorgados.,

Control a la movilizacidn de Bs volomenss sorgados par especia.

Liguidagitn de senigio de avaliagion, segemienio ¥ mondioren

Vigitas técnicas v de saguimianto & las mismas.

Consulia ablena al estads de trémie de un expedisnts

Personghzacion de consuflas por ef usuand.

Ganaracion de asladisticas ¥ rdpories confiables de los spedvechamienios Porestales con dasting &l Menksbeno de
Amiéarta y Desarrollo Sosienible  IDEAM

Las principales acciones del SISA respecin a los salvoconduchos ¢lorgados para movilizar y removllizar la madera
&0 |as siguientes:
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Control de los voldmenes olorgadoes por ¢l Minisbeno de Ambienle y Desarolls Soglenible para permisog
autorizacionas, denomirada “resclucion marco”,

Registro del codigo ded salvooonaucto unico nacional (SUMN} y ttular del aprovachamiento fonestal,

Contred automatizads de s volimenas movilizades 8 ravés de los seilvoconducios., medianle descuentos
avtomalizados.,

Liquidacidn automalizada de la tasa de aprovechamisnio forestal on Bnea.

Ruta da mavilizaciin da log productos maderables.

Ideniificacian dal lipo de wehicwlo y del motorista pere movilizar los producios maderablas,

El SI54 parmilic la expacicidn autemalizada duranbe 15 anes (de 2003 - 2017) de log salvdconducios, donda el
funcionaro da la Corporacisn, mediante una clave, ingresa al sistema, y con Tundamento an la imlormacion
regisirada de cada usuaria, mpresa la inlormacidn de los volimenes y espacies 4 mavilizar, y 8l sislema
aubemlicamens acepda o rechaza 2 intormacién, calcuda fas 1asas forestales v expide el salvoconducto ¥ haca
las descuenlos da les vollmenes otergades. La suspensidn do los saleoconductas. ocued con ba implemeantacidn
de fa Yentanike intagral de tr@amilas Amikentales an Linga (VITAL)

Verntanila Inlegral de frémites Ambieniales en Linea (VITAL)

Para conirbwer & conralar i mavilizacion de espacimenas da la diversidad biologica dentro del Temiiona nacasndal,
al Miristerio da Ambiante v Desarollo Sostenitde, promulgd B Resolucidn 1909 de 2017, que astablece al
Salvoconducto Unico Macional en Linea (SUNL), & cual a5 expeddo exclusivaments en la plataforma de la
Ventanita Inegral de Trémites Amblentales en Linea (VITAL),

Por drectices dal Ministedo de Ambiente v Desammollo Sostendnla, al Salocondecto Urico Macional en Linea
(SUNLY a través da VITAL, mécid B operar desde =l 20 de abril de 2018, &5 dedr 15 afos despues gue
Corpoamazania inlciera la opergctdn del S15A v controd sistematizade de log salwoconductas,

Para su implementacidn, Compoamaronia  realizd  capacilagiones v socializaciones & o madereros,
transportadores, transicemadoras, comercianies y Fuerza Pdblica (Ejército Macional, Armada MNacional, Policia
Macional) v Burwjza Amblantales de hoa depanamentos de Amazonas, Cagquetd y Pulumayo

Todos 0 punios de expadicion de sabvoconductos en el drea e Jurischocitn de Corpoamazonis estan dotados
de las herramisntas tecnoligicas para @ expadicion del SUN v el personal esla capacilade para ¢ uso de |a
harraméania, asegurands la implamaniacidn al 100% de la expedicién de Salvoconductos en Linea -SUML- da
aceerds a ordenado por el Ministerio de Ambiente v Dasamollo Sosteninie,

CORPOAMAZOMIA lens coarlificads los procesos misionales de Licenciameanio Ambiental v Geslidn de
Proyeclas, procesos gud anualmemne Son ravisados por of ente cedificador axberng ICONTEC.

Dandro del proceso de Lcenclamiants Smidental e tlens documentedo el procadimiento estandarizados de
aprowechamiento lorestal en el manual P-LAR-002 Tramites, domde se descibe paso 4 paso de como el usuana
dabe reaizar los framites de aprovechamienia torestal Dombstios, Alslado, Persistents y Onica,

Canirol da volbmenas aprovechados an al bosque

Una da los aspectos gue 88 llenen en cuenta an las visifas de revishén de los aprovechamientos foresteles ag
reisar detallzdamente las evidencias exizientas en o bosoue 8n clianio a los incones, anlios o canioneras ¥ copa
dal arbod an e suelo,

Cin g infarmecidn anteror se detarmine el ndmero de drboles v woduman aprovechado, que se ubliza para
comparar frante al volumen movilizado madiants os salvsconducios oborgedos por g Comoracidn.

Fara tal electa, se registra la siguiente Informacidn:

Cudmatro dal tocdn (m) = di

Longitud y memero de canloneras {m) o distancis del tocdn a la copa del arsal en &l plss (m) = L
Diamairo o& ronco de la copa del arbad (m] = do

El valuman bruio [m3] se calcula willizanss la Tarmula de Smakan!
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Donde:
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Aprowechamiantos forastales olorgados an las MURIEEES con mays: delarasiacidn
Permiscs de aprovechamiento forastal

Legln la ciasificacion establscids an & arifculo 2.2.1.1.1.1 ¥ subsiguisnies dal decrels 1076 de 2015 500 ko g,
s& olorgan an predios que no Henen tiulos, fenen posesidn ¥ que pueden estar en predics del estada con g
Reserve Foresial de la Amaronia.

En &f pariodo 2010 = 2018, an los mundsipios de mavor deforestacion del deparaments del Pulumaye (Laguizamo
v Puero Guzman), s= oforgaron 13 eprovechamientos forestales persistentes, con una supsericie da 1,285 ha y
J.866 T4 m? de maders en b, Ef dicho peaodt 1o se oldganmn pemizod de srovachamenio en & municipio
da Solano. (Cuadro 3}

Cuadro 3. Permisos de aprovachamionto frestal otorgadas en ef periodo 2010 - 2018

A |

MR

Nra apravechamignins

Superdicie fha]

Wolamen (m')

Friznedic Mo oe esoecies

2070

Leguizama

4

A65,00

10.£,78

Fugrio Quzman

&

201

Leguizemo

148,051

1 A0k 25

Puerio Gueman

12

2012

Laguizama

fralea ==
|

200,06

39,34

Puerio Guzman

2013

Ijgui:arnu

Pugrla Guzmdn

20014

Leguizama

Pugrio Guzman

208

LEg_ulEE-"ﬂﬂ

225,06

Pugria Guzman

145

2018

J._gull&'ﬂ-ﬂ

254,10

138,81

e

Fugrio Ouzman

3.4

2017

e AR

Pueria Gugmin

oo |aiviaimnlolo e s

2018

_LE-I:IulIE'Tlﬂ

Fugrio Liuzman

£, 0

2,137,774

13

Tapsl

13

12808 00

HBEE T

Fueniz: Corpasmazonia. 3019, Subdinsssidn de Admirietessidn Amiemal. Mopos

e e — - —

—

Dl tatal de aprovechamiantes otengades, 8 fueran arboles aislados, 3 domasticos y uno (1) parsistents. Bl namerg
promedio de espacies guborizadas fue de 3 a 12 {Cuadro 4). De lgual manera. no a8 odorgarna aprovachamientoa
a tala rasa

[ Cuarm 4. Clases de permises de sprovechamienio lrestal olorgades en & petoda 2010-2018 |

Clase fa aprovechamisnin

i Aisiado Camastica Porgisents er1r|:-|:: jm

2010 3 1 i v 3 4
N 1

ET].1H & 2

2013

2014

Garnem B3 Moo 44-35 Plse 1 = Godigo Pestal 111071 = PEX 518 7000
CENRcAnsEREa.C0 * e contraita goven = Bagotd, 0. C., Calemba

PFagina | 141 de 194



@GGHTHALDHIA
2015 2 _ A = i 2
| =ik | 3 - 3 2
_EmY |

2018 I ) 1

Total 8 3 1 13

——eaerm

Fugnie: Corpoamazonia, 2008, Subeireciion de Adminisiracian Ambiertal. Mocoa

En of anaxs 2 fver & al sigularntsa link:
hitpsidhve. google.comiopen fid=1mvB5ig Y Xlg2bzEpCHAGOTvuBheDes 0= ) 58 relacionan  fodas  las
aulorizaciones ¢ aprovechambento forestal, indicando municiplo, vereds, sxpedienta, lipe de aprovachamionio,
coordenadas (WES 84), nombre Gilular, supeficia (ka) ¥ volumean (m3).

Los 13 parmisos de aprovechamisnio forestal se oteganen en B veredas, de las cuales, segon fa Informacién del
IDEAM {201%9), dos se encuaniran an nicleas de deforestacidn. (Cuadm 5§ ¢ Anaxd 1)

Guadre 5. Veradas an las que se olofgaion parmisos @ aprovechamiento foresial an ol periodo 2090-2018
| Ubicacién verada an ndcleo de
detarestacien segln IDEAM
Aa Musicigio Worsdy 2
Si Mo
Alin Cagacunta L)
010 Legquizamiy
i Saladp Crands ®
=i Leguzamig Santa Barbass ®
Hra Leguizama Santander X
Al Casacunis ]
2015 Legulzamis R el bt
\ i Saladiio =
|gla Muera b
2018 Legudzamie
- Céedoba x
e Pumria Guzmin Ao Caflc Sabale .
Sabbatal
Fuenias: Copoamazonia, 2049; IDEAM, 20149

Auloriz acionas de aprovechamsento lonestal

En &l pericdo 2010 — 201 B, en hos munaciplos de mayor delorestacidn del departamento del Putumayo {Laquizamo,
Puero Guzman) ¥ Caguetd [San Vieente del Cagudn Cartagena del Chaird ¥ Solano), se otorgaron 189
mulorizaciones de aprovechamienio forestal, con una supericie de 20.199,42 ha y 13234087 m3 de madera en
oruha. (Cuadro 6]

Cuaro 6. ALtarizaciones de aprovechamisnto fareatal olorgacas en el peroda 2010 — 2018 en ke municipics
de mayar deforestacicn =2 e = s 5L
A Misitgigio E:;‘_‘ Supericie (ha) | Vekiman im?) PT::E'_"”
Leguizame 6,00 801,15 850148 | 10,20
Pueria Guzman 5,00 404,00 533485 9,60
e CartagenadelChaid | 800 | 152818 SEI0A1 875
San Vicants del Caguan 0,00 0,00 0,00 0,00
Salara 1,00 1,00 3,79 43,00
Subtalal 15,00 273440 23470,64 17.80
" Laguizamo : £.a0 ~ 5na.00 B5E7 48 10,50
Pisaris Guamn 50 196,00 7619,05 11,00
e CamaganadelChala | 240 364,00 128%,03 11,90
San Vicenle del Ceguan | 240 330,00 456,36 1200
Salanc 5,00 180,00 684,28 36,00
| | Sdibiokal 17,00 21584 .0 | 1361221 156,12 |
|21z | Leguizame — |ae0 201,00 | 1757.07 5,00 |

Camera 62 Mo, 44.38 Pigo 1 = Codigo Postal 111871 « PAX 518 7000
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Cundra 8. Auloizationas da aprovechamianin foeestal ninrganas 6n al parioda 2010 — 2018 an loa munkcipion
di maye detarestacion 4
A Muriicioia l :;“m"f Superficie (nal | Valumen (m® F'_ﬂﬂ*;ﬂ':"”
Puerin Guzman 1,00 45,00 1827,10 12,00
Carigena del Chaird | 4,00 35200 |eoeada (1175
San Yigens del Capain { 00 g.o 0, 0,1
| Bolana 0,00 0,00 a,00 0,0
| Subsatal 5.0 A8 50 B4R 46 10492
| Leguizama | 9,00 Be00 | 1487064 10,88
I Puarc Guzman 501 28 47 a487 28 a0
| 2013 | Carlmgena del Chaird 1,00 800|280 2,00
San Vicenta dal Caguan 000|000 oak - e
, | Solana | 200 288,00 104201 8,75
' | Busatal 19,00 1236,37 20623,13 6,53
| Laguizama 500 235,00 £1338.90 8,20
| Puerts Guemdn {200 £9,00 1327,29 7.0
| agis | Lariagens dal Chard | 3,00 oz 8 £211,57 11.00
| San Vicenie del Gagadn 000 0,00 0,00
Solana | 0,00 0,00 0,00 0,00
Subeatal 110,00 645,01 834,76 8.5
| Lsguizama | 400 80,00 107,86 10,00
| PuBro Guzmdn 2,00 80,00 2ri8.28 11,00
ik | Carlagena dal Chard 100 106,00 a8 77 11,00
| San Vicenis del Cagain .00 8,00 0,00 1,00
Solana 00 0,00 7,00 1,00 =
| Suviatal 2,00 248,00 362152 &40
Leguizama 13,00 1269,00 626,18 8,51
Pugrta Guzmen |0 0,00 1327 08 o
ot | Cartagena del Chaird 4,00 | 354,00 513,15 7,25
San Vicente del Caguan 300 b SO0 11,73 a,67 =
Salano 5,00 | 508,10 | 1384 87 9,40
Subtatal 13,00 | 2868.10 1226281 a,32
Lisgpuilzama 18,00 i 1611.40 | 11460,2F 5,65
Fugsio Guzman 14,06 732640 BEIE.52 8,71
sy | CEriagena el Chaird 2,00 | 246,00 |5706 2,00 |
San Yicenle dal Caguin .00 078,64 | 473,24 891 :
Bolang BT 080,00 | 4ot an 10,50 i
Subtosal 29,00 6E18.84 £1820,92 §,40 |
Leguizams 4,10 B28,00 1283,12 8,00 '
PuBa Guzman 12,00 | 1096,00 14359,52 5,50 .
Cartagena dal Chard 4,00 46200 | 30151 8,00 |
#8 Moan vicens osl Caguan 4,00 519,00 208,24 8,00 |
Salario 1,00 284,00 46,50 7,00
Subsosal =5 0] G700 16209 68 5,08
Total 144,00 20198 42 13234087 8,33
Fuente: Compoamazonia, 2018, Subdireccitn de Adminisiracin Ambiental, Mocoa

El promedio da especias olorgadas por cada aprovechaméznto fue de 2 especies. No obstante, sa aclare que este

nimero aumenta cuando sa olargan aprovechamienios wnicos, [Cuadne 6),

Carrars 60 Mo 44-35 Plao 1 = Codigo Pestal 111071 « PEX 518 7000
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En ol angxo 2 s¢ relacionn detalladaments las aulorizaciones de aprovechamients foresial otorgadas en el parodo
2000 — 2018, incluyends &l nombre del usuaro, axpedients, clase da aprovactamionto, lacalizacion geagriafca
con coordenadas WGES 84, superficie (ma}, volumen (m3) ¥ centidad de espacies olorgadas.

De las 180 auforizagiones slorgadas, 8% lyeran de Srboles aisladoes, 7 domesheos, 91 persistentes v 2 s n,

{Guadro T},

“Cuadmo 7. Clases de auorizacones de aprovechamienio fomestal olorgadas en el parodo 2010-2018

i Clasas da aprovechamianta . Tolal
Alglapes Diomésticos Parsacanes Linicos

2010 2 K] 14 1 20

| 2011 1 15 1 Ird

| 2012 4 4 B
2013 i i 17 18
2074 | 7 R -
2015 = 1

2016 12 | 13 27
2017 35 1 11 47
2018 Al B ar
Total A 7 1 E 119
Fuenle: Gorpasmazania, 2016, Subdreccdn de ASminisiracsdn Ambiental. Mocoa

De conlormidad con la clasdicacion de loz eprovechamianios forestales establecidos en el Decrata Gnico
reglamentario del secior ambignte y desermolic spatenible, 1076 de 2015, (articulo 2.2.1,1.1.1 v subsigulentas),
aolo 2 fueron pars tale rasa de desamollo de infrzesfructuras sociales. entre ellas, iz linea de inlerconexidn
efecinea al munigipio de Solano.

Las aulorzacignes de aprovechamiento foresiel se oforgaron en la jurediccidn de 27 varadas, de las cusles 17
Mo BpAErecen reparades por e IDEAM como zonas de delorestacidn (Wer aneo 2 y Guadro B

E Leugdna B Weradas an a5 que 58 0lorpanan permisas oa aprovechamsantg lomsial en el penodn

| 2010-2018
== Ubicacién vereda en riclen de
Mimiipls Wergda deforestacitn
| 5i Mo
|  Gartagena de! Ghalra Las Musicnes %
Cartagena dei Chaira Flandes '
Cartagena ded Chaird La Magdalana ¥
Cartagena dal Chaird Loma Lemga ¥
! Canagens dal Chain Tokio ®
| Leguizame del Chair La Tagua H =)
| Comunidad Indigans Pusta
i Legiiramd Furﬂ,ag; W
: LEguizamo _ Saladit i
Leguizama Gmundﬂdﬁl:}i:euna Pumro | %
f— Le_gumn;n E:nE Barbara | W
: B Lagudsansa _¢u_-rdrul_:la | ]
| LigidFamn Casacunie | b
Pusitd Gurmdan La Cautin u
| Pueita Guzmdn iplies = L=
Pumita Guzman Santa Marim X
Puart Guzmdn La Vicsorla A
Bugrg Guzmin Esperanza del Yudlla X

Carera 68 Mo, 4835 Pign 1 « Codigo Pastal 111071 « PEX 818 ToO0
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Goadre 8. Vemadasan las Oue Benolenanon permEsos de aprovachamaanio {nresied en parndn
20102018
Ubicachin vareda an ndclao da
Municipio Weneda dalaraaiaciin L2
| =i M
Puania Guzmin Giraa %
F‘ll-ﬂ-ﬂ;_la]l.éh'lgn L:; Brz;ﬁilu =y W
| San Yicenls dal Caguan ____ElPave iy E
_Han Vitents del Caguin Fusetn Amor %
Ean Viceale dal Caguan LaGonsedass - | 5
San Vicents cal Caguan Sceiein x -
Zalana  Varag
Salang KGN ]
Solana " Covdaba o
Salano La Esparmnza 5
, Salano AN PR T T R
- — Toul 10 17
| Fuesnias; En:-rpl:warmazé'lla. 2015; IDEAK, 019

Vishtas de saguimiante y manioras a los aprovechamiantos atorgados en las municpess con mayor deforestacisn

La verilicacion forastal es una actividad ejectada por Mgenieras Ireskakes con tafela prodesional, aus varilican
la comecta ejecucion de los planas de mangjo ¥ aprovechamiento forestal en el campo dirante v despuds de las
operaciones forestalas.

En al pergda 2010 = 2018, 58 realizarcn 234 revisiones a los aprovechamientos forestales olorgados, de las
cudles 15 permigos de aprovechamienio forestal y 219 da autorizaciones de aprowecharmients forestal. (Anexo 3
ver an el siguiente link: hitpsdrive google.com/open?id=TNPBMUTzEZg-8245PLWID_-IZ8MEk34r ),

Salvoconductos expadidos para movilizacion de madesa an o5 municipios con mayor dalorasiacin

Loz salvoconductos expedidos por Corpoamazonia no son documanios sultas, sing gue estan ligados a
mstrumentos aulematizados (softwara) bajo los principlos de eliciancia, transparencia y aficacia de la gashion
publica, debidamente conrolados por personal profesionsl calificedo, lo cual parmite terer confrolas aféctivos
sobre los wolimenes de madera oforgados v & movilizar par ios U S,

En o pariodo 2010 - 2018 & otorgaron 5.345 seloconducios pere movilizer los producios mederables
provenientas da los bosques naturales [cusdro 9, cantidad gqué no Inchys s salvocsndeckos de remavilizazidn,

Analisis CGR

l.a Entidad inicia su argumantacidn describiendo el procedimiento utiizado para el otorgamiento de
permisos persistentes, el cual no s& menciona en la observacidn sin embargo no se argumenta sobre
el hecho da la sostenibilidad del recurso, 1a entidad aporta distribucion de individuos a aprovechar
remante de la jurisdiccion, al revisar la informacion se observa que son cifras desaclualizadas v no
se incluye disturbios de las proyeccionas como alleracionas antrépicas sucedidas en los ditimaos
afios, ejempios como que el Y0% de la deforestacion del pais suceden en el Amazaonas, lo anterior,
debe ser una atenuante a la revision de estudios de oferta de material vegetal dada por la
Caorporacion sliuacion que obvia esa autoridad ambiental.

La entidad también argumenta gue sa ancuentra su proceso cerificado de Calidad, situacion gue no
se discute y se recuerda gue la certificaciones son una voluniad de estandarizacion y decumentacion
de procedimientos para lograr incidencia en la prestacién de un bien o un sarvicio, sin embargo el

Canara B9 Mo, 44-35 Plea 1 = Codign Postal 111071 = PFRX 518 700
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sallo o cerificacién de calidad no atiende a los resultados de la politica piblica, en este caso sobre
el control a la deforestacidn, asi mismo las debiidades de otorgamienic de permisos de
aprovechamiento en la zona con mayores tasas de deforestacion en el pais, por o tanto, el
argumento axpresado no se considera valido.

Sobre las cifras aporladas de tipos de aprovechamiento y las condiciones del mismo ¥ que varos
de los permisos otorgados no se realizan en zonas reportadas como focos de deforestacidn, no se
acepla porque la enfidad no demuestra una planificacion conjunta dal territorio, se entendaria
entonces gue la Corporacién guiere desvirtuar lo observado con relaciones solo en focos de
delorestacién ¥y no en el olal de su jursdiccidn que se resalla que los volimenes gue se han
aprobado de extraccion de bosgue son importantes vy por lo fanto el impacta sobre el bioma
amazdnico son también relevantes.

La Corporacidn no aporto elemeantos que desvirtuaran lo observado, en cambio aporta nuevos
elementos que reafirman las condiciones de afectacion por labores de la misma autoridad ambiental
gue han impactado el Bioma amazénico.

En conclusidn, la observacion se valida como hallazge para Corpoamazonia con prasunia
connotacion disciplinaria y penal.

Fespuesia COA

La Corporacion DA dio respuesta a [a obsarvacion en los siguientes términos:

D gcwserdo 3 las cbeservaciones presentaces. es perinenie indicar que efectivaments no exlsta relacitn preciss
enfree gl drea otorgada v el area caloulada con ks coordenadas geograficas estipuladas en s aclos
administratives de auwtorizasion de aprovechamisnto forestal, toda wvez que gl drea refarida an la resolucidn
cormesponde 8l Area del predio ¥ el tem & cual hace relerencia la COR de Hectdreas Verficedas mediants
Coordenadas de Resolucdn, obedece a al polipans de la Unidad de Manejo Forestal, en el cual no 5e fuvo an
cuenia cada wig de lo§ vartices due hacen parle do las Unidades de Maneje Forastal de lag auborizaciones de
gprovachamienioe forestabes parsislantes, prasentidndose una diferencia de draas,

Peea & lo entarior, se denota que g3 Aress calcidedas en |3 colurmme del Hecldreas \erficadas mediente
Coordenadas de Resclucidn, no sobrepssan las dreas del predio del aprovechamiento, para s casos
relacionades en la Tabla 1. Conforme a o enunciado an al pdralo anberior se realizd la revisidn de cada una de
log, expedignte enconlrandose que 105 docuwnantes de kos Planes de Manaio de Aprovechamseniog Forestales,
tignen gsfipuladas las dreas de las Unidades de Manejo Forestal, las cualas an la mayaria de los cases &5 mayar
gl fem referido anteriorments, &sf las cogas ¥ una wez revisados los respecivos expadienies 38 evidencho que
dentra de los documentos téenicos de los Flanes de Mangjo de Apravechamients Fosestal, se esiablecen las
Arpas de las Unidades de Manejn Forestal, bg cuabes on la siguienie labla se relaciona el ndmearns de foko en el
cusll Sa oncwenira conbenida [a inlormasion, asi;

I L
| A O FMCTARESS | HEGEAREAR P A S Dk
[EL It e Sl el | ORI E VAR ALRA S i LA ARLAME A S
Lt L H LA PR [EL PR o e L =]
AEECLLLFERN O LA RENTIN R
| ARG AL FATS Tdd Ll glans oln o
VRIS DA S
A A
LM PN I
I o
e — — | PO
|
i Al T ] | i T | A% R | Frt | FEL |
| o = e = |
| Pasisy Faivarm ain Plo. e mrg ap Pl AL I ol |
| EFwin armboia g a8 P 2 danusciicn L 4045 |
S 2] L k- il 2H
et Hamiras I I ik | Ho ma espacifion i | &1
| dippemp s
1
Laocsico i £ 33 1=2 4+ I
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Respecin & drea Indicada en el [tem HECTAREAS WERIFICADAS MEDIAWTE GOORDEMADAS DE
RESOLUCION, del usuans cormespendienta 4 la sefcra Bealriz Zansorano, 56 realizd la verficacian del drea con
lag coordenadas geograficas establecidas an & acto administrativa, donde s& encanfrd gue esla drea coresponds
8 21 Ha, para lo cual 58 anaxan ks shape e (Ver Anexs 1)

Cantinuanda con Iy revisibn de log axpedientes, de bos siguientes casgog, g6 abdlens la siguisnta infarnacidn:

HECTAREAS HECTAREAS HECTAREAS DE LAS
AREA DEL OTORGADAS VERFICADAS UMIDADES DE MAME.IC
LSUARID PREDIO {Has) MECIAKTE MEDIANTE FORESTAL VERIFXCADAR
| RESOL LM COORDENADAS DE TON LA CARTOGRAFIA
| | RESOLUCIOHN DEL EXPEDIENTE
Parn Esteban Pinzdn | e B | A28 565 d2.28

Raspecto al usuano feferds en la tabla 2, se indica gue und ver revisadas lss coordenadas geogrificas
esteblecidas en el acto admmistralive, =& observa un arrar Bn las mismas, Sin embargo revisada la informacian
cartografica del Plan da Manejo de Aprowechaméento Forestal cormespondéentea al meps besa da delimitecidn de
ubicacion ded predio v de |3 Unidad de Maneso Forestal, 5@ anconind que esta informacion geogratica abedace al
area de aprovechemlanto, para lo cual se anexa los respectivos shape fle [(Ver anexo 2), donda se puada
gsteblecer qua el drea de manajo forestal cbadade 4 32,28 Has.

Contorma a lo anledos, &8 Imporante indicar que’ 13 evaluacion de los Planes de Manejo ¥ Aprovechamienta
Faorestal sa realizd al tenor de o establecida &0 @ Capiulo 1N el Decrelo 1721 de 1956, v de log lermings de
relerencia expedidas por la COA, dands alcance a les Sules Técnécas Para La Ovdanacian y El Manajo Sostenibla
de los Bosque Maturaks = 2002, expecidas por e Ministero del Medio Ambsente hoy Minlsterio'de Ambiente y
De=sarrolio Sosteniole MADS-, los cuales 28 ralacionan a conlinEcion:

Raspecio. 8 105 siguientes usEASes, &5 mpoftanie aclarr que el drea incicada en Ing aobos - adiminisinativies
carresponde & las drads de las unidades de manejo forestal, encontrandose la siguiania siluasion]

= =g

nEas | HECTAREAS DE LAS
| HECTAREAS .:,",f:lgi’ém AD | UNIDADES DE
ARES DEL PREDIDY |  OTORGADAS MANEID FORESTAL
Tahla 1 USUARID | MEDIANTE |

{Has) MEQIAMTE COORDENADAS DE | VERIFICADAS CON

RESOLLUCION RESOLLCION | LA CARTOGRAFIA

| DEL EXPEDIENTE

Wilson Rncha 101 B BT TR | a4 57

Gon base en la revisién del aclo adminisirative N 245 ded 19 de julioo de 2078, por &l cual se olorga @l
gprovechemlanto forastal persistants a fevaor del bansficiario Wilson Rocha Montero, as parfirena indicar gue les
caofdenadas geograficas descrilas en la resclucitn no definen & drea exacta del poligono de fa umdad da manejo,
por Ento, se gener e diferencia entre el area olorgada mediante resciuckin ¥ el &ee celoulada medignbe lag
cuatro (4] coordenadas ragistradas an fa resolucion,

De e£i3 manera, s¢ proceders 8 anexar Ins verices qus componen 8l polipens de la unidad manejo, o esta forma
E8 QENBrars & ared exaca que 58 ajust oo o descito en la resoluciin M 245 de 2018, & saber

Tabla 4 Cromenadas pscgrafices del aprovechamisnlo loressal
persisténta, bamalician: Wiksan Bocha Manbaro
t 1634 58 N TR AW
2 2*1653.23° N TZZTAT ST W
3 1B 2607 N T2UZVIEOETW
d | :EE00e°N T2"Z40.80° W
3 FIEI0ET N 722243407 W
6 UG 487 M TR BT W
7 PEPTACN | 72URFETI'W
R BB N | 72°2920 AW
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Condanmea a lo anterior &3 Imparente Indicar gue kos eprovechamientos forasialés persistentes autorizados & lof
ussanse referidss anteriormente, obedacen & las dreas indicades an los documentos tacnicos de los Planes de
Manso de Aprovechamienios Forestales v a los imentarios presentados en ios mismos, los cusles hacen parle
integra de los aclos adminisiralives olorgados por la CDA, asi las cosas cabe resaltar que los vollmenes
autarizados coreapondan a bog inventancs forestales presantados, os cuales astéin drectamante relacodnadod
con ke oferta del bosque v 58 epmarcan dentro ce o eslablecido en el Articwts 10 dal Dacrats 1731 de 1996, asi
mismo e aclara gue las eworizecionss de aprovechamientos loreslaies persistantes obedecen a un
aprovechamients soslenlble del bosgue. con talas salactivas de los individueos qua cumplan con las caracteristices
dasomaftricas da 2o abjels da aprovachamionia y 0o a lala rasa o cambnd di uso Gel g,

Respacto & la posible pérdida de recursos dal erario pdblico, cabe resaltar qua no exisle fal perdida, 1oda vaz gua
wvehlicada la inlarmacdn n eada uno de los expadsanis e evidencs que &n ninguno 22 los Bcios edminkstrativos
58 odorgd wn araa mayor a la solicitada, ko anterior lemiendo en cuanta que la soliciiud de 0% Usuanos obedecs a
un volumen a aprovechar ¥ no 8 un érea & sprovachar, asi [as cosas a3 impomanie indicar gue el volumean
autorzady depends de 1@ oferta del bosqus, 13 cual se encuenira dirsctaments relacionada con bos inventanos
foresiales presentados an bos documanios ldonicos de los Planes de Manejo de Aprovechamientos Forestales,
los cuales hacen parte integra ds los aclos adminsstralives gue clorga la GRA

Analists CGH

CDA inicia su argumentacion aludiendo que las dreas no tienen relacion precisa y el draa calculada
de los actos administrativos, ko antericr segin se alude a que las resoluciones son las dimensiones
de los predios donde s realizaran los aprovechamienios, ademas mencicna que las dreas de unidad
de manejo forestal no 2e incluyeron uno de los vértices por lo cual se generan diferencias de las
areas. Analizada la argumentacién no s& encuentra una |ustificacién validad a que los actos
adminisfrativoz no tengan un area clara v preciza para ejecutar la labor de aprovechamiento,
impactanda claramente sus funciones como autoridad ambiental v ain mas su misionalidad como
planificadora del desarrollo sostenible de la regidn.

oB menciona por parte de la Corporacidn que se realizd una revision de cada uno de los expedientes,
donde se enconlré que los planes de manejo de aprovechamiento si se establecieron las dreas de
manejo forestal, y se relaciona el numeno de folio v el expediente donde se encuentra la informacian,
de lo anterior es necesaro recordar que cuando-sa solicitd la relacidn da permisos selaccionados sa
insté a la entrega del plan de manejo forestal aprobado para ejecutar la verificacion correspondients,
ni en asa momenio ni ahora se allegaran log soportes correspandientes que permita tal evaluacidn,
por iz tanto no 52 acepta comoe valida, asi mismo es de reconrdar gue el plan de manejo forestal debe
partir del establecimienio de unas dreas claras de intervencidn de los aprovechamientos, asl como
un inventano forestal preciso que incluya las especies v el plan de manejo y resiembra, ete., dicha
informacidn no pudo ser verificada.

Luego la enlidad empieza a explicar algunos expedientes referenciados en la observacion
infarmande gue las areas coresponden a unidades de manejo forestal, ¥y cumplen con las
condiciones dasomeéricas para su aprovechamienia garanfizando la sostenibilidad de recursa, sobre
ello es necesarlo resaltar que los actos administrativos de olorgamiento del permiso forestal no
mencionan tal conversion de hectareas v unidades de mangjo forestal, asi mismo N 5 pueds
pratenderque las condiciones dasométricas sean la unica condicidn para garantizar 1a sostenibilidad
da recursos, la Corporacion de Desarrolio Sostenible obvia gue sus jurisdiccion desde hace decadas
tiene un problema astructural de deforestacion asociada midltiples factores y que el aprovechamisnio
an esta zona dabe sor extreamadamente rigureso, donde se verifique las condiciones de impactos
acumulativas y la perdida de bosque para poder olorgar un permiso.

En consecuencia, la expedicion de las resoluciones que se analizaron para otorgar permisos de
aprovechamiento forestal, presuntamente estarian contrarias a la Ley, al no especificar, de manerg
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precisa, las coordenadas de las dreas aprovechadas y sin establecer las medidas de mansjo v
compensaciin.

Par io tanto, la observacion se valida como hallazge para CDA con presunia connotacion disciplinana
y panal.

Respuesta Cormacarens
Cormacarena dio respuesta a la cbservacion en los siguienies (&rminos!

Dando alcance a esta obgenvacidn ma pameio indicer gue los sahoconducios no reposan en el expadienie del
parmiso 0 autizackin de aprovachamianto loresial, debido a qua el componente de salvecondudios se encuantra
archiveds, reposa en el grupo Bédiices de CORMACARENA v estd disponible pare su revisidn,

Del mizma maodo, & vigilanca vy contral que se sjerce sobre lzs movilizaciones por parte de CORMACAREMA =&
kegra desds dos componenias, prirmens dasde el componanie desde ef Gistema - de Infoemackin v Seguimients
Forestal (SI5F), donds se bograba conlrarrasiar al voluman movEicado vs el volurmen gorgads y segunds desda
el coripadienle die campo a Tevés de las visilas peridédicas de contral ¥ seguemianto que =e realizan a jog permisos
da aprovechamianio forestal, Por lanio, a travids del SI5F v de lag vistas de control § eguimsenio s mecanismos
para eferces contrgd 8 ko voldmenss olorgados ¥ movilizados.

Asl miamo, respacts a la obsenacidn quea indica: "de igual forma, 5& encusira gue los planes de manejo forestal
ma fienen un adecsde moniteies y contred por parte de las Autoridades ambientsles,..." ma permito indicar que
potualmente se cuentan skspendidos los permisos de aprovachambento forestal persisienies da Bpo parsistente ¥
ge tipo dnico cuya finafided s=a |3 expansion agropecuaria (Resoluciones de CORMACAREMA Ma. PSGJ
1.2.6.16.033 & 2016 v P5-GJ 1.2.6.17.0478 de 2017, sln embargo, con el in de conlar con wng adecuads
preparaciin ¥ gestion, par pare ds esla autoridad ambigntl 58 logrd &n A presente vigenca la iscorporation del
protoceio 1) Prolocolo para Seguimianio y Controd & log Aprovechamientos Foresigles an Bopgua Melural, Titulado
asi;

PROGEDIMENTD PARA EL-SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES DE
BOSOUE NATURAL CODIGO PMGA,

3.73.20 lo gue parmidlird contar con un pracedimiento para realizar & adecuado monitossas a ks pHanas de manajo
lorestal Franle al components de SUNL se debe sclarar gue, para k2 expedicion de uneavooonducto, & tindar dal
permizo de aprovechamiants forestal deba manitasiar por ascnita la inlencidn de movillzacdn adjuntandeo al acto
administraivo que storga &l parmiao de aprovechamiento; por o cual, sin la manifestacion da iniciar al tramibs de
movilkEackn no & cangasd el saldo al sistema ya qua los tinlares se deben registrar en ke platetorma vital para la
creaciin de un wsuaro, Una vez |a carparacian lenga contdimiante dal usuario, 58 proceds a validar y alorgar al
valurmen tolal que se utllizers para ke respectives salvoconductos,

Paor olra perte. debido a qua los parmisos de aprovachamients forestal parsstents se encuaniran sspandidas en
la" |urediccin de GCORMACAREMA, oz aprovechamisnlios vigantes actualmants  correspondan  a
apravechamlantos forestales dnlcos y alslados, los cusles, generelmante son solicitados para para proyectos de
imerds poblco (Sector hidrocarunos, construcoion de vivienda, obras civiles sub urbanas, rurales poblicas o
privadas) por o cual, su finalidad no g5 la exiraceidn da maders con lings comareinhes, en ashe sonlics, mo oood
loa permizas de aprovachemianto forestal desarroflan actividades de moilizacisn,

Despusés die revisar la labla medianie 13 cial 58 repona a la Gontraloria Delegada para al Medio Amisents loa
Parmisos da Aprovechamianio Forestal del penods 2010-2018 sa evidancia qua los axpadentas 2.37.13.011.005,
F3ATAIM1041 fueron reportados sin informacion en las columnae de coordenedess y = expedients
3.37.13.014.010 cuenta con coordenadss con Inadecuada proyeceidn, por tal motivo ¥ con &l fin de ackarer la
phserdacion elevada por usledes, v despods de realizar una dgurass evaluacdn de los axpediantes, me parmio
sxponar que ks axpedianias anlanarmands nombradas 5@ ancuani®an an Villavicensio v nd Lo encudniran an el
bdoma amazdnico y no comesmanden 8 Areas de deforestacian y st mismo, me permito datallar lo siguisnts:

-1

Sa aclara que las coordenacas del axpadienie 307, 13.011,006 hacen parté del dred urbang del municipla de
Villavicancio, no hacen parle de basque natural, ng s& encusniran an areas aledanas 3 tocos de datorestadion y
lampoco S8 encuaniran &n draa de ioma amazanico,
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Expediante 3.37.13011.011: respecio & esie expedients, $¢ evidencia que en la Resolucién PS-GJ
1.2.6.012.0115 notificeda el 24 da febrero de 2012 “por medio de fa cual se otorga un permiso al ramite
adminigirabvo de aprovechamiemo foreste! Gnico sniciteda por ef depariamenta dal meta representada legalmierta
por Dario Vasquez Sanches o quien haga de sus veces, de dncuenta y siede (57) Indlvddeoss arbdrecs de diferantes
espacies ubicados en la av. cincunvalar con carrera 19 parque Sikuani menicipio de Villavicencio (Meta)”™ Se acoge
en gu integridad & concepto tcnico PM-GA 3.44.12.31 an la parte concepbual (folie 122 dal citads aepadianta) en
&l prirmer pdrraln se indica: * . bos Srbodes se localizan en swsho urbanao, segun & POT de Vilksvicencio, plano

17 Usos del susls, milonmacion analzada par 13 oficing de planeacin de CORMACARENA"

[--]

Se aclars gue las coordenadas del axpedignta 3.37.13.011.011 hacen parda @l drea wibana del municiplo de
Villavicencis, na hacen parie d2 bosque natural, no 82 encuentran an dreas aledafias a facos de delferestacion v
fampoco 82 encueniran en area @ bloma amezdnico,

Reszpecto al expediants 3.37.13.014.010: rospecto a este axpedionte, 53 evidancia cue en la Resolucidn PS-GJ
1.2 60142137 notificada el 16 de diciembre da 20114 “por medio de cual s& acoge &l concepto béenaco Mo, PM-
A 344 14 2668 de techa 27 de noviembng de 2014 v se oiorga permiso pasa el eprovechamiento forestal Gnico
de dissisiele (17) arboles da diferenles especes, pas sar iMersenidos de la sauienls manesa; siaja (7) Arboley
para @@ y 10 010} arboles para peda, a favor dal municipés da Villavicencio con Mil. 893089032-3, represenads
legelmente por & eafr juan Guillsrmeo Juleege Gerdons, con cedula de chedadania Moo 17345087 de
Villavicencio (Meta) en calidad de zicalde municipal, a realizarse en & ciub los lecnes ubicado en e Gra 34, calle
3B, calle 38 Mo, 34-29 en & municipio de Villavicenss — Meta® en la pafe de CONCEFTP {folio 149 del cltado
gxpadignie) en ol pirilo 5o indica: “de acuerdo al plan de ordenamiento lerilorlal def munecipio de Villavicencio,
en al plano gusa describa los usos del suelo, al Area donde 58 encuaniran |os arboles . evaluados en los iems
gritesioras, correspande & susla SUBLRBANO por ko gue no axiste restriccitn aigena con & implamentaciin dsd
tratariento sllvicultunal,

-1

S6 aclara gue las coondessdas del expadkenle 3.37.13.011.077 hacon pare del dread wibana del munisipio de
Villavicencas, no hacen parte de bosgue ratural, no 58 amcuentran an dreas aladafias a fetos de deforestacion y
tampoce ge ancusentran en drea de blome amazdnlco.

Se concluye gue ks tres permiso: de aprovachamiento forastal evaluados anteriormeste e desarrslanon an of
Municipio de Villawicencse, diches permizos cuantan con la respectiva ubicachdn y no hacen pare dael bioma
amazanios del departaments del Mata

SE reEera gque con Raselucidn Mg, PS-G).T,2.6, 160336 de 2016 "Por medio de la cual se suspence duranie un
afio |la expediciin de parmisos y autonzaciones de aprovachamientos foresiales comerdales an los feoos de
deforastacion identificados por el sistema de aleras tempranas del IEAM an el departamenio del Meta v 58
dictan ofras disposicionss” 8 cual as amplisda a todo el departamento del Meta y de Manera mdetinida mediante
la Resoluckin bo. FS-GJ.1,.2517 0478 de D8 da abril de 2017 "For medio de la cusl se modifica la Resolucdn
Ma. PS-G)1.2.6 160535 de f2cha 08 de abal de 20HE v se dictan oras dsposiciones” (Anexa RESOLIMCION
D336 y Anoxo RES. D4TA MODIFICA & LA 0336) sa sespanda [a epadicion da parmisos de aprovechamienio
forgsial persstentas ¥ onicos cuya linglidad sea & expansion de la montera agropacuarns

Luego de analizar la respuesia de Cormacarena y los soportes documentales la CGR acepta los
argumeantos presentados, dado gue en elacio se expidit la Resolucidn No. PS-GJ.1.2.6.16.0336 de
2016 con la que la autoridad ambiantal suspendio la expedicion permisaos de aprovechamienios
forestales persistentes de bosgue natural e igualmente S8 presentaron evidencias de la ubicacian
de los permisos, los cuales son arbokes aislados an el casco urbano &l municipio de Villavicencio v
que no se podrian asociar a deforestacion de bosgue natural sino a aprovechamiento en areas ya
intervenidas

En conclusién, esta observacion se retira para Cormacarana,
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Hallazgo 14. Compensaciones &n el Bioma Amazénico [CDA, Corpoamazonial

Fuentes de criterios

Ley 99 da 1993

Decratos reglamentanics ded Tibuks VI de iy Ley 99 de 1993 dque definen las compensacionas ambienales.
Marual para la Asignacion ds Compenszaciones por Pérdida de Biodiversidad

Consipo OAJ-8140- E2-2016-032887 (Ministero de Medio Amblenta y Dazarclo Sostendisg)

« Ley 99 de 1993

ARTICULD to. Principics Generales Ambientales, La pelitica ambsgnial colombiana saguira los siguientes
principlos genarabes:

1. El process da desamollo scondmico ¥ socizl del pais se orenfard segon e principios universales y del
agssarollo sostenible comenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1553 sobre Medho Ambiente ¥
Desasrolio,

2. La beodiversidad dal pais, por ser patimonio nacional ¥ de interés de la humanidad, deberd ser protegida
priontariamanta ¥ sprovechads an forma sostanibla

ARTICULO 23, Matursleza Juridica. Las Gorporacionss Auldénemas Ragionakes son enles Corparalngs de carfolar
publico, creados por la bey, mtegrados por les entidades tarritoriales gus por sus caraciersiicas consfiluyven
gaocqraficaments un MHSMOo ACOSIZAMa o CONOMAn WA unkiad geopoiitca, bingeogrifica o hidropeogratica,
cados de autonomia adminstialiva v linanciera, patoimonio propio ¥ personana juridica, encargadcs por la ley
e agminisirar, dentre del drea de su jursdiccion, < medio ambiente v loa recursca nalureles renaovebles ¥

por su desarralio soslenible, de contormidad con lzs disposiciones tegales v las politicas dal Ministario
cal Madio Amibdents.

ARTICULD 30, Objete, Todas las Comporaciones Autdnomas Regionales tendrdn por abjeto la sfecucidn de las
pelfticas, planes, programas y proyeatos sobre medio ambianta y recursas naturales ronovables, asi como dar
cumpiEla ¥ npofung apicackia a les deposiciones legales wigentes sobre su disposicion, administracida, mangjo
y aprovechamients, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por €l Ministerio del Medio
Ammbiente,

ARTICULO 31, Fungionas, Las Gorporacsones Auldnomas Regionales eerceran 18 siguientes Rinclonas:

12 Ejercer lag lunclones de evaluacion, comrol v seguimiante ambiantal os los usos del agua, al sualo, al aire ¥
kot domds rocursos nahrales renowvables, lo cual comprenderd el vertimianto, emiskon © mcorporacion da
suslancias o residuos lquidos, SOHAGS ¥ GES30805, 5 185 aGUas &0 Cualquesna O 5us formas, alalre o a las suehos,
g8l como los verfimlentes o emisiones gue puedan causar dafo o ponar an paligro el normal desaolo sostenitie
da Ios recursos nafurales rencvables o impedir w obstaculizar su empled para ofros usoa. Eetas funclones
mrrg:ﬂ;rda-n lg expadicion de las respeclivas licencias ambigntales, permsEos, ooncasiones; aulonzaciones y
galvoconducios.

[..1

14] Ejercer &l confral de la movilizacidn, propesambanto y comercisbzacidn de los recurscs neturales rendwablas
en coordmacion con las demas Corporaciones Aulonomas Rnglnnalns. las entciades lerriionales ¥y Diras
guforidedes de policld, de conformidad con la ley y log reglamentos; vy expedc of permisos, licendias ¥
salveconducios para la movilzacikin de recursos neturakss ranovables.

» Decretos reglamentarios del THule VI de la Ley 99 de 1993 que delinen las compensaciones
ambiantales.

» Manual para la Asignacién de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad
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Adoptado mediante la Resolucion 1517 de 2012, estableca:

Laz medidas de compensacién garantizardn la consgrvacidn elecliva o restauracion. ecoldgica de un drea
ecoldgicamente aquivalents, donde s& logre genarar una nuava categaria de manes, esirategia de congaraciin
permanente o e mejoren tes condicianss de ka biediversidad an drsas ransiormadas 0 Sujetas a procases de
fransformacitn. Un &ree ecolbglcamente eguivalente o de equivalencia scoldgica s8 rofere a areas de
goosistemas nalirales yo vegelacitn secundara que mantensn especies Y comunidades semilares a los
presantss én el ecosslema nalural & vegelackin secundara impactados y gue tlenan una visbiidad ecolhgica
gimilar por drea, condicion ¥ conlexio paisajistics,

La compensacion ambiental debe ir encaminada a lograr una ganancia en blodiversidad para
compensar los impactos o efectos negativos generados en un area determinada por la realizacion
de un proyecto.

Cuando se refiere a compensar ambientalments, nos estamos réfiriendo a medidas que se toman
para resarch cualguier impacto residual negativo que se produce en la ejecucion de un determinado
proyecto y gue no se puede evitar, minimizar y/o rehabilitar o restaurar, a lin de alcanzar fa no pérdida
neta o una ganancia neta de biodiversidad.

= Concepto OAJ-8140-E2-2016-032887 (Ministerio de Medio Ambiente y Dasarrolle Sostenible)

...] & i

]UTIEJJEF!':I-W Eljlﬂ!;I':l an dmam.umuu cufmﬂnsamm;lﬂ uua ,unllnanj-ﬁmrmuﬂslmtﬁmunﬂmﬂ e cuanio dsla
figwra no esld lamada a constituirse en fuenle generadora de recurses econdmlocs para las awtondades
ambigrdales, loda voz gue ellp contradicg 1o dispoesto en las normas que regulan esbe bpo de medidas,

[.--] s debe indicar gue las medidas de compensacidn por su naturaleza, no Implican la fijacion de una suma en
dinero, pues estas no flenen contenidos pecunianes univecos respecto de los bianes objate de compeansaclin.

Conforme a su finalidad, las medidas de compensacian, tienen una vision ecosistémica y una forma
de Infervencidn o manejo positivo, a través de acciones especificas tales como, la restauracién de
un habitat degradado en otro lugar diferente al area del proyecto, la proteccion de un area para evitar
su degradacidn y la proteccion de dreas donde habra pérdida inminente o proyectada de
biodiversidad, siempre y cuando estas acciones resarzan y retribuyan a las comunidades, las
regiones, localidades impactadas por el proyecto. La compansacién debe alcanzar ganancias
ambientales demostrables en el estado de consarvacion de la biodiversidad y los ecosistemas, las
cudles no serian cbtenidas sin su implementacion.

La implementacion de medidas de compensacion conduce a producir o gensrar un impacto o efecto
positivo alternative y equivalente al impacte o efecto negative identificado en la realizacién del
proyecto. Comprende el reemplazo o sustitucidn de los recursos naturales ¢ elementos del medic
ambiente afectados, por otros de simitares caracteristicas, clase, naturaleza y calidad u otros con
ganancia en biodiversidad,

La Contraloria Delegada para el Medic Ambiente, con relacion a este fema emitid el concepto
mediante oficio Mo, 20161 E0JE8700 del 7 de ociubre de 2016, en el cual sefiala:

[...] la Cone Constitucional en la sentancia C-532 de 2011 se pronuncid an cuano a la compansacion an malaria
ambiental da la siguiente manera:

Medidas compensatoras-Caraciaristicas particulares que permiten identficarias v distinguirlas de lag meddss
propiaments sanclonstoras y preventivas |
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Las mechias compensatonias presentan Saractensicas paniculares qus parmiten identiticaras y distinguirlas da
los otras dos fipos de medidas (propiaments sancionatorias ¥ preventivas) que hacen pare del régimen
sanclonatorls amblental praviato en la Leay 1333 de 2009, Entre las caracieriaticas oue identilican las citadas
madidas compansatoriag, S0 pusden destacar las siguientes: (i} astan dirigidas onica v exclusivamanta, a
restaurarin natura e medic ambiente afectado, buscando que este retoms 2 18 situscidn en que se encontraba
antes del dafio ambiental o a lograr su recuperaciin sustancial: (i) las mismas s encuentran a cargo de
organsmos becnicos da naturalera sdminesiraliva, y soda resultan imponibles 2i se demuestra le existencia da [a
infraceion ambdental v del dafio ocasionadn al medio amblente o 8 o2 recursos natesaes, () an aedn & su
caracier estriclaments tecnics, no estan dalinidas praviamante en & lay v su daterminacidn dapands del ipo da
cafio que sa haya causado al medio ambiente; [fv) cualguiera sea la medida compensaloria & adopiar, la misma
caba guardar esticla proporcionalidad con al dafio ambiental, podiends, en tndo caso, saf oblete die les
respaclivos controles administrativa y judicial: finaiments, (v) lales medidas no Benen naturaleza sancionatoria
Pues @l fin gue persbguesn &8 esenclalmente reparatorio.

£.11. Ahore en, el process de rastitucidn o restauracidn ecoldgeca que se adelania a través de las llamedss
medidas compensatoras, remdens, en cada caso, de ung valoraoidn tecréca dal datd o impacio negalive causade
&l medic embiania con la infraceion, por cusnla ds |3 autoridad embsenial competante. Tal circunstancia, descarta
g plang gue el ordenarmients jurldico ambiental pueda hacer una descripoion o enumearaciin’ taxativa de s
medidas compansatoniag

En alecio, ¢ components ecnaldgicn @ Induso centillico gue Kenifica el manejo medio mbiental exige que (a
medida compansatona a adoplar, soko pueds delerminarse una var e eslablezca b dase y magniiud del dafo
sufrichy por el ecosisterma en cede situacion particular y concreta. De esle moda, |a naturaleza, alcance v tipo da
medida, corresponda delinifo a 1a entidad denica ambiental de acuerdo con i evasaciin oue £aia hapa de cada
cafio, o cual asegura, podemas, que le misma resulie equilibrada y coberents y permita cumplir el objetivo de
restituir in natura el valer del active natural afectado.

812, La crcunstancia de qoe s medidas compensalonas no 58 encuentran descrites an la ley. no significa, an
iodo ca30, gue su imposicidn guade a la simple dscrecionalidad da la awdoridad ambisnlal cormpaants, pues eslas
solo e ardenan una vaz surtido el reapactive juicio de proporcionglided. A este respacto, ol propio articulo 31
de la Lay I:i 33 de 2008 as EI:m en sefalar gue |a sancldn ¥ las medidas :nmgnutﬂr]n “deberin guardar

limitacha, pu“: :e :In:unm:rih-e a m mmmbﬁn del danu amblmull ',' a0 t-.':-::ln cash, To pﬂdl‘fE a8r

excasivaments mas gravosa guela sancion misma. Ademds, en cuanio & irate de medidas adopladas por una
autoridad t&cobca ambients!, eslas pueden =& somelidas a los respeclivos conbroles  acdministralivos §
jrsdiccionales, por pane de quienes se consideren injustamante afectados con elfas.

Mo sobra agragar, al respecto, quelas medidas compensalarias 5@ INspiran an Brincipos inCorparicks & convenios
infernaconabes  de proteccidn al medio ambienta. Sobre el particular, la Declaracion de Estocolmo da 1872,
consagra en el Principés 3 que "debe maniensrse siemgee que sea pasible restaurarss o mesorarse 18 capacidad
ca la tierra para producir recurses vitales rencvables®, En contordancia con a8, el articus 174 dil Tratada
Constihtive de 1a Cormunidas Europea -TCE-, establece, denim de los principlos que goblernen la politica
ambiantal suropea, el principio "ouien contaming papa”, amblén conoddo coma contaminadar-pagador, en wirud
dal cual, las personas fisicas o juridcas que sean responsables de conlaminacion o dafto gmbsental deben asumir
boa costos da las medidas que sea necesario adoplar para avilarks, comagiro o reduciro

Hachas

En Colombia estan reglamentadas las compensaciones ambientales en el marco de cuatro (4)
Inetrumentos ambientales que fienen a su disposicion las Autoridades Ambieniales, estos son:

1. Licencia ambienial.

2. Sustraccion de areas de reserva forestal,

3. Aprovechamiento forestal

4, Aprovechamiento de especies amenazadas.
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GERNERAL DE L& AEPOBLICS

Asl mismo, desde la expedicion de la Ley 1333 de 2009'* se puede ordenar como medida de
reparacion la realizacion de medidas de compensacion del dafie causado.

Se evidencid gue la gestidn adelantada por CDA y Corpoamazonia para el seguimiento y control de
tas compensaciones ambientales correspondientas a los permisos de aprovechamiento forestal, no
ha sido electiva, y no s& cumple en los tiempos establecidos, no cbstante evidenciarse un importante
ndmero de permizos de aprovechamiento forestal tanto de arboles aislados como persistentes en
su jurisdicgian y es importants destacar que las dreas an mencion presentan alertas de deforestacion
por lo cual es importante articular los instrumentos de compensacibén para mitigar los impactos
causados por la deforestacion,

= Corpoamazania

Para el caso de Corpoamazonia, duranta al periodo 2010-2018, oltorgd pemmisos  de
aprovechamiento forestal en 80.809 ha, sin que los expedientes ragistren las medidas de
compeansacian para el tolal de arboles aprovechados, eon lo anterior la Corporacion no atiende an
este mismo periodo, la grave situacion que vive la amazonia frente a deforestacion, En este orden
de ideas, se evidencit que s& han ordenado compensar 710 ha de la cuales certifica esa awtoridad
haber compensado al 100% 321 ha y las restanies 389 ha, presentan avances de 0%.

Adicionalmente, no se han pricrizado las areas para su implementacion, en un periodo de hasta 8
afios, lo cual denota una desarticulacidn de la politica de restauracion y la de aprovechamiento de
recursos naturales.

Figura &, Situacidn compensaciones por aprovechamiento forestal - Corpoamazonia
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T e 1333 e 2009, Par la cual 8s establece & procedimisnlo sanckralons amblentsl y as gelan alrgs disposicionos,
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GENERAL DE LA REFUALICA

Corpoamazonia como administrador de los recursos naturales en su jurisdiccidn, no aporta
heframientas consistentes desde sus funcionas para mitigar las altas tasas de deforestacidon que se
registran en su territario.

« CDA

En lo referante a CDA, no fue posible verificar el cumplimiento de las compensaciones derivadas de
@3los permisos, ya que no se presenian coordenadas ni ubicacion donde se realizo su
astablecimiento, sumado a ello en las resoluciones de aprovechamiento otorgadas carecen de
inventarios definitivos y de medidas de compensacion, con fo cual esa autordad ambiental inobserva
su funcidn de vigilancia v cantrol que le asigna la normatividad apficable.

Causa

Inobservancia de las obligaciones que deben ser establacidas para el aprovechamianto de los
recursos naturales y en el cumplimiento de las medidas de compensacion resultantes de los
permisos y autorizaciones otorgadas por la auloridad ambiental, ademds ausencia de liderazgo dal
Ministerio de Ambiente v Desarrolic Sostenible como coordinador del SINA en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 30 de la Ley 99 de 1993,

Electo

Este incumplimiento de las medidas de compensacidn incentiva al incrementa de las tasas de
deforestacion & impacla negativamente la oferta de Servicios Ecosistémicos del Bioma Amazdnico.

Es un hallazgo administrative para COA y Corpoamazonia,

Respuesta CDA

CDA Brindo respuesta a la observacion an los siguientas larminos:

[...] 5a procadid g revisar los respactivos expadienies en aras de dar clandad al cumpdimiente de las medidas deo
campengsacion esfablecidzs an los acios administrativos, asi;

* MEDDAS E - -
Tabls B USLARIG ACTO ADMINISTRATRNY COMPEMSACION REGISTRO DE EVIDEMCIA
i #;Eg:"“"“‘“““ POMEN | pecatucion No. 213 3.300 Arboles Concepta Téerion No, 417°
Beatriz Zambrano Readlucitn Me. 167 4 35 amolag Concepto Técnica Mo, B11°
| Ervain Sanabria Garavts | Resalucitn No. 166 1680 drboles Goncepin Técnios Mo, 3500
isranl Raméras Alvarar Besaluicitn Mo 128 2110 wmbales Concealo TEcnico Mo, 41587
| Loopoido Gufkiraz Resalucitn ke 480 400 drboles Conceplo Técnioo Mo, BAE
I. Pedm Esieban Pinzan Resalucicn Mo 0540 1200 d&rboles Concealn Técnics Mo, 145

En lo gue obedeca a las vistas de seguimianto para vesificar al cumplimignbe de las mgdidas S6 Compansaogn,
ge relaranciaron en 13 tebla artenor los diferentes conceptos i8cnicos elaborados por &l eguipo de la oficina de
Mocmatizactn y Calidad Ambiantal, en loa cusles s= evidenclan & trevds da raglsiros {otografioos y coordenadas
geograficas el cumplimignio da ias sbligacionas enmarcadas en la compensacion amboental, asi comd las demas
direcirices esteblecidas ¥ de abligatorio cumplimiento por parte dsl Usiario,
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(@) corraLonia

En lo relerente &l curnplmianie de las compensaciones dervades de los pammisos de agrevachamianio loraslal,
es perinants indicar qua 1% &cios adminigiralivos referdos anteriorments, excepto la Rasoluckdn No. 218 da Julio
de 2013, se profineron antes de la pubicacidn par parte dol Ministerio de Ambiente y Desarmolio Sostendde de g
Resoluckin 1517 de agosto de 2012 “Por |la cual s adopta el manusd para s asignacdn de cCOMPensaciones por
pérdida de bhodiversidad”] por tanio [as compensaciones que 28 establecian an los mismos astaban arantadag a
la aplicacidn de buenas préchcas silviculturates gsi come el enriguecimiants vegetal en dreas degradadas
aledaias @ heenlas hidricas enbre olros, fas cuales lueron conskgnadss an cada uno de los actos adminisirativo
@ dus drticulos del Fesualhve,

Continuando con la revisidn de ios expadientes, cormespondiente al safor Wison Rocha, que sttsalmente se
encuenlra vigente, se liene gue &l cumplimients de las mecdhdas de coempensacidn en tempo relacionads con el
plan de manejo forestal "Las Orguideas” del sefor Wison Rocha Montero, & cual se encuentra en |8 ejecucion
de Igs actividades de aprovechamismio forestal y que segim lavisita de seguiminnto realizada & 20 de sepliembrg
de 2019, se wenfica el esteblecimianto de las medides compensatorias en las coordenadas geograficas qua se
desirinen an la tabla 7, cabe mencionar gue 8l conceplo téenice de seguimianto N® 00744-19 ramitido a la
Contrefaria Ganaral de la Republiza, ol pasado mes de noviembre de 2013 por ermor humano no s adjuntd |a
redacidn de las conrdenadas donds 58 Hewd a cabo el establecimisnio de 650 pldniulas de diversas especias, lo
anferor pera sea tenido como evidencia dentro de |a presants obeenvaciin,

Asi mismo wanficado el expadignle PAF-D0T44-19 dal sefor José Gildardo Espaje Abril, se fiene que el
cumpdimiento da las medidas de compensacion en iempo, relacionado con el plan de manejo forestal "El Recrea”
e actualmernte g2 encesnira en ajscuciin da las actividedes da aprovachemianto forestal y que segun la visita
de saguimeento realizadz los digs 4 y 5 de abrl de 2019, se werifice el esteblecimiento de las medidas
compersatonas an las coordenadas geogralicas que 56 describen en 1a tabla 8 | cabe menclonar gue en el
concepin t&cnica de saguimiente W G0121-19 remitide a la Confrolaria General de @ Republica dentio de |a
Auditoria de Contrad & la Deforestacidn en la Amazonia Colomizing, enviedo el pasado mas da noviembra de 2015,
por BrroF humang na S8 sduntd 18 relasidn de las cobrdenadas donde se Bevd B cabo el establecimients de 120
plamulas de las especies Cuyuld (Minquariia guianenss), cedre macho (pachira quineta], macanoe (Tesminalia
amazonia) ¥ schapa{Cedrelings calaniformis), en un sistema da sismbra de § matres anire plantas y 6 malros
anire surcos en aregs eledanes a une fuenta hidrica que se ubéca denro dal predia El Recren, pase a lo anfarior
ge gdunta cuadro de coordenades para aer ienidas como evidencia dendro de |e presante observacion

fndlisis OGR

COA informa que se han realizado diferentes conceptos técnicos donde se verifican el-cumplimiento
de las compensaciones resullados de las obligaciones y se manciona que en los actos
administrativos remitidos a esie Ente de control se obvid por emor humano incluir las coordenadas
de compeansaciones ejeculadas por los usuarios y se adjuntan coordenadas para que sean tenidas
como evidencias.

De lo anterior se encuentran graves problemas de control intermno sobre la confiabilidad de la
informacién gue esa corporacidn remile a este Ente de Control v que afecta altamente la ejecucidn
de labores de control fiscal que se adelantan, asi mismo las accionas son reactivas, no son
preventivas lo cual demuestra altos indices de fallas en el sisiema de confrol interno de la entidad,

Las coordenadas aportadas no se aceptan pues no es posible verificar la cerleza de la existencia
de dichos planes de siembra hasta tanto no se realicen visitas de campo y se demuestre la
suparvivencia y exito de los indwviduos torestales,

La informacion aportada no debate lo planteado en la observacion, por lo que se valida como
hallazgo administrativo para CDA.
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Respuesta Corpaamazonia
Corpoamazonia dio respuesta a la observacion en les siguientes 1erminos:

Crterios para establecar g madidag de compensacidn Amblentsd

En la respusata emitida bajo radicado SAA-T15 ded 26 de abal da 2019, se remilid base de datos en respuesia a
la preqgunta Mo, B elevads por la CGH. En dsta informecién se incluyeron las compensaciones relacionadas con
Licanciamianio amiiental i los permisos de Aprovechamsento Foresial Lncos, @500 akndo an cuanta &l ambita
de aplicackin de compansacionas establecido en i Resatuciin 256 de 2018 "Por la cual se adopta ks aclualizackin
ded Manual de Compensacionss Ambientales del Components Bidticn y a4 foman ofras delemminaconss”, en el
cual galo-sa mancionan los siguiantes casos;

4--.]11. Procaedimiento de licenciamignto ambisntal de: conformided con |o dispuests en al Tikuo 2, Sepliulo 3,
Seccitn 1 del Decreto 1076 de 2015,

2, Suslrageidn lemporal o definilivy de un drea de resendd lorestal de orden nacional o regeonal, seguan las
dizposiciones sefaladas an la Resolucidn 1526 da 204 2. 0 & nomma gus la modifique, swestituya o demogus.

3. Permn de aprovechamients ioresial Onico, segin fas dsposicionss zefatadas en iosaiculos 221 1112y
siguiantes del Decrelo 1076 de 20157

Uina vaz revisade al radicada Mo, 2018EED1 61305 de la COGR, se obsara que 1y Interprefacion dada por la CGR
estd basada en los mepores reslizados por esta comporacidn. bos cisalss, an el ambito forestal, solaments
corresponden a log parmisos de aprovechambenio forestal dnicos. Sin embarge, en CORPOAMAFOMNIA lzg
madidas de "compensacion” o de “reversion del dafio ambigntal” a los aprovechamientos forestales Persistontes
y de Arboles Alslados se reaizan mediantz |8 reposiclin de individuos por cada individuo teledo dentro del predio
chislo da aprovechamisnio, medida guis se impone enles actos admadstralivos gue vabilizan ol aprovechamsanto
farestal, an ese =entido. la verificacéan dal cumplsmienta de |a compenzacion ambiental 52 realiza & través da
visitas de seguimients ¥ montored, donds 58 deja conslgncia en o8 conceptos técnicas, del cumplimients de fas
obgaciones esablacidas, inchuymndo s de cormpersaciones ambienbales; cabe destacar que esia - enfidad no
rapiza cierre ¥ archiva de ioe expediantes hasta la verificacidn del cumplimiante del 1004 de cada una de laa
Qﬁ-igacinngs impuasias an la Foadunitn e anliza el aproveshamienbs,

Adiclonalmente, en la blsqueda de implementar hermamiantas que parmidan mejorar ef sistema o contral ¥
seguirnienio de las compensaclones amblanales, CORPOAMAZ OMNIA viana sdalantsndo nstrementos pars una
mayor efectividad de estas, como &5 dafinic un Mamaal de Compentaciones aplicable a lag condicionas
embientakes de =u jurisdiccion, es asi como alabord &l documanto danominads “Lineamientas y Dirsclicas Para
Ia Bresentacidn del Phndef.urrm-ema&imea Amhi&nialaamlaJuriE:iD:iﬁn de Corpoamazonia® (Este documento
consullada Silibers ik
|E.f.'_-cjmra aoogls cnm.l'unen"i'ld 1x¥gBVEpIRCHE Fan2 NEEEEEUEE ::zu |, con el objative da orentar |3
farrmdacion ¢ implamentacion de las compensaclones en el marco de ejecucion de provectas, obras o aclividades
sujetas a licenciamisnto ambienial (Concesbn di aguas —supericial ¥ subiermanea-, PerrmiSos de Venimsenios,
Licencia Ambiantal, Aprovechamisnio Fiorestal Linico, Parmiso da Emisiones atmosféncas, Ooupacion de Caucas,
Permise de Prospeccidn de aguas sublermaneas) y sustrecclones de reservas forestales. bajo una wisidn
ecossbEmica, que confribuya a @ consensscion mesdiania |3 implementacion e acclones @8 prasesvacitn,
restauracion en cualguiera de sus anfogues wia wso sostendble, con resullades madiblas ¥ cuanbilicables, ademas,
ge busca consalsdar ung sade de alternativas, |25 cuales podrén garentizaer la formutacion & implementacian da
wna medida de compensacion amblenta peorde a las condickones acluales do los ecosisiemas exdslantes an la
jumisdiccidn y orientadas al foralecimianio y consanvacian dela biodiversidad de la Amazonia

Oiras hemaméentas desamolladas por CORPOAMAZONIA para mitiper fas glas tesas de daforestacion,

Corpoamazonia comno administrador de los recursos natluralas an su jurisdiccidn, siha desarmallado berramionizs
para mitigar las aias tasas de detoresiacion que 5= registran &nsu farritorio, Entre eses herramientas se destacan
ks slgulentes:

Plan de Agcidn Regional de Biodiversidad del Sur de fa Amaronia Colormbigng 2007 -2027° (PARBSAL)

i
Proyvecio “Desarrolio de estrategies de conservacldn y preservecldn de ecosistemas en el marco o FARBSAC

en la prsdiceion de CORPOAMAZONIA, Amaranas, Cagquetd v Pulumags”
[
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Proceso de zonfficacion ambanial pasa el manejo del DCSAC

[
Defermingnies Amblentales del Ordenamienta Tarritoriel Municipal

[.]

Adiclonalmania ¥ con el drémo o aricular los procesoes die ejection de proyectos de entdedes nacionales 8
internacionales, asl como de CORPOAMAZONLA, considerando los proyechos viales y produchvos fuburos y
achmles, o acoesa lluval, las dreas sustraides de Ley 2 de 1059 v las alerlas lempranas oe deforestacin del
IDEAM, ze desaralld el mapa de bosgues en peligro de delorestacion, para orantar los procesos dae
u-:.rr-p.ansal:in:':-n_ gashdn v adminisiracion de 1658 recursos nahwakes hacla s seciores oN mayor I:IEIFI;I"D da
deforestacian. Sa identficd casi cince millenes de heddreas de g |urisdicckdn an pafigro de delorestachin Var
Figura &,

k] :

Con bass en lgs insumos ameriors, & pRonzardn las acciones en controd Oe la ceforestacion, pero
adkcionalmenta los proyecios enfecados ol page por sericios ambientales para log secores qua mentisnan sus
bosques; al mismo tempo, CORPOAMAZONIA an su jurisdicodn generara procesos de arfeulacidn de los
procesos y proveclos ejecutados por diferentes organizaciones y la saciadad civl,

Finalmenie, an las determinantes se identificd las medidas correclivas, preventivas, pedapdalcas y obbgatorias a
apdcar para la consardacidn v restauracitn de las cobarturas de bosgue ¥ se dieran lag respectivas angntaciones
para la respactiva inclusiin de esta determinants en los POT,

[
Proyecio “Fortalecimiento de la Gobamanza Fomestal en jurisdiccidn de Corpoanseonia’

(-]
Acuerdos por la maders Legal

Analisis CGR

Sa informa por parte de Corpoamazonia gue las medidas de compensacidn se incluyen en los actos
administrativos de otorgamiento de permisos, sin embargo este ente de contral en las evidencias
recolectadas no evidencid en los documeantos objeto de andlisis, evidencia de la existencia del
requerimiento de compensacion que incluyera especificamente las condiciones lécnicas de
compengaciin cantidad, densidad, especies, eic. que obadezca a una resarcimients del impacto
causado,

Asi mismo, menciona la entidad que ha venido avanzando en el establecimiento da Lineamientas y
Directrices para la Presentacidn del Plan de Compensaciones Ambientales en la Jurisdiccidn de
Corpoamazonia, la anterior con el fin de dar una visidn ecosistémica al ordenamiento forestal de la
region de la amazonia, lo anterior se puede entender como un esfuerzo perc No comao un resultado
definitivo gue frene la falta de sostenibilidad del aprovechamiento forestal, Asi como los demas
instrumentos listados y explicados los cuales no se encuentran reflejados en una disminucion de las
tasas de deforestacidn y la conservacion efectiva de la biodiversidad de la Jurisdiccion de esa
Enfidad

Por lo anterior y debido & que no se aportaron elementos de juicio que demostraran acciones

efectivas para el logro de compensacion efectiva de las afectaciones por aprovechamienios
forestales, la observacitn so valida como hallazgo administrative para Corpoamazonia.

Hallazgo 15. Liderazgo y fortalecimiento de las corporaciones de desarrollo sostenible
[MADS]

Fuantas da critarias
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Sentencin STCA2GE0 ced Sdi abril de 2018 [Corg Suprema die Justicia]
Ley 98 de 1993

Chacreto 1076 de 2015

Lay 1955 de 2015

Criterios

Saentencia STC4360 del 5 da abril de 2018 [Corte Suprema de Justicia)

PRIMERO: [...]

Por Gltimo, ORDENAR a la Corporacion para al Desarrollo Sostenible del Sur da la Amazaonia
—Corpoamazonia, la Corporacidon para al Desarrollo Sosfenible dal Morte y el Oriante
Amazdnico —CDA, v la Corporacion para el Desarrcllo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena —Cormacarana, realizar en un plazo de cinco (5} meses contados a
partir de la notificacion del presente fallo, en lo gue respecta a su jurisdiccion, un plan de
accion que contrarreste mediante medidas policivas, judiciales o administrativas, los
problemas de deforestacion informados por el IDEAM,

Lay 99 da 1883

ARTICULO 5. Funciones del Ministesio, Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: [...]

13, Delinir la ejecuchin e programas y proyectos que la Nackin, o Bsla en ascclo con ofras entidades plblicas,
deba adelantar para &l saneamignto del medo ambi@nts o an rdacion con & manen, apiovechamsmo
conseracion, recuperackan o profecclon de los recursos naturales renovables vy del medio ambiants;

14, Dradinir y regular log instrementos administrafvos ¥ mecanismos necasanos para la pravandion y el condrol &a
lag fastorgs de datedons armbeanial y daterminar kos criberios da evaluacidn, saquimianto y manedo ambientzles de
lae etividades soondmicas!

ARTICULD 30. OBJETD, Todes les Corporaciones Autdnomas Reglonales tendran por objeto la ejecucidn de las
politicas, planes, progeramas v proyecios sobre medio amblente v recursos nafurales renovables, asi como dar
cumplida v cportuna aplicasion 4 las disposicionss legales vigenes soone su disposicion, admmirsiracion, maneg
¥ agrovechamienlo, condorms 2 las regulaciones, pautas y direclrices expadidas por ef Ministerio del Medio
Annbenie.

ARTICULD 31, FUMCIONES. Las Gorporaciones Aufdnomas Regionakes sjerceran las siguienias funciones;

12} Ejercer las lunciones de evaluacian, coniral y sequimiente ambientat de los usos del agua, ef suein, el ame y
los dem@s recursos natureles renovebles, lo cual comprenderd el wertimients, emision o incoporacion de
swstancias o residuos liquidos, edlidos y gaseosos, A les aguas en cusiguiera de sus formas, al aire o & los suelps,
A%l eoma 15s vertimeniog o emisionas que puadan causar dann o pongr en padiarn el normal desarrallo sesienible
de has recursos nabwakss removables o Enpedic ¢ obstd@cuBzar su0 empled para alros usos, eslas funciones
comprenden expadiclon de las respectivas lcancias ambdentales, permisos concesiones, aubomzacionss ¥
sahvoeocecios

14) Elarcer gl conlrol de la maowilizacion, procesamients y comsrcializachin de los recursos naburales renovables
en coordinacdn con las demés Corporaciones Aubdnomas Reglonsies, las entidades  teemforales v oiras
autoridades de policia, con corfarmidad eon la ley v los reglamenlas: y expadir oz parmisas, |icencias y
ealvntonaecbos parg B movilizacion de racursos nalurales rerovabiss;

Decreto 1076 de 2015

Artbeulo 2.2 11141, Funcidn de control y vigilancia, De conformidad con la Ley 88 de 1983, comesponds & kas
Corparaciones, a las auoridades ambianigies de los grandes centros wihanos y & 83 entldedes tertoriales,
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elercer lzs funclones da control ¥ vigilancia, asi come impartir las drdenes necesanas para la defensa del ambients
en gemeral ¥ de la llora slivestre v los bosques en padiculer,

» Ley 1955 de 2019

Articulo 3*. Pactos def Plan Macional de Desarrolla. El Plan Macions! de Desarrollo esta compeesto por objetivos
da polliica pdblica denominados pacios, concepto que reflaja la importancia del apore de todas les facatas de la
soctedad en ia conatruccién da una Golombia equitativa,

El Plan sa basa en los Sguenles ires pacios esiruciurales:

[

3. Equidad. Corma resuliedo final, el Plan busca la igualdad de oportunidades para todos, por fddd dia una politica
socal mader i ofentada & lograr 13 Incluskn socisl y 1a inclusion productiva de los colombianas, ¥ gue se canlr

an las familias comp los princpalas vehiculos para & construccion de lazos de solidarded y de teido social.

El logra de estos objativos requisre do abpunas condsclones hebilitantes que permitan acelarar ol cambio social
For o tanta, &l Plan contempls los sigeientes pactos que contienan estretegias transvarsakes:

4, Pacto por la sostenibilidad: producr consereando y conservar producienda,
Hechos

La CGR evidencld en el marco de esta auditoria de cumplimiento, en la evaluacion de 1a gestion de
CORMACARENA — CORPOAMAZONIA v CDA en lo referente al conirol de la deforestacion, que
cada corporacian ha tomada las dacisiones que considera pertinente pera sin arficulacion entre ellas,
como se pudo observar en el caso de que Cormacarena suspende medants resolucion  los
aprovechamientos lorestales en la Regién, mientras la corporaciin vecina Corpoamazonia continua
can la autorizacion de aprovechamienios, sin gue existan registros de la coordinacion entre las
autoridades ambientales establecida en el numeral 14 del articulo 31 de la Ley 89, se cita este caso,
a manera de ejemplo de los muchos que se presentan en la region de la Amazonia, lo cual evidencia
la deficiancia de gobernabilidad de las Corporaciones da manera arliculada. De lo anterior no s
evidenciaron registros de directrices por parte del MADS en aras de regular y controlar las gestiones
de cada Corporacion en la administracion de los Recursos Forestales de la Amazonia Colombiana.
Teniendo en cuenta el nuevo enfoque dado por el gobierno nacional mediants Ley 1955 de 2019,
mediante la cual determind que los recursos naturales del pais son esirategicos v es un asunto de
Estado, dejando de limitar su administracidn al orden regional v lo aleva a Importancia nacional
siendo asi detarminante &l concurso del MADS, en toda esta transformaciin de pais.

Causa
Ausencia de estrategias articuladas y unificacion de criterios entre las autoridades ambiantales
regionales, en aras de la efectividad y oportunidad en las acciones de control de la deforestacion.

Adiclonalmente, ausencia dal MADS en sus funckones de direccionar y reglamentar lo pertinente
para el control de la deforestacion en nuestro pais.

Efectn

Aumenta de las tasas de defarestacian, alectando el habitad de las espacies, v a largo plazo, la
afectacion del suelo por perdida de material vegetal, reduccion de la biodiversidad, cambios
drasticos en el clima, impactando asi, los efectos del calentamiento global.

Es un hallazgo administrafivg,

==
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El Ministerio dio respuesia a la observacion en los siguientes 1&minos:

La Contrafoela observa und fzlta de ariculacidn entre CORMACARENA, CORPOAMAZONIA v CDA, v 1a
"ausmncia de drectrices por pacle del MADS an aras de regular ¥ controlar las gaslionss de cada Comporacidn.”
De ko anterior concluye la Contraloria que 52 da una ausencia del MADS en sus funclones de “dreccicnar 5
regiarmantar i pertingnle pard elosnirol dela delorestacion an nuesiro pais”, fensenco en cusnta el nuevo enfoque
plasmads én la Ley 1355 de 201 9 mediante k cual determind que "los racursos naturales del pafs son esiratégicos
¥ 83 un asunto de Estado”

R LaLay 93 do 1993, consagra enire s unciones del Ministeria de Ambiante v Desarrolic Sostenible, las da:

Formular la polflica racional @n relacidn con sl medo ambisnte v los recursos naturales rencvablas, y
astablecar las reglas y crilerios de ordensmiente ambéemal de wso del tediforio ¥ de los maras
adyacentas, para esegurar el aprovechamienta sostenible de los regursos naturales renpvables v ool
medio ambisnie” y "Dirige vy coordings el proceso de planificacsdn v la sjecucion amnica da las
actwidades en maeleris ambiental, de las entidades integrantes ded Sistema Macional Ambeental, SIRA"

Wo obsiants, debe lenarse en cienta gque =i Ministario da Ambienie y Desarrolio Sostenible no es gupsrior
jerarguico de las Corparaciones Auldnomas Regionales y de Desamalio Sostenibde, an tanio que, dichaz anfidades
gozan de eutonemis administrativa ¥ financiara, tel como fo dispone al erticulo 23 da la Ley 8BS de 1883, segin &
cugl las CARS: "son entes corporalivos de cardcier pliblice, creados por la ley, integrado por las enfidades
termlonialas que por sus carscterisiicas consfiluven gesgrilicamenta un mismo acosisema o conforman una
unldad gespolitica, blogeagratica o hidrogeografica. dotados de autonomia edminkstrativa v linanciers, patrimeonta
propic vy pemaneria uridica, encargados por la fey de administige, dentro del drea de su jurlsdicadn, o medio
ampignia y los racursns naburales renovables y propandar por-Su gesarmllo soslenible; da contormidad con las
digposiciones lagalas y las polificas del Ministerio dal Medio Ambiante.” (Magnils fuara de teata)

La Corte Conslitucional, an santancia G-353 de 1995, sobra [a conslitucionafidad de alguras normas de la ey 161
de 1884 afirnd que “fas corporacicnes aulbnomas regonabtes aon entidades. adrministretivas del arden naclanal-
que peeden roprasentan 3 5 nacon dentes del rgimen 98 aulsnomia gue les garantiza gl aomaersl T dal arlieulo
150 de la Constitucian, s gue estén adscrlas ni vincwiadss a ningln ministens departamento administrativo y
lag cataiooo, linglmenta, coma grgansmas administraiives intermedios enire g Meckin ¥ las enfidades erlionales,
¥ entre la admimestracicn cenlral naconal y 18 descentralizada por sendcios y bErmifarialmente” (negrillss fisera de
texioa)

Respecio  da fa naturalera juridice de las Corporaciones  Adlonomas Regiongies, & Honoratle Corbe
Canstituconal mediante o Auto 84T de fecha 3 de marzo da 2010, considand o siguisgnta;

‘Fecudrdese que hasia hece poco tempo exisiit, al indenor de esta Corporackon, una divergencla de
cHllarios an foma & lema de la naluraleza jusdica de las CAR poes axistian pronunciamiantos an varios
sanlidos, lanta eh senlencias de constitucionalidad como con oocasicn de la resoluciin da fos conflicios
de comipetamncia. A esa altuacion ae hzo releranclia en e auto 0894 de 20009 an los siguientas tarmmilnese:

(... ) an algunas opartensdaces [l Cona Constilucionall ha sanalado gus [as CAR fienan una naturalaza
Jurfdica especial o sul ganars pues (i) no peranecen &l sactar centra! de la administrecidn y& que, por
mandats e la Constbeciin, son arganismas auitnomas famiculo 150 nemeral 71, () no son entidedes
digl seelor destantaalizado pod sarvitass poagues i askan adedntas M vintuladas & aingun enle del sactor
central y {ii} no son antidades ferrilorates debido a gus no s8tén incluidas en el arliculo 286 de la
Constiucion que las menciong de forma taxetive v, ademas, pueden abarcar ung zona geograhcs mayor
& la de una entided tertarial. De este modo, he determinedo que goan enstidades adrainlstrativas del orden
il {.]

En otras ocesiaones. ha indcade que las CAR =son entdadas descentralizagas por servicios, &l no estén adscnizs
o vinculadas & enlidad alguna. Concrslantenie sedail La exislanca de corparacionas aulonomas neglonales
dantro de nusstro regiman conglitucional, obsdacn, o misme que A dao las entalades temloriales, 38 concaplo da
descentralizacidn, Es sabido qus |8 Constiluciin consagra varas formag de descantrelizacian, entre sllas la qus
g8 fundamanis en lg divisian tarriiorial dal Esiedn, ¥ ls gua ha sido llameds descantralizackdn. por servicios, cua
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impkca k& existencia de persones jurldices doladas de autonomia juridica, patrimenial ¥ fnanclera, articuladas
jurigica v lunciomatmante con el Estado, & las cuales 3a les esigna por la ley unos poderes juridicos especilicos o
facultzdes para la gesiion de clertas oompetencias. Dentro de esta dltima modalidad de descenirakzacicn se
compranden, sagun el arf, 150-7, diferenies organismos, comd los establecimienios pdblcos, las corporacionas
auttnomas regionales, las empresas industriales v comamniales del Eslado v lag sociedades de economia mixta,
que se instituyen coms ung respuesta a la necesided de curmpds distintas formas de gashon de la actvidad estatal
y da aspecificos comelidos, algunos fradiclenales, olras novedosos, pero necesanos para o logro de las
finalidadas propias del Eslads Social de Derecha’s (subrayads feera del texio original).

*En visla de lo-antenor, i Sala Plena de la Corporacidn decidid, en ef aute 0854 de 2008, unificar su
posicidn acogiends la primare de les opclonda dascrifas *por ser la que mas 6 apesta al ledo
constitucional {..) [¥a quel no es posiole sostensr que las CAR son entidades descantralizadas par
senvicios pues &stas esldn siempre adscrilas o vincwladas a una enlidad del sector central, 1o cual no
sucede en este caso por la autonomia que el artfoulo 150, rumeral 7, de fa Constitecidn expresaments
ha dado a las CAR. En aste senlxdo, v CAR san entidades plblices dal ordan nacional”

Sin perjuicio de o amienor, 8s precisn incicar que en &l marco de los limiges de su eompetencia, el Minisieno de
Aumbiente ¥ Desarolio Sostenibie vene llderando el cumplimianio de la semencia STC-4380 de 2018 padsa el
contred de la delorestacin en 1a Amazonla, para o ceal adelanta lebores de coordingcion, acempaiamignts y
capacitacian, snira otras, a las auoridades ambientales que oamo blen lo sefiala la Contrakoria son par ley les
responssbles de ejgcutar las politicas, planes y programas ambianiales.

Teniendo en cuenta que la onden 3 de dicha sanfencia es exprasamante dirigida a los municipeos, & Ministerio de
Ambignta ¥ Desarvolie Sogienible ke enfocado sus esfeerzos a3 Bpoyar & las CARS para gue actualicen o
complemanien sus dederminantes ambientales, 15 cuales son insume indispensable para e ajuste da los POT
por parte da los municipios

En egie sentida, desdes la expadicion da la Sentencia, asta Ministero ha conbinesdo con &l proceso de asistenca
tBenica ¥ capaciacidn a las Corporacionss de la fegitn [CORMACARENA, CDA y CORPOAMAZCOMNIA] para
acompaliar el proceso de aclualizacion de sus determinantes ambiantales, con dnlass en lasiematicas sehaladas
&n la Sentencle: control a la dedorestacion y adaptacidn al cambpo chmético.

Faralesdiminnie &8 capacidad: Desde noviembee e 2018 el Minlsiarg de Ambsenia y Desarrollo Sostenibds spoya
a CORPOAMAZOMIA v DA con profesionales permanantes en sus sedes para que acompafien |e actuallzaddn
de las Delerminanies Ambientales. Ademds, la COA tieng un profesional adicional gue trabaja en recopllar y
organizar la informacién geografica v la especializacion de la informacidn amsental, para los municiplos de
Gueviara, Guainia y Vaupes.

Joernadas da aesstencia lacnicat

CORMACARENA: 26 v 27 abril & 2018 fara la delinicion dal Plan da Trabajo de ajusts de las dsfarminantas; 14
¥ 15 {ebraro de 2019 sa acompaid jornada da asistencia Téomica a log masnicipios del Mata sobre la Sentencla.
GO 4 de mayo de 2018 para fa definicidn del Mlan da Trabajo de ajuste de las delerminantes: 14 y 15 de engno
de 2010 capactacion a la CDA en determinantes ambientales; T v § de marro da 2079 revisiin avances en
determinantes de la COA

CORPOAMAZOMNIA: 13 y 14 e mayo de 2019 asistencia tdonica en materla amblental a los municipics de Leticia
y Puarta Narifio para el ajuste de sus POT, an compaiia de CORPOAMAZONIA; 3 de jullo 219, seguimbenio
avenca determinantes ambiantales.

E| Ministero de Amblante y Desarrollo Sostonibbe, a travée de fa Diseccitn de Ordenamianto Ambiantal Termiarial
- BIMNA ¢ con el apoye del pragrama GEF Corazén Amezonia, desemollo &n 2018 & documents “lineamisntos
teanicos ¥ da polltica publica ambsanial para la actualizacian da las determinantes ambientakes por parte e ks
Comporacicnss para ol Desarrolle Sostenible, como insuma para apoyar o cumplimianic por parte de los
municpics de la tercera orcen de ka Senlencia 4360 de 20187, con & cual s2 prefundlzan kas orientaciones dnkgidas
a las Corporaciones en o relacionado con reduccian de la deferestacidn v adeptacidn al camblo climatico. En
anerg de 3015 se realizaren 3 tallores de presantacsdn de la propuesia de lineamientos en Flarencls, San José
ded Gusviare y Maig, en el que padicipgron enlas terforiales. Actuaimente esie Mingterio congollda la wersidn
final de los linaamientas,
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Conscianias da las necesidades de lartalgaimignio insflucianal y acompanamianto a'las CAR y municipios pera
la Implementzcidn de los lineemisentios an mencidn para el cumplimianio de |3 Sentencia. por Iniclativa da
Minambsianie desde abril de 2019, & fraves del programa GEF - Corazdn Amazonia apoya a las Comparaciones en
al gjusts da sus detarminantas ambientales, Para eslo 58 cuenta con un equpe de profasionales con experiancia
an canfrol & la defarestacidn y adapiacidn al cambso climatico y ordenamianto amblantal

A le fecha las GAR han expadido [os siguisnies acios adminisirativos: Resolugian B PEGE 126181621 dal 24
de agoats de 2018 detarmingntes ambigntales de CORMACARENA v CDA Resohezitn 235 de sgosto da 2018,

MEmambiente, con el programa Visidn Amezonla avanza actualmanie en & apoya tScnico & los 15 municlpias de
mayor defarestacidn de b regidn amazdnica, para & ajuste de sus POT siguiando los Bneamianios del Minkstens
an o refacionado con el contral 8 la defprastacion v adapdacion al cambio climatico. Los municipios son: San
Vicente del Caguan, Camfagena dal Chatrd, San José del Guaviare, Calamar, La Macarena, Pusrio Leguizama,
Solano, Uriba, El Relomo, Puero Guzman, Puerdo Rico Meta), Mirallores, Florencia, Vistahermosa y Puers Rico
[Caguatd). De jgual forma pare gue epoyen la formulacién da los planeg de desamafio municipal

Esta Iniciativa es insumo ¥ parie esencial del desamolo da la “estategia 3 asistencia 6mics para el
ordenamienlo ambiesdal leritonal® gque aclealimeante rabaja & Minambienie y en la cual los munlciplos de is
Amazonia colombiana son priordad,

Es de destacar gue e ajerccio adelantado por este Ministero en codrdinacion v apoyd a las CARS parmitid,
conforme a los Informea smibidos par el IDEAM;

Comparado con ks f253 de delorastacion dal 2017, an @l 201 858 avidancid uma reducecn del 10% {apaex 23 mil
ha) pasando de 219,973 ha a 187,155 ha respecilvamente - IDEAM.

Comparade con la tendencla estimada de crecimianto para ab afo 2018, sa evitd la deforastacidn de 40-360
hactaraas, reprasentands una reduccida del 175,

En la Amazonia, la deforestacidn disgminuyd en 5.871 hectéreas pedande da- {44,147 hectireas deforastadas &
138176 hectareas en 2014,

Cagueld Tue el deparlaments con mayar disminuckin de la deforastacén con cerca da 13.000 hactéreas, méantras
que &l municipbe de San Vicera del Caguan radujo carcd dg 7000 hacldraas,

Analisis CGR

El Ministerio argumenta que no s superior jerarquico de las Corporacionas Autdnomas Regionales
¥ de Desarrollo Sostenible, y que estas a su vez gozan de autonomia administrativa y financiera, tal
como lo establecio el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, ademads cita la pronunciamiento de la Corte
Constitucional en C-593 de 1995, Frente a este punio es necesario aclarar gue la autonomia de la
Corporacion no ha sido cuestionada en el hecho cbservado, pero si la ejecucion de acciones
dispersas para el abordaje de la deforastacidn de la Amazonia, esla no como un ecosisiema o bioma
Eing por jurisdicciones de las Corporaciones sin un ordenamiento de una politica peblica gue logre
el fin esperado de detener la pérdida del patrimonia natural del pais.

Frente al articulo 23 de la ley 99 de 1993, es necesaric recordar lo expresado por la Core
Constitucional en sentencla C-462 de 2008, sobre &l Imite de la autonomia;

En &l caso de las GAR, |a Cortg dotérming gque e legisidor puede lEmitar la sulsnomia de ung enfidad regional o
municipal, ‘an melackin’' con una dé ses lunciones, sidicha funcidn comprormeda do manera St asuntas dal
ardan necianal,

il

Mo abstante, 2 aubonomia no &5 aulogebiems, ni seberania an &l sjercicio de lunciones, La aufonomiz de tas
Comporecionas Autdnomas regionales estd imitada, an primar fugar, por la voluntad dal legistadoer, puas o cardcler
unltanio de 3 estructura esiatal naclonal las somsie 2 sus decisicnes. En segundo lugar, ia inchgancia nadonal da
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los asunios ambientalss v la existencia de un sistema wnificads de gestidn somelen a las Corparaciones
Autdnomas Reglonales a la direccién de les autoridades cantrales con compatencia ambiantal.

Lo cual coincide con el articulo 23 que al final del mismo sefala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales actuaran de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente, por lo tanto el arguments no procede para desvirfuar ko expuesto.

Ahara bien, apartdandonos de la discusidn jurisprudencial de la autonomia de la Corporaciones,
puesto gue esta no se discute, s necesario que asuntos ambientales del orden nacional como la
deforestacién de la Amazonia Colombiana sean atendidos con una estructura ordenada que
garantice gue se conserve gl patrimenio natural, esto no sa trata de imposicion de ordenes sino de
consensos de mejores practicas y de la medicién de resultados, o cual no existe an este momenta.

El Ministario menciona que se ha realizado procesos de asistencia técnica y capacitacidn a las
Corporaciones, las cuales seguramenta son importantes, paro no s& mencionan, paro el ministerio
no manciona come s ha legrado el fortalecimiento institucional, porgue existe disparidad de
decisiones en una area como la amazonia, como mediante el denominado *vigidn amazonia® se
garantica sostenibilidad de la asistencia técnica dada, come se esta logrando mantener el personal
técnico capacitado, ademas de ofras actividades.

Debido a que los argumentos presentados por la Entidad no desvirtlan lo comunicado, esta
observacidn se valida como hallazgo administrative para el Ministeric de Ambiente y Desarrolic
Sosienible,

3.4, RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

_ OBJETIVO ESPECIFICO 4
4, Evaluar la gestion adelantada por MADS, Pargues naturales y las 3 CARs que tienen jurisdiccion

en la region de la Amazonia Colombiana en cumplimiento de las érdenes de fa Sentancia 4360-
| 2018, de conformizad con la Providencia del Tribunal Superior de Bogota del 20 de marzo de 2019. |

En desarollo de este objetivo la auditoria determing dos (2) hallazgoes de auditoria que dan cuenta
del incumplimiento de las dos primeras ordenes de la Sentencia STC4360 de 2018 por parte dal
Ministerio de Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible.

En primer lugar ain no se cuenta con al plan de accién de corto, mediano y largo plazo para
contrarrasiar 1a (asa de deloresiacion en la Amazonia v 5& haga frente a los efectos del cambio
climatico {orden primera), como tampoco se cuenta adn con &l “pacto intergeneracional por la vida
dal amazonas colombiano -PIVAC®, que adopte las medidas encaminadas a reducir a cero la
deforestacion v las emisiones de gases efecto invernadero {orden segunda).

Los incumplimientos evidenciados inciden hacia la puesta en marcha de todo un conjunto de
accionas cuvo fin Glime es garantizar los derechos a la proteccidén, a la conservacion, al
mantenimiento v a la restavracion de la Amazonia colombiana, derechas cuya titularidad fue
reconocida a la regidén como sujeto de derechos en la Sentencia STC4360 de 20138

Hallazge 16. D10, Sentencia STC4360 de 2018 - Orden primera — Plan de Accién [MADS]

Fuentes de criterios
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Consiucksn Folibea

Decrato 2811 de 1574

Ley 959.de 1993

Chacrakio 3570 da 2011

Ley T34 de 2002

Comenios inlemasionales

Decrato 3570 da 2011

Santendcia STC4360 dil 5 de abril de 2018 [Corte Suprama de Justicia)

Criterios

Constitucian Politica

ARTIGULS 9o, Es obligacion dal Eslado v di 155 personas proteger Rs rguezas cullunsles ¥ nalurales e ta
Hagidn

ARTICULE 7o, Todas Ies personas Henen derecho a gozdr o un ambiente sand, La ley garantizazd la
participacion de la somunidad en las dedsiones que pusdan afectars.

Es daber dal Estada prodeger la diversidad e integadad del amiente, consarver las areas de aspecial rportancia
ecolgica v fomentar la educaciion para al logeo de askes fines,

ARTICULD 80, El Estada planificsd & manejo v aprovechamdenta de los recursns naturalas, para garantizar au
desarrpllo sosteniblz, sU conserAcion, raslauraciin o susiluciin, Ademds, deberd prevenic v conbodar os
factongs de detedoen amblental, imponer las sanciones legales y axigir la raparacian de los danos cassados, Asi
MiSMD, Cooparard con ofras naciones en ia proteccidn de log ecoslslemsas situedod en k=3 zonas frontarizas.

Decreto 2811 de 1974

ARTICULD 20. "Fundado en el principss de ques of ambienls &5 paltimonie comon de la humanikad v necssana
para la superdvencia y ol desamralla scondmico v sacial de los puablos, este Cddigo llanse por objaio!

[zn.] Frevenir y controlar los elecios nocivos de |e exploiacion de ks recursos naturales no renovaides sobs s
demids recursns,

30. Ragular la conducta humana, mdvidual o colecthva v la actividad de la Administracidn Fiblica, respesto del
amblents y de bog recursos naluralas renovakles y las redaciones qua surgen dat aprevachamenio y coasanacion
de fles recursos v de amblane "

Lay 98 de 1993

ARTICULD 2o, Creacion y Chistivas def Ministerho del Medio Ambiante. Créase & Ministerio ded Madio Ambdenta
como arganisme recker de la gestidn del medio ambsenie v de los recuraos neturales renovebles, encargado de
impulsar una ralaciin de respata ¢ armonia dal hombie con la saluraleza v do daline, an log Waminos de 13
prasente ley, las politicas ¥ regulacionss a las gue se sujplaran la setuparacion, CoRsarvasion, proleccidn,
ardenamients, Manejo, uso ¥ aprovechamiento de los recursos natirales rencvables y & medio ambanta da la
Macidn, a in de gsequrar el desarmollo sosianibla.

El binisterio del Medio Ambianta formukara, juntecon &l Prasidants de la Repiblica y garantizands la paficipasion
dé la comunidad, ia politica necional amisental ¥ da recursos naturales ranovables, de manera guae sa garantica
al darache da ledas 16 parsonas & gozsd de un medio ambiente gano vy 2& profeja & patrimanio netural v la
soberania de la Mecidn.

ARTICULO 3o, Dal Coneapio de Desarrollo Sostenibda. Se antlende por dasarrollo sostanible el gue conduzoa al
grecimignio acondmics, 4 la elevacdn de la calidad de la vida y al béenester social, gin agoiar |3 base de recursos

" var al fmal notas de vigencia, el mercionado decelo ha side modiicada mas no demngado ¥ en 1o qus reepecd A Ies aricuales
SaisaEI0s, SE508 EiﬂuE\ﬂ '|'i-g-E|'IIE=E=.
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naturales ranovables en gue 28 sestenta. ni deteriorar &l medio ambients o & derecho de 125 generacionas Tuluras
a utizario para la sansiscciin de sus propias necesidedes.

ARTICULD 5o, Funciones dal Ministerio. Corespondas al Miristans det Maeds Amblante:

.1

2} Regular las condiclones generales para el sansamiente del medic ambients, ¥ e uso, manejs,
agrovechamients, consanacian, restauracsin y recuperacidn de los racureos naturales, a fin da impadir, raprimir,
gEminar a mitigar « impacio de actividades eontaminantes, deteriorantes o destructives del entorno o el
patrimomio natural [...]

» [Decreto 3570 de 2011

ARTICULD 1. Oystives del Ministeric. El Ministerio de Amixents y Desarmolio Sostenible as &l radlor de la gestiin
del ambiente ¥ de l0s recurses naturales renovables, encangedo de arentar ¥ regular & ardenamianta amblental
el lerrlaria v de definir las palilicas v regulaconss & las que sa sujetardn la recuparaclon, conaanacion,
profecsion, ordenamiants, manass, uso v aprovecharmignls sostanibhe de los recuress nelurakles renovablag y del
ambiente de la nacidn. a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicho de las funckones assgnadas a oros
gsacloras,

Bl Ministesio Ambiente v Desarelo Sostendde formulard, ento con el Presidente de |3 Replblica 12 polifice
nacional amtienal ¥ de recursos naturales renovables, de manera que =& garantice el derecha de fodas las
peracnas a gozar de un medio ambients sana y 8o protefa al petrimoniec natural ¥ ia soberania de la Nacidn,

ARTICGULO 2. Funciones. Ademds da las luncones determinadas en la Conshlucion Polllica yen el amiculo 59 ¢e
Ie Ley 484 de 1998 v en las demas leyes, ol Minisierio de Ambiante y Desamelio Sostenible cumplirg las squisnies
funciones:

[---]

G, Preparar, con la asesonia del Depariameanio Nacianal de Flangacon, los planes, programas y proyechos que en
materia armbisntal, & an redacion con los recursas naberales renovabies ¥ of ordenarmeénio ambiental ded tesMono,
deban incomorarse a los proyactos dal Plan Macional de Desarrollo v dal Fln Macional de Inversiones gqua &l
Gobierno somea a consideraciin dil Congreso de la Replblica,

= Ley 734 de 2002

ARTICULD 34. DEBERES. <Aficulo derogedo & partir del 1 de jullo de 2021, por el articula 265 de la Lay 1852
di 2019> Son deberes de todo sanddes pdblico:

1, Cumplir ¥ hacer que e cumplan los deberes confenidos en la Constilucidn, los tratados de Derecho
Internacional Humanitarie, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decrotod. las ordonanzas,
Iog acuerdos distntales y municipales, kg estahiios da la entidad, log regiamantos v os manuales da funciones,
las decisiones judiciales y disciolnarias, las convenciones colectivas, los contratos de rabajo ¥ [as drdanas
supenores emitidas por funcionarnia compatenia, 'Y

ARTICULC 35, PROHIBICIDNES, <Ariculo derogado & paic cel 1 e [ulio de 2021, por el aniculo 266 de la Ley
1952 de 20719= <Ver Motas del Editor= A todo servidor pablics le esid prohibato:

1. Incumplir los deberes © abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en Ia
Constitucidn, los tratados internaclonalea ratificados por el Congresc, las leyes, los decrelos, las
ordenanzas, log acuerdos distrifales y municipates, los esiajutos de la entidad, los reglemeantos v loa manueles de
unciones, las decislones |udiclales y dieciphinarniag, las comvenclones oolectvas v los contratos de frabajo.'=

« Convenios Internacionales

"= Magriia. feara de texio,
"™ hegrita heera de texio.
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ACUERDD DE PARIS: Adoptads en Parls en & afio 2015, &n donde el Gobierno de Colomba se cormperamelit &8
reducir 25 amisiones dé gases alaclo irvamadend i Ereencc an cuenla cws |a deloresiaciin 5 i pringipal fuenta
de-dichas emiElones en el pats, reducirla as un factor importente para mitigar las emisiones.

DECLARACION CONJUNTA DE COLOMBIA, ALEMANIA, NORLIEGA Y EL REING UNIDG: En donde fres paises
donanies unen uerzas con un gren pals de bosgues tropical como o s Colombia pera proporcionar financiachda
basada an fa reduccidn de emisiones por |3 deferestaciaon vedlicadas. El Gobiamo Calombians P SU parke se
campromeatit a alcanzar | dajorestacidn carg an la Amaronia para & ano 2020

s  Decreto 3570 de 2011

ARTICULD 2°, Funchones. Ademés da las funclones dedarminades en la Constitucién Politica ¢ en el articulo 59
de [a Loy 480 do 15958 y an [as demls leves, o Mimsiero de Ambienls v Desarelis Soslanible cumplirg las
slguienies unciones;

[2. E‘Ils.enar y regular las politices péblicas y lae condiciones generalas para al sansamients dal ambiema, i el uso,
manajn, apravechamlanio, consendacion, restauracksn y recuperecidn de los recursas naturales, a fin da iImpedis,
reprimir, elimingr o mitigar el impacts de actividades conlminantes, delsnornles o destruttvas del anlomos o del
paidrmanio natural, en todos los seciores econdmicos y productivos.

» Sentencia STC4360 del 5 de abril de 2018 [Corte Suprema de Justicia]

PRIMERA ORDEMN: 5¢ ORDENA & |4 Presidencla de la Repiblica, al Mnisteno de Ambienie v Desarrollo
Soatenible, y a la Cartera de Agricubura y Dezamelio Rural para que, en coordinacion con log seciores dal Sistema
Nacional Ambeental, v ka padicpacibn daloz accionantes [ge comunidades afactadas y |z poolacidn Interezada
en gensral, denfro e los cualr 4) mesas siguidnies A [ nolificaciin oo prasente privesdo, Tanmuken un pdan de
accin de corto, madiana y iargo plazo, gue conlramssta a taza de dedoresiacin en la Amazonia, en donde 58
haga frente a los etacios del cambio alimialico.

Hechos

El 5 de abrl de 2018 la Corte Suprema de Justicia Sala de Casaciién Civil, profirié una de las
decisiones mas relevantes en cuanio a temas ambientales se refiere-y un precedente histonico
respacto al reconocimiento de los derechos de las generaciones fuluras a un medic ambiente
saludable, y declarar a la ragion amazdanica de Colombia como titular de derachos.

La accién inicid con la demanda interpuesta por 25 niies ¥ jovenes Que accionaron contra la
Presidencia de Colombia, los Ministerios de Medio Ambiente v Agricuftura v las municipalidades de
la Amazonia colembiana, argumentando que la deforestacion de la regién amazonica del pals v las
emisiones de gases de efecto invernadere resultantes amenazan sus derechos a un medio ambients
saludable, la vida, la salud, ¢l alimento ¥ el acceso al agua.

Entre muchos de los aspacios analizados an la senlencia, se liena que en cuanlo a la deforestacion
de la region amazonica, la Corne establecio que el gobiemo no habia afrantado de manera efectiva
el problema de la deforestacion, a pesar de los compromisos adquindog.

Asi las cosas, la Corte ordend a las autoridades competentes (con la participacion de los actores,
lags comunidades afectadas y el plblico general) dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
notificacian del presente proveido, formular un plan de accion de corto, mediang y largo plazo, que
confrarreste la 1asa de deferestacidon en la Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del
cambio climatico, esta es la denominada primera COrden.

En desarrollo de |a auditoria adelantada denominada Control a la Deforestacion en la Amazonia
Colombiana al verificar elcumplimiento de las funciones del MADS respecio a las ordenes impartidas
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por la Sentencla STC4360 de 2018, se solicitd informacion respecto al tema y en &l numeral 11 de
la respuesta dada al primer requermianto efectuado al MADS, se indica que los resultados obtenidos
en maleria de conirol a la deforestacidn por parte de esa cartera Ministerial se enmarcan en las 5
lineas de accion del Plan de Accion que adjuntan, el gue se radicd (segin la entidad y los soportes
anexados a la respuesta) ante la Honorable Corte Suprema de Justicia el 17 de agosto de 2018"°,

Una vez analizado el plan de acclén se tiena gue construido conjuntamente por la Presidencia de a
Roplblica v los ministerios de Ambiente v Desarrollo Sostenibie (MADS), v de Agricultura y
Desarralle Bural (MADR) an coordinacibdn con los Sactores del Sistema MNacional Ambiental v la
participacion de los accionantes, las comunidades afectadas y la poblacidn interesada en genaral.
El plan de accidn sa estruciura en seis capitulos. En el primero se presentan |os antecedentes y el
marco de palitica y normativo para la gestion de los bosques en Colambia; en el sagundo se describe
el diagndstico sobre el estado actual de los bosques; en el tercero se presentan las acciones
adelaniadas por el gobierno para reducir la deforestacién y; en el cuarto capitulo, se expane la hoja
de ruta y metodologia empleada para el cumplimianto de la Sentencia. Finalmenta, en el quinto se
prasanta el plan de accikn propiamenta dicho, v en el dltimo se incluyen recomendacionss ¥y pasos
A sequir para la implementacian del plan de accion,

Ante lo anterior se tiene las siguientes anotaciones.

En auto proferdo por &l Trbunal Superior de Bagota de fecha 20 de marzo da 2019131, en el que
se procede a verificar el cumplimiento de lo ordenado en el fallo de tulela, se observa que
MINAMBIENTE, entregt el 17-08 2018 un informe de avance y solicitud de prorroga.

El § de abril, de 2019, los 25 nifas, nifas vy jdvenes que hace un afo interpusieron la accion de tutela
para frenar la deforestacién y sus consecuencias sobre el cambio climatico, le solicitaran al Tribunal
Supenor da Bogotd que declare el incumplimienta por parte del gobierne y de los demandados, de
las drdenes que entrego en la Sentencia STC4360 de abril de 20718132,

Se tiene ademas que dentro de las informaciones realizadas por DEJUSTICIA, dadas en su pagina
WEB. las que fueron corroboradas en entrevista realizada por el grupo suditor de la CGR a la ONG,
los sigueentas aspectos:

mMinambiente convocd a cinco talleres regionales, entre julio v agosto de 2018, para avanzar en el
plan v los realizé en las cabeceras municipales de la Amazonia. Esta metodologia obstaculizo la
participacién de comunidades amazdnicas apartadas gue no tienen facll acceso & los cascos
urbanos.

El Minambiente redacto y envio a la Corte un “Plan de Accion para reducir la deforestacion y hacer
frente a los efectos del cambio climético en la Amazenia colombiana”. Sin embarge, ese documente
g5 solo un borrador, pues dentro del mismo se afirma que tendrd qgue ser validado conforme a las

0 artioigo primarg da e paniencia STCAIE0 da 2018, ok segunss:. Orden a e Presidencia da la Repdbdioa. al Minisbedo do Anvbienta
y Desaroiio Sostonibie, v a & Cadera de Agriculiurs v Desarodo Rural parn quee, en coordinacian con s secikres del Seterna Naskanal
Armbiantal, y la particlpaoidn de jas accionanles, las comunidades afectadas y la pebiacién inberesads an general, denind de fos cualnd (4)
mes=s sijuenies a la notficacidn ded presante proveddo, [ommulen un plan oe 2GcK 0 de cOrl0, Mediano ¥ &ga plazo, Gue coniramasin @
tasa de delorestacién en la Amazonia, en donde se haga framie a les efectos dal cambio clisndtics.

W Fala 900 dal gapadenta,

12 gy reapma COnEWtEr

-agta-incumaliando-las-crenas-de-de-corta-guprama-sobre-a-probeccion-da-18 -prea Fonig-
Qi Eﬂﬁ nlﬁmag Q conlirmada en eniravista readzads o DEJLESTICIA an las insialaciones de f@ Gontralory Geneagl die s RepoiHicn,
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prioridades de gobierno de Ivan Dugue y, al marco presupuestal. Ademas el Ministerio dice que ese
documenta solo sera modificado por ef mismo Ministerio, cerrando la posibilidad a la participacion
de otros actores.

Por dltimo, la falta de voluntad del Gobierno nacional para frenar la delorestacion se ve reflejada
an la meta de deforestacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en la que sa plantea que &l
crecimiento de la deforestacién sea cero a 2022, Esta medida representa un incumplimiente directe
a la sentencia de la Corte Suprema STC4360 de 2018 vy a ofros compromisos internacionales que
adquirid Colombia, como el Acuerdo de Pariz, pues implica que se mantenga la pérdida de bosgue
registrada en 2017, afo en el que se deforestaron 218,973 hectdareas. Con este indicador se acepta
la pérdida de mas de 800.000 hectdreas durante el cuatrienio en gue gobernara lvin Duguea.

Enal numearal 13 de la primera respuesta realizada por el MADS, se indica que respecto al plan do
accion esta siendo objelo de aclualizacidn de conformidad con el PND con el objeto de convertir la
riqueza v 2l capital natural en activos esiratégicos de [a Nacion, haciendo de su conservacion uno
de los objetivos centrales del desarrolio contrarrestando las dindmicas actuales de deforestacion,
anire otfras.

Como una de las conclusiones axpuestas el 22 de cctubre de 2019, luego de cualro dias de
audiencias =e indica: "llevamos mas de un ano desde |a sentencia de la Corte ¥ no Vemos acciones
concretas por parte de las auvlondades. Lameniablemente vames a tenar que lomar decisiones,
porgue & tiempo se nos acaba. Las audiencias van a ferminar y desde el Gobierno solo hemas
escuchado que ahora givan a empezar a conceptualizar como actuar. Reducir |a deforestacion en
gl Amazonas es unatarea gigantesca. Sino la ejeculamos, nos va coger la nache y no hemos hecho
mas que hablar” {conclusionas de los magistrados).

En audiencia del 15 de octubre de 2019, en la intervencion del MADS a traves de su representanie,
s2 indica en &l minuto 28 “no se puede en cuatro mesas” an el minuto 28:28 "sa necasita tiempo”,
sa |ndica igualmenta an el ranscurso de intervencion que el Plan de Accidn es dindmico, quea hay
nueves motores; a minuto 371 se dice "estamos en gl proceso de mejorar | 5e hace claridad por parte
del representanta que no se puede decir que no haya plan de accidn, si no que aste se asta
aclualizando por los cambios en los metores ¥ en la institucionalidad.,

=i bien es cierto, en las intervenciones del MADS, en las audiencias citadas por gl Tribunal =g informa
sobre diversas actividades desarrolladas por ese Ministerio como son: El pacto de Leticia, Pacto con
el Congraso y el Pacto con |as campanas municipales, los diferentes lalleres adelantados; as el
mismo MADS el gque indica que se deben concebir estrategias que permitan realmente generar
infarmas frente a quienes aslan detras del llagelo de la deforestacian, siluacion que evidencia que
ne hay Plan de Accion concreto, actual v aplicable.

La CGR evidencid el incumplimiente a dicha decisidn judicial, a peszar, gue &l MADS indica gue |
plan de acclon exisle, sino que se esla aclualizande, Ia orden &5 clara en Indicar que dicho plan
‘contrarreste ia lasa de deforestacion en fa Amazonfa, en donde se haga frente a ios efeclos def
cambio climatico. " Por tanto, el Plan presentado en actualizacion, no esta generando ningin efecto
para confrarrestar [a tasa de deforestacidn v por ende se incumple la orden primera.

Causa

Esta siuacidn obedece a una falia de gestidn por parte del MADS gue contrarresta ia lasa de
deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del cambio cimatico.
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El no reconocimianto de los derechos de las generaciones futuras a un medio amblente saludable,
el incumplimiento por pae de Colombia de compromisos asumidos en el acuerdo de Paris
aplicables en gl &mbito Nacional, se evidencia el incremento de la deforestacion, por tanto, tampoco
se reduce las emisiones de gases efecto invernadero, situaciones estas que amenazan la proteccion
de los derechos fundamentales de la poblacién afectada y de la humanidad en general, dado el
impactio de la Amazonia en la calidad de vida.

E= un hallazgo con presunta connotacian disciplinaria.

Respuesta MADS

Con oficio B200-2-173 del 31 de diciembre de 2019l MADS dio respuesta a la observacion
planteando los siguientes argumenios:

Bl Al respecio o5 perlinenie reconrdar gue comn Se enuncid an el indorme que se radicd el § de noviembre y en la
sesion del 15 de eotubre de 2019, ante of Trbunal, en ta que &l delegads del Ministerio ratificd que & "Plan de
Acchdn para Reducir ia Tesa de Deforestaciin en la Amazonia y Enfrentar los Efectos ded Cambio Climadicn”, se
presentd on ageste de 2018, en cumpiimiente de ' la onden dada por k2 Cone Suprema de Justicia an le sentencia
C5J 4360 de 2018,

£l Plan da Accidn s formuld conjuniameanta por la Presidencia de la Repiblica ¢ los Mimsterios de Ambiante y
Desarrollo Soslenible (MADS), v de Agriculbera ¥ Daserrollo Rural (MADR] an coordinacion oon los Secloras del
Sigtema Macional Ambiental ¥ 18 pariicipacin de las comunidades a través de siate (7] talleres, dos (2) naclonales
¥ cinee (5) regionales en los participaron mds de 946 parsanas de las actoras que e ldantificeron en la providencia
judicial, [ de confermidad con el susienio probalorio en kos anexos quo epesan an e expedients desde ef 17 de
agasta de 2018} De la misma forma g8 abordd en 13 sasitn de la Measa MNaciong! REDD ¥ de Geslion de les
Bosgques & 20 y 21 de junio, en el maco de la FIkA, las plataformas de parfcipacion de jovenes como la Red
Mecional de Jivensa de Amiblenta, ¥ Colombia Joven de Presidencia de la Rapdblica

Resultando indedables, 108 resulados obtenidas hasta 13 lecha gue avidencs la reduccidn de la deforestackn y
la efaclividad de esla carlera y del Gobiermo Naconal para conmraresiar @ eevada lasa de delorsstacion
encontrada, abora bien, en cuanto a resuliados del Plan de Accidn presentado en agosto de 2018 al Tribunal da
seguimianio, los resuilados han sido:

RESULTADOS DE LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION EN LA AMAZOMIA: 2018

- Gomparado con la tasa de deforestackn del 2017, en el 2018 e evidencld una reduccion del 1% {aprox 23 mil

ha) pasands de 219,973 iz a 197,159 ha respeciivamenie - IDEAM.
- Cofmparado con |a lendancia aslimada de crecimianio para el afng 2008, 38 evilkd la defaragtacibn de 40.360
hactaraas, I'EII:ITIZ-IE'FI'IIEII'IdEI una mdumaﬁﬂ I.'.|EI| 17%,
a3 A paszarnds de 144,147 hectireas

1 I *A0
datmﬂr.aﬁ.aaa 13-11 1'.I'E hectﬂm&& an 2018,
Eﬂquc!ﬁ P || dEpﬂr‘[-aﬁ'IEI'llf.l CoOn mEyor dsmanucion $e |a deforestaciin con carca de 13.000 hEC‘lﬂl’E‘EﬁE.
mianiras gue gl municipio de San Viconbe del Caguan reduje cerca da 7.000 hectireas.

Resultados de lucha contra la deforestacién en la Amazonia: 2019
Primer Trimestre 2019:
Da acusrds con el Sistema de Monitoreo de Bosques v Carbono del IDEAM, &n el primes rimestre de asta ano,

58 radujo la concandracion de las alsras empranas de daloresiacien (pérdidas de bosquel en la F'-MEIIDI'I_IE
solombiana, sspecialmente, &n ¢l departamenio de Cagqueid, donde pasamos de une dim de delorestackin
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cercena a las 26 mil heclareas manifestadas en &l dlimo frimestre del ano pasado (20181, & une de 9.800
heclareas manitesiadas en al prmer ifmestre de este ano

Segunde Trimestre 2019:

De zcuardo con el Sistama de Monioras de Bosgees v Carbono dal IDEAM, en &l segundo trmesire da este ano,
NO ze jdentificarcn nlcleos activos de alertas tampranas de deforestacidn en la Amazonia colomblana,
situacion gue se manifiesta por primera vez en este ipo de reportes,

Las acciones adelantadss an el marco del Plan de Accldn, no =olo se han centrado en las moedidas que. se
establecan an malaria da judicializaciin y sancionatorio ambiantad, 550 gue conlemplan acciones en maters de
canseryacion y uso sostenkls de los bosgues

OTROS LOGROS DE ESTE MINISTERIO EN TORNO A LA LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION

rralic

La expescheidn de la Ley 1355 de 2015, por la cusl 26 expidid el Plan Maconal de Desarralis 2018-2022 "Pacls por
Colombia, Pacio por la Equidad”, en &l gue con base an los Pactes esinschunsles de Legalidad, Emprendsmianto
Equlded, los cusles son desarmollados a traves de wna vision tarritorial, basads en la imporancia de canectar
Larritorios, gobiernos y pobiaciongs, 58 conbempla of Paclo por B productividad y la equidad en a5 regiones, que
pare el caso de la ragidn emazdnica se denomina “Pacts Region Amazonia; Desarmollo sostenible  por
ursy Arnazonia viva®, cuyas estraleglas estan dirigidas a=;

- Congervaramos los bosgues |85 selvas amazdnices.

- Praservaremos el palrimonio nafural, pluricuiiural y mulidtnices,
- Meforeremos fos sarvicios plblicos en las draas nurales,

- Ingorpararamos producios amazdnicos en e mercado naclonal

Este pacto lue digefado con los Insamos del Modelo de Ordenamients Tesdtoral Reglenal Amazonia (MOTRAL

Asl mismo, B precitada ley, 8 rawés de suarticula 3, cred el Congess Maciondl de Liicha contra la Defwestacion-
COMALDEF, para la delensa dal agua, la bodiversidad y &l medic ambients, conformads por el Gonsajero
Prezldencial para le S8aguridad Mecignal, al Ministro da Defer=a Macional, el Ministro da Justicia y del Desecha, al
Minisiro de Ambiente ¢ Desssels Sostenible quien o preside, & Procurgdnr General de @ Nacsion v oal
encaminadas & concretar acciones para delener |8 delorestacisn & implementar l2s nuevas- estrategias da
reforestackhn v lorestacidn. Este Conaejo sustivye a la Comisidn Intersecional para el Contral de 13 Deforesiadcian
¥ la Geshian Integeal para l Prolescidn de Bosqgues Nalurales — CICOD, creads mediante o Deargla 1267 de
201 5.

La finalidad de la creaclin del COMNALDEF, es un arreglo insliuconal gue permite 1o coordinaddn en la
implemaniacon de la politica de keha contrd la deloresiacion, of disefo de estralegias deinlervencidn, a
aacUaSh de accsess da maniloned v la ajecucion de opefalivs gue activen de manera efechva 8l inicio v iramile
hasta su cufminacion exitosa g los procedimiantas en winud de las acclenses adminisirathvas y penales,

El arregla institecional propussio fisne dos niveles, o primend g ellof anlocido en |2 onemfacdn ¥ copndinkcion
da las entidades que tenan funcionas &n la lucha contra ia desforestackdn, ¥ gue reg@eren pracisaments |a
idantificachan de las sinergies para aumanter |e efecividad de las intervenciones gus sa dsaran. El segundo nhal
estd orentado & coordingr de manera especilica y detailada, los aspecios 1dcricos ¥ operalivos, endos momenios,
Desde la genaracion de informacion guee resulte 0 para a5 acluaciones de las diferentes insliteciones, haska b
planaacion y ejecucion aricvlada de los operatives en erdorio.

El arraglo Fsiiucional, nacs de kb nscesidad e vnoular a arganss avldnamods, gued ng hacen parte del Gaobiarmg
Macional, comio 85 al taso de la Fizcalla General e la Nawdn y |3 Procuraduria Gereral dela Macian,

3. Acuerdos de Canserdachin son pohlasidn campesing e&n condicion de vulnerabllidad

T hitpsasew. dnpoagav.co/DRPRPian-Maclonal-d e-Desarrofo PaginasPacios Hegionales Reg BRCasEan-AmazeniaDesarnio.
sosienbie-por-una-fmdsa i V. as
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Aunado a lo antedars, consclentes de kg necesidad de gestionar kos conflclos de uso ocupaciin y 1Bnancia an las
greas profegidas del SINAP que en matera de la Amazonia 4 nivel nacional, encontramos los Parques Macionales
Maturales da Tinkgua, Siarra de la Macarena, Gordilera de los Picachos, La Paya ¥ 3 Reserva Malural Mukak, &
las autardades amttantales, en coordinacibn con olras entidedes pdibbcas v an &l marco de sus lunciones, vienen
cadebrancs acuerdos con la poblactkdn campesina en condiclén de vulnerabilidad, que habite, oocupe o realica usos
radicionales asaciadas A 13 conomia Campesing en arsas prolegidas del SIMAP qus deriven su swstenta de
pslos usas ¥ que puedan ser reconocidos por las entdades que suscriben los acuerdos: con wuna relackdn
productive amesanal y tredicianal con & drea protegida, con el objete de confribuir a & atencion de los condlichos
da usa, ocupacidn v tenencia que s& pregenten an estas Areas. Estos acuardas permiten genarar allarnativas de
uses compatibles con log ohjetivos de conservechin del drea, ondenar y regular los usos asociados a la sconomia
campesing, para mejorar o estada de conservacsbn de las dreas, delinle acthvidades productivas acordes con las
objetivos de conservasion del drea profegida v las condicionss de vida de la poblagidn, garanfizando sug dérechos
fundamantales

4. Adopcidn de la Pelilica Nacional de Defensa y Seguridad para la Legalidad, &l Emprendimienta v la
Equidad

Cie ofra parte, |z edopcédn de la Politica Nacionzl de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el Emprendimianio ¥
la Eguidad, se seconoce que log recursas najurales son aclivos estratégicos de [a Macidn v su probeccidn sa
convigrie en obstive prinzipal frants a los factores que dapeadan la riquess hidrica ¥ dostruyen |2 natureheza, Esta
paditica recontcs qua ol principal enemigo de la seguridad ¥ la convivencs &5 el abandond estatal, por abo, a5
nagasans enfocar ios esfuerzos, an espados geograficos qes por razones de saguridad nacional & clasiliqguen
an fonas Estratégicas de Intansencidn Infegrel,

5. Contral ¥ vigilanzia

En confrol y wigilancla hay gue sefialar gque desde enarc de 2019 & Minkstero de Defensa Naciona! v el Ministerio
de Ambienie y Desarols Sosienible establecleron wn cronograma semanal de reunitn pera la aficulechin de loa
ashesrzos en gl contral da la delorestacion, Se realizaron 21 reuniones donde el IDEAM presenta repories
samanakss da puntos de alertas da deforastacién a nivel nacional para |2 toma de decision lo que permilid priorcar
acho (8) cperativos conjuntos por pare dal Fiscatia General de la Macién, Armada Macional, Fuerza Aarea. Ejgrcito
¥ la Policia Macional (DIJIMY en anicdacion con las amondades embleniales [MADS, PNM v CARs). Esloa
operativos se han reallzads en focos actives v ssiratégieos de la defarestacion coma el PMNM Tinigda, PN Slerra
de 1g Macarens, PHNN Sarania de Shidbiguete Municipio de Vista Hermosa, vareda de los Alpes, Municipio de
Mapiripén, vereda Bl Danubio, PNN Cordillera de los Picaches, Municipio de Oito y Puerio Gaitan.

Cia estos procesos merecan especial mencitn los levados & cabo en medic de la "Campafia Ademesa”, lanzada
por 84 Alta Congsederia para la Seguridad, Fuerzas Millteres, Policla, Fiscalla y & acompafamients del Ministario
da Ambiante para la recuparackin del Pargua Nacional Matural Cordillera da los Picaches en ochubre del 2018. En
g8 operathvo se decomisaron 600 reses. Tambign, en los messs de abeil v junio de 2019 58 desarrollaron
operelivos simiiares en el Pargue Maclonal Meiural Serranfa del Chirbiquete para cemar la entrada de
acaparadores y colonos al drea. Bl resullade apergcional incluyd @ control elective de varios locos sctvos de
dalorasiacitn, an aprodmadamenia 443 ha @ interior del PHR, & inhabiliiaciddn de accesos |eresires y
conglruccionas al infarior del PMMN ¥ captura de los responsables dal dano. A 1o Snlerior se & suman kg prodesos
imiciados y felledos por 33 autondades ambientales regionales epoyadas por Yisikdn gue impusieron cuanliosas
multzs y sanckones & detorastadaoras. Eslos fuaron meanaales claros a los invarssonisies llegales v acaparadores
da [a reglon sefalanda que fa deforesiacion tenia consecuancias, En este coniexin, Vigkn lanzd ia campafia
mamazonia Sin Delorsstacidn posiclonando el 1@ma de iz deforestacién proactivamante a través de infografias,
videos corlos y iee press.

Acuerdo de Aceite de Palma

La diversidad dal territorio colombiana permite una ftiura expansion ded culthve de B3 paima de aceite sin ocasionar
pérdide de bosques o de ecosistemas estretéglcos. El Acuerda de Voluniedes para la Gero Deforestacidn an la
Cadana de Acelte de Palma en Golombila fue lanzedo al 28 de Moviembre de 2017 con mas de 40 signatarios.
Este ofrace macanigmes paramonitarsar |a deforestecion asociada a palma usanda el Sistorma de Monilanso de
Bosgues y Carbong del IDEABA v &8 informacion de predeccion v suministro: de 85 empiesas palmenas ¥
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compradoras de aceite, & que ayudarg a deferminar kos impactos ¥ parmilic que [as empresas palmeras coma 135
sompradoras de aeeite pueedan denominarse cern delorestacidn,

Acwerde de Licteos

Toniendo en cuenla s iImporanca del sector de la ganadena en & Golombia y su impacio histdrico ¥ aclual sokbra
la dedorestacidn de bosque natural, se suseribid of 6 de mayo de 2019 n el marco de la reunién anual d& TRA que
tuva lugar en Colombia, el Acusrdo Cent Deforesiacitn y Mo Transiormacian de Paramos pac el sector [3cian da
Colormbid. A iraves de este, se desarmodiard unirabalo en conjunto con les empresas del secior lacieo para eliminar
Ia huella de deforesiacion en su cadena de produccién y abastecimients, v asi contribuir & lograr las metas de
pais en reduccion da daforesiacion da los bosgues. Dada la pravalendia & la ganadaria & leeha gn altd mantana,
ol Acuerds incluye tambsdn compromilsos relathvos a evitar (3 atectacion de fos paramos por la Bclividad ganedere,

dcuerdo de Carme

En &l manco de & reunion anuel de TRA que tuvo lugar en Colomiséa en mayo de 2%, s= firmd & scuerdo de
carnés para eliminar 15 deforestacidn en la cadena productiva de este sector. Teniendg en cuenta 1a relevancia
e la genaderia en la economia del pals, y su impacio histérco ¥ actual sobre la deforasiacion, al Minislana da
Ambianta v Dazarollo Sostanibla da Colombia, con 2poyo de Fondo Accidn, GEGHE y THNE, impulsd e Acuardo
Carn Deforestacion pard ashe Sec800, con o fin de rabajar conjuntamente Con las ampaesas o contriue 2 1as
matas del pais en e reduccidn de la defarestacion,

fcuerdo de Cacao

Por iniciativa de WRI, E3, la ACPG ¥ la iniciativa FOLLL, e gestiond ka sussrpean del Acserds do Cero
Deforestacion "Cacen, Bosgues y Paz”, el 17 da plic da 201 8. Los cacasteros estan trabajando an la incorparacion
di practieas v lecicloglas que mejoren |8 prodieccidn de cacso y contribuyan con el cherre de W8 frontera
egropecuana, hacer un uso sostenibla del susla, proteger 105 eoosislemas estraldgicos v gamntizar asi qua
cadana de progucckin de este cultvo na ganare deforestscion ni degradacion de los bosgoess. Este acuerdo sa
basd an la expariencia de 1 Fundaciin Mundial del Cacan, & cual ha desarmilado modeles de aclerdos an Ghana
y Costa de Mardil scbve cemn detorestacion, Fedecacao ¥ Casa LUker, dos de los signatarios, compgran alradedor
gel 30% del cacan nacional, pov [0 que-su paricipecidn es fundamental para lograr las metas Irazadas en gl
gcuardo. que congisten an Begar a cero deforesiaciin en 2025 v generar elemplos o8 paisajes sostenibles
cacaseras, en paicolar en zonas da poaconflicta en al peis,

RESULTADCS EN CUANTO A PROYECTOS

Es de destacar que una de las medidas generadas para detenar el avance de 18 delorestacion, es la generacion
de-etondenias lcilas para 1a poblacds campasing mas wulnerable qua habia en al BEema Amazsemco, a travas da
la gestidn de proyectos productives que tengan en la gestidn sostenible da los bosques su principel hilo da
desarrollo sestenible, logrando con egla perspactva tener carca de 156,233 hectireas con proyecios produstives
sosieniblas qua banafician & 22.555 familias, coma e defalla a continuacsda;
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Fortalocimianic de la gobernapiidad y de las : :
capacidadag para I3 gobemanza ambientalde | o EIE‘;E‘; I?ﬂ?mr::nﬂ:e ':::
Ib& puebins ncigenes @a B amazaniz |0 gan
e i amazonia celombeana
TOTAL | = 15,232,957 22 E5E

De manera general axpone también el Ministerio lo siguiente:

ot embango, cabe mencionar que el objetive de reducir la deloresiacion se cumpss, independiememsena dal
escananc creads para & afecta, razin paor ia cual, no existe moumplimento de elgidn deber funclonal que fa |ey lé
haya asignado & este minsteds por wirtud de ta lay B9 ae 1993

Puas bien, las conductas gue persanecen al ambito del derecho disciplinario, en gemsral, son aQuelas quea
compenan quabrantemiento dal daber funcional por pare del serdder piibdics. En suants al comenido del deber
funclonal, 1 jursprodencia ha seftalado que se encusnica imfegradao por (i) el curmplimignio esticio de las funciones
propias osd cargo, (8) B obigacion & aciuar acorde B Constiluciin v a'la ley; (i) garantizendo una adecusds
raprasentacion del Estado en al cumplimianio de los debseres funclonates, Se infringe & deber funcional si se
Imcurre en comportamients capaz de sleclar la funckdn pdblsa an cualguesra de ssas dimensiones. El
incumplimianis 2 deber fencional, &5 [0 que canfigur la ilicilud susiancist que circunscribe la iberad configurativa
dal legislador, al momanto de definir las falles disciplinarigs.

Analisis CGR

El MADS argumenta que el Plan da Accion se presentd an agosto de 2018, an cumplimiento de ka
arden dada por la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia STC4380 de 2018 mancionando que
aste se formuld conjuntaments entra [a Pragidencia da la Republica v log Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), vy de Agncultura y Desarrollo Rural (MADR) an coordinacidn con los
Seclores del Sistema Nacional Ambiantal y la participacion de las comunidades.

Ante lo anterior s& tiene gue, tal como se comunicd en la observacion, el documento presentado
anie el Tribunal fue un borrador ¥ no un Plan de corto, mediano v largo plazo, gue contrarreste [a
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(@) sorracoria

tasa de deferestacién en la Amazonia, en donde se haga frente a los electos del cambio climético,
tan o2 asi, gue & mismo Ministaria a través de su representante en las audiencias argumenta que
el documento presentado se estd actualizando por los cambios en los motores ¥ en la
institucionalidad

En ninguna parte de los argumentos de la respuesia se indica por parte del MADS, que el documento
presentado en borrador, al gue se le denomina por parte del Ministerio Plan de Accién se encuentre
efectivamente actualizado y generando los efectos que en su momento la Corte Suprema de Justicia
perseguia con la orden primera de la Sentencia STC4350 de 2018.

lgualmenta an el transcurso de |a respuesta dada a |a observacian por parte de la Entidad Auditada,
g0 mencionan los resultados que segin el MADS se han ebtenide con & documento borrador que
sa encuantra an actualizacién y que el Ministerio denomina Plan de Accian, sin embargo, no prueba
dentro de la Respuesta su relacion Directa con el lamade Flan de Accién, inclusiva algunos de elios
vienan de fecha anterior a la Sentencia STC4360 de 2018, los resuttados mencionadas fuercn los
siguientes:

1. Resultados de lucha contra la deforestacion en la amazonia 2018 y 2019,

(]

. Otros logros gue, segan el Ministeno, fusron;

"Pacto Region Amazonia: Dasarrollo sostenible por una Amazonia viva®

Creacion del Consejo Macional de Lucha contra la Detorastacion- CONALDEF

Los Acuerdos de Conservacion con poblacion campesina en condicién de vulnerabilidad.
Adopcion de la Politica Nacional de Defensa y Seguridad para la Legalidad, &l Emprendimianto
v la Equidad

Controd y wigilancia

Firma de Acuerdos Volurtades para la Cero Deforestacion: Acuverdo de Aceite de Palma,
Acuerdo de Lacteos, Acuerdo de Carne ¥ Acuerdo de Cacao.

3. Besultados en cuanto a proyvecios.

Ante la respuesta dada por el MADS, esta Contraloria observa que no se desvirtua la observacion,
como quiera que el Plan de accion presentado en agosto de 2018 es un documento en borrador en
pracese de aclualizacidon, que a la fecha no es aplicable v por tanto no puede hablarse que haya
tenido resuitados, no s2 probd por parte de Ministerio que los resultados oblenidos ¥ comunicados
en su respuesta tengan relacion Directa con al Plan de Accidn ardenado en la sentencia.

De otro lado, ante lo manifestado por el MADS cuando indica:

Sin embamo, cabe mencionar que et obietivo de reducir la deforestacion se cumiplio, independientssments del
ESCenann creado para & electo, razén por ia cual, o edste Incemplimisno de algon deber hencional gquie la ley le
haya asignade a este minstena por virtied de la ey 99 da 1993,

Pues Dien, 85 conducias gus pertenscen al ambito del derecho disciplinario, en general, son aguellas que
cadnpartan quabrantamisnio del debar funcional por parte dal seridar poblico, En cwgnio al contersdo del debar
tuncional, la jurisprudencia ha sefeledo que sa ancuentra integrado por (1) &l cumpimiento estricto de kes funclones
proplas det cargo, (1) Ie cbiigacidn de acluar acorde a la Consfitucin y a L ey {if] garanfizando una adecuads
raprasentackin dal Estedo an el cumplimients de ks debores funcionales. Se infringe &l deber funcioral i 58
incurre en comporamianio capaz de asleclar la luncidn pbEca en cualguiera de esas dimensiones. El
incumplimients al daber funcional, as lo gue configura la ilicitud sustancial que circunscribe |a ibertad configurativa
dal legisladaor, al maments de dedinir 1as faltes disciplinariag
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CONTRALORIA

GEHRERAL DE LA REPUBLICSA

Es de aclarar, que lo evaluado en la observacion comunicada es el cumplimiento de la primera arden
de la Sentencia STC4360 de 2018, respecto a la elaboracion de un Plan de Accidn de corto, mediano
y largo plazo, gue contrarreste la lasa de deforestacion en la Amazonia. en donde se hapa frente a
los afectos del cambio climatico, es decir, gue el criterio fenido ey cuenta en aste caso lue 1a orden
primera de la Sentencia entes mencionada, ¥ no a la generalidad de las obligaciones del Ministario
frente a la problematica de la deforastacion, asi las cosas, se tiene que de haberse cumplido la
sentencia STC4360 de 2018 en su primera orden, el flagelno de la delorastacion en la Amazonia
habria disminuido adn mas de los resultados raportados por el IDEAM comunicados por &l MADS,

Debido a lo anterior esta Confraloria observa un ingumplimiento al deber funcional del MADS
eslablecida en el antfculo 34 de la Ley 734 de 2002:

ARTICULD 34, *DEBERES. <Ariculo derogado a parir dal 1 de julic de 2021, por el anfculo 265 de fa Ley 1952
da 20189> Son deberes da todo sanddor plblico:

1. Cumplir ¥y hacer gue s& cumplan los deberes contenides en |3 Constitucidn, los tratados de Deracho
Internacional Humanitarie, los demés ratificados por &l Congreso, las leyes, (o5 docrelos, las ordenanzas,
fos acuardos distritales y municipalas, los estalutos de la anfidad, fos reglamentas y loe manuales de finclones,
lzs declsiones judiclales y disciplinaras, las convenciones colectivas, los contzains da frabajo v as dedenas
superiores emilicas o funsionario competents,” (negila Rera do lexia).

Ante lo anterior &5 nuestra obligacion dar conocimiento del incumplimiento detectado, a la autoridad
competente, de conformidad al articuto 34 de la Ley 734 de 2002 numeral 24 y articulo 50 de misma
Ley que disponen:

ARTICLLO 34 "DEBERES. <Ariculs deragads a partir del 1 de julio de 2021, por ol arifcule 265 de | Ley 1052
de 2013%= Son debaras de todo servidor plbdico:

[

24, Danunclsr loa dalies, conbravanclonegs v laitae diesglingsiag 4o oe cuples tuviere tonooemisnts, salvo las excepoiones da
lay

Articulo 50. Falas graves y |leves, Consliiuye tala discighngda grave o leve, el incumplimienio de los debares, ol abuso de
ko devochos; la pstralimitacidn de las furcianas, a la vialacidn - al rdgimen de prohibiciones, mpadimenios, mhakibdades,
Incempatibditates o conflizin de Miewss cansagraciog an s Corstiesihn o en b lay” I:I'-‘Egﬂilh Fuess da |l:idt]

De confermidad con lo argumentado por esla Contraloria, no se desvirtia la observacion,
validandose como hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 17. D11. Sentencia STC4360 de 2018 — Orden segunda - PIVAC [MADS]

Fuenles de critarios

Consiitlucion Politica

Decreto 2811 de 1874

Lay 93 de 1333

Desrato 3570 de 20711

Lay 734 de 2002

Comvenios Inernecionales

Concephy PIVAG (Pacio Infergeneracional por fa Vida de! Amazonas Solombizno)’
Dacrate 3570 de 2011

™ Tamada da Columne sscrila por DEJUSTICIA & 27 de abedl e 2018, Consutada sn-
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CONTRALORIA

CENEAAL DE L& AEFPUBLIGA

Senlanda STO4360 el 5 de abril de 2018 [Corte Suprema de Juslicial
orilenos

« Constitucidon Politica

ARTICULO 8. Es chiigacion del Eslado y de las parsonas proteger 1as riquezas culturates ¥ nalurales de la Macian,

ARTICULO 7% Todas les personas fienen derscho a gozar ce un amblente sang. La ley garadizard la
parlicipacidn de ka2 comunidad &n [as decisionss gue pusdan 2laclarts

Es deber dial Estade prolegar ki divarsidad & integridad del amidienta, conservar las dreas de ezpecial importancia
ecchigica ¥ fomantar la educacién para & logro de estos fines.

ARTICULC 8. Bl Estacy planificard el mensjo y aprovechamients da o5 returses nalieaies, para garantizar au
desarrols sostenible, su conservacion, restauracibn o sustiucidn [...]

« Docrato 2811 de 1974

ARTICULS 2o, "Fundado en el principio de que of ambiente ¢4 palrimonsy ¢omdn de ls humanidad y necesario
para la supardvenca y ol desarmallo econdmico v sacial de log puablos, esta Codigo liane por objedo?

[.-]

20. Prevenir y cantrolar los efecins nocives de la explolaciin de 105 recursos nalurales no renovables scbre fos
dermds recunsog.

da. Regutar 2 canducta humana, mdwidual o colectiva v la aclividad de la AdrmisiGircion Pubdca, respacto ol
ambients v de los recurses nalurales renovables y las relaciones que surgen def aproveshamienta ¥ consars acida
d tales recursos v de ambiente ™

« Ley 99 de 1993

ARTICULD 2o, "CREACION ¥ OBJETIVOS DEL MINISTERIO DEL MEDID AMBIENTE, ... Créase el Manssterio
el Madie Amblente coma anganisme rector de [a gestitn dal medic ambienie y de 05 recursos najurales
renovablas, encargado de imgedsar una relacldn de respeto y ermonia del hombre con |3 naduraless v de delinie,
en los W@rmints &g 1a presents ley, las pofibicas v regulscionss a tas gus se sujetardn |a recuperacidn,
conservacian, probeccitn, ardenamieno. Manio, Les ¥ apeovachemianto de los recursos nalurales rencvables ¥
el medio ambients de la Magidn, a fin de asegurar @f desamods soztanible.

El Ministerio del Media Ambiente formularé, [unio con el Presidents de la Repiblica y garantizands |8 paricipacidn
de ia comunadad, la poliica nackenal amblental y de recurecs naturaiss renovables, de manersy G Se ganentice
gl dergcho de todas las personas a gozar Je un medio amblente eano v 58 prolbja el patrimonio nadural y la
soberania de la Nacion,”

ARTICULD 3o, “DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Se enliende por desarrolio sostenible el gue
conckizea al crecimients econdmizo, a la elevacion de la calidad de & vida v ol bignesiar soclal, sin agotarla base
di recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deleriorar of madie amblenie o el deracho de las
generaciones futuras a uliiizars para B astistaccidn de sus propias nacesidadas.”

ARTICULD So. *FUMCHINES DEL MIMISTERIC. Corrasponde o Ministens del Medio Amblenia:

[ize]

21 Reguizr lzs condichones generalss para el sansamienio dal medio ambienls, ¥ o8l WS, mannss,
aprovecharmiento, consenvacidn, reatauracldn y recliparacion de los recursos naturales, a in dé irmpedic, reprim,
alimingr o miligar @ impecio de aclividades conaminantes, delariorantes o desiniclivas dal antorna o dal
patrimonic nakrai [,..]

+ Decreto 3570 de 2011

138 g al final no fas de wgencia, el menomnado docrelo ha sido modilicada mMas no 0LM0GACD ¥ 4N 13 QuUe MSEEGEE 2 a5 anlouos
EXpUBBEGE, BBlcE siguan vigenias,
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CONTRALORIA

ODENEFRAL DE LA REFPUVBLICA

ARTHCEULG 1, "Qbjetnes del Ministena, El Ministeno de Amisenle Cresarmollo Soatendbie gs el rettar da la geslion
dal amblents y de los recursos naturalas renavables, encargado de origntar y réguilar &l ardenamienio ambéental
del teriodo y de definir fas polftices y reguleciones & las que se suletardn |a recuperackin, consanvacidn,
profeccion, andenamianto, manad, weo ¥ aprevachamento sostanible da les recursos naluralas reanovabiss v dal
amblante de la nacidn, a fin de asegurar &l desarrollo sestenible, sin peruicio de las funciones esignadas a otras
SECiOras

El Minisiera Ambiente v Desarmollo Sostenible formutard, jurts con 8l Presidents de la Repiblca la politica
nacional ambiantal ¥ da recursos naturales renovables, de maneta gue sa garantice el desscho de fodas las
peErsOnEE 8 gozar de un medio ambiente sano y 56 prodeja el patimonio netural ¥ |8 soberania de la Macidn.”

ARTHCULS 2. “Funcones. Adamas de las funciones determinadas en la Constibucion Politica y en & arficulo. 58
do la Loy 489 do 1998 v on s domds keyes, of Minislerio do Ambionte y Desarrolio Sostenible cumplicd las
siguientes funciones™ [..]

. Preparar, ©on la asesoria del Departamanio MNackanal da Planeackin, ks Planes, prograrmas ¥ prowechoos g en
materia ambéental, o en relzcion con los recurses natureles renovabies v el ordenamianto ambiental ded tarritario,
daban Incorporarse a lns proyectos del Plan Macansl de Desarmollo y del Plan Macons! de Inversiones gqua &
Gobiamo someta 3 cossidarasion del Congraso de la RBepoblica.”

s  Ley 734 de 2002

ARTICULD 34, "DEBERES. <Articulo derogado a partir del 1.de julio de 2021, por l articulo 265 da-la Lay 1852
e 2010 Son debenes e tooo servidor pibdon:

1. Cumpdir y hacer que sa cumplan los deberes contenidos on la Constitucion, los tretados de Derecho
Infernacional Humanitario, log demas ratificades por ¢l Congreso, lag leyes, [os decretos, s ordonanzas
los acuerdos distritales v muenicipalas, los astabidos ds 3 anbdad, los reglamantos ¥ os manualkss de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, 185 convenclones colectivas, Ins confratos de trabao v las drdenes
supeniores emitidas por funcionario competents, 8

ARTICULD 35 "PROHIBICIONES, <Aricuto derogada a partir del 1 de uéo de 2021, por el articuds 065 de la Lay
1952 de 201 9> <Ver Motas del Ecilor= A lodo servidor plblico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abuwsar de los derechos o sdralimitar s luncoenes contenidas en la Consliluzion, log
tratadog Internacionsles ratificades por &f Congreso, las leyes, log decratos, las ordenanzas, los acuerdos
distritaies ¥ munkcipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funcionas, las decisiones
judiciales y disciplinarias, 1as convenciones colectivas ¥ los confratos de frabajn, ™"

» Convenlos Inlemacionales

Ley 164 de 1994, "For medio de la cual se aprueba |a "Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico”, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1852",

Ley 165 da 1994 “Por medio de la cual =& aprueba al "Convenla sobre la Diversidad Bigldgica®,
hecho en Rio de Janeirg el & de junic de 19927

Los anteriores convenios buscan gl compromise de las generaciones actuales para que adoplen
acciones v medidas dirigidas a evitar los cambios y afectaciones al medio ambiente para asegurar
la continuidad de las generaciones futuras.

Resolucion 2015/33. Acuerdo internacional sobre los bosgues después de 2015

'™ Megiea fuara de leata
" mMegrita fuarn da tRata
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CONTRALORIA

GEMERAL OE LA REFPUBLICA

El Consejo Economico y Social (ECOS0C) adopto el Acuerdo Internacional en Bosques, teniendo
como resultade un Forg de las Maciones Unidas sobre los bosgues en el 11 periodo de sesiones
realizado el 4 al 15 de mayo de 2015 se adoptaron los siguientes cbjetivos:

Promover i aplicacidn de la gestidn sosienible de odes Ios tpos de Boggues en particudar [a aplicecidn deal

instrumento juridicamenie no vincodanie sobre 0das of lipos de bosqueas.

= Polensiar la contribicion e fodos los fipos de bosgues y de los Arboles an general a la aganda para al -
diesarmallo despuds de 20157

= Mejorar iz Cooperaciin, k8 Coordinacion, is Coharencia y las sinergias an las cuestiones redagionadas con los
basques 4 odos oS nivelas;

= Fomenlar lg Cooperacion Inlermacional, Insluidas la Cooperacion Bore Sur ¢ Sur-Sur ¥ & Cooperacidn
triangular, asi como las asocacionas, pibdico. Privadas v la Gooparacedn Inlersectonal a todos los nivelas,

s Apoyar las osteerzos para lodalecer los marces de gobemanza lorestal ¥ oz medios de apicaddn, de

cosarmadiad con gl instrumanio juridicamants no vinculanie sobre lodos 105 Epos de bosques, & Tin e lograr

la gestidn forestal sastenibls,

Cumbre de las Nacienes Unidas sobre el Desarrollo Sostenible 2015

Calebrada an € mes de septiembre da 2015, en donde méds de 150 Jefes de Estado y de Gobiamo 52 raunismn
y aprobanon @ agenda 2030, que contlens 17 objelivos de aplicacsén unlversal y que desde el 2016 rigan ks
esfunzos de los paises para legrar un mundo soslenible en ¢l aho 2030

Los obdstivias instan adoptar medidas para promover i3 prospandad el tiempo que protegen al planeta, Reconocen
que las iniciativas para acabar la pobreza deban Ir de la mano de estrategias gue tevorezcan el crecimisnto
econdmico ¥ anodden nacesidadss saciales, como le educaciting, selud, protecchdn socal y les oportunidedes da
empea, tamblén luchan contra el cambia climatico ¥y promuesen la proteccdn deil Medio Ambisnie, aguelios
abjelives ralacenados con el PIVAC san el 13 Accdn por el Clima v el objslive 15 Vida de los Ecosislernss
Tamasiras.

« GConcepto PIVAC (Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Golombiano) '@

1. 24Cudl es o objetivo?
Adoptar madidag Intergeneracionales para la adaptaciin al cambée climético que permitan garantizer la vide dal

Amazonas colombianc, gus fue declarado "sujelo de derechos” en el hisldreo falle de ia Corte Suprema de
Juabcia,

o APor qué un hacer un pacta?

Porque debames legar & compromisos por parte de todes los actoras invekssrados para proteger la vida de la
Amazonia colombiane. Los compromisos deben tenser en cuente las responsgbilidades comunes paro
diferenciadas de cada ung, v también las diferentes capacdadas

3, ¢ significa que sea pacto "intergeneracional”?

Qe bog principales ectotes son dos peneraciones: |a de los jdwenss, gue son gulenes vivirgn los principales
etectos dal cambio climitico esociados & la delorestacian an la Amazonia colombiana, v le ganarackin de les
personas gua hey tenan an sus manos la foms de decigiones del pais v que probablements no sentirén asos
glacios,

4. g0 oo do propoestas sa pueden hacar?

"= Tamacs de Solumng 4ecia por DEJUSTICIA ol 37 oo abril de 2018, Consultado an
haipsiwes detuslicla orgfevidang s -a-conplniie-glpacto-infergenaracipnal ooe-lp-amegonis)
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CONTRALORIA

GERERAL DE LA ®EFUBLICH

Ecte pacto es una construcciin colactiva, un ajercacio creative en & Que 58 puadan hacer todo lipo propuesise;
diesde iniclativas educatives (por ejempla, crear una catedra sobre cambio climéficn pare los colegios) hastas
propuasts lecnalGgicas (pof ejemplc, crear AplicAciones para Cekaar que permlan canader en lismpo real cdma
ocurre |la deforestacién en la Amazonia). Esas propuestas podrian respander a temds comd: aducasdn,
Fantparencla, acceso a la formacidn, comservacion Y  restauracksn; modedos productivas allermativos,
ordanamianto terrilarial v vigilancia y canimal. Si hay olres lemas clave, lambign son muy blanvenidos,

» Dacreto 3570 de 2011

ARTIGULD 2, “Funciones, Ademids de las funcones delerminadas en la Constilucion Poliica y en e adiculo 58
de la Ley 488 da 1888 v en las demds leyes, & Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible cumplisd las
sagisenies funcones"

[-.-]

2. Disehar ¥ regular lzs politicas plblices y las conrdiciones generales para & sanesmiento del emblents, ¥ el wso,
i, aprovgeharmedld, corsarsician, restauracion ¥ recuperasdn de o8 récesos nalurales, a Fn de impadir,
reprirnd, aliminar o mitigar el impacto da actividades contaminantes, daleriorantes o destructivas dal enformo o deal
patrimonio rafural, en todog oS seriores eoondmics v productivas,

= Sentencia STC4360 del 5 de abril de 2018 [Corte Suprema de Justicia]

SEGLUNDA ORDEM: Se ORDEMA 3 iz Presidencia de la Repdblica, &l Ministerio de Ambiente y Desarmalo
Spetenible, y al Ministeno de Agricultura y Dasarrolio Bural, formular &n un plezo de cince (8] meses siguiantas 2
la nedificacidn dal presents provelda, con B paricipacidn activa de bos lutstantas, las comunidades afectasas,
organizaciones cientificas ¢ grupos de Bvestigacion ambientaies, ¥ la poblacin inferesada an general, la
construccidn da un "pacto inberganaracional por la vida dal amazonas colombiano -PIVACT, en donde sa sdopten
medidas sncaminadas a reducir & cero la deforesiacién v lag emisiones de gases elecio mvamadern, al cual
delbara contar con estalagiags de secucian nacional, mglenal ¥ oGl ds e prevantivo, ebigaionio, corradtivo, v
pedapapgico, dirgidas & [ adaplacion oel cambio climatico.

Hechas

El 5 de abril de 2018 la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil profindg una de las
decisiones mas relevantes en cuanto a temas ambientales se refiere y un precedente histarico
respecto al recanocimiento de los derechos de las generaciones fuluras a un medio ambiente
saludable ¥ declarar a la region amazonica de Colombia como Giular de derechos.

La accién inicid con la demanda interpuesta por 25 niflos y jovenes que accionaron conira I3
Fresidencia de Colombia, las Ministerios de Meadio Ambiente y Agricultura y las municipalidades de
la Amazonia colombiana, argumentandg que la deforestacian de la regién amazdnica del pais y las
emisiones de gases de efecto invernadero resulianies amenazan sus derechos a un medio ambiente
saludable, la vida, la salud, &l alimento y el acceso al agua.

Entre muchas de los aspectos analizados en la sentencia, se tiene que en cuanto a la deforestacion
da |la region amazdnica, la Corte establecio que el gobierna no habia afrontado de manara afectiva
€l problema de la deforestacian, a pesar de los compromisos adguiridos,

Asl las cosas, la Corte ordend |a construccion de un Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amazonas Colombiano -PIVAC®, en donde se adopten medidas encaminadas a reducir a cero la
detorastacion y las emisiones da gases etecto invermnadero, &l cual debera contar con estrategias de
ejecucion nacional, regional y local, de fipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagogico. dingidas
a la adaptacidn del cambio climatico, por lo que se dio un plazo de cinco meses
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En desarrolio de la auditoria adelantada denominada Contral a la Deforestacion en la Amazonia
Colombiana al verificar el cumplimianto de las funciones del MADS respacto a las drdenas impartidas
por la Sentencia STC4360 de 2018, se solicitd informacidn al MADS™ respecto al cumplimiente de
la segunda orden. en donde en el numeral 12 de la primera respuesta se indica:

“La Frasidencia de la Repdbdca. al Ministerio de Ambiente ¥ Dasarollo Sostenibie ¥ el Ministeno de Agnoullura y
Cesarrollo Fural han trabajado desde 2018 en |a construcclin participativa dal Pacto Intergeneracicnal por la Vida
del Amazanas Colomblann — PIVAG, de conformidad con %2 orden de la Corte Suprama da Justicia contensda an
Iz sertancia STC 4350 de 2018, Con este chjalivo, en el 2018 s realizaron 5 lalleres en teritorio en los que hubo
partcipacidn institvcional, comunitasa ¢ de 3 sociedad chil, incluyendo & los actonantes. Coma resullado o2
esle procesno, s obluwieron insumos gue se ulilizaron para construir & documents “Avances en Tomo & k&
Construcadn del PIVACT, antregade a la Corte v gue se apexa {5E paginas). A la fecha, la Core Supema de
Jushicia no e ha pramundada sebre dicho dooumenbs.”

Ante lo anterior, se tienen las siguientes anotaciones resuliado del analisis de publicaciones
realizadas en diferentes medios con relacion a los resultados del PIVAC, las que fueron
carroboradas posteriormente en enfrevista realizada a Dejusticia por parte del grupo auditor de |a
Contraloria General de la Repdblica, y de los audios de las diferentes audiencias adefantadas por
parte del tribunal de lo que se concluye lo sigulente.

En septiembre da 20718, @ Ministern e eniregh a B Cote un documento oon avences sobre el Pacto, pero pidid
una prdrraga de 10 meses {julio de 2019) para poder surlir un proceso paricpalive y de coordnaclin instiucional
que parmita la reslizacién del pacto. Tras seis meses de haber hecho 1al soficitud, $i blen no consta en el
enmedbente una respuasia por parte de la GEJ, el grupo de jdvenes considera que asio no as mafivo suficients
para la insecitn del gobiemo respectn del cumplimients de 18 orden®. La ananor sfduacibn se confirma en ia
entrevisia; ademds que s propia respussta del MADS sobre o asunlo indica gue slectivemente lo entregads fue
un avance an berns a la construecidn del PIVAC: finalmenta 8 minute 28251 de la awdlencla realizeds el 15 de
ochubra da 2019, se ndica que & ejercicdo genara: gspacio v s¢ necasita lampo v en cuanto al FIVAC necesitan
plazmario nuevamants,

Durarde los Oliirmos B mesas o Minlsieria no los ha convocado 2 ninguna reunitn para construir o PIVAC. Esta
inaesn B conteania & B orgencia que demands @ grave problema de la deforegtacion en iz Amazonia y sus
consscuencias sobre el cambio climalicn”, Esta siluacion igueaimenie fue ratiticada por Dejusticia an la enirevisia
reafizada por el grupo auditer el dia 25 da noviambre de 20719,

£l Ministero presentd una propussta de cronograma o= siebe fases pera la constrecesm del PIVAD pero no
detenmmind ni los llampos, n ks responsables, nl el presupuasto para el complimients de cada vna de las fases,
Adembs, e promebd a la Corte gue el PIVAC astara conterplade an of Plan Maclonal de Dagarrollo 2018-2022
w esio no ocurd”, Esta siluackan ambign fue carmaborada por Dejusticoa en i@ enfrevisia realizada por &4 grupo
auditor el dia 25 de noviembre de 2019

En auto del 20 de marzo de 2019, se Incorpora al expediente del fribunal documentacidn allegada
an donde se evidencia, la fecha de entrega de los compromisos por parte de los obligados a dar
cumplimianto de las ordenes de la sentencia, con respecto a la orden segunda se indica gue
Minambionla solicita prorroga de 10 meses folio 810 del auto.

Anta las anteriores reflexiones, se evidencia que el MADS incumplid la crden segunda de la

sentencia STC4360 de 2018, como quiera que solo existe un proyvecio del PIVAC, por tanto, no se
han desarrollado las medidas ordenadas por el Tribunal.

W Articuo priman e |3 santencia STEA350 da 2018, incisa segundo: Urden a |2 Presidencia de |4 Regiblicd, Al Minigledio de Ambisate
y Desaroio Sosteniale, v a la Cardera de Agricukura v Desaroiio Rural para que, =n coandinacion con s secionas dal Seiama Nackanal
Ambiental, y la participacion de los accicnantes, s comunicades afectadss v la pobiacin mbanaeada an gararal, dentro oe los cuair (&)
meses siguantes & o nofficacdn del presents proweido, formuelen un plan de acsEan de corie, meciano ¥ largo plaze, gue gonirarcsie @
lasa de deforostaciin on la Amazonia, en donde e haga Irarte & 108 alasios dal cambio SEmMANe
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Causa

Lo descrito anteriormente, ocbedece a una falta de gestion para la atencion de los problemas
gstructurales, que afectan la region de la Amazonia en lo referente a la inclusion intergeneracional
y cultural & inexistencia de estrategias de sjecucion nacional, regional y local, de tipe preventivo,
obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.
Efecto

El incremento de los efectos nocivos de la deforestacion sobre las diferentes generaciones
vulnerables, a las gue se les reconocieron derechos fundamentales por parte de la Corte Suprema
de Justcia.

Es un hallazgo con presunta connotacion disciplinana,

Raspuasta MADS

Con oficio 8200-2-173 def 31 de diciembre de 2018, el MADS dio respuesta a la comunicacidn de
observacianes planteando los siguientes argumentos:

En cuanto al PIVYAL, sste desumento 5i fue enfregado &l 17 de sepliembre de 2018 al despacho judicial, &s de
destacar gee s terminos dedinldos en la senfencia de la Corte eran cortoa para |8 farea encomendada: Sin
ambargn, el MADS, Prasidancia y MADR acluaran con ceandid para adelantar un procass parficipatino duranta
2l segundo semestre del 2018, Esta circunstancia fue informada en e audiencla de seguimiento dsd 15 de octubra
iz 20719, sobe la sl no ke hbido un pronuncsamients parpars del Tribumal

A pardir de la entrega del PIVAC, s2 Inlcdd un proceso constante de actuslizacion de eate a partir e los slgulanies
instrurnenios:

- La firma dal Pacte de Leticia, & cual 85 un compromiso de lortakecar la accitn coordinada para lechar cantre 13
daloresiacidn v degradacion forestal; &l establecimients de la Red Amazanica de Cooperackin ante Dezestres
Maturales; el intercamiio & impremantacion o8 dperisndias relacionsdas ¢on el mane nlegral &8 fesgh i M
promocidan de allamabvas ded uso del fuago an &l medic rural; concratar iniciativas ecaleradas de rehabddacion,
reforestacidn y restauracidn de zonas degradades.

Azimismo, =& compromaien a incramentar esfuerzos asociados al monitoreo de la coberura boscosa v dal dima;
la pramocidn de la conectividad de scosiztemas pricranos v figurae de proteccidn para consapsaciin da fa
Bitdivarsidad; promosion dal use sastenible del bosoue, Sistemas productivos sastenitle; v el Eelalacimisnts o
las capacidades v partkcipaciia da los pueblos indigenes ¥ comunidedes locales en el desamallo sostanible de fa
Armazonis.

- La expedicién de la Ley 1962 del 28 s junic de 2012 liene por obdslo dictar las normas organicas para lortalecar
la Reqidn Administrallve v de Planificacién (RAP), v establecer fas condiclones v el procedimienio para su
oifiversadn an Regitn Enfidad Terrllorial (RET), asi camo reglamantar su funcianamisnto y repulas |48 relacibnes
anlre Bslas v 1as olras anlidades Werritorixles exislantes. an A que 2 Amazenia podrl silener un presupussic
diferencial para o dasarrollo de la regidn gque permita combatir la deforestacian.

En &l ponstante process de achaizacién del PIVAS, se ha avanzads an |a congiroccidn di una ruta participativa
gue  considera la complepdad- de la poblacion de Fa Amaronial peeblos  indigenas: comunidsdes
afrodescandianias; campasinos v cobonos; insfilucionelidad dal rival nacional, regional v [acal; gremios; academia
¥ poblacidn ineresada an general, con un enfoque imergenaracional y de géners. Ademds del elerdelo da
concapluaizacian ¥ emulacds, este process ha requendo usd dentilicacion de fuenies di financiachdn ¥
planeacién para su ejecucion. 5 ben la construccian de esla ruta ha sido liderada por gl MADRS, en la misma han
participado ofras instituciones como el MADR, Minlnterior, MinEducacidn, el Siatema Macional de Biensstar
Famillar, Pargques Wacionales BMatirales la ART, Institido Sinehi, e CARs de iy Amazonis, & incliso g ia
instiucionalidad Indigens a través de un acueado estableddco en la MREA

Carrera BS Na, £4-3E Piza 1« Cadige Postal 711071 « PEX 518 7004
cgrieeniralria gov.co « www.conirglonagod.ce « Bogold, D, G, Calembia

Cm——

Pagima | 1BS de 194




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Framte a b soliciud que eleveran os Ministerins de Agrcultura ¥ Amblente v Desarddis Sostenible al despacho
judicial gl 17 de sepliembre de 2018, en lomo a la soliciud de préroga del plazo para la generacidn de la ruta de
participecidn dal PIVAZ, el Tribunal & la fecha no se ha pronungiadeo sobes dicha pedroga, es de anotar que
durante el 2008 v o corsdo del 2098, se preseniaron chreunstancias gue desbardaren B capackiad de esie
Winistario por cuants los Talles de Sanburban, Fisba, Atrato, Amoyo Baung, Rio Cawca, generaron mecanismos de
participacidn con trdmites complejos ¥ edensas, kos cusles debian realizarse en los lamitorios de las comuridades,
&sd como ls afencidn de temas coyuniurales como la Minga del Pulumays, la Minga del Cawca que generd el
ploquen de le via Panamericens, sl Paro de Busneveniura, espacios de dialogo con comunidades indigenas en
Huila, Cauca Caldas, Telima y Pubumayo, sapacios de dalego comunitario con & Gongsejo Gomuniladhs del Norie
dal Cauea, consulta previa de la sentencla de seguddad alimantaria para log nifios dela Guajira, construceidna dal
capibdo atnico dal Plan Nacional da Desarrollo 2018 -2022. anfre alros

Andlisis CGR

El Ministeric indica en su respuesta que el PIVAC fue entregado el 17 de sepliembra de 2018 al
despacho judicial, sin embargo, no allega prueba de su alirmacién, ni tampoco se allega prueba de
gue lo observado, probado v analizado por esta Contraleria no sea clerto, se tiene anfonces, gue 1o
allegado por parte del MADS al tribunal fue un documento con avancas sobre al Paclo, solicitando
una prirraga de 10 meses {julic de 2019) para pader surtir un proceso participativo v de coordinacion
institucional gue permita |a realizacién del pacto, siluacion evidenciada a folio 910 del auto de fecha
20 de marzo de 2019, mediante el cual "Se incorpora al expedients dgf fnbunal documentacicn

allegada”.

Mo se observa an la respussta de la Entidad, prueba en donde se establezca que efectivamente gl
PIVAC ordenado por la Corte Suprema de Justicia, en donde se adopten medidas encaminadas a
reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero, gue cuente con
estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventiva, obligatorio, correctivo, y
pedagdgico, dirigidas a la adaptacidn del cambio climatico, se haya antregado y suscrito por las
paries interesadas.

Lo que se prueba en la respuesta es la insistencia por parte del MADS de destacar que las términos
definidos en la sentencia de la Corle eran cortos, ¥ que se adelanta un proceso participativa, pero
no se evidencia la entrega propiamente del PIVAG con |as caracteristicas establaecidas en la orden
de la Cone, solo se tlenen adelantos vy provecclones de futuras normativas sin evidenciarse un
producto concreto que dé cumplimiento a la orden objeto de astudio.

En ia respuasta se da a conocer las circunstancias que desbordan segln e Ministerio su capacidad,
como los fallos de Santurban, Pisha, Atrato, Arroye Bruno, Rio Cauca, enire otros aspectos, sin
embargo, 2 da anotar que esta Contraloria no es la llamada analizar si-estas circunstancias excusan
el incumplimients de la orden seqgunda, es por esta razén que la compatente para analizar esta
situacion es la Procuraduria General de |a Nacian dentro de un debida procesa.

Dea otro lado, ante lo manitestade por el MADS cuando indica:

Sin ambangn, cabas mencionar que al ohjpliva de raducir ka3 delomgstacidn s cumpli, independleniemanie oe
esoenano creado para o efecio, mzon por la cual, o exEske incumplimianta de algun deber funcional gue 13 ey e
haya asignado a este ministero por virted de la ley 59 de 1953

Poes bien, las conductas que perenecen al Ambito del derecho discipEneno, en general, son equellss gue
comportan quebrantamiento del deber funciona! por parte del serddar publoco. En cuanio al contenido del deber
funcional, la jurispredencia ba seftaado que e enceentsa integrado por (i) & curmplimiento estricto de las funcionses

propias del cange, (i) 1 obAgacion de actuar &corde a la Conatilucidn y & ia bey; (i) garantizande una adecuada

T

Carrara Bl Mo, 44-35 Plan 1 « Cadiga Postal 111071 « PEX 518 7000
carEcantnira.go.ed = wwe.coniraloriagee.ce « Bogota, T G, Colombia

Pagina | 186 de 194




CONTRALORIA

GENERAL DE L& HREFUSLICA

representaciin dal Eslado &n el cumpbmiento de s debses Tuncionales. Se infringe: of deber funcional si 58
InGire an comporamiento capaz ge alectar B funcion poblice en cuslquiera de esaz dmensiones. El
incumplimiento al deber funeisnal, o5 lo que configurs |a icitud sustancial que circunscribe I berlad configurativa
del legislador, al maments de definir las {eitas disciplinariag,

Es de aclarar, gue lo evaluado en la observacién comunicada es el cumplimiento de |a primera orden
de la Sentencia 5TC4360 de 2018, respecto a la elaboracion de un Plan de Acclén de corfa, mediang
y largo plazo. que contrarreste |a tasa de deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a
los efectos del cambio climatico, es declr, que el ¢riterio tenido en cuenta en este caso fue la orden
primera de la Sentencia entes mencionada, y no a la generalidad de laz obligaciones del Ministerio
frente & la problematica de la delorestacion, asi las cosas, se tiene que de haberss cumplido |a
sentencia 5TC4360 de 2018 en su primera arden, el flagelo de la delorestacion en la Amazonia
habria disminuido adn mas de los resultados reportados por el IDEAM comunicados por el MADS.

Debido a lo anterior esta Contraloria observa un incumplimiente al deber funcional dal MADS
establecida an el anicule 34 de la Ley 734 da 2002:

ARTICULD 24, DEBERES, chrtiniis darogada & partir del 1 de julio die 2021, por ol arflcwlo 285 de ka Loy 1952
de 2015 Son deberes o o servidor pdoico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constilucidn, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, loa demas ratificados por ¢l Congreso, las leyes, ios decrelos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de |8 entidad, los reglamentos v los manuales de funciones,
las decislones judiciales y discipfinarias. las convencignes colectivas, los contretos de trabajo v las drdenes
superiores emibidas por funclonare ¢ompelents, (negrilla fiera de texto],

Ante lo anterior es nuestra obligacidn dar conocimiento del incumplimiento detectado, a la autoridad
competenta, de conformidad al articulo 34 de la Ley 734 de 2002 numeral 24 y articulo 50 de misma
Ley que disponen:

ARTICULD 34. "“DEBERES, <Articule deragade a parlir del 1 da julio de 2021, par ¢ articulo 265 de la Ley 1952
de 201 5> 5on debaras de todo serdssor pablica:

[.-]

24, Denunclar los delitos, contravenciones y faltés disciplinarias de Ios ceales tuviere conocimiants, salvo las
exvepclands de lay,

Arliculo 50. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinana grave o leve, el lncumplimianto de hos
debares, &l abaso de los derechos, |a exbalimitasion oe las funciones, o la violacitn al régimen de prohibiciones,
impedimaning, inhabilidades, incompatibilidades. o conflicto de Intereses consagrados en la Conatitugitn o en la
bey.” (negrilla fuera de fexiol.

Ante la respuesta dada por la Entidad auditada, esta Contraloris observa que ne se desvirtta la
observacion, como guiera que el PIVAC con las caracteristicas ordenadas por 1a Corte no se ha
presantado, lo allegado al Tribulan fue un avance y solicitud de promroga, por lanto, la presents
observacién 2 valida como hallazgo con presunta conneotacion disciplinaria,

3.5. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

[ OBJETIVO ESPECIFICO 5

Sz i

5. Atender |as denuncias asig}ladaa relacionadas con la materia de auditoria (deforestaciin en la
Amazonia colombiana).
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A través del Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) se incorpord la denuncia
ciudadana con radicade 201 7TERO1 17084 y codigo SIPAR 2017-128020-80914-D, sobre presuntas
afectacionas al patrimonio natural por la captura de animales para experimentos clentificos. De esa
actuacion se determing un hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y penal para el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asl como un hallazge con presunta connatacion disciplinaria y
penal para la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia).
Esgos hallazgos no s incluyen en aste informe por tratarse de olra actuyacion,

A través del Sistema de Informacién de Participacion Ciudadana {SIPAR)} se Incorporaron las
siguientes peticionas ciudadanas, que seran raspondidas con el envio de este informe:

= La peticién ciudadana con radicado 2019ER0138482 y codigo SIPAR 2019-170130-8211 1-SE,
relacionada con el Programa Vision Amazonia y los proyectos REDD+,

e La peticién cludadana con radicado 2019ER0118664 y codigo SIPAR 2019-167342-B2111-5E,
relacionada con el Proyecto REDD+ denominado "Resguardo Indigera Unificado Selva de
Mataven’.

« La peticién cludadana con radicado 2019ERD103942 y cadigo SIPAR 2019-165222-82111-15,
relacionada con la lucha contra la deforestacion y el cumplimienio de la Sentencia STC4360 de
2018.

Como resultade de las acciones adelantadas en el marco de la auditoria y dar respuesta de fondo a
la ciudadania, se determing un {1) hallazgo de auditoria referido a aspectes sobre la gestidn de la
informacion sobre proyectos REDD+ por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Hallazgeo 18. Informacién sobre Proyectos REDD+ [MADS]

Fuentes de criteros

Constinesidn Politica

Dacreto 3570 de 2011

Leny 95 da 1993

Decrate 1791 da 1996 [Campilado Decrete 1076 de 2015]

Lritenos

« Constitucion Paolitica
Articuln B, Es abligecidn del Extado v de ks personas proteger |as iqueras cuflurales y naturales de la Nacian,
Articuln 79, Todas las personas tienen derecho a gozar de un amblente sano. La ley garantizard |8 participacidn
de fa comunidad en las decisionss que puedan afectardo. Es deber dol Estado proteger 2 diversidad @ Integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial iImportancia ecolégica y fomentar 1a educaciin para e logro de
zalos tnos
Artieuls 102, El teritorio, con los bisnes poblicos que de &l forman parte, pertenacen a la Nacon
Articula BO, El Estado planifcerd el manejo ¥ aprovechamiento de los recursos nalureles, pars gararlizar su
desarrollo scslenible, sU conservaciin, rostauracién o sustihscion, Ademds, deberd prevenir y conrolar ios

iactores de doteseis amblental, imponer las sanciones legales v exigir 1a reparacién da los dafos causados. Asl
misma, conpiErard con Hras Necionss en la proteccidn de los ecosistemas siluados en lae zonas fronbenzas.
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Articulo 208, Los ministros y los directores de departamentos adminisirativos son log jehes de B acdministracsén an
su respectiva dependencia. Beo la direccidn del Presidente du la Repoblica, lés corresponde formular las paliflcas
alinantes & su despache, dinger la actividad administrative y ejecutar la ley, Los minlstros, en relaciin con ¢l
Congraso, son voceros dal Gobserno, presantan a las camaras provectos de ley [...]

Arficulp 204, La funcidn administrativa esia al servicio de loa intarases generales y se cesarmalla con lundamento
en log principles de lgualdsd, moralidad, eficads, scopomia, cefendad, imparcialidad v publicidad, mediants 1a
dascentralizacion, la delegacion y A desconcantracion de fenciones. Las aulardades adminisirativas debean
coordingr sus actueclones para el adeciado cumplimiento de los fines del Estado. La administeacion poblica, en
odad sUs dedenes, lendrl un conirgl inberndg que S ejercera en los 1Brminos gue sefale ka lay.

= [Dacreto 3570 de 2011

ARTICULD 15, Obyedivos del Mirssbero, El Miristerio de Ambients y Dasarrollo Sostanible &5 o rector de la geshidn
dal ambianie ¥ de los racursoe naturales renovablea, ancargado de anentar v reqular el srdenamients ambiental
del teritons ¥ de defink las polificas v regulaciones a lag que se sujetardn la recuperacion; conservacion,
prolaccdn, ardenamienta, mangjo, uso ¥ aprovechamienio sostendble de los recursns naturaies renovables y dal
embienta de la Macidn, a fin de asegurer el desarrollo sostenible, sin parjicio de Bs fundionss asignadas ‘a oiros
saclones,

El Minigterdo Ambiente y Desarolio Sosienible lormulad, junio con ol Presidenie de la Repdblica fa politica
nacional ambigntal v do regurses naturales rencvables, de manara qua =8 garantice el daracho de todas &g
pErsonas 3 gozar de un medio ambients sano v 22 proteja el patrimanis natural y la soberania 9 1 Nacdn,

Corrasponda al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dingir el Sisterne Maclonal Ambiental [SIKGY,
organizada de conformidad con la Ley 93 de 1993, para asegurar | adopsion ¥ gfetucion de las politicas, planes,
programas y provactos respactives, an orden a garanfizar el cumpdimianio de los deberas v darechos del Estado
y de [os pariculares en refacian con el amblante y el palrmanio natural de la Nacian

ARTICULD 2°. Funciones. Ademas de les funcionas determinades en la Constilucida Politica vy en el arficule 59
da la Lay 489 de 1998 ¢ on las demas leyes, el Ministerio de Ambiente ¥ Desarmallo Sostanible cumplirg [as
siglientes funciones;

1. Disefar v formilar s polica nacionad en relacion con el ambiente ¥ los recursos naturales renovabias, y
aslablacar las raglas y crtérios de ordenamients ambiental de uso del lemitorio ¥ de bog manes advaceniog, para
asequrar su consenvacion i el eprovechamiento sostenible de los recursos nafurales renovables v del ambienta.

2. Disanar ¥ regpular las politicas publicas y las condicicnas generales para el saneambenio del ambiante, v ef uso,
mangjo, Bprovechamients, congarvacidn, restauracion ¥ recuperaciin de (o recurses ralurales, a fin de impedir,
reprimir, efminar o mifigar & impacio ge acividades comaminanias, detariorantes o destructives dal entomo o del
patimonio nateal, en kodos los saclores scontmicos y productives.

9. Dirigir y coondingr e procesa de planifoacdn v i efecesidn armdnica da las aclividedes an materiz amblantal
de B3 enfidades inlegrantes def Sistema Macional Ambiental (SINA), dirimir las dscrepancias ocasionadas por &
gjercicio da sus funcienes ¢ establecer oridenios o adoptar decisiones cuanda surEn conficlos entre ellas an
relacién con la aplicecidn de las normas o con las palificas relacienadas con ¢l usa, manajs ¥ aprovachamients
i b recurans nahraks rmenovables o del ambiena

18, Las demas sefaladas an las Leyes 99 de 1993 v 386 de 1997 gue no resuflen cantrafias a bo dispuesto an o
pressnie decrato.

« Lay 59 de 1993

ARTICULD 1. Principips Generales Ambientsles. La politica ambientel colombdana seguird los siguiemas
principios gamsrales:

1, Bl proteso de desamiilo economico y social del pais se oriemard sagin Jos prnciplos unhversales v del
daesarmollo. eostenibla contanidos en la Decleracidn de Rio de Janeso de fundo de 1802 sobre Medio Ambienie 3
Desarmciio,
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2. La biodiversidad del pais, por sar patfimonio naconal y de inferds de la humanided, debera ser protegida
prioritasaments y aprovechada an forma sastenible,

[...]

A. La formulaciin de las polificas ambbantalas tended en cisenta al resultads del process di investigacion csentitica
[---]

7. E! Eslago fomaniara | incorporacion de kos costos ambientales v el uss e Insrumentos scondmices para la
pravension, correccidn y resteuracidn del deteroro ambéental y para la conserscion de o fecuress nafuralas
renowvabibes

d. El paisaja por sar pafrimania comun deberd Sar protegida.

ARTICULD 4. Sistemz Mecional Ambianiel, SIMA, El Sisterna Naconal Ambiental, SINA, ee el conjunty de
oretlationes normas, sctividades, recursos, programas & instiucianes que parmilen (3 puesta en marche de o
principios generales ameeniales conlenidos en esta Ley. Esiard imegrado. por Ios siguienies componenies:

1. Log principios v origntaciones generales contenides on la Constitecidn Macional, an esta Ley y &n la
moematividad ambiental que la desarrolis.

2. La normalivicad especilica actual que no se defogue por esta Ley ¥ Ia que 2 desarmcie en virtud de la lay.

3. Les entidadas dal Estado msponsabies de la poliica y de la accldn ambiantal, sefaladas en |2 lay.

4, Lag organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con |a probiematica ambiental.

5, Lag luenbes y recursns econdmicos para el manejo v 1a recuperecidn del medio ambienis,

&, Las antidades piblicas, privadas o rmixtas gue realizan actividades de produccibn da informacidn, invastigacion
ciantitica y desarmollo tecrolagics en & campo ambiantal,

El Gobiema Macional reglamentard la orgenizacidn y funcionamiente del Sistema Nacional Armbiental, SINA
PARAGRAFC, Pars todos ios efectos la jerarguia an el Sistema Nadonal Amblental, SiMA, saguira el siguenta
orden descendenta: Ministero del Medio &mbiente, Comparaciones Auldnomas Regionales, Depadamentos v
Digtritoa o Municiplos,

ARTICULD & Funciones del Minlsterlo. Corespande al Ministerio del Medio Ambienta: [, ]

40, Fijar, con cardcter prioritario, las politicas ambientales para ia Amazonia colomblena y al Chocd Biogeogréfico,
de acuerdo con & interéa nacional de praservar eslos soosisiams

El Gobisrma Macional reglamentart la organlzacidn ¥ funcioramlente dal Sistema Macional Ambisntal, SINA.

PARAGRAFD, Para todos los elacios i jerasgquia én el Siziema Naconsl Ambiental, SINA, sequird of siguiants
ordan descendante: Ministerio del Medic Ambionte, Comporaciones Autdnomas Regionales, Departamentos ¥
Déstriins 0 Municipos.

ARTICULD 6. Clausuls General de Competencia. Ademds de las otras funciones gue le asignen 1a ley o los
regtarmenios, el Ministens def Medio Ambienie ejercerd, an ko relecicnado con € medio ambicnle ¥ 105 recarsos
naturales renovables, [as lunciones que ng hayan skdo expregamante abibuidas por la ey & ofra aioridad,

= Decreto 1791 de 1996 [Compilado Decreto 1076 de 201 5]

Articule 3%, - Los siguientes principios generales sinven de base para la aplicackdn e interpretacidn de la presenie
NOrmE:

a) Los bosques, en tanio pare integrante y sopone de la diversidad bioldgics, #inica ¥ de la olera ambiental, son
un recurgo eefrabdgien da la Madda y, por lo tanfo, su conocimiento ¥y manajo son laraa esandial dil Estada con
apoyo e la soriedad civil,

b} Por 5u cardcier de recurss estraldgicn, su ulilizacin ¥ manso debe enmancarse deniro de los principios de
sosienibilidad consagredes por la Constitucion Politica cama baso del dazarmalln nacional

Hechos

La Contrateria Ganaral de la Repiblica recibid la peticion ciudadana con radicado 2019ERD118664
y cidigo SIPAR 2019-167342-82111-5E, relacionada con el proyeclos REDD+ denominade

Carrara B89 Mo, 44-35 Piao 1 & Dodiga Pastal 11 1071 « PEYX E18 7000
pgridpontraloria. govog = wws otmrakria o oe o Begerd, T G, Gelomala

Pdgina | 190 de 194




CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REFP LIGA

“Resguardo Indigena Unificado Selva de Mataven®, La peticion fue trasladada por competencia a la
Direccion de Yigilancia Fiscal de la Confraloria Delegada para el Medio Ambiente a incorporada a
esta auditoria por corresponder a la maternia auditada.

Con el fin de atender la peficion vy dar respuestia de fonde al cludadano, se reviso la informagion
aportada en la peticion asi como otros insumos y se remitio cuestionario al Ministerio de Ambients y
Desarrolio Sostenible. La respuesta al cuestionario y los soportes documentales fueron analizados,
asl como la documentacion de referancia citada an los diverses documenios.

El prayecta REDD+ denominade "Resguarde |ndigena Unificado Selva de Mataven® tiene como
objetiva la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) en el marco del marco del
mercade voluntario de carbono. Dado que &s un mercade, "no tiene reglas de funcionamiento
establecidas en instrumentos narmativos u otros de caracter vinculante proferidos paor los gobiernos
nacionales™ ", de manera que el Gobiemo Nacional no fiene injerencia directa en ese tipo de
proyectos.

Como resultado del analisis realizade a la informacion remitida, la auditoria determind que el
Gaobigrno Naclonal no cuanta con un instrumento que le pamitan contar con la informacion suficiente
para determinar la contribucion del proyecto a la politica ambiental y sus alectos en altermritorio v los
ecosistemas gue alberga, mas alla de la determinacion de la reduccidn de emisicnes GEI.

Aungue esie proyecto cubre un area total estimada en mas de 1,6 millones da hectareas, y que de
acuerdo con el con 2l Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos da Colombia, dicha
lerritoric alberga diversos ecosistamas, el Gobierno desconoce cuales son las acciones que se han
realizado en el leritorio que han permitido oblener las reducciones GE| gque han sido cerfificadas
{cerca de 19,6 millones de ioneladas de COZ2 equivalente) y cudles son las accionas que se
programan por parte da los ejeculores del proyecto (Asociacion de Cabildos y Autoridades Indigenas
de |a Salva de Matavén — ACATISEMA y MEDIAMOS F&EM 5.A.5.} a lin de continuar con la reduccian
de emiswones GEl, informacion que permite determinar la confribucién del proyecte a la politica
ambiantal y sus eleclos en el lerritorio y los ecosistemas que alberga.

Causd

Esta situacion se debe a la ausencia de reglameniacion v lineamiantos dirigidos a que el Estado
cuente con informacidn sobre las acciones adelaniadas por los operadores del provecto que
permitieron la reduccion de emisiones GEl, como un insumao para la toma da dacisionas en la politica
publica ambiantal.

Efscto

Esta situacion afecta Iz toma de decisiones de politica publica ambiental en relacién con el erntorio
gue cubre el proyacto y los ecosistemas que alberga, de manera que, en la toma de decisiones
sobre 1a gestion de instrumentos como el PMDF o la EICDGB, se tenga en cuanta los aporles que
este lipo de iniciativas de naluraleza privada viene realizando y sus efectes en el territorio y los
ecosistemas gue alberga, tenienda en cuenta que el territorio &5 propiedad de la Nacibn.

En este zenfido, la cbzervacion de la CGR no se dirige hacla la Intervencidn del Estado an al
mercado de reducciones GEI, ni & inlervenir en las transacciones antre privados, sino que el Estado

"2 Reppiesta dal MADS a8 CER.
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cuente con la informacién sobre las intervenciones en el territorio con ocasién de agueflas
transacciones para la toma de decisiones a que haya lugar.

Ez un hallazgo administrativo

Bezpussta MADS

El Ministerio inicia su argumanto sefialando que si cuenta con un instrumento para |a recoleccion de
informacion sobre los proyectos REDD+, el Registro Macional de Reduccionas y Remociones de
gases efecto invernadero (RENARE), reglamentado mediante la Resolucion 1447 de 2018 y que
tiene dos objetivos principales:

i Fijar lingarmenos pasa & cdesarmolle de proyecios de miigacion de gases efecto invernadend, de foema que
estos contribuyan de forma consisiente con los objelives de politica plblica gue se han establecids en el pais on
matena de cambéc climatco.

fii, Lbewar un registro oe proyecios qua perm#a al pals contabdlizar los apories @n rminos de reduccldn de
amisienes o gases elecio invermadens & las metas nacionales

Ademas recuerda gue [a plataforma RENARE se encuentra en desarrolio y que recoge informacion
dirigida a la contabilizacion de las reducciones de emisionas. Afade que el MADS no tiene porgue
ragistrar informacién adicicnal de este tipo de proyectos en atencion a que el tarritorio es propiedad
del Estade. Finalmente, que no sa puade genaralizar a partir de un caso observado,

Adicionalmente, el Ministerio expong gue no tiene competencia para tomar decisiones sobre las
actividades de iniciativa propia de las comunidades indigenas -como es @l cago del proyecto REDD+
en la Selva Mataven-, como tampoco puada intarferir n la iniciativa privada de esa lipo de mercados
y explica como esta reglamentade y como operan los diversos actores qua participan en ellos. En
cansacuencia, el Ministeric esta actuando en &l marco de sus competencias y en cumplimianto da
su deber funcional.

Andlisis CGR

La CGR recuerda que la observacion de la CGR no se dirige hacia la intervencién del Estado en el
mercado de reducciones GEI, ni gue el Estado imtervenga en las ransacciones entre privados, sino
gue al Estado cuanle con la infarmacidén sobre [as distintas intervenciones que se dan en el territono
con ocasién de aquellas transacciones, informacion gque puede ser Otil para la toma de decisiones a
gue haya lugar, asi come contar eon informacian relevante para efectos de la transparencia en la
rendicidn de cuentas & la ciudadania, teniendo como fundamento, entre otros, gue & temritorio, con
los blenes piblicos que de & forman parte, pertenecen a la Nacion y que el Ministerio as el raclor
de la gestién del ambiente y de los recursos naturales renovablas.

Al respecto cabe recordar que, como parte de la respuesta al cuestionario sobra la peticitn
ciudadana 2019-167342-82111-5E, el Ministerlo relatd su gestion frente a las denuncias sobre al
provecto REDD+ en la Selva Matavén:

A pesar de |o anterior, go glencitn a las denuncias de algunos habitantes del resguardo indigena frante a la
gestion dal proyecto por parie de eslas dos organizaciones, ouwe han side puestas en conocimienio da asta
Ministario. a través de Asccarbons, el dirgctor del provects, sefor Francisco Quirege, s0licd raunién gon esta
gartera ministerial con gl fin de enfregar su vession sabre las denuncias exaEtentas an torno a los manajos da log
racursos obtenidos o s resullados de mitigacion de GEL, Dicha reunidn sa Bsvd a caba el pasado 30 de agoste
del afo Bn curso en las oficinas de la Direccian de Cambio Climdtico ¥ Sestidn del Riesge, Lomo resullade de by
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teunign. £ sefor Quirega se compromelis & sllegar teda la docymantscidn dal provests v de le stencids gus se
ha dads & las peticiongs de informacion sotwe Ia sjecuciin del mismo, copia de 13 cual e aginta al presants
aligia,

Es declr, aunque el Ministerio no fenga injerencia directa en los proyecios REDD+, si es reconocido
por la ciudadania como una autoridad legilima en materia amblental respecto a este tipo de
proyeclos y ha ejercido como tal. En este sentido habria que tener en cuenla las caractericticas
socioculiurales y las condiciones de existencia de la poblacién de la region, puestas frente a frente
con toda la red de conceptos, definiciones, normativas y nomenclaturas que ze manajan en &l ambite
de kos proyectos REDD+, de cara a una consulta efectiva del portal Web de los titulares del estandar
de carbono, que en el caso Mataven, es la compafiia VERRA. Ni siquiera estd la informacian
disponible en idioma castellane. Por lo que es mas que comprensible gue la ciudadania acuda al
Ministeric y la importancia de éste como actor central en el manejo de la informacién.

Lo anterior 85 mas importanta aun si se tiene en cuenta que, con ocasion de la peticion ciudadana
2019ERD138482 y codigo SIPAR 201 5-170130-82111-5E, se solicitd al Ministerio informacién sobre
&l universo de convanios, contratos y subcontratos celebrados en el contexto del programa Visian
Amazonia para los afios 2017, 2018 y 2019, No sdlo se recibié respuesta del Ministeria, sino que
lambién se ha venido recibiendo informacién de otras entidades, dade que la solicitud de la CGR
fue trasladada a Palrimanio Natural Fondo parea la Biodiversidad y Areas Protegidas, que a su vez
lambien hizo trasiados a sus contrapartes en los diversos subcanvenios que celebra. Es decir. se
pona de manifiesto que no se conoce por parte del Ministeric qué se hace en al territario con este
tipo de proyectos de cooperacion internacional, de la misma manera gue no conoce lo que se hace
en el territorio en el contexto de los proyectos REDD+.

Ahora bien, la CGR acepta la explicacion del Ministerio en el sentido que ha venido reglamentando
¥ propiciando la generacian de los mercados de emisiones en un proceso que no se detiens, ¥ que
ademas la plataforma REMARE, que recoge la informacian de ese tipo de proyectos, aun se
encuentra en proceso de desarrollo, por lo que se retira la connotacién disciplinaria.

En conclusidn, esta abservacion se valida como hallazgo administrativo,
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4, MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

_ Titulo alD[P|F[0Ol|IP]|PAS
Hallazgn1 D1. Plan Mamﬁnal de Desarrﬂlln Forestal [MADS] X | X
Hallazgo 2. D2. Implementacian del Servicio Macional Forestal % | %
| [MADS] N
| Hallazgo 3. Politica de Crecimiento Verde y Gestion Forestal X
[MADS]
Hallazgo 4. Plan MNacional de Restauracion Ecoldgica. "
Rehabilitacidn y Recuperacion de Areas Disturbadas [MADS]
Hallazgo 5. Pollficas poblicas ambientales y cooperacion| .
internacional [MADS]
Hallazge B. D3. Priorizacidn de la Amazonia en el Fando Macicnzl v |
Ambiental [MADS] | |
Hatlazgo 7. Dependencia de recursos externos conservacion "
[MADS] ! &l
Hallazgo 8. D4. Sustraccion de areas de la Zona de Reserva| , | ,
Forestal de la Amazonia [MADS] |
Hallazge 9. DS. Instrumentos para la gestion de ecosistemas o | %
compartidos [MADS] |
HaIIEICID 10. D6-PAS1. Reporte de Informacion a la CGR [MADS] | X | X X
Haﬂazgu 11. D7-PAS2 Hepnrta de informacion a la CGR) . | o ’ X
| [Ministerio de Minas]
Ha1lszg-::| 12. D8, Hrregln institucional Decreto 1257 de 2017
Comision Intersectorial para el Control de la Deforestacion y la| | o
Gestién Integral para la Proteccion de Bosques Naturales (CICOD)
y ofros [MADS] . |
Hallazgo 13. D8-P1. Permisos de Aprovechamiento Forestales| . | . |
[CDA, Gurp-cramazuma]
Hallazgo 14, Compensaciones en el Bioma Amazonico [CDA, X
Corpoamazanial
Hallazgo 15. Liderazgo y fortalecimianto de las corporaciones de | .,
desarrollo sostenible [MADS]
Hallazgu 16. D10, Sentencia STC4360 de 2018 - Orden primera - % | »
Plan de Accidn [MADS] . I
Hallazgo 17. D11. Sentencia STC4360 de 2018 — Orden segunda | .. |
- PIVAC [MADS]
Hallazgo 18. Informacion sobre Proyectos REDD+[MADS] X ]
] Towales| 1B |11 |1 ]6]0]a] 2
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