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1. ANTECEDENTES Y HECHOS

En razén a las diferentes solicitudes del Congreso de la Republica y la sociedad civil,
asi como a la informacién presentada por los diferentes medios de comunicacion
sobre el desempefio ambiental que la explotacién de niquel que adelanta la empresa
Cerro Matoso S.A. desde 1982 en el municipio de Montelibano, departamento de
Cérdoba, el Sefior Contralor Delgado para el Medio Ambiente en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 267 de la Constitucion Politica, que le otorga la facultad de
la vigilancia y valoracion de los costos ambientales y de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion Organica 6680 de 2 de agosto de 2012, mediante
Memorando de Habilitacion No 0001 de 11 de septiembre de 2012 designd un
equipo de trabajo con el fin de adelantar una actuacion especial de fiscalizacion a los
contratos 866 — 63y 1727 — 71 con el objeto de realizar una:

Verificacion en campo y documental de las actuaciones ambientales
adelantadas por la empresa Cerro Matoso S.A. de acuerdo a los compromisos
ambientales, que tiene establecidos con la autoridad competente asi como el
seguimiento a la gestion de las Autoridades Ambientales encargadas de la
vigilancia de los contratos.
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Doctor
JUAN GABRIEL URIBE
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Doctora

LUZ HELENA SARMIENTO VILLAMIZAR
Directora General

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Calle 37 No.8-40

Bogota.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica, el Decreto 267 de 2000 y la Resolucion Organica 6680 de 2012, la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente mediante “Actuacion Especial de
Fiscalizacion a los contratos de concesién minera No 866 — 63 y 1727 -71” en
respuesta a las noticias que sobre el particular se presentaron sobre el desempefio
ambiental que la explotacién de niquel que adelanta la empresa Cerro Matoso S.A.
desde 1982 en el municipio de Montelibano (Cérdoba).

Es responsabilidad de la empresa y las autoridades ambientales el contenido de la
informacion suministrada a la Contraloria General de la Republica, para su analisis y
evaluacion. La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con politicas y procedimientos prescritos
por la Contraloria General de la Republica, incluyé el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan los procesos
evaluados y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo. Los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

ALCANCE

El proceso de evaluacion se practico a la gestion desarrollada por las autoridades
ambientales - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS* y Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA? -, encargadas del seguimiento,
monitoreo y control de los compromisos ambientales que debe cumplir Cerro Matoso
S.A, asi como al cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos por la
empresa en desarrollo de la actividad de extraccion y transformacion del Niquel.
Para ello se realizé un analisis a los estudios e informes de la empresa, una visita
ocular directa, toma de muestras y la revision de informes de visita de campo de las
autoridades ambientales.

'Funciones en Decreto ley 3570 de 2011
2Funciones Decreto ley 3572 de 2011.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de la Republica como resultado de la evaluacion adelantada,
conceptia que la gestion adelantada por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA no se desarroll6 adecuadamente con fundamento en los
principios que rigen la funcién administrativa y que se encuentra previstos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, como son los de eficacia, economia,
celeridad y valoracion de costos ambientales.

La autoridad ambiental ha efectuado la modificacion de la Licencia otorgada por la
CVS en 1981, bajo los parametros presentados por la compafia de Cerro Matoso
S.A. permitiendo asi la explotacién en condiciones que no garantizan el control y
mitigacion de los impactos ambientales asociados.

Los informes de cumplimiento ambiental presentados por Cerro Matoso S. A.
carecen de evaluaciones al comportamiento de los indicadores en series historicas
de largo plazo, aspecto que de acuerdo a los compromisos adquiridos puede
construirse con el fin de evaluar los impactos acumulativos y sinérgicos mas que
puntuales y aislados.

Las actuaciones de la autoridad ambiental no han permitido realizar un control
eficiente y eficaz sobre las afectaciones que la actividad minera e industrial de Cerro
Matoso S.A. tiene sobre la calidad ambiental de la zona.

Bogota D.C,

JORGE ENRIQUE CRUZ FELICIANO
Contralor Delegado para el Medio Ambiente
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3. RESULTADOS

3.1 Desarrollo Cronolégico de las Concesiones Mineras 866 - 63y
1727-71.

En esta seccidn se sefialan los principales antecedentes del proceso de titulacion
minera de Cerro Matoso S.A., las normas existentes en materia ambiental y los actos
administrativos expedidos por las autoridades ambientales relacionados con la
titulacion minera.

1)

2)

3)

4)

El 30 de marzo de 1963 el Ministerio de Minas y Petrdleos suscribe con
Richmond Petroleum Company of Colombia el denominado contrato original de
concesion para explotar niquel en un area de 500 has en el municipio de
Montelibano — Cordoba, por el término de treinta (30) afios contados a partir del
vencimiento definitivo del periodo de montaje (Contrato de Concesién 866 de
1963). Este contrato se suscribe en vigencia del Decreto 805 de 1947.

El 2 de julio de 1970, mediante escritura publica y previa resolucién ejecutiva
del Gobierno Nacional autorizando esta operacion, la Chevron Petroleum
Company of Colombia (antes Richmond Petroleum Company of Colombia)
cede los derechos y obligaciones emanadas del contrato No. 866 sobre mineral
de niquel en dos terceras partes a la Compafia de Niquel Colombiano S. A. y
una tercera parte al Instituto de Fomento Industrial (IFI).

El 22 de julio de 1970 se suscribe el contrato adicional con el objeto “de
obtener, con las salvedades establecidas en la clausula siguiente, el
aprovechamiento de los depdsitos de niquel y demas minerales que se
encuentren en un globo de terreno de quinientas (500) hectareas de extension,
aproximadamente, ubicado en el municipio de Montelibano, Departamento de
Cordoba...” (clausula primera).

La mencionada salvedad se define en la siguiente clausula cuando establece
que “queda exceptuada de lo estipulado en la clausula anterior la porcion de
mineral de hierro compactado que [...] se denomina ‘canga” (clausula
segunda). Se acuerda que la capacidad anual de la planta de procesamiento
sera de 37.500.000 libras de niquel contenidas en el ferroniquel. Igualmente se
establece que ‘el periodo de explotacion y de procesamiento del contrato
original y del presente contrato adicional serd de veinticinco (25) afios,
prorrogable por cinco (5) afilos mas, previo acuerdo entre el Gobierno y el
Concesionario” y que dicho periodo se contara a partir del momento de
culminacién del proceso de construccion y montaje de la planta de
procesamiento de niquel (clausula trigésima). Este contrato es legalizado el 6
de agosto de 1970.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

Segun el otrosi al contrato adicional, suscrito el 10 de octubre de 1996, se fijo
el 1 de octubre de 1982 como fecha de inicio del plazo de explotacion.

El 10 de febrero de 1971 se suscribe el Contrato de Concesioén 1727 que tiene
por objeto el aprovechamiento total de niquel en un area de 186 has. en el
municipio de Montelibano y se establece que ‘el periodo de explotacion sera
hasta de treinta (30) afios, contados a partir del vencimiento definitivo del
periodo de montaje” (clausula novena).

El 20 de abril de 1971, mediante escritura publica 1598 (Notaria 10 de Bogotda)
y previo permiso del Ministerio de Minas y Petréleos, el Instituto de Fomento
Industrial (IFI) traspasa a la Empresa Colombiana de Niquel S. A. (Econiquel)
los derechos y obligaciones del IFI provenientes del convenio de concesion
celebrado entre el Gobierno Nacional, el IFI y la Compafiia de Niquel
Colombiano S.A. para la exploracion, explotacion y procesamiento de los
minerales de niquel y demas minerales que se encuentran en un globo de
terreno de quinientas (500) has ubicadas en el municipio de Montelibano.

El 16 de abril de 1980, mediante escritura publica 1431 (Notaria 7 de Bogota),
Econiquel y la Compafiia Niquel Colombiano S.A., ceden los derechos e
intereses emanados del contrato de concesion 866 a la sociedad Cerro Matoso
S.A.

El 30 de septiembre de 1981 y mediante la Resolucién No. 224, la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS - concede ‘a
la sociedad ‘Cerro Matoso S.A.’ la licencia exigida por el articulo 28 del Decreto
2811 de 19747, para el proyecto “Explotacion de mineral de Niquel”, localizado
en jurisdiccién del municipio de Montelibano en el departamento de Cdérdoba y
cobijado por las concesiones 866 y 1727. Esta licencia se concede
considerando que Cerro Matoso S.A. “ha presentado el estudio de efecto
ambiental relativo a la explotaciéon del niquel de la mina Cerro Matoso y
solicitado la licencia respectiva, por intermedio de su representante legal” y que
‘la CVS, previo el analisis de dicho estudio lo encuentra ajustado a las
condiciones y requisitos que deben aplicarse para tal clase de trabajo” (CVS,
Res. 224 del 30 de septiembre de 1981). El estudio a que se refiere esta
resolucibn se denomina: “Proyecto Cerro Matoso. Declaracion de Efecto
Ambiental”, Bogota, Colombia, 1981 (elaborado para Cerro Matoso S.A. por la
Fundacion Instituto de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas INCETEC).

El 23 de diciembre de 1988 se expidié el Codigo de Minas mediante el Decreto
2655.

El 22 de diciembre de 1993, se promulgo la Ley 99, a través de la cual, entre
otras cosas, creo la licencia ambiental, como “a autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad,
sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relaciébn con la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada”. (art. 50, subrayado fuera de texto); y se estableci6 que las



GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

.) CO NTRALOR |/A CONTRALORIA DELEGADA

11)

12)

13)

14)

15)

Corporaciones auténomas regionales existentes antes de la expedicion de la
ley, se transformarian en autoridades ambientales y harian parte del Sistema
Nacional Ambiental — SINA. A través de esta ley, se crearon las licencias
ambientales y se derogé la declaratoria de efecto ambiental, el estudio
ecolégico y la licencia contemplada en el Decreto ley 2811 de 1974.

El 3 de agosto de 1994, se expidido el Decreto 1753 mediante el cual se
reglament6é la Ley 99 de 1993 con respecto al régimen de licenciamiento
ambiental. En esta norma, se sefalaron los proyectos, obras y actividades
sujetas a licencia ambiental de competencia de las CAR. Asi mismo, se
definieron la licencia ambiental ordinaria, la Unica y la global.

El 24 de marzo de 1995, el gobierno nacional expidié el Decreto 501 que
reglamenté la inscripcion en el Registro Minero de los Titulos para la
Exploracion y Explotacion de Minerales de Propiedad Nacional. A través de
este decreto, modificado a través del Decreto 1481 de agosto 20 de 1996, se
excluyé de la necesidad de licencia ambiental, a las actividades de exploracion
de minas, quedando las mismas sujetas al establecimiento de un plan de
manejo ambiental.

El 12 de septiembre de 1996, el Ministerio de Minas y Energia expidio la
Resolucién 701076 considerando, entre otros aspectos que “Minerales de
Colombia S.A. Mineralco S.A. es empresa industrial y comercial del Estado
vinculada a este Ministerio y habilitada por la Ley para recibir en aporte
yacimientos mineros”, resuelve: “Articulo Primero: otorgar a la empresa
Minerales de Colombia S.A. Mineralco S.A. el Aporte No. 20853, para la
exploracion y explotacion de minerales de Niquel y asociados y metales
preciosos y asociados existentes en un area de 218.700 Ha., ubicada en
jurisdiccion de Monte Libano, Puerto Libertador y Planeta Rica en el
departamento de Cordoba (...) Articulo Segundo: quedan a salvo las areas
cubiertas por solicitudes y titulos mineros de terceros que se hallen vigentes a
la fecha de expedicion de la presente Resoluciéon. Articulo Tercero: las areas
de los contratos de concesion Nos. 866 y 1727 entraran a ser parte del Aporte
una vez vencido su término contractual.” Es decir que el Estado colombiano a
traves de Mineralco S.A. recibiria de Cerro Matoso S.A. las areas
correspondientes a los Contratos 866 y 1727 antes referidos, una vez
culminara la vigencia de los mismos.

El 1 de octubre de 1996, mediante un otrosi al contrato adicional del contrato
de concesion No. 866, se acuerda una prérroga por el término de cinco (5)
anos la cual empieza a contarse a partir del 1 de octubre de 2007. Este otrosi
se expide teniendo en cuenta que “el 1 de octubre de 1982 se fij6 como la
fecha de iniciacion del periodo de explotaciéon del contrato de concesion” y que
Cerro Matoso S.A. “ha solicitado se le conceda la prorroga de los cinco (5)
afos prevista en la clausula trigésima del contrato adicional” (Otrosi al contrato
adicional del Contrato de Concesion No. 866, 10 de Octubre de 1996).

El 28 de octubre de 1996 el gobierno nacional expide el Decreto 1938 que
autoriza a Mineralco S.A. (titular del aporte Minero 20853) para contratar
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16)

17)

18)

19)

20)

directamente con Cerro Matoso S.A., un proyecto de gran mineria para la
exploracion y explotacion de minerales de Niguel y asociados dentro del area
de dicho aporte.

El 31 de marzo de 1997, el gobierno nacional expidio el Decreto 883, por el
cual se regularon de manera general algunas actividades y se definié un
instrumento administrativo para la prevencion o el control de los factores de
deterioro ambiental. A través de este decreto se credé el Documento de
Evaluacion y Manejo Ambiental — DEMA -, el cual aplicé a proyectos que el
gobierno nacional consider6 que ocasionaban bajo impacto ambiental y que
consecuentemente, se excluyeron de la obtencion de Licencia Ambiental.

El 26 de febrero de 1998 (Ref. Exp. 4500. Accion nulidad) y 20 de agosto de
1998 (Ref. Exp. 4599), la Seccion Primera, Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, declardé nulo el Decreto 883 de 31 de
marzo de 1997, a través del cual se cre6 el DEMA. En virtud de esta
declaratoria de nulidad, las actividades listadas en la norma citada,
nuevamente quedaron sujetas a licencia ambiental.

El 24 de agosto de 1998, cuatro (4) dias después de haber sido declarado nulo
el Decreto 883 de 1997, Cerro Matoso S.A. radico ante el Ministerio del Medio
Ambiente un DEMA para el proyecto de ampliacion de la planta de beneficio de
ferroniquel que conllevd a que durante la fase de operacion se duplicara la
capacidad productiva de la planta existente hasta entonces. Es decir se paso
de una produccién de 26.000 a 53.000 toneladas anuales de niquel®.

El 15 de agosto de 2001, se expide la Ley 685 (Cddigo de Minas). Con
respecto al licenciamiento ambiental, en los articulos 85, 194, 195, 196, 197,
198, 200, 204, 205, 206, 207, 208 y 211 se sefala expresamente la necesidad
de contar con una licencia ambiental para la constitucion del derecho a explotar
minas y de tener aprobado un Plan de Trabajo y Obras — PTO -.

El 29 de mayo de 2002, la Empresa Nacional Minera Ltda. — Minercol Ltda.,
actuando como autoridad minera delegada por el Ministerio de Minas y Energia
MME (Resolucion 18-1130 del 7 de septiembre de 2001), mediante otrosi 02 al
contrato adicional del contrato de concesion 866 (inscrito en el Registro Minero
Nacional el 9 de julio de 2002), acuerda con Cerro Matoso S.A. la modificacion
del contrato adicional del 6 de agosto de 1970, estableciendo entre otros los
siguientes cambios en la operacién de Cerro Matoso S.A.:

“Autorizar a la sociedad Cerro Matoso S.A. a cubrir la canga acumulada [...]
con la salvedad de dejar disponible y sin cubrir el depdsito denominado Canga |
[...]’ (clausula primera).

“Modificar la clausula segunda del Contrato Adicional la cual quedara asi:
CLAUSULA SEGUNDA: La porcion de mineral de hierro compactado que en
una extension aproximada de 65 hectareas cubre parcialmente el depdsito
niquelifero contratado, porcion que aparece localizada e identificada con color

*DEMA. pag. iii resumen ejecutivo documento de evaluacién y manejo ambiental ampliacién de la planta de ferro niquel.

11
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21)

22)

23)
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rosado en el plano de 21 de diciembre de 1967 |[...] y que en ese mismo
documento se denomina canga. EL CONCESIONARIO se obliga a extraer a
medida que adelante las explotaciones de las otras sustancias de la zona
contratada, la totalidad de la canga que se vaya encontrando. La canga que se
explote, remueva o0 extraiga del yacimiento a partir de la inscripcion del
presente Otrosi en el registro Minero Nacional debe disponerse o acumularse
en el denominado depdsito Canga | o Sanchez Polo. En el evento en que Cerro
Matoso S.A. requiera de la utilizacion de este mineral, debera previamente
establecer de comun acuerdo con Minercol Ltda., el valor unitario de la
cantidad requerida” (clausula segunda)®.

“Los impactos negativos que esta actividad genere sobre el medio ambiente
son de exclusiva responsabilidad de cerro Matoso S.A.” (Clausula tercera).

El 22 de octubre de 2004, en el marco del proceso de expropiacién del predio
La Esmeralda que se encuentra en los contratos 866, 1727 y 051-96M
solicitada por la empresa Cerro Matoso S.A., la cual fue requerida mediante
oficio radicado en el Ministerio de Minas con No. 424032 por la doctora
Margarita Ricaurte de Bejarano, en calidad de apoderada de la empresa, los
técnicos de Ministerio de Minas y Energia que realizaron la Vvisita,
documentaron la construccion de vias y el impacto ambiental severo causado
tanto por éstas, como por las plataformas para perforaciones exploratorias.
Esto involucraba una malla de perforacion inicialmente cada 400 metros, la cual
se irfa estrechando hasta alcanzar 25 metros®. Estas actividades, se
desarrollaban amparadas en el DEMA radicado ante el Ministerio del Medio
Ambiente el 22 de julio de 1997, para llevar a cabo trabajos de exploracién
geoldgica regional (Contrato 051-96M), no obstante que segun el Decreto 883
de 1997, este tipo de actividades, no contemplaban la construccion de vias.

El 13 de diciembre de 2004 el Ingeominas aprobo6 el Plan de Trabajos y Obras,
exigido por la Ley 685 de 2001, presentado a través de un documento
denominado “LOS TRABAJOS DE EXPLORACION (LTE) Y PROGRAMA DE
TRABAJOS Y OBRAS (PTO). CONCESIONES 866 Y 1727 CERROMATOSO
VOLUMEN Il PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS (PTQ)” presentado en
noviembre del mismo afo.

El 11 de agosto de 2005 se perfecciond el contrato denominado “Modificacion
al Contrato de Concesion 866", en donde Ingeominas y Cerro Matoso S.A.
‘acuerdan modificar integralmente el contrato de concesion 866 y su contrato
adicional, con base en la facultad otorgada a LA CONCEDENTE en el articulo

“La clausula segunda originalmente contenida en el Contrato Adicional, modificada por este otrosi, rezaba asi: “SEGUNDA:
Queda exceptuada de lo estipulado en la clausula anterior la porcion de mineral de hierro compactado que en una extension
aproximada de 65 hectareas cubre parcialmente el depdsito niquelifero contratado, porcién que aparece localizada e
identificada con color rosado en el plano de 21 de diciembre de 1967 [...] y que en ese mismo documento se denomina
‘canga’. El concesionario se obliga a extraer, a medida que se adelanten las explotaciones de las otras sustancias de la zona
contratada, la totalidad de la canga mencionada que se vaya encontrando, y a dejarla a disposicion de la Empresa
Colombiana de Minas, sin costo alguno, para que esta la utilice libremente”.

®Cerro Matoso S.A., Plan de Perforaciones. Informe radicado en el Ministerio de Minas y Energia con No. 516907 del
22/07/05 en el marco de actividades consideradas indispensables por la empresa para el desarrollo del proyecto minero,
destinado y utilizado en la exploracion y explotacion de niquel y demas actividades mineras complementarias.
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24)

25)

26)

317 del Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001), y por la Resolucion No. 18 0074
del 27 de enero de 2004...”

El 23 de enero de 2006, con escrito radicado con el N0.4120-E1-5853 la
sociedad Cerro Matoso S.A. solicitdé al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) pronunciamiento sobre la necesidad o no de
modificar la “licencia ambiental” para el proyecto “Recuperacion de Niquel de la
Escoria - RNE” ubicada en el municipio de Montelibano, Cérdoba.

El MAVDT mediante escrito con radicado No0.2400-2-20668 del 7 de marzo de
2006 remitid respuesta a Cerro Matoso S.A. indicando que eran de su
competencia las actividades de seguimiento y control del proyecto y en
consecuencia el pronunciamiento sobre la solicitud presentada, pero considerd
gque no existia informacion suficiente para poder pronunciarse y en
consecuencia solicitd informacion especifica desde el punto de la
caracterizacion técnica y manejo ambiental del proyecto.

Cerro Matoso S.A., mediante escrito con radicado No0.4120-E1-31984 de abril 7
de 2006 en respuesta al oficio del MAVDT remitié la informacién solicitada y
anexo el Documento Técnico Ambiental Recuperacion de Niquel de Escoria y
ratifico la solicitud de pronunciamiento sobre la necesidad de modificar la
licencia ambiental de conformidad con lo establecido en el Decreto 1220 de
2005.

El MAVDT mediante radicado No0.2400-E2-43036 del 17 de mayo de 2006
solicité a la Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sind y del San
Jorge - CVS- la documentacion y estudios relacionados con la Resolucién
No.224 del 30 de septiembre de 1981 a través de la cual se otorgd “licencia” a
Cerro Matoso S.A.

El MAVDT mediante Radicado No0.2400-2-45598 del 23 de mayo de 2006,
informé a Cerro Matoso S.A. que con base en la informacién remitida mediante
el “Documento Técnico Ambiental” de marzo de 2006, considerd que el nuevo
proyecto implica la generacion de impactos adicionales a los identificados y
dimensionados (en el DEMA y en la Resolucion 224/81) y la variacién en los
permisos de uso Yy aprovechamiento de los recursos naturales. En
consecuencia fija términos de referencia para que elaborard el estudio
ambiental correspondiente, ya sea para modificar la licencia ambiental o para
establecimiento del Plan de Manejo Ambiental.

La Corporacion Autdbnoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge —
CVS mediante escrito con radicado N0.4120-E1-49388 del 2 de junio de 2006,
da respuesta al oficio 2400-2-43036 respecto a la remision del expediente
relacionado con la Resolucion No. 224 de 1981, indicando que toda la
documentacion relacionada con el proyecto minero Cerro Matoso fue remitido
cuando este Ministerio asumié la competencia, en virtud de la Ley 99/93.
También indica que dicha Corporacion realiza seguimiento a los permisos
otorgados a dicho proyecto: permiso de vertimiento para el complejo industrial y
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habitacional, permiso de emisiones atmosféricas, tres (3) concesiones de agua
superficial y dos (2) de aguas subterraneas.

La empresa Cerro Matoso S.A. mediante escrito con radicado No. 4120-E1-
57986 del 30 de junio de 2006, remitid el documento “Complementacién del
Estudio de Impacto Ambiental / PMA proyecto “Recuperacion de Niquel de la
Escoria”, realizado con base en los Términos de Referencia emitidos por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Ambiente - MAVDT mediante
comunicacién con radicado No.2400-2-45598 del 23 de mayo de 2006.

El 11 de agosto de 2006 mediante la Resolucion No. 1609, el MAVDT resuelve
“modificar el Articulo Primero de la Resolucion No. 000224 del 30 de
septiembre de 1981 emitida por la Corporacion Autbnoma Regional de los
Valles del Sinu y del San Jorge (CVS) a la empresa CERRO MATOSO S. A.,
en el sentido de incluir al proyecto existente de mineria y beneficio de
ferroniquel Cerro Matoso-CMSA una nueva actividad denominada
‘Recuperacion de Niquel de la Escoria —RNE’, ubicado en jurisdiccion del
Municipio de Montelibano, departamento de Cérdoba” (articulo primero). Y
senala expresamente que “la Modificacién de Licencia Ambiental que se otorga
mediante esta providencia, ampara Unicamente las obras o actividades
descritas en el documento ‘Complementacion del Estudio de Impacto
Ambiental/PMA proyecto Recuperacion de Niquel de la Escoria’ presentado y
en el presente acto administrativo” (articulo décimo tercero). En la parte
considerativa de la resolucion citada, el MAVDT estima que la “licencia”
otorgada por la CVS en 1981, corresponde a una licencia ambiental ordinaria y
gue por lo tanto puede ser objeto de modificacién.

El 25 de septiembre de 2008, a través del Auto 2981 (pagina 13), el MAVDT
expresa:

‘De otra parte, teniendo en cuenta las copias de los titulos mineros, remitidos
por la empresa CMSA mediante radicado No. 3113-1-7522 del 14 de mayo de
2003, se encuentra que el proyecto de exploracion minera regional de la
empresa Cerromatoso S.A., corresponde a un contrato minero diferente a los
titulos mineros asociados a la explotacion de la mina Cerromatoso, asi:

- Contrato No. 21.149 (o 051-96), del 13 de noviembre de 1996
suscrito entre Mineralco y la empresa Cerromatoso S.A. para la
exploracién y explotacibn de una zona aproximada de 77.500 Ha en el
departamento de Coérdoba.

- Titulos mineros de las Concesiones No. 866 y 1727 se refieren a una
explotacion integrada de mineral de niquel en el complejo minero
Cerromatoso.

Por lo tanto, NO aplica lo establecido en el articulo 83° del Cédigo de Minas
(Ley 685/01)".

® ARTICULO 83. ZONAS DE EXPLORACION ADICIONAL. El concesionario, para los efectos de la devolucién de zonas,
podra pedir que por un plazo prudencial que no puede pasar de dos (2) afios, se lo autorice para retener, con base en el
contrato, zonas continuas del area contratada con el objeto de proseguir en ellas labores de exploracion técnica las cuales
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En el articulo decimoprimero del auto citado se dispuso “recomendar a la
empresa Cerromatoso S.A., unificar los planes de manejo ambiental para todas
las actividades desarrolladas por ésta, involucrando la explotacién y beneficio y
la recuperacion de Niquel de la escoria con el fin de contar con un solo
instrumento de seguimiento”.

El 31 de marzo de 2009 mediante la Resolucién No. 0621, el MAVDT’ modifica
el articulo sexto de la Resolucion No. 1609 del 11 de agosto de 2006,
relacionado con las medidas de compensacion asociadas al proyecto de
recuperacion de niquel de la escoria —RNE. De igual forma, el MAVDT a través
de la Resolucion 0664 del 31 de marzo de 2010, modificé la “licencia”
concedida por la CVS en 1981.

El 30 de mayo de 2011, a través del Auto 1609, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial inicié trdmite administrativo de modificacion de
la Licencia otorgada mediante Resolucion No. 0224 del 30 de septiembre de
1981 y sus modificaciones. Esto obedecié a que mediante oficio 4120-E1-
154279 del 26 de noviembre de 2010, Cerro Matoso S.A. informd “la intencién
de adelantar el proyecto denominado: “Expansion Minera de Cerro Matoso
S.A., consistente en la explotacién de recursos de niquel ubicados en el sector
de la Esmeralda (con uso comun de la infraestructura de la actual operacién
minera), el cual esta localizado en la margen izquierda del rio Uré, aguas
debajo de la confluencia con la quebrada San Antonio”, y solicitd
pronunciamiento sobre la necesidad de adelantar trdmite de modificacion de
licencia ambiental, de acuerdo con el articulo 29 del Decreto 2820 de 2010.

Dentro de los considerandos del Auto citado, se expresa: “Que mediante oficio
4120-E1-65643 del 27 de mayo de 2011, la sociedad Cerro Matoso S.A. remitio
el contrato de exploracién, explotacion y procesamiento de niquel No. 051-96M
suscrito con el Ministerio de Minas y Energia y la empresa Minerales de
Colombia — MINERALCO S.A., que ampara las actividades de explotacion en el
sector de La Esmeralda”. Esta area corresponde a la que habia sido objeto de
exploracién en virtud del DEMA presentado el 22 de julio de 1997 (Contrato
051-96M que cuenta con un area neta contratada de 63.184 hectareas) y se
encuentra por fuera de las actividades que fueron amparadas por la “licencia”
otorgada por la CVS a traves de la Resolucion 224 de 1981 (Contratos 866 y
1727, que corresponden a 686 hectareas).

El 12 de junio de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, a través del Auto 1732, requirid a la Sociedad Cerro Matoso S.A.
informacion adicional con relacion a la solicitud de modificacion de la
Resolucion 224 de 1981 expedida por la CVS, para la explotacion de recursos
de niquel ubicados en el Predio La Esmeralda y que se localiza en la margen
izquierda del rio Ure, aguas arriba de la confluencia con la quebrada San

deberéan estar incluidas en la Licencia Ambiental. Estas zonas, en caso de resolver el concesionario posteriormente ponerlas
en explotacién, debera incorporarlas al Programa de Trabajos y Obras y pedir la modificacién de la respectiva Licencia
Ambiental si a ello hubiere lugar.

" MAVDT - Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

15



. CO NTRALOR |/A CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

Antonio. Zona que hace parte del Contrato 051-96M. A la fecha, el area
correspondiente a este titulo minero solamente ha sido objeto de exploracion
minera, amparadas en el DEMA presentado el 22 de julio de 1997.

31) EI 25 de septiembre de 2012, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, ante la consulta elevada por el Ministro de Minas y Energia, entre
otras cosas expreso que “los contratos modificatorios de las concesiones 866 y
1727 no pueden incidir en los derechos y obligaciones de que son titulares las
Partes en virtud de un contrato diferente, el de aporte minero 051-96M, porque
este contrato, que es especial y conserva su identidad y autonomia frente a los
contratos de concesion, no ha sido objeto de modificacion”.

H-1-D1-P1. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Instrumento de
seguimiento ambiental

El 26 de febrero de 1998 (Expediente 4500. Accion nulidad) y 20 de agosto de 1998
(Expediente 4599)®, la Secci6n Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, declaré nulo el Decreto 883 de 31 de marzo de 1997, a traves
del cual se creé el Documento de Evaluacién y Manejo Ambiental — DEMA. En virtud
de esta declaratoria de nulidad, las actividades listadas en la norma citada,
nuevamente quedaron sujetas a licencia ambiental, salvo la exploracién minera, que
continud sujeta al establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental, conforme al
Decreto 501 de 1995.

El Consejo de Estado, al declarar la nulidad del Decreto 883 de 1997, entre otros
aspectos, consider6 que resultaba evidente que le asistia razén a los demandantes
al afirmar que los articulos 5, 10, 14 y 49 de la Ley 99 de 1993 le otorgan al
Ministerio del Medio Ambiente la facultad de reglamentar las actividades que causen
impacto o deterioro ambiental, en tanto que el Decreto 883 de 1997, precisamente
reglamenta las actividades que no causan deterioro o impacto ambiental.

Asi mismo, sefalo el Alto Tribunal que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, dispone
que requeriran de licencia ambiental las actividades que de acuerdo con la ley y los
reglamentos puedan producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o que introduzcan modificaciones notorias al paisaje, dentro de
las cuales se encuentran comprendidas, de conformidad con el numeral 10 del
articulo 50. las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo
servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales.

No obstante, a las citadas actividades el decreto acusado las exime de obtener
licencia ambiental, pues en los articulos 30. y 40. dispone que quienes quieran
adelantar, entre otros, proyectos de hidrocarburos, de mineria, energéticos, de
comunicaciones, de infraestructura vial, portuarios y de infraestructura fluvial y

8El segundo fallo (20 de agosto de 1998), obedeci6 a que si bien mediante sentencia de 26 de febrero de 1998, Consejero
Ponente, Dr. Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Expediente 4500, actor, Sergio Gonzalez Rey, el Consejo de Estado habia
declarado nulo el Decreto 883 de 1997, dicha sentencia no se encontraba ejecutoriada, en virtud de que contra la misma se
interpuso recurso extraordinario de suplica, el cual a la fecha del segundo fallo, no habia sido resuelto, de manera que el
Consejo de Estado no podia estarse a lo alli resuelto y, por lo tanto, procedi6 al estudio de los cargos esgrimidos en contra del
acto acusado, en los Expedientes 4599 y 4647 y que finalmente dieron lugar a la declaratoria de nulidad de dicho decreto.
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marina, de rehabilitacion y mejoramiento de vias férreas, industriales vy
agropecuarios, etc., deberan elaborar un documento de evaluacidbn y manejo
ambiental, documento que en manera alguna sustituye la licencia ambiental para las
actividades mencionadas, exigida por el articulo 49 de la Ley del Medio Ambiente.
Hasta aqui las consideraciones del Consejo de Estado.

A pesar de la existencia de un fallo conocido desde el 26 de febrero de 1998 y su
posterior ratificacion el 20 de agosto, el Ministerio de Medio Ambiente®, desatendié lo
seflalado por el Alto Tribunal y aceptdé el 24 de agosto como instrumento
administrativo para la prevencion o el control de los factores de deterioro ambiental
un Documento de Evaluacion y Manejo Ambiental — DEMA, gue incluyé ademas de
las actividades relacionadas con la ampliacion de la infraestructura interna asociada
a sistemas para el beneficio y la transformacién, lo relacionado con la aceleracion y
aumento de la actividad extractiva de niquel, que no podrian ser amparadas con un
DEMA.

Las modificaciones efectuadas a la Resolucién 224 de 1981 a través de la cual la
CVS concedio “licencia” Cerro matoso S.A., no tiene el alcance de las autorizaciones
amparadas en el DEMA y esta “licencia” solo se modific6 por el Ministerio de
Ambiente hasta el afio 2006 para unos aspectos especificos, como se anotd
previamente. No obstante Cerro Matoso S.A. si present6 ante la autoridad minera el
PTO gque exige el cédigo de Minas de 2001.

De igual forma, de acuerdo a lo expuesto por el Consejo de Estado el 25 de
septiembre de 2012, asi como en el Otrosi No. 4 suscrito el 28 de diciembre de 2012
entre la Agencia Nacional de Mineria y Cerro Matoso S.A. desde el 1 de octubre del
afio anterior, las areas que conformaban los Contratos 866 y 1727, fueron
incorporadas al Contrato 051 -96M que se encuentra en fase de exploracion, por lo
cual las autorizaciones ambientales con las que se ha manifestado por parte de esa
entidad que contaba Cerro Matoso S.A. para adelantar actividades mineras e
industriales, desaparecio del &mbito juridico, conforme se dispone en el articulo 208
del Cédigo de Minas™®. El Contrato 051-96M fue suscrito en vigencia de la Ley 99 de
1993.

En consecuencia, el instrumento con base en el cual la Autoridad Nacional de
Licencias Ambiental — ANLA ejerce hoy el seguimiento sobre la prevencion y control
de los factores de deterioro ambiental que se pueden ocasionar con la ejecucion del
proyecto de explotaciéon minera y trasformacion industrial del Niguel y con el que
consecuentemente la empresa Cerro Matoso S.A. adelanta estas actividades,
carece de soporte legal y se mantiene desde 1998 y de 2006 hasta la fecha ha sido
modificado sin tomar las medidas adecuadas para realizar los requerimientos que
por ley deben exigirse a la empresa de Cerro Matoso S.A. para que el instrumento

® Posteriormente Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales.

10 Articulo 208. Vigencia de la Licencia Ambiental. La Licencia Ambiental tendréa vigencia desde su expedicién hasta el
vencimiento definitivo de la concesion minera, incluyendo sus prorrogas. En caso de terminar la concesion en forma
anticipada por caducidad, renuncia, mutuo acuerdo o imposibilidad de ejecucién, también terminara dicha licencia.
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administrativo de control ambiental se adecué a la Ley 99 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, la Ley 685 de 2001 y jurisprudencia vigente.

Andlisis de la respuesta

Sefiala la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales que “Se debe sefialar
enfaticamente que el proyecto a favor de Cerro Matoso S.A., no cuenta o tiene
establecido, actualmente, Documento de Evaluacion y Manejo Ambiental - DEMA-.
Razon por la cual, el seguimiento y control no se realiza sobre dicha clase de

documentos™?,

Afirmacion que no guarda coherencia con lo expuesto en el numeral 3.0
Cumplimiento de los conceptos técnicos de seguimiento a la licencia ambiental o
dictamen técnico ambiental, que sefiala:

3.1.ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE
CONFORMAN EL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. De acuerdo a la informacién
presentada por la empresa en el Informe de Cumplimiento Ambiental 06, a la
informacién obrante en el expediente y a la visita de seguimiento ambiental realizada
del 13 al 17 de diciembre de 2011, a continuacion se verifica el estado de cumplimento
de los programas y proyectos de los componentes fisico, biotico y social que conforman
el plan de manejo ambiental de la mina y planta de beneficio, asi como del proyecto de
recuperacion de escoria RNE.

3.1.1. Programas de manejo asociados a la Ampliacién de la Planta de Beneficio de
Ferroniquel (DEMA) y el Plan de Manejo Ambiental correspondiente a la fase de
operacion del proyecto Recuperacion de Niquel de la Escoria (RNE).

Tampoco es coherente esta afirmacion con lo sefialado por Cerro Matoso S.A. en los
Informes de Cumplimiento Ambiental, donde se menciona que:

El presente Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA - agrupa las actividades
desarrolladas por Cerro Matoso S.A. (CMSA) durante el afio financiero FY12
(comprendido entre el 01 Julio de 2011 y el 30 Junio de 2012), en funcion del
cumplimiento del Documento de Evaluacién y Manejo Ambiental (DEMA™) de la
ampliacion de la Planta de Beneficio de Ferroniquel y el Plan de Manejo Ambiental
correspondiente a la fase de operacion del proyecto Recuperacién de Niquel de la
Escoria (RNE); de esa manera, se presentan asociados los Formatos 1la
correspondientes a los programas de manejo ambiental que se adelantan en virtud del
desarrollo de las dos actividades mineras, con las obligaciones e indicadores
correspondientes a cada uno de los componentes ambientales presentados. A su vez,
el ICA se presenta conforme al modelo establecido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) en el manual de seguimiento ambiental de proyectos.

1 Pag. 9. Oficio 4120-2-7432 de 27 de febrero de 2013.
12 Elaborado conforme a los términos de referencia emitidos para dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 883 de
1.997, presentado al MAVDT el 24 de agosto de 1998.
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Los ICAS de los proyectos anteriormente mencionados vienen presentandose
unificados desde el periodo pasado, en atencion al Paragrafo del Articulo 2 del Auto
2470 del 1 de Agosto de 2011."

Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura con presuntas incidencias
disciplinaria y penal.

3.2. Verificacion documental y de campo de las acciones adelantadas
por Cerro Matoso S.A. en cumplimiento de las autorizaciones
ambientales

Con el fin de evaluar aspectos sobre los efectos ambientales de la actividad minera y
de transformacion que se lleva a cabo en la mina de Cerro Matoso, se evaluaron
documentos técnicos que han sido remitidos a las autoridades mineras y
ambientales en lo referente a la extraccién, disposicion de escombros y escorias,
beneficio, transformacion y cierre, asi como en la expedicién y modificacion de los
instrumentos ambientales. Los estudios revisados son:

» Declaracion de Efecto Ambiental Proyecto Cerro Matoso (1981)

« Documento de Evaluacion y Manejo Ambiental Ampliacion de la planta de
beneficio de ferroniquel Cerro Matoso S.A. (1998)

» Los Trabajos de Exploracion (LTE) y Programa de Trabajos y Obras (PTO)
Concesiones 866 Y 1727 Volumen Il Programa de Trabajos y Obras PTO
(Noviembre 2004)

» Inventario y levantamiento topografico de puntos de agua, (aljibes, pozos y
manantiales) alrededor de la mina de Cerro Matoso S.A. (Montelibano-
Cérdoba, elaborado para CMSA por Nativa Ltda., 2007)

«  Modelo hidrogeoldgico matematico de la mina Cerro Matoso S.A. 2009

- Informe del plan de cierre Cerro Matoso S.A. Marzo de 2.009

- Proyecto de expansion mina Cerro Matoso. Estudio de impacto ambiental. 2011
» Actualizaciébn Modelo Geotécnico de Botaderos. CMSA 2012

- Programa de Trabajos y Obras para las actividades mineras en el area del
proyecto minero de Cerro Matoso S.A. bajo el Contrato de exploracion y
explotacion. Abril 2012.

Los aspectos revisados en estos documentos se centran en temas hidrogeoldgicos,
geotécnicos, calidad de aire y de calidad de aguas superficiales y subterraneas. A
este respecto, esta Contraloria encuentra incertidumbres, deficiencias y debilidades
en la informacion técnica planteada que conlleva una profunda reflexion sobre las
actuaciones de las instituciones mineras, ambientales y de salud publica. Dentro de
las incertidumbres mas relevantes se tienen aspectos de contaminacion de aire y de
agua que pueden llevar a pasivos sociales por probleméticas de salud publica por la

1% Informe de Cumplimiento Ambiental ICA-N° 7. Planta de Beneficio y Explotacién de Ferroniquel, RNE y OQC. Cerro
Matoso S.A. 30 de Agosto de 2012. P4g. 32.
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exposicion de habitantes a elementos dafiinos relacionados en liga intima con el
hierro y el niquel que se constituyen en el objeto de la explotacibn minera y su
posterior transformacion en ferroniquel.

También es evidente, el bajo conocimiento sobre la dinamica de las aguas
subterrdneas y el impacto de nuevos proyectos mineros planteados por Cerro
Matoso S.A., que incluye fosas mineras ubicadas parcialmente sobre la llanura de
inundacién del rio Uré y cuya extraccion significara el abatimiento de niveles
freaticos y el dafo irreversible a los espacios naturales del rio. En cuanto al cierre
minero, es evidente que estas actividades no se estan adelantando como estaba
planteado y en la actualidad lo relacionado con revegetalizacion de zonas de
escombreras, relaves y tajos de extraccion minera se ha cumplido en menos del
10%.

3.2.2 Con relacion a la Declaracion de Efecto Ambiental de 1981

El documento “Declaracién de Efecto Ambiental” presentado en 1981 a la CVS, hace
mencion a las normas aplicables a la legislacion nacional vigente para la época y, en
ausencia de ella, el documento referencia y hace las comparaciones con respecto a
las reglamentaciones internacionales. Para cada impacto identificado se plantearon
las medidas correctivas a implementar, asi como los procesos de seguimiento y
monitoreo requeridos.

Se presenta el comportamiento de los resultados de las mediciones de calidad de
agua en el punto medio del trayecto de colindancia del rio Uré con el predio de la
compafia, que indican que entre el aflo 1971 y 1980 se presentaron aumentos
notorios en los niveles de cloruros, dureza, manganeso asi como incrementos
significativos en los niveles de hierro disuelto y soélidos disueltos. En algunas
muestras se presentan niveles bajos de oxigeno disuelto que podria afectar el
desarrollo de los peces. Es de anotar que en este lapso se realizaron algunas
actividades de extraccion de mineral con el objetivo de adelantar las investigaciones
necesarias para el proyecto minero industrial por lo cual los cambios presentados se
derivan de los vertimientos de dicha actividad.

Se plantearon medidas de manejo, mitigacion y reduccion de los impactos
sefalados, asi como mecanismos de evaluacion de la eficacia de las formas de
manejo de las descargas atmosféricas, los efluentes acuaticos y la disposicion de
desechos mediante redes de monitoreo de la siguiente forma'*:

«  Humectacion de los materiales en las operaciones de mineria para atenuar las
descargas atmosféricas.
«  Estimacion de emisiones atenuadas frente a la emision a ser atenuada.

- Manejo de aguas de escorrentia mediante colectores y lagunas de
sedimentacion.

proyecto Cerro Matoso. Declaracién de Efecto Ambiental. Bogota — Colombia. 1981. P4gs. 53 a 62
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« Implantacién de vegetacion en las escombreras con el fin de lograr un manejo
del paisaje.
«  Cumplimiento con la norma de emision atmosférica y la de calidad de aire1s.

« Manejo de efluentes que saldran del predio y vertidos en la quebrada El Tigre y
en el rio Uré.

» Realizacion de muestreos en las estaciones biosensoras de:andlisis de agua
(80 anuales), analisis de suelos (9 anuales), analisis foliar (9 anuales), insectos
de mantillo (54 anuales), microorganismos del suelo (36 anuales), insectos
acuaticos (36 anuales), microorganismos acuaticos (36 anuales).

» Realizacidbn de monitoreos en las estaciones atmosféricas de la siguiente
forma: polvo en suspension (144 anuales), anhidrido sulfuroso (144 anuales),
polvo sedimentable (33 anuales).

» Realizacibn de muestreos en los vertimientos que incluyan lo siguiente:
indicadores fisicos, quimicos y bateriol6gicos adoptados por la American Public
Health Association (APA), American Water Works Association (AWWA), Water
Pollution Control Federation (WPCF), andlisis exigidos por la norma
colombiana, analisis recomendados por normas internacionales de agua
potable y aquellas propias de la explotacién minero — metallrgica.

H-2, D-2. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Deficiencias en el
seguimiento

La licencia expedida por la CVS a travées de la Resolucion 224 de 1982 a las fases
de mineria y metalurgia, se fundamenté en la “Declaratoria de Efecto Ambiental del
proyecto Cerro Matoso” elaborado en 1981. A pesar de que Cerro Matoso S.A. —
CMSA identifica los compromisos de seguimiento, monitoreo y control de los factores
de deterioro ambiental identificados, la ANLA no ha realizado el seguimiento,
monitoreo y control de éstos, en consecuencia, se desconoce el estado de
cumplimiento y la efectividad de dichas medidas, aspecto que contraviene el objeto
de la licencia ambiental y puede ocasionar dafio a los recursos naturales y a las
poblaciones aledafas.

Andlisis de respuesta

La respuesta de la entidad no presenta evidencia clara sobre el cumplimiento de los
compromisos de seguimiento, monitoreo y control establecidos en la “Declaracion de
Efecto Ambiental - Proyecto Cerro Matoso” que “atiende a efectos y consecuencias
ambientales derivados de actividades mineras y metallrgicas inherentes a la
extraccion y procesamiento metalirgico del mineral en la Mina de Niquel de Cerro

Matoso”*®.

1% «“Norma de emision: Establece la cantidad de material que se permite descargar en la atmésfera; Norma de calidad de aire:
Establece la maxima concentracion permisible de una sustancia en la atmésfera”. Ibid. Pag. 141
18 pag. 18. Proyecto Cerro Matoso. Declaracién de Efecto Ambiental. Bogota, Colombia. 1981.
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Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura con presunta incidencia
disciplinaria.

H-3, D-3. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ausencia de normas

Mediante la Resolucion 0909 de 2008 (junio 5) del entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, se establecieron las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmdésfera por fuentes fijas, en la cual se
seflala que para la actividad de produccion de aleaciones ferrosas mediante
procesos de hornos de arco eléctrico sumergido, el contaminante que debe
monitorearse es Unicamente material particulado.

Es decir, que a pesar de la obligacion establecida por la Ley 99 de 1993 al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de “Determinar las normas ambientales
minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio ambiente a las que
deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades
mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda
generar directa o indirectamente dafios ambientales”; aun hoy no se cuenta con
normas adecuadas para controlar las emisiones de polvos y vapores con contenidos
de Ni, ni de gases con contenidos de SO, CO,, CO y NOx en plantas de refinacion
de ferro — aleaciones, que se consideran importantes dentro de este proceso
industrial y que tienen graves consecuencias sobre el ambiente y la salud humana.
Aspecto que tienen una incidencia directa en el proyecto minero de Cerro Matoso.

De otra parte, la mencionada resolucion sefiala como indicador de material
particulado Unicamente la concentracién en el aire en pg/m?®, en fracciones mayores
a 10y, cuando aquellas menores de 2,5u representan un mayor efecto negativo
sobre la salud humana. Ademas no se exige una caracterizacion de las sustancias
guimicas que estan presentes, desconociendo que en plantas de beneficio de este
tipo eznlc;,\l material particulado se encuentra amonio (NH;"), nitratos (NO3) y sulfatos
(SO47)™.

Andlisis de respuesta

Aunque en cumplimiento de la funcion reglamentaria del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se haya desarrollado mediante la expedicion de la Resolucion
909 de 2008, su alcance se limitada al control del Material Particulado — PM10 y por
tanto deja por fuera de su reglamentacion los demas elementos contaminantes, en
consecuencia es claro que ésta no permite cumplir con el control y la reduccion de
contaminaciones atmosféricas derivadas de la actividad minera e industrial de
aleaciones de ferro niquel y por tanto se aumenta la amenaza de contaminacion que
deriva en afectaciones a la salud humana.

Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura con presunta incidencia
disciplinaria.

7 Air quality in Europe — 2012 report. Particulate matter.Pag. 28.
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H-4, D-4. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Incumplimiento
normativo

La norma que rige actualmente los usos de agua y residuos liquidos, Decreto 3930
de 2010, modificado por el Decreto 4728 de 2010, estableci6 como plazo maximo
para que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara los pardmetros y los
limites maximos permisibles de los vertimientos a las aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico el mes de octubre de 2011, sin que aun se hayan
reglamentado dichos parametros y en consecuencia se mantengan vigentes lo
limites establecidos por el Decreto 1594 de 1984 que no contempla niveles
adecuados para fosfatos y silice, por tanto no es posible realizar monitoreo,
seguimiento y control adecuado a los vertimientos derivados de la actividad de
extraccion y transformacion del Niquel, aspecto que pone en riesgo la salud de los
habitantes que se abastecen de las fuentes de agua sobre las cuales se realizan los
diferentes vertimientos derivados del complejo minero industrial de Cerro Matoso
S.A.

Andlisis de respuesta

Las actuaciones realizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no
han sido eficientes y efectivas para la promulgacién oportuna, en cumplimiento de un
mandato legal, de la reglamentacion de los parametros y limites maximos
permisibles de los vertimientos a las aguas superficiales y sistemas de
alcantarillados, aumentando con ello la amenaza de contaminacion y afectacion a la
salud humana.

Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura con presunta incidencia
disciplinaria.

3.2.3. Con relacion al DEMA de Ampliacion de la planta de beneficio de
1998.

El Documento de Evaluacion y Manejo Ambiental — DEMA — presentado el 24 de
agosto de 1998 para la ampliacion de la planta ademas de haber sido
extemporaneo, incluyod la actualizacion de la linea base, la descripcion de las
actividades de pre-construccion, construccién, montaje, operacion y cierre; el analisis
de los posibles impactos ambientales (agua superficial, agua subterranea, calidad de
aire, fauna y flora) y aspectos econémicos y sociales; una zonificaciébn del manejo
ambiental; las medidas de manejo ambiental asi como los costos y duracion del
proyecto, que desbordan el &mbito de lo previsto por el Decreto 883 de 1997 para
las actividades cobijadas por dicho instrumento (DEMA).

Se indica en el documento que en el marco de la ampliacion planteada con el
proyecto no se explotaran nuevos yacimientos, sin embargo se realizara un
aprovechamiento mas intensivo de los que cuentan con concesion de explotacion, lo
gue inevitablemente conducira a un aumento de la produccion de residuos de roca y
escoria cuya relacion se encuentra de 3:1, es decir “por cada tonelada de mineral se
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deben minar tres toneladas de materiales de baja ley y estéril” (Concepto técnico de
seguimiento 0318, pag. 7), asi como un incremento en las emisiones atmosféricas y
vertimientos.

3.2.3.1 Escombreras

En este numeral se asegura que “la mayoria de los materiales®® que se disponen en
los botaderos se comportan como suelos y tienen caracteristicas similares al suelo
natural del depdsito. Estos materiales tienden a ser instaurados y a presentar un
tamafio de grano de limos y arcillas con poca arena y grava (Golder Associates Ltda,
1997).” (Volumen I. Pag. 18) sin que se presenten los resultados del estudio técnico
citado que permitan inferir este comportamiento, maxime si se tiene en cuenta que
en el estado natural los tamafios de los agregados son mucho mayores que
permiten mayor estabilidad quimica de sus componentes minerales ante los factores
climatolégicos.

Por tanto, la disposicidon de los residuos de roca, sin medidas claras de aislamientos
y seguimiento a la calidad de las aguas de escorrentia puede generar contaminacién
de los acuiferos superficiales presentes en la zona.

3.2.3.2 Aspectos hidroclimaticos

Se sefala que la informacion base para la caracterizacion de los estudios climaticos
se tomo de las estaciones del IDEAM presentes en la zona. Sin embargo, es de
resaltar que variables fundamentales para el modelo de dispersion como lo son la
velocidad del viento y la evaporacion se toman Unicamente de la estacion llamada
Cacaoteras ubicada en el municipio de Caucasia, en la margen derecho del rio
Cauca aproximadamente a 75 km de distancia en linea recta, razon por la cual debe
considerarse poco adecuado el empleo de éstos valores que indiscutiblemente
tienen influencia por el valle aluvial de un cauce amplio y no guardan relacién con el
de un paisaje de cerros denudacionales, ademas por ser los Unicos datos no es
posible realizar un analisis espacial que los valide.

El comportamiento del caudal de los cuerpos hidricos directamente afectados por el
complejo minero industrial (rio Uré y quebrada El Tigre) no cuenta con informacion
primaria’®, a pesar de ser un parametro fundamental en el seguimiento y monitoreo
de las caracteristicas ambientales del area de influencia directa de Cerro Matoso
S.A. En ausencia de estos valores, el caudal se aproxima mediante una formula de
proporcion de area de cuencas, método que afecta directamente el conocimiento de
su afectacion por los vertimientos.

183e depositan la Canga, el Lean Ore (mineral de baja ley) con contenido de niquel < 1.5%, estériles (desechos de saprolito,
peridotita y lateritas) con un contenido de niquel < 1%.

®Cerro Matoso S.A., Documento de Evaluacién y Manejo Ambiental Ampliacion de la Planta de Beneficio de Ferroniquel —
Volumen I. Pag. 32
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Ademas de ello no se presenta una caracterizacion de las aguas de los embalses ni
de las descargas que de ellos se realiza sobre la quebrada Uré, que permitan
asegurar que no se presentan impactos negativos sobre ella®.

3.2.3.3 Componente hidrogeoldgico

Por tratarse de una mina a cielo abierto, uno de los principales impactos es la
modificacion total de la hidrogeologia del area de influencia directa del proyecto, asi
como la del comportamiento de los acuiferos, sin embargo, el modelo hidrogeol6gico
que se elabora y presenta se realiza con base en informacion segundaria, sin
presentar la escala de los estudios empleados, impidiendo el conocimiento del
comportamiento de los acuiferos.

De otra parte, las convenciones de la figura 3.3 que se presenta en la pagina 44
hacen referencia a una clasificacion unificada de suelos que no guarda relacion
alguna con las caracteristicas que definen las propiedades de almacenamiento,
transmisividad y conductividad hidraulica de las formaciones geoldgicas, por lo cual
no es un modelo real del comportamiento del mismo.

Ademas se hace alusion a la posibilidad de que el acuifero que se encuentra en el
area de explotacién, cuyo nivel freatico se encuentra a unos 3 metros del terreno, se
vea afectado a medida que avance la extraccién de materiales, previendo que esta
agua sea canalizada fuera del “pit”. Por ello se afirma que “los niveles freéticos en la
zona de la explotacion han disminuido a medida que la explotacion avanza. Esto ha
resultado en la generacion de volumenes altos de agua en las zonas bajas de la
explotacion. Estos volumenes son bombeados continuamente hacia los lagos o
hacia el Rio Uré. Este efecto tenderia a aumentar en la medida en que la explotacién
alcance estratos mas bajos™!, segun lo informado por Cerro Matoso S.A. “el caudal
que el acuifero aportaria al pit llegaria a tener un valor aproximado de 25 LPS™?, lo
cual constituye claramente un aprovechamiento de agua que no cuenta con el
permiso correspondiente.

En el acapite sobre calidad del recurso hidrico subterraneo, que se realiza
Gnicamente en el area aledafia al cerro de escoria, se encuentran concentraciones
altas de cloro, sulfatos y magnesio, mercurio y bajas de niquel, zinc y cobre, que por
no contar con un modelo detallado de hidrogeologia que permita caracterizar el
movimiento de agua a través del suelo y de la caracterizacion de las aguas de
escorrentia de la escoria no es posible establecer la relacion de estas
concentraciones con los materiales geoldgicos o las infiltraciones. Por esto, no es
posible creer la afirmacion “la calidad del recurso hidrico subterraneo,..., no esta
expuesta a mayores riesgos de contaminacion por efecto de la actividad minera o
industrial del beneficio de ferroniquel” (Pag. 47).

Dhid., pag. 35
2! |bid. Pag. 46
2|hid. Volumen 11. Valoracion de Impactos Ambientales. Pag. 17
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En consecuencia, las medidas de manejo planteadas en el Plan de Manejo
Ambiental con relacion a este componente se refieren a la conduccion de las aguas
que afloren en los frentes de explotacibn hacia los canales perimetrales. Sin
embargo, no se plantean medidas de aislamiento de las areas en las cuales se
depositaran los residuos de roca y escoria, que mitiguen la posible afectacién de los
acuiferos superficiales y el programa de monitoreo y seguimiento no contempla la
elaboracion de un estudio que permita conocer en detalle las caracteristicas y
propiedades del acuifero.

3.2.3.4 Calidad de aire

A pesar que el DEMA se elabor6 en 1998, el analisis del comportamiento de la
calidad del aire que se presenta hace referencia Unicamente resultados de
muestreos anuales entre 1986 y 1993 en dos estaciones, que no se presentan
georreferenciadas, sin que ello pueda representar verazmente el comportamiento de
los pardmetros a nivel del area de influencia directa o indirecta del proyecto.

La Ficha EA2 correspondiente al “Manejo ambiental del componente aire
operacion”?® informa que se espera un impacto ambiental en el area de la planta por
la emisién de gases como CO, 6xidos de azufre y particulas, lo cual indica que la
norma mencionada anteriormente carece de validez, en el sentido de mencionar
como contaminante Unicamente el material particulado.

3.2.3.5 Calidad de agua.

En el resumen ejecutivo se indica que “los analisis de calidad de agua en el Rio Uré
y en la quebrada El Tigre muestran que los niveles de coliformes, hierro y niquel
superan los estdndares de calidad, para el agua de consumo humano de la
legislacién colombiana y de la OMS”?*. Sin embargo, no se presenta en el cuerpo del
trabajo el andlisis de la informacién histérica que debié generar Cerro Matoso S.A.
producto del seguimiento y monitoreo de las propiedades fisico quimicas y biolégicas
de los cuerpos de agua y vertimientos segun las obligaciones establecidas en 1981.

Se indica, en el Volumen | del informe que las caracterizaciones se realizan de forma
anual desde 1990 por la firma ASA FRANCO, en las corrientes del rio Uré y la
quebrada El Tigre, en puntos ubicados antes y después de los vertimientos, sin que
se presenten georreferenciados los puntos o los resultados histéricos. La tabla
presentada para el rio Uré de valores medios entre 1990 y 1996 indica un claro
aumento en los niveles de grasas y aceites, hierro, niquel, sélidos suspendidos,
sélidos totales, sulfatos, temperatura, coliformes totales, coliformes fecales (pag. 55),
aguas arriba y aguas abajo de la mina.

En el caso de la quebrada El Tigre, se evidencian incrementos en el DQO, la dureza
calcica, el hierro, el niquel, sdlidos suspendidos, coliformes totales (que se

Z)hid. Volumen 111. Pag. 25
2*Cerro Matoso S.A., Documento de Evaluacién y Manejo Ambiental Ampliacion de la Planta de Beneficio de Ferroniquel -
Resumen Ejecutivo. Pég. 4
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incrementa 80 veces) y coliformes fecales. El cambio del nivel de niquel resulta
importante si se tiene en cuenta que aguas arriba del vertimiento no se detecta
presencia de este elemento y aguas abajo se tiene un valor de 0.22 mg/l, valor que
supera 10 veces la norma nacional (Decreto 475 de 1998%).

A pesar de los cambios presentados por las tablas en los pardmetros que definen la
calidad de agua de las corrientes superficiales entre los dos puntos muestreados, el
informe sefiala “el impacto real del vertimiento del complejo sobre el rio es
insignificante y el hecho que existan algunos parametros que exceden la norma
puede atribuirse a causas naturales u otras descargas diferentes a las del complejo
minero” (Pag. 55). Dado que no se presentan las coordenadas de los puntos de
vertimiento, se desconocen otras posibles descargas (fuentes y lugares) que podrian
aportar a los cambios evidenciados en los parametros fisicos, quimicos y
bacteriolégicos de las corrientes de agua.

Por otra parte, las fichas de manejo de aguas residuales idustriales en operacién?®
sefialan como Unicos contamienantes las grasas, los solidos en suspension y la
temperatura, sin especificar que el arrastre de material particulado conlleva al
arrastre de compuestos metalicos. Por ello el monitoreo propuesto consiste en la
determinacién de la remosion que se logra en el sistema de tratamiento, sin que se
presente una caracterizacion de los efluentes.

3.2.3.6 Generacion de residuos

En el caso de la caracterizacion de los vertimientos que se realizan a las corrientes
hidricas no se cuenta con una linea base de los mismos, es decir no es posible
establecer el porcentaje de remosion de grasas, el volumen total de las sustancias
gue en cada uno de los procesos se vierten, el total de aguas residuales domésticas
que se trataran con el incremento del personal a emplearse en la ampliacion de la
planta y aunque se plantea la necesidad de realizar muestreos frecuentes y sefialar
que la peridicidad anual no es suficiente?’, las fichas de monitoreo y seguimiento
ambiental no indican acciones en esta materia, por el contrario limitan el muestreo a
periodos anuales.

H-5, D-5. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Debilidad de la
informacion contenida en el DEMA.

La licencia ambiental como expresion del Estado en la administracion, control y
proteccion de los bienes publicos, constituye “un tipico mecanismo de intervencion en la
economia, y una limitaciéon de la libre iniciativa privada, justificada con el propésito de
garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecoldgica que le es inherente’?. De la
misma manera, se ha reconocido por parte de la jurisprudencia constitucional su fin
preventivo o precautorio en la medida en que “busca eliminar o por lo menos prevenir,

%Derogado por el Articulo 35 del Decreto Nacional 1575 de 2007.
% Ficha ARI2. Pag. 68

27 Op. cit. Cerro Matoso S.A. P4g. 107.

%8 Sentencia C-894 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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mitigar o reservar, cuando sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos
nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente” (Sentencia C-035 de 1999,
M.P. Antonio Becerra Carbonell).

En efecto, la licencia ambiental como instrumento de gestion de la politica ambiental,
permite anticipar y prever los posibles efectos ambientales, sefalando las
correspondientes responsabilidades a los agentes interesados, exigiendo la
internalizacion de las externalidades ambientales, incentivando la reduccion de la
contaminacion y el empleo de tecnologias limpias. Por ello, reconociendo la
responsabilidad de las autoridades publicas y los particulares en la proteccion del
medio ambiente, ante el peligro de dafio grave e irreversible al medio ambiente, la
aplicacion del principio de precaucion y la obligacién de tomar todas las medidas que
sean necesarias, es un deber de proteccion que se enmarca efectivamente en el
proceso de licenciamiento ambiental®®.

La Autoridad Ambiental aceptd la radicacion por parte de Cerro Matoso S.A., del
documento de evaluacion y manejo ambiental - DEMA cuando se habia establecido
la nulidad del decreto® que lo amparaba por parte del Consejo de Estado*!, ademas
de ello, el DEMA presenta importantes debilidades técnicas como las enunciadas en
los parrafos anteriores que no han sido subsanadas con posterioridad e incluye
aspectos que se relacionan con la operacion de la mina, como se aprecio
previamente, lo cual desborda el alcance del referido instrumento.

En consecuencia la ANLA no realiza las actividades de seguimiento, monitoreo y
control de forma que se garantice la protecciéon de los recursos naturales renovables
y del ambiente, evitando asi la ocurrencia de dafio, ni permite anticipar y prever los
posibles efectos ambientales de la actividad, aspectos que van en contravia del
objeto de la licencia ambiental como instrumento de gestion.

Andlisis de respuesta

Seflala la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales que se cuenta con
caracterizaciones de la calidad del agua, sin embargo, los valores en los formatos
del Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA que miden el comportamiento de las
metas (indicadores de éxito) no reflejan sino un promedio de todos los paradmetros
por tanto no responden a la descripcion de “Establecer los cambios en las
concentraciones de elementos o sustancias consideradas como contaminantes,
debido a actividades generadas en las distintas acciones del proyecto”. Aunado a
ello, aunque de forma anexa se consignan los resultados de los laboratorios, las

% Sentencia C-293 de 2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra. Dice la Corte Constitucional: “En cuanto hace a la aplicacién del
principio de precaucion para la preservacion del medio ambiente por los particulares, ha de entenderse que el deber de
proteccién a que se hace alusion no recae s6lo en cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego es la proteccion ambiental
de las generaciones presentes y la propia supervivencia de las futuras. Por ello, el compromiso de proteger el medio ambiente
es responsabilidad de todas las personas y ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses nacionales, y tiene
importancia universal”.

%0 Decreto 883 de 1997

81 E| 26 de febrero de 1998 (Expediente 4500. Accién nulidad) y 20 de agosto de 1998 (Expediente 4599), la Seccién
Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, declar6 nulo el Decreto 883 de 31 de marzo de 1997,
a través del cual se cre6 el Documento de Evaluacidon y Manejo Ambiental - DEMA. En virtud de esta declaratoria de
nulidad, las actividades listadas en la norma citada, nuevamente quedaron sujetas a licencia ambiental. La radicacion del
DEMA por parte de Cerro Matoso S.A. se realiz6 el 24 de agosto de 1998.
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bases de datos carecen de coordenadas de los puntos de monitoreo y de una
organizaciéon de la informacion que permita realizar un analisis a la evolucién y
comportamiento temporal de los parametros que son estudiados.

De otra parte, se omiten las referencias internacionales para los indicadores fisicos,
quimicos y baterioldégicos adoptados por la American Public Health Association
(APA), American Water Works Association (AWWA), Water Pollution Control
Federation (WPCF), segun las obligaciones de CMSA.

Todos los pozos perforados para la evaluacion de la calidad del agua subterranea y
el comportamiento de los acuiferos tienen una profundidad de 10 m factor que limita
el conocimiento. De otra parte los monitoreos no se realizan semestralmente como
se encuentra consignado en los compromisos, ni se efectian las pruebas de
bombeo en todos los casos. Mas aun se reporta informacion acerca de niveles
elevados de Aluminio, Arsénico, Hierro, Manganeso, Nitrdgeno Amoniacal vy
Conductividad para lo cual no se refieren actividades de mitigacion o control.

Las mediciones en las estaciones de monitoreo de calidad de aire se limitan a los
parametros de Material Particulado en las cinco estaciones y SO, y NO; en tres de
ellas, sin que existan mediciones de otros parametros fundamentales como se ha
expuesto.

Segun lo senala Cerro Matoso S.A., Informe de Cumplimiento Ambiental, “se elabora
conforme a los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de acuerdo al Decreto 883 de 1.997; de esa manera,
contiene las actividades desarrolladas en el marco de las obligaciones establecidas
tanto en la licencia ambiental y sus correspondientes modificaciones como en el
DEMA’?. Por tanto es claro que se adoptd como instrumento de seguimiento,
monitoreo y control un instrumento que carece de soporte legal.

Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura con presunta incidencia
disciplinaria.

3.3. Con relacion al Complemento del Estudio de Impacto
Ambiental/PMA del Proyecto de recuperacion de niquel de la
escoria RNE de 2006.

Este estudio se concentra en complementar la evaluacion ambiental del proyecto en
un componente nuevo de la fase industrial (metaltrgica) del proyecto que consiste
en la recuperacion de niquel de la escoria — RNE, sin que ello signifique involucrar la
actualizacion o estudio de los impactos ambientales del complejo industrial y minero.

En este proyecto los principales impactos se encuentran relacionados con la
modificacion de los residuos industriales en su tamafio y composicion asi como la

%2 Informe de Cumplimiento Ambiental ICA-N° 7. Planta de Beneficio y Explotacion de Ferroniquel, RNE y OQC. Cerro
Matoso S.A. 30 de Agosto de 2012. Pag. 14.
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afectacion paisajistica por su dispocision final, sin embargo, el estudio concluye que
los materiales a disponer no constituyen peligro el ambiente y la modificacion
geomorfolégica se considera de bajo impacto dado el tratamiento de cobertura que
se plantea efectuar.

A pesar ello, se presentan una serie de impresiciones técnicas que impiden tener
certeza plena en lo expuesto en los estudios presentados por Cerro Matoso S.A.y
gue sustentan la viabilidad otrogada por la autoridad ambiental competente en ese
momento*, para el desarrollo de la actividad.

3.3.1. Caracterizacion del area del proyecto

El estudio hidrogeolégico se concentra en la cuenca del Rio Uré*, sin presentar
informacion relevante de la Quebrada El Tigre*® que es la que se encuentra en el
area de influencia directa del botadero de escoria sin metal y que recibird sus
vertimientos de forma directa.

En el componente geoldgico se evalla la aptitud del area desde el punto de vista
geotécnico e hidrogeoldgico con base en dos mapas, el Geoldgico de Cerro Matoso
S.A. escala 1:100.000 y el geoldgico del departamento de Cérdoba elaborado por
INGEOMINAS a escala 1:250.000, escalas que resultan inapropiadas para conocer
el comportamiento de un terreno de una extensién de 2.000 hectareas*®, que se
representa mediante un rectangulo de aproximadamente 5 cm x 4 cm y menos aun
permiten conocer el comportamiento hidrogeologico del area de influencia directa del
proyecto. Lo anterior implica que la evaluaciébn de impactos ambientales, el
planteamiento de medidas de mitigacion, manejo y control, no cuentan con un
concocimiente del terreno que se ajuste al comportamiento real.

Contrario a lo requerido, el estudio de suelos presentado retoma la clasificacion
taxondmica realizada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC en 1982%’
gue, no permite conocer las propiedades del suelo a afectar, ya que la variabilidad
espacial del comportamiento de propiedades fisicas como son el drenaje natural, la
conductividad hidraulica y la textura es elevada y requieren de estudios puntuales,
que permitan asociarlas a la infiltracion superficial, de tal forma que sea posible
valorar, a partir de informacion primaria, los impactos ambientales derivados de la
disposicion de la escoria sin metal.

En el componente atmosférico y climatico no se presenta un modelamiento que
permita conocer la influencia de la direccién y la velocidad de los vientos en la
dispersion del material particulado, se presenta el comportamiento de la velocidad de

3Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

% Es impreciso el estudio cuando sefiala que las quebradas el Tigre y Can aportan al Rio Uré, cuando ellas son afluentes al
Rio San Jorge

% Nuevamente se menciona el desconocimiento de los caudales

%Esta es el area aproximada del complejo minero e industrial, es decir que el area en la cual se dispondrén las escorias sin
metal es 155 hectareas que a escala 1:100.000 representa un cuadrado de 0.1cm x 0.15¢m, que es un punto.

%7 Estudio detallado de suelos del Municipio de Montelibano
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los vientos en Caucasia, valores que se asumen validos para el area del proyecto®,
a pesar de su baja confiabilidad por no tener una serie robusta y ser de 20 afios
atras.

El acapite sobre zonificacion ambiental del area de influencia (155 hectareas), tiene
como objetivo establecer la aptitud ambiental del sitio en el cual se depositan las
escorias sin metal, sin embargo la informacion que se presenta se encuentra a
escala 1:10.000, es decir que el terreno sujeto de estudio se representa en un
cuadrado 1 cm x 1.5 cm y por ello, aunque los criterios que se tienen en cuenta son
apropiados, la escala a la cual se elaboran los estudios es pobre en ofrecer cirterios
frente a los impactos esperados como son la infiltracidn, movimiento de agua
subterrdnea, afectacion de los acuiferos, afectacion de las corrientes superficiales y
cambios en la geomorfologia del terreno.

En los estudios se presentan balances hidricos suponiento suelos segun las
descripciones realizadas por el IGAC en 1982, sin actualizar el estudio®, por lo cual
carecen de validez los andlisis presentados frente al movimiento de agua en el suelo
y la afectacion de las aguas subterraneas.

Se plantea la elaboracion de un estudio hidrogeoldgico de forma posterior al inicio de
las actividades, afirmando que dado que el depdsito de escorias sin metal no
generaran afectaciones a las aguas subterrdneas el monitoreo previsto se refiere a
las mismas mediciones en los piezoOmetros ya instalados, afirmaciones que como se
ha mencionado carecen de validez, al desconocer las propiedades del suelo y el
subsuelo que definen este comportamiento.

Los impactos evaluados se presentan de forma aislada sin presentar un analisis
acumulativo o sinérgico con las otras actividades de la extraccibn minera y la
transformacion industrial y aunque plantean una simultaneidad entre las operaciones
de descarga y revegetalizacion del depésito segun los informes de cumplimiento
ambiental, son pocas las hectareas que han recibido este tratamiento y no se
plantean areas de experimentacidn que permitan explorar especies vegetales y
tecnologias para garantizar la revegetalizacion de un material que se considera
“‘inerte”.

H-6, D-6. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Debilidad del
“Complemento del Estudio de Impacto Ambiental/PMA del Proyecto de recuperacion
de niquel de la escoria RNE”

La licencia ambiental como expresion del Estado en la administracion, control y
proteccion de los bienes publicos, constituye “un tipico mecanismo de intervencion en la
economia, y una limitaciébn de la libre iniciativa privada, justificada con el propésito de
garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecoldgica que le es inherente”. De la
misma manera, se ha reconocido por parte de la jurisprudencia constitucional su fin

%En el anexo 6.1 se indica que la velocidad y direccion del viento se toma de la estacién Cacaoteras que tiene informacion de
los meses de marzo, julio, noviembre y diciembre de 1985 y enero, febrero, abril, mayo, junio, agosto y septiembre de 1986.
®Dado que el uso del suelo afecta notoriamente sus propiedades quimicas y fisicas, asi como el perfil del mismo, estudios
elaborados 24 afios atras no contienen informacion pertinente para un estudio de impacto ambiental.

“0 Sentencia C-894 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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preventivo o precautorio en la medida en que “busca eliminar o por lo menos prevenir,
mitigar o reservar, cuando sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos
nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente” (Sentencia C-035 de 1999,
M.P. Antonio Becerra Carbonell).

En efecto, la licencia ambiental como instrumento de gestion de la politica ambiental,
permite anticipar y prever los posibles efectos ambientales, sefialando las
correspondientes responsabilidades a los agentes interesados, exigiendo la
internalizacion de las externalidades ambientales, incentivando la reduccion de la
contaminacion y el empleo de tecnologias limpias. Por ello, reconociendo la
responsabilidad de las autoridades publicas y los particulares en la proteccién del
medio ambiente, ante el peligro de dafio grave e irreversible al medio ambiente, la
aplicacion del principio de precaucion y la obligacion de tomar todas las medidas que
sean necesarias, es un deber de proteccién que se enmarca efectivamente en el
proceso de licenciamiento ambiental*’.

Sin embargo, la autoridad ambiental encargada de evaluar y aprobar los estudios
técnicos sobre los cuales se fundamenta el sefialamiento de medidas de prevencion,
mitigacion, control o compensacion de los efectos ambientales derivados de la
ejecucion del Proyecto de recuperacion de niquel de la escoria — RNE que es
adelantado por la empresa Cerro Matoso S.A. admitié y acogio lo sefialado por la
empresa a pesar de presentar vacios técnicos y cientificos importantes.

Por esta razon, se desconoce el comportamiento del movimiento del agua en el
suelo destinado para la disposicion de los residuos del proceso de recuperacion de
niquel de escoria, como también se desconoce la composicion quimica de dichos
efluentes, factores que impiden la proteccion de los recursos naturales y el ambiente
y que no permiten garantizar el derecho a un ambiente sano, asi como contravienen
el principio de precaucion sobre el cual se fundamenta la licencia ambiental.

Andlisis de respuesta

Los argumentos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no subsanan las
debilidades evidenciadas por la Contraloria en los estudios técnicos, ni la falta de
informacion base para la toma de decisiones frente a la viabilidad ambiental y la
definicion de las medidas de prevencion, mitigacion, control y compensacion de los
impactos derivados de la actividad de recuperacién de niquel de escoria.

Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura con presunta incidencia
disciplinaria.

1 Sentencia C-293 de 2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra. Dice la Corte Constitucional: “En cuanto hace a la aplicacién
del principio de precaucidn para la preservacion del medio ambiente por los particulares, ha de entenderse que el deber de
proteccidn a que se hace alusidn no recae s6lo en cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego es la proteccion
ambiental de las generaciones presentes y la propia supervivencia de las futuras. Por ello, el compromiso de proteger el
medio ambiente es responsabilidad de todas las personas y ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses
nacionales, y tiene importancia universal”.

32



. CO NTRALOR |/A CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

3.4. Consideracion sobre resultados de la gestion ambiental

3.4.1. Afectacion a las aguas

Existen mediciones de CMSA que evidencian la presencia de mercurio por encima
de niveles permisibles* sin que a la fecha se hayan establecido las causas de dicha
anomalia, la cual ha sido registrada en diversos estudios presentados por Cerro
Matoso S.A. También se han reportado concentraciones por fuera de la norma de
plomo, cadmio y zinc** en épocas secas aguas abajo de la mina, sin que se haya
dado respuesta a las causas de estos hechos, ni se haga alusion a las
repercusiones que sobre la salud de ecosistemas y comunidades humanas se
puedan presentar.

Las alteraciones y transformaciones de los materiales que componen los escombros
mineros (residuos de roca) y las escorias no han sido definidas con base en estudios
geoquimicos rigurosos. A pesar de dicha incertidumbre se encuentran afirmaciones
como que:“Se espera que el botadero sea estable geoquimicamente al cierre; por
consiguiente, Unicamente es necesario desarrollar un plan que contemple medidas
de rehabilitacion sencillas para la estabilidad quimica”*, cuando la inestabilidad
guimica puede significar contaminacién a las aguas superficiales y subterraneas y a
los suelos, en un contexto geoldgico donde las rocas y los materiales de alteracion y
meteorizacién concentran elementos que pueden ser nocivos para la salud y los
ecosistemas como el cromo (PTO Cerro Matoso , 2004) y el propio niquel.

También se identifica una inconsistencia en las afirmaciones contenidas en el DEMA
“‘“Ampliacion de la Planta de Beneficio de Ferroniquel (1998)” como la que indica que
a pesar en los pozos dos y tres pertenecientes al proyecto “se detectaron niveles de
Mn, Fe y Ni ligeramente por encima de los establecidos en los estandares. En el
pozo numero cuatro se detectaron en 1997 concentraciones de Al, Cl, Mg, Mn, Niy
SO, que estan por encima de las requeridas para agua potable de acuerdo con la
legislacion Colombiana” no existan andlisis sobre las causas de estos contenidos
nocivos de especies quimicas contaminantes y que ademas se pretenda ignorar la
transformacién geoquimica que ejerce el proyecto minero en términos de la
oxidacion por exposicion de millones de toneladas de rocas que son expuestas en
los taludes mineros y en los botaderos, pues la explicacién dada en dicho DEMA es
gue “Teniendo en cuenta que esos elementos forman parte de la naturaleza
geoquimica de la zona y que las aguas subterraneas se desplazan a través de
mantos ricos en ellos, es de esperarse que el agua subterranea de la zona
naturalmente los contenga”.

Lo anterior cobra especial relevancia cuando es posible deducir que en un margen
de 10 afios se pueden haber visto alteradas significativamente las concentraciones
medidas de estos elementos toxicos en el agua. Un aspecto por resalta es que el
DEMA (1998) incurre en contradicciones como afirmar que “Los resultados del

“2DEMA ampliacion planta de beneficio

“Informe del Plan de Cierre Cerro Matoso, 2009.

“Informe del Plan de Cierre Cerro Matoso, 2009; Inventario y levantamiento topogréfico de puntos de agua (aljibes, pozos y
manantiales) alrededor de la mina de Cerro Matoso S.A., 2007.
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laboratorio presentan concentraciones bajas de metales (Hg, Ni, Zn y Cu,) en el
agua subterranea. El origen de estas concentraciones puede estar en la
meteorizacion de los minerales que conforman la geologia de la zona, en la escoria,
0 en la presencia de residuos industriales que pudieran haberse arrojado en la zona
de las escorias” cuando en otro aparte consignan que “La calidad del recurso hidrico
subterraneo, tal como se ha descrito anteriormente, no esta expuesta a mayores
riesgos de contaminacion por efecto de la actividad minera o industrial del beneficio
del ferroniquel” afirmacion que carece de respaldo ante los datos presentados y
evidencia un desconocimiento o un conocimiento muy precario de la variacion de las
condiciones geoquimicas del sistema con el tiempo. También se desconoce o no se
mencionan las pruebas de lixiviacion del agua subterranea con los materiales de
colas o relaves, los cuales podrian ser geoquimicamente activos. También existen
indicios de contaminacion relacionada con la actividad minera con la presencia de
manganeso: de 1971 a marzo de 1980 hubo un aumento de O ppm a 0,5 ppm
(Declaracion de efecto ambiental, 1981). La revisibn documental y de fotografias
aéreas del vuelo R819 del 21 de abril de 1980 muestra que para esa €poca ya habia
actividad minera.

Existen numerosos casos que ilustran las incertidumbres con respecto a la
contaminacion quimica relacionada con la actividad minera y en particular preocupa
la ausencia de claridad que se observa en lo relacionado con el mercurio.

3.4.2 Analisis de la calidad de aguas superficiales

Existen mediciones de excedencia de limites permisibles de algunos parametros en
las aguas evidenciadas en los andlisis de CMSA, no obstante, la empresa no ha
dado explicaciones sobre las causas y las consecuencias de la presencia, entre
otros, de metales pesados en aguas superficiales y subterrdneas dentro de la zona
minera y aguas abajo del area de influencia.

En el DEMA para Ampliacion de Planta (1998) afirma que “El andlisis de la calidad
del agua subterranea en la zona de Cerro Matoso se realiza a partir de ensayos
realizados en desarrollo del estudio “Slag Dump Design Five Year Plan”. Este
andlisis aplica en la zona aledafa al cerro de escoria. En ningln momento es valido
para toda el area de Cerro Matoso. (...). El analisis de estos datos del laboratorio
permite establecer lo siguiente: (...)

* Las concentraciones de As, Ba, Cd, Cu, Pb, Ni, NO2, NO3 y Se, presentan
valores inferiores a los establecidos por la OMS. Sin embargo, el SM5
(espesador de lodos) presento niveles relativamente altos de Hg. Vale la pena
anotar que el proceso industrial no utiliza Hg y que el origen de este elemento
es desconocido. (...).”

En cuanto a la informacién reciente sobre calidad fisico quimica de aguas que se
encuentra en el “Proyecto de expansion mina Cerromatoso - Estudio de Impacto
Ambiental. 2009.” continlan expresandose incertidumbres sobre la contaminacion
quimica:

Metales pesados principales (Mercurio, Cadmio, Niquel y Plomo)
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El rio Uré aguas arriba antes de Pueblo Flecha (WQ-9) presenta
concentraciones de mercurio por debajo de los valores de referencia
establecidos en la normatividad vigente colombiana para ambos periodos
climaticos, sin embargo aguas abajo, en el puente Uré (WQ-14), presenta
valores de 0,00375 mg/l para el periodo de lluvias, el cual sobrepasa el valor
limite establecido en el decreto 1594 de 1984 (0,002 mg/l), para destinar el
recurso para consumo humano y domeéstico; no obstante, es admisible para
uso pecuario.

El aumento en las concentraciones de mercurio en el rio Uré a la altura del
puente Uré se asocia a una movilizacion de este elemento en la cuenca del rio
San Jorge, debido a las actividades de extraccion de oro que se llevan a cabo
en la subcuenca del rio San Pedro, el cual es evaporado y por precipitacion
(época de lluvias) puede llegar a esta cuenca.

A la altura del puente Uré (WQ-14), para el periodo seco se registro
concentraciones altas de cadmio con valores de 0,037 mg/l, superiores al valor
de referencia (0,01 mg/l) para consumo humano y agricola, mientras que para
época de lluvias, las concentraciones se encuentran por debajo del limite
detectable (<0,02 mg/l). Conforme a lo establecido en el articulo 41 del decreto
1594 de 1984, capitulo 1V, las aguas del rio Uré en la zona de estudio son
aptas para uso pecuario, acorde con este parametro.

Las concentraciones de niquel y plomo a lo largo del rio Uré en la zona de
monitoreo, presenta valores por debajo del limite detectable <0,10 mg/l y <0,2
mg/l respectivamente para ambas estaciones climaticas, sin embargo el limite
detectable de plomo se encuentra por encima del valor establecido en el
decreto 1594 de 1984 para consumo humano y uso pecuario, por lo que no se
puede inferir acerca de estos usos en la zona de muestreo.

(...)
Otros Metales

Las concentraciones de metales como plata, cobalto, arsénico, cromo
hexavalente, cobre y zinc para ambas situaciones climaticas, presentan
concentraciones por debajo del limite detectable(<0,01 mg/l, <1,0 ug/l, <0,05
mg/l, <0,10 mg/l y <0,05 mg/I respectivamente, excepto para la estacion WQ-14
(Puente Uré), en donde se reportd concentraciones sobre el limite de deteccion
de 0,1 mg Cu/l y 0,05 mg Zn/l para periodo seco.

(...)

Los valores de otros metales como arsénico y cobre son bajos, con promedios
de 0,0014 mg As/l y 0,0080 mg Cu/l. Los valores de zinc son bajos, excepto
aguas abajo de la mina para los periodos de noviembre de 2006 y septiembre
de 2007 con un valor pico de 1 mg/l,

En el caso del mercurio, el estudio afirma que aguas arriba del proyecto minero
(Pueblo Flecha) las concentraciones se encuentran por debajo de la norma, pero
aguas abajo (Puente Uré) se sobrepasan los limites, incluso en periodo de lluvias
(no hay datos sobre épocas secas en que estos contaminantes se concentran) para
luego explicar esta anomalia en funcién de la contaminacion que trae el rio San
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Jorge. No obstante, dicha confluencia se encuentra aguas abajo y si bien es cierto
que resulta posible que las aguas subterraneas se encuentren contaminadas, es
necesario un estudio hidrogeoquimico que permita confirmar esta aseveracion para
con ello desviar la atencién de una eventual problematica de mercurio relacionado
con la actividad minera, situaciébn que parece probable luego de las afirmaciones
sobre los valores de mercurio que se sobrepasan “levemente” (cinco veces) en la
mina (Nativa Ltda., 2007). Y no es solamente el mercurio, también se encuentra
contaminacion aguas abajo de la mina asociada al cadmio, el zinc y el plomo en
épocas de estio, elementos peligrosos que pueden afectar a la salud humana,
situacion que no es explicada por Cerro Matoso S.A.

Mencion especial merece el niquel. Se dice que se presentan valores por debajo del
limite detectable (<0,1 mg/l), pero de acuerdo con las normas de la OMS y del
Decreto 475 de 1994 el limite maximo definido es de 0,02mg/l, es decir que el limite
detectable para Cerro Matoso S.A. es 50 veces mayor que lo que definen las normas
nacionales e internacionales.

Ademas de la ausencia de explicaciones claras sobre las anomalias que se
expresan sobre concentraciones por fuera de las normas de especies quimicas
toxicas en la actualidad, no se muestran suficientes datos que sustenten la
improbabilidad de que los diferentes tipos de residuos mineros generen especies
guimicas toxicas cuando son expuestas a condiciones atmosféricas, es decir, no se
cuenta con un escenario a futuro de la contaminacién que puede generarse por la
exposicion continua de rocas y desechos quimicos ante las condiciones de
intemperismo (oxidacibn en ambientes acuosos). Deben postularse balances
geoquimicos con base en las pruebas realizadas y debe considerarse el factor
tiempo, ya que dichos depoésitos estaran en el sitio decenas o centenas de afios a
futuro aun cuando la operacién de la mina haya cerrado.

3.4.3. Analisis de la calidad de aguas subterraneas

En el estudio de puntos de agua realizado para Cerro Matoso por Nativa Ltda.
(2007) en aljibes, pozos y manantiales, se encuentran datos preocupantes
afirmaciones como la siguiente:

Aquellos parametros que no se encuentran en la lista 0 que no tienen directriz,
se debe a que se considera que no son nocivos para la salud y su presencia en
exceso puede relacionarse a inconvenientes organolépticos como la presencia
de hierro en el agua, o a la generacion de incrustaciones con aguas que tengan
altos valores de dureza.

A continuacion se muestra en el documento la siguiente tabla:
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Estandares de la OMS

Dureza Mo hay directriz
Cationes

(iones positivos)

Cromo (Cr) 0,05 mig/l
Hiemo (Fe) Mo hay directriz
Plomo (PB) 0,01 mg/l
Manganeso (Mn) 0,5 mg/l
Mercurio (Hg) 0,001 mgll
MWiguel {Ni) 0,02 mag/l
Mitrogeno total (M total) 50 mg/l
Aniones

(iones negativos)

Cloruro (CI) 250 mgil
Sulfato (53,) 500 mgil
Mitrato (NO,) (Ver Nitrdgenao)
Mitrito (MC,) (Ver Nitrogeno)

Tabla 6: Datos mas representativos de bos puntos monitoreados

Tabla de algunas especies quimicas con el limite maximo de la OMS (Tomada del estudio de Nativa Ltda. Para
CMSA)

No es comprensible la razén por la cual no figura en los estandares el vanadio,
maxime cuando en la Declaracion de Efecto Ambiental del proyecto de Cerromatoso
(1981), se habian detectado como elementos menores en el material, el arsénico
como 0,023% Yy el vanadio como 0,005%. Al respecto de este ultimo, el documente
advierte: “El vanadio es poco frecuente en el agua, los componentes del vanadio son
toxicos y de efectos bioquimicos similares a los del arsénico”

En el estudio de Nativa Ltda (6p. cit.) se presenta un cuadro con resultados quimicos
de puntos monitoreados y valores maximos definidos por la OMS y el Decreto 475
de 1994, el cual se transcribe a continuacion.
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OMS w ADE | A24 | A34 | A35 | P1 P2 | Minat
005mgn | 001mgn | <006 | <006 |<D06 | <006 | <006 | <006 | <0,06
0,01 mg/l 0,01 mgl <0,02 | <0,02 <002 | =002 | <0,02 | <0,02 <002
0,001 mgl | 0,001mg/l | <0001 | 0,004 | <0,001 | <0,001 | <0,001 | <0,001 | 0,005

Gomgl | 144 |88 136 |28 4 408 |72
0,02mgn | 002mgn | <007 |<007 |<007 |<007 |<007 |<0,07 |<007
250 mgil 6.5 10 75 20 1015 |1625 |6

36mgn | 528 |144 624 [1344 [192 [1832 [17.76
“’Ez 03mgl | <006 |<006 |007 |009 |010 [100 |007

0 0 0 0 0 0 0

68 36 68 134 |300 |446 |72
Ver Ntotal | 10mgh | <010 | <0,10 |<0,10 | <010 | <0,10 |<0,10 |<0,10
Ver Ntotal | 0,1mgh | <0001 | <0,001 | <0,001 | 0,005 | <0,001 | <0,001 | <0,001
500mg! | 250mgn | 065 |<032 |065 |032 |032 [1110 [137

Tabla de resultados (tomada de Nativa Ltda.). Nétense los valores obtenidos de mercurio en los puntos A24 y
en Mina 1.

En el cuadro consignan valores de mercurio de 0,004 mg/l y 0,005 mg/l en los puntos
denominados A24 y Mina 1, respectivamente, junto con el valor maximo tanto de la
OMS como del decreto colombiano de 0,001. A renglén seguido se puede leer que
las aguas de puntos muestreados “cumplen con los limites maximos establecidos
por la OMS, a excepcion de dos valores de mercurio levemente por encima de la
maxima de la OMS (puntos A24 y Minal) y el valor de norma de magnesio en la
muestra P2.”, (subrayado fuera de texto).

Cerro Matoso S.A. expresa que se considera “levemente por encima” y cuando
realmente sobrepasa en cuatro y cinco veces el limite maximo de la OMS vy las
normas colombianas, con el agravante del caracter toxico (que implica
bioacumulacién y biomagnificacion) del mercurio. También llama la atencion lo
concerniente a los impactos residuales, segun lo expresado por Cerro Matoso S.A.
en el DEMA de ampliacion de planta en 1998:

Aguas Subterraneas

CMSA no utiliza aguas subterraneas en sus procesos. No se espera que el
proyecto de expansion impacte de manera significativa las aguas subterraneas.
Las causas de esta prediccion se explican en detalle en el texto del DEMA, y se
relacionan con la composicion geoquimica de los materiales que conforman la
zona y con la naturaleza de las escorias y los materiales estériles. Los
elementos que constituyen estos materiales no son otros que los mismos que
forman parte de la geologia a través de la cual los mantos de agua subterranea
se desplazan. En todo caso, el eventual transporte de estos elementos desde
los botaderos de estériles o escoria hacia los acuiferos, ocurriria
independientemente del proyecto de ampliacion.

Este tipo de afirmaciones, desconoce la posibilidad de contaminacion de aguas
subterraneas por liberacion de especies quimicas téxicas, relacionadas con el
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proyecto actual, asi como el aumento en la probabilidad de ocurrencia por la
ampliacion del proyecto.

3.4.4 Mediciones en campo de la CGR

Con respecto a los datos de campo tomados por la Contraloria, los valores
resultantes de parametros como pH, conductividad eléctrica y temperatura son
indicadores de posible contaminacion quimica que se evidencia como valores
bésicos de pH y un aumento de cerca de un orden de magnitud en la conductividad
eléctrica (que mide los iones en solucién dentro de las aguas) comparando las
aguas de influencia de la mina y los cursos de aguas superficiales (quebrada El
Tigre y el rio Uré).

H-7, D-7. — Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Ausencia de control
sobre los factores de deterioro ambiental.

La licencia ambiental como expresion del Estado en la administracion, control y
proteccion de los bienes publicos, constituye “un tipico mecanismo de intervencién en la
economia, y una limitaciéon de la libre iniciativa privada, justificada con el propésito de
garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecoldgica que le es inherente”®. De la
misma manera, se ha reconocido por parte de la jurisprudencia constitucional su fin
preventivo o precautorio en la medida en que “busca eliminar o por lo menos prevenir,
mitigar o reservar, cuando sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos
nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente” (Sentencia C-035 de 1999,
M.P. Antonio Becerra Carbonell).

En efecto, la licencia ambiental como instrumento de gestién de la politica ambiental,
permite anticipar y prever los posibles efectos ambientales, sefalando las
correspondientes responsabilidades a los agentes interesados, exigiendo la
internalizacion de las externalidades ambientales, incentivando la reduccion de la
contaminacion y el empleo de tecnologias limpias. Por ello, reconociendo la
responsabilidad de las autoridades publicas y los particulares en la proteccién del
medio ambiente, ante el peligro de dafio grave e irreversible al medio ambiente, la
aplicacion del principio de precaucion y la obligacion de tomar todas las medidas que
sean necesarias, es un deber de protecciébn que se enmarca efectivamente en el
proceso de licenciamiento ambiental®®.

Sin embargo, la autoridad ambiental encargada de evaluar y aprobar los estudios
técnicos sobre los cuales se fundamenta el sefialamiento de medidas de prevencion,
mitigacion, control o compensaciéon de los efectos ambientales derivados de la

5 Sentencia C-894 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

“ Sentencia C-293 de 2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra. Dice la Corte Constitucional: “En cuanto hace a la aplicacién
del principio de precaucidn para la preservacion del medio ambiente por los particulares, ha de entenderse que el deber de
proteccidn a que se hace alusidn no recae s6lo en cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego es la proteccion
ambiental de las generaciones presentes y la propia supervivencia de las futuras. Por ello, el compromiso de proteger el
medio ambiente es responsabilidad de todas las personas y ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses
nacionales, y tiene importancia universal”.
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ejecucion de la actividad minero industrial que adelanta la empresa Cerro Matoso
S.A. en el municipio de Montelibano (Cérdoba) y que también tiene a su cargo
evaluar los informes de cumplimiento ambiental asi como realizar visitas de
seguimiento, monitoreo y control, admiti6 y acogid los estudios e informes
elaborados por la empresa a pesar de presentar vacios técnicos y cientificos
importantes.

Las debilidades técnicas como las enunciadas en los parrafos anteriores no han sido
subsanadas con posterioridad e impiden que el ANLA realice las actividades de
seguimiento, monitoreo y control de forma que se garantice la proteccion de recursos
naturales y del ambiente, ni permiten anticipar y prever los posibles efectos
ambientales de la actividad, aspectos que van en contravia del objeto de la licencia
ambiental como instrumento de gestion.

Andlisis de respuesta

Aunque se han consignado en las fichas de manejo asi como las de seguimiento y
monitoreo algunas actividades que permitirian contar con informacion primaria sobre
el comportamiento de los pardmetros fisicos y quimicos que definen la calidad de los
recursos hidricos — superficiales y subterraneos —, los resultados arrojados no se
sistematizan de forma adecuada para adelantar analisis sobre su alteracion, ni se
han tomado medidas adecuadas para el control de aquellos en los que se ha
identificado sobrepasan los limites permitidos por la norma, por lo cual no es posible
verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de prevencion, mitigacion, control y
compensacion adoptadas.

Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura con presunta incidencia
disciplinaria.

3.4.5 Dinamica de las aguas subterraneas y su relacion con rios y
quebradas

Este es quizas el aspecto donde las contradicciones, la incertidumbre y la falta de
datos de soporte son mas evidentes en los documentos técnicos revisados.

La incertidumbre es evidente a lo largo del tiempo y no se han respondido
interrogantes planteados desde los documentos técnicos de los afios 90. La totalidad
del antiguo cerro que ha sido explotado con fines de extraccion de materiales
mineralizados con niquel estd compuesto por rocas igneas ultraméficas (rocas
cristalinas) caracterizadas por no presentar poros, no obstante y debido a la accion
de esfuerzos tecténicos que levantaron las secuencias de rocas sedimentarias
adyacentes y exhumaron las propias rocas ultramaficas, existen patrones de
fracturamiento (deformacién fragil) que permiten el flujo de aguas subterraneas,
situacion reconocida por la empresa en diversos estudios como el DEMA para la
ampliacion de la planta y el Informe de Plan de Cierre (2009): La peridotita se
comporta como un acuifero secundario por fracturamiento. No obstante lo anterior,
en el Modelo Hidrogeoldgico Matemético de la Mina Cerro Matoso S.A. (2009) no se
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presentan descripciones, analisis ni mediciones de las unidades hidrogeoldgicas que
permitan acercarse a una cuantificacion de los volimenes de fracturas o de poros
por unidad de volumen, pero las imdgenes que se muestran son evidencia suficiente
del alto impacto que sobre el recurso hidrogeoldgico estd causando la extraccion
minera:

FIGURA 3-5 Afloramiento de Peridotitas en C.M.S.A.

=5 = \ A o

Se destaca el afloramiento de agua presente en la roca.
Adaptd: Aguaz Subterraneas, 2009

Imagen tomada del Modelo Hidrogeolbégico Matematico de la Mina Cerro
Matoso S.A. (2009)

La deformacién fragil incluye no solamente las fracturas sino también las fallas
geoldgicas, las cuales no han sido caracterizadas en términos de esfuerzo-
deformacion y estas deficiencias no permiten de ninguna manera tener un
entendimiento del comportamiento de las aguas subterraneas. El posible impacto
hidrogeolégico es minimizado por CMSA al efectuar afirmacién en el Modelo
Hidrogeoldgico (2009) presentado que reconoce que “Su determinacion local o
regional (del acuifero de la zona de alteracion) debe ser objeto de comprobacion
directa por medio de operaciones de campo que realice la empresa minera y por otro
el Informe de Plan de Cierre (2009) acepta que “A escala local en el area de CMSA
aun no se ha realizado un estudio hidrogeoldgico detallado, empero su ejecucion se
tiene planeada para el afio 2007.”, aunque resalta que la empresa proponga en un
documento de 2009 que los estudios se planean realizar dos afios antes. Esto en
contravia del principio de precaucion planteado para la mineria en la Sentencia C-
339 de 2002: (...) que en caso de presentarse una falta de certeza cientifica
absoluta frente a la exploracion o explotacion minera de una zona determinada; la
decision debe inclinarse necesariamente hacia la proteccion de medio ambiente,
pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba una
grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias.
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Lo que si queda evidenciado de manera clara es la intima relacion entre aguas
superficiales y subterraneas y el hecho de que la zona del cerro, compuesta por
rocas ultraméficas alteradas y fracturadas es la zona de recarga de acuiferos,
sistema impactado por la actividad minera:

En el Modelo Hidrogeol6gico Matematico de la Mina Cerro Matoso, 2009, se indica:
3.3.3.4 Conclusiones del estado actual del agua subterranea

(...) De otra parte, la hidrologia de las aguas subterraneas de la zona del Cerro
Matoso ha sido modificada por el proceso de extraccion, lo que ha resultado en
un aumento en el afloramiento de agua en las zonas bajas del cerro.
(Subrayado fuera de texto, tomado del DEMA Ampliacién Planta, 1998)

“De acuerdo con los resultados del modelo se observa que a medida que
avanza la explotacion minera en CMSA., el caudal que aporta el acuifero al rio
Uré disminuye. Esto debido a que el acuifero disminuye la recarga al rio para
compensar los abatimientos generados por la explotacion minera a cielo abierto
en los tajos. (Subrayados fuera de texto)

(...)

» Caudales de drenaje en los Pit

El balance de agua especifico permite adicionalmente determinar el balance de
agua en los tajos. Los caudales estimados por el modelo se presentan en la
TABLA 8-8 en donde se identifica para el afio 2009 un caudal estimado de 18.9
L/s que incrementa hasta un valor maximo de 311.8 L/s en el afio 2018. A partir
de este afio se observa una disminucion del caudal de entrada en los Pit, que
es el resultado de la disminucion del almacenamiento de la unidad de Rocas
Ultramaficas, la cual tiene un potencial acuifero bajo.

8.5.8.2 Abatimientos

Los abatimientos proyectados por el modelo se presentan en el Anexo 13 Para
ello se generaron mapas para los afios 2013 y 2030 que contienen las isolineas
de abatimiento y direcciones de flujo en la capa 4 (roca ultraméfica relacionada
a la explotacion minera de CMSA), corte a lo largo de la Fila 61 (Donde se
localiza el Perfil Geologico B-B’) y corte a lo largo de la columna 65(Donde se
localiza el Perfil Geoldgico E-E’). Igualmente se presenta un mapa para las
condiciones estacionarias que contiene lineas equipotenciales y direcciones de
flujo.

Los abatimientos proyectados a partir de la simulacion de las proyecciones
mineras muestran que los efectos son locales y principalmente en el los
sectores de explotacion minera. Se presentan abatimientos en todas las
unidades geoldgicas presentes en el modelo, sin embargo debido a su relacién
con la explotacion minera, la capa 4 de Rocas ultramaficas es la que presenta
los mayores abatimientos con valores maximos de 50 m., 80 m. y 140 m. para
los afios 2009, 2013, 2030 respectivamente. Los radios de influencia en esta
unidad son de aproximadamente 1000m., 1500 m. y 4000 m. para los tres
periodos de tiempo simulado. (subrayado fuera de texto)
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También es evidente del DEMA de la Ampliacion Planta, 1998, que el impacto
continuara si se adelanta la extraccion del tajo proyectado en La Esmeralda,
afectando el rio Uré y la quebrada El Tigre:

Por lo superficial del nivel freatico en esta area de explotacién es de esperarse
gue a medida que avance la extraccion de materiales, este acuifero se vera
alterado y probablemente ocurririan flujos superficiales de agua que deberan
ser canalizados fuera del “pit’. (...)

Los niveles freaticos en la zona de la explotacién han disminuido a medida que
la_explotacion avanza. Esto ha resultado en la generacion de voliumenes altos
de agua en las zonas bajas de la explotacion. Estos volumenes son
bombeados continuamente hacia los lagos o hacia el Rio Uré. Este efecto
tenderia a aumentar en la medida en que la explotacion alcance estratos mas
bajos. Lo anterior generara un cambio de las lineas de flujo del Rio hacia la
zona de la explotacion por la diferencia de energia. (subrayado fuera de texto)

Cerro Matoso S.A. afirma en su Informe de Plan de Cierre (2009) que “no explota
aguas subterraneas para uso industrial”, situacion contraria a la observada por la
comision técnica de la CGR-CDMA, donde las aguas aflorantes de los taludes de
roca afectados por la actividad extractiva eran conducidas hasta un reservorio para
ser bombeadas para su uso industrial en la planta de transformacion en ferroniquel.

Algunas de las deficiencias, incertidumbres y contradicciones detectadas en los
estudios técnicos se exponen a continuacion:

- Insuficiencia de pozos para el establecimiento de modelos hidrogeolégicos

En el Informe de Plan de Cierre (2009) se muestra un mapa de isopiezas con la
direccion de los flujos de aguas subterraneas. La zona modelada tiene 4,2 x 4,2 km,
es decir, cerca de 18 km?, dentro de los cuales hay 6 pozos para modelamiento
(0,33 pozos por km?), lo cual resulta insuficiente para poder establecer con un nivel
de certidumbre razonable el comportamiento de un bien natural tan fundamental
como el agua.

- Ausencia de estudios de geologia estructural para el soporte del modelamiento
de acuiferos por fractura

No obstante reconocer que las rocas ultramaficas se caracterizan por el flujo de
aguas a través de sus fracturas, no se presentan estudios en este item. No hay
estudios de fracturas ni de caracterizacion del macizo rocoso que soporten dichas
presunciones. Tampoco es comprensible que en un proyecto minero de las
dimensiones de Cerro Matoso se usen “valores tipicos” bibliograficos y no se cuente
con valores reales.

Teniendo en cuenta que las fallas son locales y no alcanzan una profundidad
importante, se incorporaron en el modelo hasta una profundidad de 100 m.
Para ello se hizo necesario dividir en dos capas la unidad de Rocas
ultramaficas, ton solo con el objetivo de permitir la incorporacion de las fallas
hasta la profundidad deseada.

(..)
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En el modelo numérico se involucra el efecto de algunas fracturas que son
claramente identificables en las rocas Ultramaficas. Algunas fracturas y
plegamientos también pueden afectar a la Formacion Cerrito; sin embargo no
hay evidencias claras de su posicibn o desplazamientos, a partir de la
informacion suministrada por las perforaciones, de manera que se descartan en
el modelo numérico.

(..)

Las propiedades hidraulicas de las unidades acuiferas se definieron a partir de
las pruebas de bombeo y de valores tipicos para estos parametros de acuerdo
con la litologia encontrada (Custodio y Llamas, 1983). Las pruebas fueron
analizadas a partir de los datos de campo empleando el software Aquifer Test
Ver 3.5.

(..)

Vale la pena destacar que tanto el saprolito como la falla en la unidad de rocas
ultramaficas, se representaron por un aumento en la conductividad hidraulica
y/o porosidad. Lo anterior para diferenciarlos de la roca ultraméfica teniendo en
cuenta que estos presentan mayor porosidad secundaria.

(Modelo Hidrogeologico Matematico de la Mina Cerro Matoso, 2009)

- Ausencia de estudios de hidrogeoquimica para el entendimiento del flujo
subterraneo y subsuperficial.

De los documentos consultados y en particular de los presentados desde 2009 hasta
el afio en curso, llama la atencidon la ausencia de estudios hidrogeoquimicos
(isotopia u otro tipo de trazadores) que permitan establecer las direcciones de los
flujos, las velocidades, direcciones y en general aportar al conocimiento de la
interacciobn de las aguas subterrdneas y las superficiales, de manera que se
entienda el impacto y se establezcan las compensaciones adecuadas para evitar el
pasivo ambiental hacia la sociedad en su conjunto.

- Deficiencias conceptuales

Para las muestras GW-10, que capta el acuifero Aluvial y la B-2 que esta
influenciada por el acuifero Aluvial, el tipo de agua es Sddica clorurada para la
primera con poco magnesio y la segunda sulfatada con bastante magnesio, lo que
indica que para estas muestras también influye la calidad de agua del acuifugo (sic)
Ultraméfico. (Modelo Hidrogeoldgico Matematico de la Mina Cerro Matoso, 2009)

Aqui se encuentran problemas conceptuales, pues segin Custodio y Llamas*’,
acuifugas son formaciones rocosas que no contienen agua ni la transmiten y en ese
sentido seria imposible relacionar los contenidos hidrogeoquimicos con la
mineralogia de estas unidades rocosas.

47 Custodio, E. y Llamas M. 1983. Hidrologfa subterranea. Volimenes 1y 2, Barcelona, Espafia
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3.4.5.1 Incertidumbre general con respecto a las aguas subterraneas

En el modelo hidrogeoldgico matematico presentado por la empresa Cerro Matoso
S.A (2009) es evidente la incertidumbre con que se ha manejado este aspecto en la
operacion minera:

En consecuencia, para la zona de estudio se estima un estimativo del aporte
promedio de flujo base correspondiente al 10% del 50% de la precipitacion,
aproximadamente el 5% de la precipitacion. Asi, para zonas con precipitacion
entre 2450 y 2750 mm/afio como las presentes en el area de estudio, el flujo
base corresponderia entre un 122 y 137 mm/afio aproximadamente, valores
indicativos de la recarga a las formaciones acuiferas. En la zona de estudio
esta recarga puede tener dos fuentes principales: por una parte estan los
procesos de infiltracion y percolacion asociados con la precipitacién sobre el
area y por otro la percolaciéon desde los cauces aluviales hacia los acuiferos
libres (asociacion San Jorge). Asi, se considera que los anteriores valores
estimados de aunan estas dos fuentes y por lo tanto, la recarga por infiltracion-
percolacién es un porcentaje de éstos el cual depende del tipo de suelos en las
capas superficiales. Los valores estimados de recarga por infiltracion superficial
en los balances hidricos de suelos se considera son representativos de estos
porcentajes, lucen adecuados en términos de 6rdenes de magnitud y permiten
discriminar la recarga de acuerdo a los diferentes tipos de suelos en la zona de
estudio.

El largo listado de consideraciones y condicionantes que pueden leerse en este
parrafo no permite un acercamiento objetivo a las condiciones hidrogeolégicas y
plantea un gran interrogante sobre el conocimiento que tiene Cerro Matoso S.A.
sobre los impactos que su actividad causa sobre las aguas. Lo anterior se corrobora
cuando el mismo documento establece que “Los resultados de la interpretacion de
sondeos de resistividad eléctrica en este estudio describen varios posibles
elementos estructurales que no tienen comprobacion por medio de perforaciones o
datos directos del terreno, de manera que se toman Unicamente como una
referencia, pero deben ser evaluados en un programa mas denso de investigacion
que realice posteriormente Cerro Matoso S.A” situacion inconveniente cuando es
planteada en 2009 sobre un proyecto que lleva 30 afios en operacion y cuyas
responsabilidades relacionadas con los titulos mineros 866 y 1727 culminaban en
2012.

En el mismo sentido, en el Informe de Plan de Cierre (2009) se consigna:

No se han observado flujos de agua subterrdnea significativos provenientes de
los taludes que quedan con la excavacion del pit de la mina a cielo abierto. Sin
embargo, el desarrollo minero a futuro indica que se hara necesario excavar
por debajo del nivel freatico actual, lo cual conducira a una alteracion del flujo
subterraneo debido a que se requerird la extraccion de esta agua para poder
adelantar las labores de mineria.

Asi mismo tampoco se han llevado a cabo pruebas de permeabilidad para
determinar la conductividad hidraulica de los suelos residuales o de la roca que
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conforma el yacimiento de CMSA; no obstante se espera que los suelos
residuales presenten valores de conductividad hidraulica bajos, probablemente
entre 1x10 6 y 1x10 8cml/s.

Estos datos rifien con las observaciones llevadas a cabo por los expertos técnicos
de la Contraloria y con las imagenes y las afirmaciones de estudios anteriores de
CMSA, en el sentido de observar flujos continuos aflorando de los taludes cortados
en roca y entran en contradiccion con afirmaciones planteadas en el Modelo
Hidrogeoldgico Conceptual de 2009 que indica que:

“Entre el Acuifugo Ultraméfico y el Acuifero Cerrito hay una Zona de Alteracion
de la roca ultraméfica que se comporta como un acuifero confinado saltante
comprobado en el Pozo Bolsillos. A medida que el yacimiento se vaya
explotando y llegue hasta la superficie del suelo, este fendmeno de saltante
terminard”

También son contradictorias con el DEMA (1998) donde se afirma que

“Los niveles freaticos en la zona de la explotacién han disminuido a medida que
la explotacion avanza. Esto ha resultado en la generacion de volumenes altos
de agua en las zonas bajas de la explotacién. Estos volimenes son
bombeados continuamente hacia los lagos o hacia el Rio Uré. Este efecto
tenderia a aumentar en la medida en que la explotacion alcance estratos mas
bajos.”

3.4.5.2 Estabilidad de taludes

En los proyectos de mineria, tanto los que se desarrollan a cielo abierto como los
que se hacen de manera subterranea, un factor definitorio es la estabilidad de los
taludes. Este item se relaciona con la seguridad de la plantilla de trabajadores en el
caso de taludes de trabajo y la disminucién del riesgo por procesos de remocién en
masa de los usos post-mineros y la preservacion de condiciones ambientales
(estabilidad de zonas revegetalizadas, evitar entrada de solidos en suspensién o
arrastre a corrientes de agua, evitar aumento de dafio al paisaje).

No obstante ser la estabilidad de taludes quiz& el principal aspecto de la mineria a
gran escala, en el DEMA Ampliacion de Planta (1998) se anota en el numeral 3.2.2.5
Sistema de explotacién que:

“El mineral y los materiales asociados se extraen por métodos de mineria a
cielo abierto en un area aproximada de 2,6 km?. El desarrollo inicial de la
excavacion en el pit de trabajo incluye bancos de7 metros de altura, de alta
seguridad, con bermas de 15 metros de ancho, para la operacion con camiones
de 35 y 50 toneladas”

En el ejercicio de la geotecnia, existen criterios objetivos plasmados en el concepto
del factor de seguridad, que establecen en rangos numéricos seguridades altas,
medias o bajas, para evitar la cualificacion subjetiva.
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Se llevd a cabo un andlisis preliminar por parte de esta Contraloria de la
Actualizacidon Modelo Geotécnico de Botaderos CMSA (2012), donde se encuentra
que en datos sismicos de contexto, se toma Unicamente la informacién del mapa de
amenaza sismica y valores de K de Colombia, que segun la localizacion del proyecto
define valores en un rango de 0,1g a 0,159 pero en el informe se menciona que el
factor de sismo usado es K=1,0g, lo cual evidentemente corresponde a un error de
digitacion, ya que el valor usado para la modelacién es de K=0,1g, pero este
corresponde al rango inferior y por la tanto la opcion menos conservadora (mas
riesgosa) en el momento de modelar. La cercania de un proyecto de tanta
importancia con la zona donde los valores de aceleracién corresponden a la
amenaza intermedia (0,15-0,2g) y considerando las incertidumbres propias del mapa
de amenaza sismica (que fue hecho en escala 1:1.000.000) ameritan en un criterio
de aplicacion del principio de precaucion consagrado por las leyes ambientales y de
riesgo, tomar un valor mayor al manejado dentro de la modelacién. De hecho, dentro
de las conclusiones del componente geoldgico del Proyecto de Expansion Mina
Cerro Matoso - Estudio de Impacto Ambiental. 2009. se puede leer:

- El estudio general de amenaza sismica de Colombia (AIS, 2009) asigna un
valor de coeficiente sismico de aceleracion Aa de 0,15 de la gravedad asociado
a un periodo de retorno de 475 afos. Este estudio general se ha desarrollado
basicamente para ser aplicado a estructuras convencionales.

Sumado a lo anterior no se incluye dentro del documento Actualizacion Modelo
Geotécnico de Botaderos CMSA (2012) la susceptibilidad a presentar procesos
morfodindmicos de los materiales involucrados, desconociendo la condicion
inherente de estos materiales a ser afectados negativamente (disminuir sus
parametros de resistencia geomecéanica) por cambios de temperatura-humedad y
esfuerzos que pueden generar condiciones desfavorables de inestabilidad y por lo
tanto no se considera un escenario futuro de estabilidad de los taludes, una vez
estos materiales se vean alterados con el paso de tiempo, situacion de particular
relevancia en materiales relacionados con rocas ultramaficas, donde la composicién
predominante de olivinos y piroxenos define una alteracién rapida a minerales
arcillosos de hierro y magnesio.

También en este documento se encuentran inconsistencias como las de afirmar que
en las perforaciones realizadas se detectd que no hay presencia de nivel freatico y a
renglon seguido establecer que se modela en el software SLIDE asumiendo un nivel
freatico de acuerdo los niveles encontrados en cada una de las perforaciones. Estos
errores pueden redundar en la inestabilidad de los taludes en escenarios de corto,
mediano o largo plazo, pues la existencia o no de aguas subterraneas puede definir
la estabilidad de materiales que como las escombreras o las escorias pueden
contener especies quimicas contaminantes.

3H-8, D-8. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Ausencia de control
sobre los factores de deterioro ambiental sobre los recursos hidricos.

La licencia ambiental como expresién del Estado en la administracion, control y
proteccion de los bienes publicos, constituye “un tipico mecanismo de intervencion en la
economia, y una limitacion de la libre iniciativa privada, justificada con el propésito de
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garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecoldgica que le es inherente”®. De la
misma manera, se ha reconocido por parte de la jurisprudencia constitucional su fin
preventivo o precautorio en la medida en que “busca eliminar o por lo menos prevenir,
mitigar o reservar, cuando sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos
nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente” (Sentencia C-035 de 1999,
M.P. Antonio Becerra Carbonell).

En efecto, la licencia ambiental como instrumento de gestion de la politica ambiental,
permite anticipar y prever los posibles efectos ambientales, sefialando las
correspondientes responsabilidades a los agentes interesados, exigiendo la
internalizacion de las externalidades ambientales, incentivando la reduccion de la
contaminacion y el empleo de tecnologias limpias. Por ello, reconociendo la
responsabilidad de las autoridades publicas y los particulares en la proteccién del
medio ambiente, ante el peligro de dafio grave e irreversible al medio ambiente, la
aplicacion del principio de precaucion y la obligacion de tomar todas las medidas que
sean necesarias, es un deber de protecciéon que se enmarca efectivamente en el
proceso de licenciamiento ambiental®®.

Sin embargo, la autoridad ambiental encargada de evaluar y aprobar los estudios
técnicos sobre los cuales se fundamenta el sefialamiento de medidas de prevencion,
mitigacion, control o compensacion de los efectos ambientales derivados de la
ejecucion de la actividad minero industrial que adelanta la empresa Cerro Matoso
S.A. en el municipio de Montelibano (Cérdoba) y que también tiene a su cargo
evaluar los informes de cumplimiento ambiental asi como realizar visitas de
seguimiento, monitoreo y control, admiti6 y acogié los estudios e informes
elaborados por la empresa a pesar de presentar vacios técnicos y cientificos
importantes.

Las debilidades técnicas como las enunciadas en los parrafos anteriores sobre los
estudios y afectacion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos en el area
de influencia de la actividad minero industrial impiden que el ANLA realice las
actividades de seguimiento, monitoreo y control de forma que se garantice la
proteccion de recursos naturales y del ambiente, ni permiten anticipar y prever los
posibles efectos ambientales de la actividad, aspectos que van en contravia del
objeto de la licencia ambiental como instrumento de gestion.

Andlisis de respuesta

Los argumentos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no subsanan las
debilidades evidenciadas por la Contraloria en los estudios técnicos, ni la falta de
informacion base para la toma de decisiones frente a la viabilidad ambiental y la
definicion de las medidas de prevencién, mitigacién, control y compensacion de los

“8 Sentencia C-894 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

“ Sentencia C-293 de 2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra. Dice la Corte Constitucional: “En cuanto hace a la aplicacién
del principio de precaucidn para la preservacion del medio ambiente por los particulares, ha de entenderse que el deber de
proteccidn a que se hace alusidn no recae s6lo en cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego es la proteccion
ambiental de las generaciones presentes y la propia supervivencia de las futuras. Por ello, el compromiso de proteger el
medio ambiente es responsabilidad de todas las personas y ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses
nacionales, y tiene importancia universal”.
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impactos derivados de la actividad minero industrial sobre el recurso hidrico
subterraneo y la estabilidad de los taludes.

Es preciso sefialar que el agua subterranea es un recurso finito y muy vulnerable
debido a que las afectaciones a sus propiedades fisicas y quimicas son irreversibles
y por tanto afectan el abastecimiento de la poblacion actual como a las generaciones
futuras, por esta razén resulta imprescindible conocer con detalle su comportamiento
para evitar el deterioro.

Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura con presunta incidencia
disciplinaria.

H-9, D-9- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Cierre minero

De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Minas y Energia, el cierre minero
esta definido como®:;

Cierre:

1.Terminacion de actividades mineras o desmantelamiento del proyecto
originado en renuncia total, caducidad o extincion de los derechos del titular
minero. Es la Ultima etapa del desarrollo de una mina y se presenta cuando
los méargenes de rentabilidad no son los adecuados por los bajos tenores o
agotamiento de las reservas que no la hacen competitiva con otras minas. 2.
Acto de cerrar cualquier labor minera, generalmente subterranea, cuando
finalizan las labores extractivas, con el fin de evitar riesgos de accidentes y
facilitar la recuperacién de los terrenos.

No obstante en esta definicion, es notoria la debilidad que en las reglamentaciones
mineras y ambientales se tienen de esta fase que es definitoria en el uso futuro del
suelo y de las condiciones en las cuales se deja un territorio que puede contener
montafias artificiales de materiales contaminantes.

En consecuencia, las acumulaciones de desechos mineros - escombreras, las
escorias, las colas o relaves - pueden constituirse en la fuente de contaminacién y
generar riesgo por remocién en masa o avenidas torrenciales, indicando con ello que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no ha cumplido con su obligacion
de “Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter
general sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y
asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en
general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios
ambientales” aspecto que puede favorecer la configuracion de dafio y pasivos
ambientales.

Andlisis de respuesta

Los argumentos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no subsanan las
debilidades evidenciadas por la Contraloria frente a las debilidades de las
reglamentaciones ambientales para la fase de cierre de un proyecto minero.

%Glosario Técnico Minero. Ministerio de Minas y Energia. 2003
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Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura con presunta incidencia
disciplinaria.

3.4.6. Seguimiento a los instrumentos administrativos de gestion
ambiental por parte de la autoridad nacional de licencias
ambientales.

Los informes de cumplimiento ambiental — ICA son presentados por la empresa de
forma anual, en agosto 30 de cada afio y contienen informacion del afio previo, sin
embargo las visitas de seguimiento se realizan antes de conocerlo y por ello hacen
referencia a la informacién presentada en el ICA previo, es decir con informacion
reportada dos afios antes, impidiendo el control en tiempo real.

En los conceptos técnicos de seguimiento se realizan requerimientos que debieron
ser parte de los estudios y compromisos aprobados, un ejemplo de ello se cita:

Es necesario que en el proximo ICA se entregue informacion actualizada en planos y
texto sobre el plan de minero que incluya los avances en la mina, en la recuperacion de
la escoria y la conformacién del botadero de escoria sin metal. Asi mismo, la descripcién
y localizacién detallada (direcciones de flujo y caudales) en planos de los circuitos de
manejo de aguas en estas areas y su relaciéon con los cuerpos colindantes, incluyendo
las quebradas Uré, El Tigre y Torno Roto>.

Se presentan condiciones de afectacion ambiental que se sefialan en mas de un
concepto técnico sin que se adopten medidas correctivas de forma inmediata.
Ejemplo de ello, la solicitud de la presentacion del estudio hidrogeolégico, la emision
de materiales rojizos en el precipitador electrostatico®® y la inexistencia de obras de
conduccidn de las aguas de escorrentia de los botaderos de escoria.

A pesar de sefialar incumplimiento o evidencia de contaminacion moderada, se
indica el cumplimiento del requerimiento, esto se evidencia en:

Los resultados presentados en sistemas I6ticos evidencian contaminacién moderada en
los puntos de muestreo aguas arriba y aguas abajo™.

Sin embargo, respecto al formato “Estado de cumplimiento de los requerimientos de los
actos administrativos” la empresa mediante el ICA No 5 correspondiente a la mina y
planta de beneficio y del proyecto de RNE, no aporté la informacion relacionada con el
cumplimiento de las medidas establecidas mediante el Auto 184 de 2003, Auto 1418 de
2004 y Resolucion 664 de 2010

Respecto al ensayo piloto de guadua, la empresa realiz6 la seleccién del sitio en
cercania de la quebrada EI Tigre, pero no ha iniciado con su establecimiento, tampoco
se evidenciaron plantaciones compensatorias sobre las margenes de las quebradas,
cafios y drenajes naturales tributarios de la quebrada El Tigre y del rio Uré®>.

S'Concepto técnico de seguimiento 0318 del 03 de enero de 2011.P4g. 9.
52|bid. Pag. 11.

5%Concepto técnico 2165 de 27 de noviembre de 2008. Pag. 14
S*Concepto técnico 0318 de 3 de enero de 2011. Pag. 97

Concepto técnico 0318 de 3 de enero de 2011. P4g. 106
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Se debe solicitar a la empresa el sustento técnico del porque a medida que se hace el
avance del botadero de escoria sin metal no se puede recuperar dichos taludes. En la
visita se pudo observar que hay areas donde se puede iniciar la recuperacion de éstas.
Esto disminuira el material particulado provocado por el viento, fendmenos de erosién y
disminuird el impacto paisajistico®.

A la fecha la informacion se encuentra desactualizada®’, maxime con la aparicion del
afloramiento de las aguas subterraneas en el pit 6.

La concentraciéon de manganeso no cumple con el limite permisible. Pero comparado
con WHO organismo internacional, se encontré que estos valores si cumplen los
lineamientos para consumo humano que establece 5 mg/I*°...Una vez analizados los
datos se observa que en los puntos de muestreo de Relleno Sanitario, los valores de
aluminio y hierro también estdn encima del Decreto 1594/84. Elementos como cobalto,
flaor, litio, selenio, vanadio no aparecen en la Tabla 60 pero si hacen parte del decreto
1594/84. ... Se debe establecer por qué los valores de hierro y aluminio en los puntos
de analisis del relleno sanitario presentan valores altos...

... en tal sentido la empresa debera monitorear y enviar toda la informacién pertinente a
esta Autoridad de las fuentes fijas existentes en Cerro Matoso S.A.%

En otros casos se sefiala el incumplimiento sin que se mencione una accion clara a
seguir, por la reiteracion del hecho, como ocurre con el requerimiento del auto 184
de febrero 14 de 2003, que sefiala:

Requerir a la empresa Cerro Matoso S.A. para que presente en un término de (6) meses
un programa de recuperacion de areas en el que se presente una programacion de la
conformacion de los botaderos y de los retrollenados, con proyecciones anuales vy
quinquenales, en mapa a escala 1/10000. La relacién de areas a recuperar debe ir en
aumento gradual. Dentro de las actividades de reconformacién deben privilegiar el
retrollenado respecto a la disposicion de material estéril en botaderos externos®.

Este requerimiento aln no se sefiala cumplido en un seguimiento técnico realizado
(8) ocho afos después y mas aun que la escala a la cual se solicita la informacion
por parte de la autoridad ambiental no guarda relacion alguna con el area de
afectacion de la actividad, ya que el area de botaderos se representa, en esa escala,
en un espacio menora 2 cm x 2 cm.

En el concepto técnico 0318 de enero de 2011, se sefiala el incumplimiento del
requisito de “ampliacion de la red de piezdmetros existentes en el area industrial y
minera CMSA incluyendo la nueva zona a intervenir con el botadero de la escoria sin
metal...” (Pag. 80) compromiso que fue impuesto a la empresa en la Resolucién
1609 del 11 de agosto de 2006, cuando fue modificada la licencia en el sentido de
adicionar la actividad de Recuperacion de niquel de escoria — RNE.

S®ANLA. Concepto técnico de seguimiento ambiental a licencia ambiental o dictamen técnico ambiental minera. No 755 de
16 de mayo 2012. Pag. 45.

"Hablando del PMA-SA-2 Programa de evaluacién hidrogeolégica del rea de influencia de la mina de CMSA RNE.
S8ANLA. Op. cit. Pag. 46

%Hablando de la Ficha S-HG (3,4 y 5) Programa de monitoreo y sequimiento de calidad del componente hidrogeolégico.
Pag. 72.

|hid. Pag. 74

®11hid. Pag. 64
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Los requerimientos por parte de la autoridad ambiental son imprecisos, como por
ejemplo “Hacer una evaluacion integral de las zonas ya intervenidas y las que van a
serlo a corto y mediano plazo, presentarlas en mapas a escala adecuada, con la
base cartogréfica actualizada...”?, en este caso no se precisa la escala, definicién
gue debe realizar la entidad gubernamental con el fin de garantizar la calidad de la
informacion sobre la cual se realizaran los planes de manejo ambiental asi como el
seguimiento y monitoreo de las acciones e indicadores que se definan en él.

H-10, D-10 - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Proceso de
seguimiento inoportuno e ineficiente

La licencia ambiental como expresién del Estado en la administracion, control y
proteccion de los bienes publicos, constituye “un tipico mecanismo de intervencion en la
economia, y una limitacion de la libre iniciativa privada, justificada con el propoésito de
garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecolégica que le es inherente”®®. De la
misma manera, se ha reconocido por parte de la jurisprudencia constitucional su fin
preventivo o precautorio en la medida en que “busca eliminar o por lo menos prevenir,
mitigar o reservar, cuando sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos
nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente” (Sentencia C-035 de 1999,
M.P. Antonio Becerra Carbonell).

En efecto, la licencia ambiental como instrumento de gestién de la politica ambiental,
permite anticipar y prever los posibles efectos ambientales, sefalando las
correspondientes responsabilidades a los agentes interesados, exigiendo la
internalizacion de las externalidades ambientales, incentivando la reduccion de la
contaminacion y el empleo de tecnologias limpias. Por ello, reconociendo la
responsabilidad de las autoridades publicas y los particulares en la protecciéon del
medio ambiente, ante el peligro de dafo grave e irreversible al medio ambiente, la
aplicacion del principio de precaucion y la obligacién de tomar todas las medidas que
sean necesarias, es un deber de proteccion que se enmarca efectivamente en el
proceso de licenciamiento ambiental®*.

Sin embargo, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, quien segun el
articulo 2° del Decreto 3573 de 2011 “es la encargada de que los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o trdmite ambiental cumplan con la normativa
ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais”, no ha
desarrollado las actividades de seguimiento a las licencia de forma eficiente y
oportuna.

%2|hid. Pag. 67.

63 Sentencia C-894 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

8 Sentencia C-293 de 2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra. Dice la Corte Constitucional: “En cuanto hace a la aplicacién
del principio de precaucidn para la preservacion del medio ambiente por los particulares, ha de entenderse que el deber de
proteccidn a que se hace alusidn no recae s6lo en cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego es la proteccion
ambiental de las generaciones presentes y la propia supervivencia de las futuras. Por ello, el compromiso de proteger el
medio ambiente es responsabilidad de todas las personas y ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses
nacionales, y tiene importancia universal”.
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Por tanto, no se garantiza el cumplimiento por parte del beneficiario de la licencia, es
decir de los requisitos que ésta establece en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccidén, compensacion y manejo de los efectos ambientales que produce la
actividad minero industrial que adelanta la empresa Cerro Matoso S.A. en el
municipio de Montelibano (Coérdoba) y por tanto no se garantiza la proteccion frente
al dafio de los recursos naturales y del ambiente.

Andlisis de respuesta

La implementacion de los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, se realiz6 con
el fin de brindar de herramientas esenciales a las autoridades ambientales para
realizar el proceso de seguimiento y control por tanto en él se registra el
cumplimiento de las obligaciones ambientales por medio del desarrollo de las
actividades de los programas de manejo ambiental por tanto es indiscutible que su
empleo debe corresponder a la vigencia a la cual se le realiza el seguimiento. Es por
esto que en el “Manual de seguimiento ambiental de proyectos” adoptado mediante
los decretos 1220 de 2005 y 2820 de 2010 se sefiala que (pag. 29):

7.1 Visitas ordinarias de seguimiento

La autoridad ambiental tiene la obligacion de realizar visitas de seguimiento
periddicas. Sin embargo, y por lo general, el buen desempefio ambiental de una obra,
proyecto o actividad resulta directamente proporcional al nivel de vigilancia que
mantenga la autoridad ambiental competente.

Durante la ejecucion de una visita ordinaria, la autoridad ambiental debe verificar el
cumplimiento de las tareas ambientales a cargo del beneficiario de la licencia
ambiental, lo mismo que la veracidad de la informacion presentada en los Informes de
Cumplimiento Ambiental, mediante las siguientes actividades generales:

a) Revision de los documentos que soportan el informe de cumplimiento ambiental del
proyecto.

b) Inspeccion visual sobre el terreno (documentado con fotografias).

c) Entrevistas con la direccion del proyecto, el personal de la funcién encargada del
cumplimiento ambiental, trabajadores, habitantes de las comunidades vecinas, y
autoridades locales; y

d) Medicion de los parametros previamente definidos.

La visita ordinaria puede ser parcial o total.

Visita ordinaria total
El objetivo de esta visita es que la autoridad ambiental competente verifique, en el
sitio, el cumplimiento de todas las tareas ambientales que debe ejecutar el beneficiario
de la licencia ambiental en todos los componentes y actividades que forman parte del
proyecto, y corroborar la informacién reportada en los Informes de Cumplimiento
Ambiental.
Por lo tanto, realizar la visita ordinaria de forma previa a la presentacion del ICA
anual no permite verificar ni corroborar de la veracidad de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura con presunta incidencia
disciplinaria.
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4. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

El estudio presentado en 1981, que sustenta la Declaracion de Efecto Ambiental y la
Licencia del proyecto minero industrial, cuenta con informacioén base ambiental que
no fue actualizada en los ultimos 30 afios adecuadamente. Mas aun, los
compromisos que en materia ambiental fueron adquiridos, a través de indicadores,
no tuvieron el reporte claro y sistemético que permita conocer la variacion de las
caracteristicas fisicas, quimicas, bacteriolégicas del agua, de la calidad del aire y de
la reconformacion geomorfoldgica del area por efecto de la ejecucion del proyecto.

Cerro Matoso ha operado amparado en un DEMA presentado extemporaneamente y
que contemplaba mucho més que la simple ampliacién de la planta de beneficio,
como es la casi totalidad de la operacion minera.

En el supuesto de admitir que Cerro Matoso S.A.se encontraba operando amparada
en la “licencia” concedida por la CVS a través de la Resolucién 224 de 1981, como lo
expresa la ANLA, esta “licencia” desaparecidé del ambito juridico, a partir del 1 de
octubre de 2012, al incorporarse las areas del Contrato 866 y 1727 a las del
Contrato 051-96M (&rea en exploracion), tal y como se dispone en el articulo 208 de
la Ley 685 de 2001, de manera tal que las areas inicialmente cobijadas por los dos
contratos 866 y 1727, hoy dia en explotacion, no cuentan con licencia ambiental.

Los estudios base que se han presentado para obtener las modificaciones a la
Licencia que manifiesta tener Cerro Matoso S.A. han carecido de informacién que
permita realizar un seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental del area de
influencia directa e indirecta del complejo minero industrial.

Por ello no es comprensible que la autoridad ambiental competente haya otorgado
las autorizaciones correspondientes para la modificacion de la Licencia, bajo los
pardmetros presentados por la compariia de Cerro Matoso S.A. permitiendo asi la
explotacién en condiciones que no garantizan el control y mitigacion de los impactos
ambientales asociados.

Cerro Matoso S.A. no cuenta con una red de monitoreo de variables
hidrometeorolégicas que permita ajustar los modelos de comportamiento de
caudales de las corrientes hidricas directamente afectadas, ni de las calidades de los
recursos hidricos y atmosféricos. Por el contrario variables tan fundamentales como
caudales son estimados y la direccion y velocidad del viento se toman de estaciones
ubicadas en zonas alejadas y con paisajes totalmente diferentes, por lo cual no
resultan precisas para la prediccion de un comportamiento ni la medicion de las
afectaciones.

Los informes de cumplimiento ambiental presentados por Cerro Matoso S. A.
carecen de evaluaciones al comportamiento de los indicadores en series historicas
de largo plazo, aspecto que de acuerdo a los compromisos adquiridos puede
construirse con el fin de evaluar los impactos acumulativos y sinérgicos mas que
puntuales y aislados.

Los informes de cumplimiento ambiental se presentan de forma anual en el mes de
agosto y la autoridad ambiental competente ha realizado las visitas de seguimiento
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de forma previa a este mes y se ha identificado, que se toma por lo menos cuatro (4)
meses para elaborar y remitir el auto correspondiente, por tanto la informacién que
se verifica tiene dos afnos vencidos y los requerimientos que se realizan se verifican
dos afos después.

Dado que la mineria a cielo abierto tiene enormes consecuencias conocidas sobre la
hidrogeologia del area en la cual se adelanta, no es comprensible que la autoridad
ambiental haya avalado el estudio Hidrogeoldgico elaborado por Cerro Matoso S.A.
cuando no da cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Manejo
Ambiental presentado para la aprobacién de la Recuperacion del Niquel de Escoria
— RNE, en lo relacionado a la elaboracién de sondeos eléctricos verticales que
permitieran un conocimiento detallado de la estratigrafia del area, asi como la
correlacion de variables que permiten establecer la calidad de los diferentes
acuiferos del area (almacenamiento, transmisividad, conductividad).

El Estudio de Impacto Ambiental presentado en 2011 por Cerro Matoso S.A. para
obtener una modificacién a la licencia con el fin de ampliar el area de explotacion
que originalmente estaban amparadas en los Contratos 866 y 1727 a las del
Contrato 051-96M, analiza de forma independiente los impactos de la nueva
actividad, por tanto carece de un andlisis de los impactos que se acumularan con la
actividad actual, aspecto que resulta relevante ya que la ampliacion afecta el margen
izquierdo del rio Uré, en una explotacién a mineria a cielo abierto de subsuelo.

No se encuentran dimensionados adecuadamente los impactos derivados de la
mineria del subsuelo, aunque la explotacion minera considera el avance hasta la
cota -70m, los informes presentados hablan de -45m.

Las reglamentaciones expedidas en el pais sobre calidad de aire no permiten
conocer indicadores que posibiliten la articulaciéon de los mismos con estudios de
morbilidad, para lo que se requieren ademas de las determinaciones de material
particulado, conocer la composicién del mismo y la medicién de particulas menores
de 2.5 micras.

Las actuaciones de la autoridad ambiental no han permitido realizar un control
eficiente y eficaz sobre las afectaciones que la actividad minera e industrial de Cerro
Matoso S.A. tiene sobre la calidad ambiental.

Es necesario contar con estudios base de las calidades ambientales actuales (agua
superficial y subterranea, aire, paisaje, biodiversidad) a escala de detalle, asi como
los impactos derivados de las actividades minera e industrial en su conjunto, con el
fin de tomar nuevas decisiones sobre la viabilidad ambiental de una ampliacion del
proyecto, ya que la informacién presentada a escala regional que no permite
conocer los impactos ambientales que se presentaran con su desarrollo.
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