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Asunto: REMISION INFORME AUDITORIA A LA POLITICA NACIONAL PARA
LA CONSOLIDACIAN DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -
SINAP - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 “PROSPERIDAD
PARA TODOS” Y A LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
EL CONTROL DEL TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES

Respetados Doctores(as):

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 119 de la
Constitucion Politica y con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la citada Carta, a favor de la defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, practicdé Auditoria a los resultados de la Administraciéon en el desarrollo de
la Politica Nacional para la consolidacion del sistema nacional de areas protegidas
— SINAP, contenida en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”,
2010-2014 y evallo la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del
Trafico llegal de Especies Silvestres, a través de la evaluacion de los principios de
la gestidon fiscal: Economia, eficiencia y eficacia, con que se ha realizado la
inversion y disposicion de los recursos publicos para la proteccion de los derechos
fundamentales de los colombianos, en el marco de un Estado Social de Derecho y
en cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

La informacion sobre la cual efectud el andlisis la Contraloria es responsabilidad
del Gobierno Nacional, informacién que fue dispuesta a través de los canales
oficiales y publicos y de los ofrecidos por cada una de las entidades involucradas
en la gestion de la Politica Publica. La responsabilidad de la Contraloria General
de la Republica consiste en producir un informe que contenga el dictamen sobre la
Politica Publica evaluada.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria — (NIA'S) y
con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. La auditoria proporciona una base razonable para expresar el
dictamen.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacién suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y en
los demés archivos de gestion de este Organo de Control.
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Las conclusiones y hallazgos se dieron a conocer oportunamente a las entidades
dentro del desarrollo de la auditoria; las respuestas recibidas fueron analizadas y
consideradas para el presente informe.

11 Alcance

Este informe se desarrolla dentro del marco de la auditoria a la Politica Nacional
para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistemicos dentro
del cual fue priorizada para su evaluacién la Politica Nacional para la
Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP - Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 “prosperidad para todos” y la Estrategia Nacional para la
Prevencion y el Control del Trafico llegal de Especies Silvestres.

1.1.1 Alcance de la evaluacién a la Politica Nacional para la Consolidacién
del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP

1.1.1.1 Alcance Institucional

Las instituciones que hicieron parte de la auditoria especial al Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) son:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MASD

Instituto de Investigaciones en Biodiversidad Alexander von Humboldt — lavH

Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas - SINCHI

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito de Andréis —

INVEMAR

Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC

e Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca - CAR

e Corporacion Auténoma Regional de Desarrollo Sostenible del Nororiente
Amazonico - CDA
Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA
Corporacion Auténoma Regional de Chivor - CORPOCHIVOR
Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina — CORALINA
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico — CRA

e Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Area
Especial de la Macarena - CORMACARENA

e Corporacion Autonoma de Boyaca - CORPOBOYACA

e Corporacion Auténoma Regional del Cesar— CORPOCESAR
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e Corporaciéon Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB

e Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC

e Corporacion Auténoma Regional de los Valles de los Rios Sint y San Jorge —
CVS

o Corporacion Autonoma Regional de la Meseta de Bucaramanga — COMB

e Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda — CARDER

1.1.1.2. Alcance normativo

La auditoria estuvo basada en el Documento CONPES 3680 y la Ley 2372 de
2010, en las que se establece el marco institucional, normativo y de competencias
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como sus objetivos, metas vy las
estrategias para alcanzarlas.

Asi mismo, es inevitable tener en cuenta tanto el marco jurisprudencial y
doctrinario asociado a la Constitucion Politica, y el conjunto de normas que
reglamentan la Ley 99 de 1993 que establecié el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y sus competencias institucionales.

1.1.1.3. Alcance temporal

La evaluacion estuvo centrada en el periodo 2010 — 2014. Sin embargo, teniendo
en cuenta que se trata de una evaluacion de politica publica y dependiendo de la
tematica especifica, este periodo fue modificado segun la pertinencia.

1.1.2 Alcance de la evaluacién a la Estrategia Nacional para la Prevencion y
el Control del Trafico llegal de Especies Silvestres

Se trata de un andlisis integral a los resultados de las evaluaciones a las lineas de
accion, objetivos y metas definidas en la Estrategia Nacional para la Prevencion y
el Control del Trafico llegal de Especies Silvestres en Colombia, que integra
resultados de los Informes al Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de
la Contraloria General de la Republica 2011 — 2014 y los resultados de las
auditorias a las Politicas Publicas y Auditorias Regulares realizadas a Nivel
Central y Regiconal, en la linea de Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos,
adelantadas en un esfuerzo conjunto por el Nivel Central y las Gerencias
Departamentales Colegiadas de Risaralda, Boyaca, Casanare, Valle del Cauca,
Cesar, Guainia, Magdalena, Antioquia, Santander, Atlantico, Cdrdoba, Meta,
Cundinamarca, San Andrés y Providencia y Amazonas, con relacion a los
convenios y contratos liquidados entre los afios 2010 y 2013 y el manejo de los
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Centros de Atencion y Valoracion de Fauna Silvestre (CAV) y Hogares de Paso en
su regién.

Este analisis integral tiene como objeto, generar un dictamen sobre el
cumplimiento de los objetivos, metas y fines esenciales para la cual fue concebida
la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Trafico llegal de
Especies Silvestres en Colombia.

1.1.2.1 Alcance Institucional
La informacién total recopilada incluye las siguientes entidades":

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca C.A.R

Corporacion Auténoma Regional de Santander C.A.S

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico
C.D.A.

Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga C.D.M.B.

Corporacion Autonoma Regional del Atlantico CRA.

Corporacion Auténoma Regional del Cauca CRC.

Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ.

Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC.

Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM

Corporacion Auténoma Regional de Risaralda CARDER

Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE
Corporacion Auténoma Regional del Sucre CARSUCRE

Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco
CODECHOCO

e Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina CORALINA

e Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia CORANTIOQUIA

« Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area del Manejo Especial La
Macarena CORMACARENA

e Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
CORNARE

o Corporacion Autonoma Regional del Magdalena CORPAMAG

' Resultados Informe al Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2013 — 2014.
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA

Corporacién Auténoma Regional de Boyaca CORPOBOYACA

Corporacién Autdbnoma Regional de Caldas CORPOCALDAS

Corporacion Autonoma Regional del Cesar CORPOCESAR

Corporacion Auténoma Regional de Chivor CORPOCHIVOR

Corporacion Autonoma Regional de la Guajira CORPOGUAJIRA
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge
CORPOMOJANA

Corporacién Auténoma Regional de Nariio CORPONARINO

Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR
Corporaci6n para el Desarrollo Sostenible del Uruba CORPOURABA
Corporacion Autonoma Regional del Tolima CORTOLIMA

Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA
Corporacion Auténoma Regional del Sur Bolivar CSB

Corporacion Autonoma Regional del Guavio, CORPOGUAVIO

Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge
CVvs

Para la implementacién de los procedimientos de Auditoria por parte de las
Gerencias Regionales y el Nivel Central en la linea 2 de la Estrategia, para la cual
se profundizo, fue seleccionada la siguiente muestra de Entidades?:

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS

Corporacion Autonoma Regional del Atlantico CRA.

Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC.

Corporacion Autonoma Regional de Risaralda CARDER

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina CORALINA

Corporacidn Autonoma Regional del Centro de Antioquia CORANTIOQUIA
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area del Manejo Especial La
Macarena CORMACARENA

Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA
Corpaoracion Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB

Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge
Cvs

? Linea de analisis a la Politica de Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, Trafico llegal de Fauna
Silvestre en Auditorias Regulares y a la Politica Publica regionales y de Nivel Central 2012 -2013.
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e Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA

e Corporacién Autonoma Regional del Cesar CORPOCESAR

¢ Corporacién Auténoma Regional de Chivor CORPOCHIVOR

e Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga CDMB.

« Corporacion Auténoma Regional de Boyaca CORPOBOYACA

e Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico
-CDA

e Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR

1.1.2.2 Alcance normativo

El analisis estuvo basado en el Documento Normativo de la Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Trafico llegal de Especies Silvestres, La Ley
1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones y la resolucion 2064 de 2010 por la cual se
reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o
decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y
Acuatica y se dictan otras disposiciones.

Asi mismo, es inevitable tener en cuenta tanto el marco jurisprudencial y
doctrinario asociado a la Constitucion Politica, y el conjunto de normas que
reglamentan la Ley 99 de 1993 que establecid el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y sus competencias institucionales.

1.1.2.3 Alcance temporal

La evaluacién estuvo centrada en el periodo 2010 — 2014. Sin embargo, teniendo
en cuenta que se trata de una evaluacion de politica publica y dependiendo de la
tematica especifica, este periodo fue modificado segun lo pertinente.

1.2 Dictamen de la evaluacién a la Politica Nacional para la Consolidacién
del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP

La evaluacién de la politica de consolidacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), basada en los criterios establecidos en el CONPES 3680 de
2010 y el Decreto 2372 de 2010, mostré que la gestion institucional para la
consolidacién del SINAP, en lo correspondiente al periodo 2011 — 2013 fue
parcialmente ineficiente, parcialmente antieconémica y parcialmente ineficaz en el
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logro de un sistema nacional de areas protegidas completo, representativo
ecolégicamente y efectivamente gestionado®.

Los resultados que se presentan a continuacién, estan soportados en la
evaluacion de la gestion de entidades del nivel central y descentralizado del SINA,
con base en la revision de los programas, planes y proyectos institucionales en el
periodo 2011 — 2013, la evaluacién y andlisis de la contratacion y verificaciones
técnicas en campo.

e |a CGR encontré que aun no existe un registro completo y detallado de todas
las areas protegidas del pais, asi como tampoco un sistema de categorias de
proteccién adecuado. De acuerdo con el CONPES 3680 de 2010 y el Decreto
2372 de 2010, el SINAP esta parcialmente completo.

e Se incumpli6 con la incorporacion de areas priorizadas en regiones
estratégicas de conservacion como lo son la Orinoquia y los ecosistemas de
bosque seco tropical. De acuerdo con el CONPES 3680 de 2010, el SINAP es
parcialmente representativo desde el punto de vista ecologico.

e No se han formulado ni implementado a nivel regional metodologias para la
evaluacion de la efectividad del manejo del SINAP, como herramienta
necesaria de fiscalizacién de las inversiones y el seguimiento a los impactos
esperados de la gestion. De acuerdo con el CONPES 3680 de 2010, la gestion
del SINAP ha sido parcialmente efectiva.

e Se presenta incumplimiento en la aplicacién de sistemas para el monitoreo del
estado de los objetos de conservacion definidos para cada area, dentro de los
que se destacan: especies amenazadas y/o endémicas, riqueza hidrica, bienes
y servicios ecosistémicos. De acuerdo con el CONPES 3680 de 2010, la
gestién del SINAP ha sido parcialmente efectiva.

e No solo se presenta una baja asignacion de recursos financieros y
presupuestales para el SINAP, sino que no son gestionados de manera
eficiente ni econémica por parte de las entidades competentes. De acuerdo
con el CONPES 3680 de 2010, la gestion del SINAP ha sido parcialmente
efectiva.

Las principales causas asociadas a estas problematicas tienen que ver con la
brecha de financiacion que presenta el SINAP y que alcanza, al menos, $479 mil
millones, en un contexto en el que, segln el mas reciente mapa de conflictos
ambientales a nivel mundial, realizado dentro del proyecto EJOLT*, Colombia ha

® Estos tres elementos correspondes a las estrategias planteadas en el CONPES 3680 de 2010: Sistema
completo, sistema ecoldgicamente representativo, sistema efectivamente gestionado.
* http:/iwww.ejolt.org/ , consultado el 14 de Junio de 2014
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sido categorizado como el segundo pais después de India con el mayor numero
de conflictos ambientales generados por actividades como mineria legal y no legal,
extraccién de hidrocarburos, degradacion de paramos, deforestacion, tala ilegal de
bosques, trafico ilegal de especies silvestres y problematicas en cuencas
hidrograficas. La insuficiente asignacién de recursos financieros impide alcanzar
las metas y los objetivos de la politica en forma eficiente y eficaz.

Adicionalmente, los limitados recursos asignados a la gestion de areas protegidas
no son gestionados de manera eficiente ni econémica por parte de las entidades
competentes. Se encontré que en algunas entidades se constituyen reservas de
hasta el 80% de los compromisos presupuestales de una vigencia.

Las principales consecuencias de estas deficiencias e incumplimientos incluyen la
degradacién o destrucciéon de las areas no registradas en el Registro Unico
Nacional de Areas protegidas (RUNAP), lo cual aumenta su nivel de vulnerabilidad
a usos no compatibles con los objetivos de conservacion, al no encontrarse bajo la
proteccion proporcionada por la normatividad. Asi mismo, incrementa el nivel de
amenaza por pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos asociados y
consecuencias derivadas a nivel social, debido al incumplimiento de los objetivos
nacionales de conservacion.

Por otra parte, se presenta alta vulnerabilidad por actividades no compatibles en
zonas de influencia, en las areas protegidas que no cuentan con planes de manejo
o en las que no son adecuadamente implementados.

En resumen, lo evidenciado por la Contraloria General de la Republica (CGR)
dentro de esta auditoria permite dictaminar que la gestion institucional para la
consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, en Io
correspondiente al periodo 2011 — 2013 fue parcialmente ineficiente, parcialmente
antieconémica y parcialmente ineficaz en el logro de un sistema nacional de areas
protegidas completo, representativo ecologicamente y efectivamente gestionado,
segun lo cual el Estado no esta proporcionando las garantias para el cumplimiento
de uno de los derechos fundamentales mas importantes, el derecho colectivo a un
ambiente sano.

La debilidad en la preservacion y conservacion del patrimonio natural de la Nacion
y especificamente de los ecosistemas estratégicos, que suministran una serie
significativa de servicios ecositemicos relacionados de manera directa a la calidad
de vida y salud de los Colombianos, genera un aumento del nivel de riesgo socio
ambiental y econémico en el Pais.
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1.3 Dictamen de la evaluacién a la Estrategia Nacional para la Prevencion y
el Control del Trafico llegal de Especies Silvestres

Como parte del Estado, a las autoridades ambientales les corresponde prevenir
los factores de deterioro ambiental, conforme se dispone en el articulo 80 de la
Constitucién Politica. En ese contexto, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible le corresponde formular las politicas publicas tendientes a lograr la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables, y a las CAR,
les corresponde realizar el control y seguimiento de las actividades humanas que
ocasionan afectaciones ambientales a dichos recursos, entre ellos Ia
biodiversidad, tal y como se dispone en los articulos 2 y 5 de la Ley 99 de 1993 y
el Decreto ley 3570 de 2011, para el caso del Ministerio y los numerales 9, 10, 11,
12 y 14 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 para las corporaciones autdnomas
regionales.

Uno de los factores que mas contribuye a la pérdida de biodiversidad en el pais,
es el trafico ilegal de especies silvestres. A pesar de que en el afo 2002 el
Ministerio del Medio Ambiente formuld la Estrategia Nacional para la Prevencién y
el Control del Trafico llegal de Especies Silvestres, la misma no se desarrollé
conforme a los parametros alli expuestos, no ha cumplido con los objetivos que
motivaron su formulacién y no ha sido actualizada, especialmente a la luz de lo
dispuesto en los desarrollo normativo posteriores, especialmente la Ley 1333 de
2009 y sus normas reglamentarias. Por su parte, las CAR no han implementado
las medidas necesarias para que exista un verdadero y adecuado manejo de la
biodiversidad, especialmente la que es objeto de actividades de trafico ilegal.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la evaluacién dictamina
qgue los objetivos, metas y fines esenciales para la que fue concebida |la estrategia
no han sido alcanzados, en coherencia con los principios de economia, eficiencia
y eficacia, con respecto a la gestion, inversion y disposiciéon de los recursos
publicos en el territorio nacional por parte de las entidades publicas encargadas de
su direccionamiento, implementacion y evaluacion.

En desarrollo del actual analisis se evidencidé con relacion a la gestion
realizada por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

e El incumplimiento del articulo 60 de la Ley 1333 de 2009, respecto a la
creacion, desarrollo, implementacién y manejo del Portal de Informacion de
Fauna Silvestre (PIFS), a cargo del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, eje articulador de la gestién de trafico de fauna silvestre a nivel
nacional.

27



10S

Incumplimiento en la generacién de las directrices, protocolos, formatos de
gestién, estrategias de seguimiento y cumplimiento a nivel nacional, para la
rehabilitacion, reinsercidon y monitoreo de fauna silvestre incautada, alternativa
de disposicion de fauna decomisada fundamental para el cumplimiento de los
objetivos de conservacion en el pais.

El incumplimiento en relacion con la labor de generar, adoptar oficialmente y
socializar el diagnostico completo con la caracterizacion, analisis y evaluacion
de la estructura y dinamica de la actividad ilicita, considerando, entre otros, el
anadlisis de la dinamica espacial y temporal del trafico ilegal, modus operandi
del ilicito, caracterizacion de la poblacién humana involucrada y mapas de
riesgo. El diagnéstico de éste delito es fundamental para estructurar las
medidas para su prevencion y control, y si actualmente no se conoce en detalle
la problematica diez afos (10) después del vencimiento de los términos
establecidos es muy precario el alcance que pueda tener el Estado para
erradicar o disminuir ese ilicito. El MADS con insumos de los entes de control
debe consolidar un informe diagnéstico oficial y hacerlo visible para las partes
involucradas. A la fecha tras doce afios (12) de la Estrategia no se ha
publicado el mencionado informe.

Respecto a las bases de datos sobre trafico ilegal de especies silvestres, es
responsabilidad del MADS la consolidacién, validacién y adecuada difusion de
la informacién reportada por los entes de control ingresada en el Sistema de
Informacion de Trafico llegal de Especies Silvestres -SITIES y la informacion
propia del Ministerio y la generada por la Corporaciones. Dentro de lo evaluado
por la CGR no se encontré evidencia de que el MADS esté cumpliendo con
dicha responsabilidad.

Para la CGR es preocupante que mas de la mitad (54%) de las especies en
riesgo de extincion y que estan afectadas por el ilicito del trafico ilegal no
tengan ni siquiera formulados planes de manejo para su conservacion. Es una
deficiencia que debe ser resuelta de manera prioritaria.

En cuanto a la implementacion de planes de manejo para la conservacion y
uso sostenible de las especies en riesgo de extincion y que estan afectadas
por el ilicito del trafico ilegal, de acuerdo a lo reportado por el MADS, tan solo
dos especies de cuarenta y seis (2/46) presentan avances en acciones
concretas para su conservacion.

Dentro de los proyectos desarrollados para la promociéon de alternativas
productivas para la reduccion de la presion de especies afectadas por el trafico
ilegal y su conservacibn se mencionan los trabajos sobre Chigiiro
(Hydrochaerus hydrochaerus). No obstante, los resultados en este tema se
dieron principalmente entre el 2003 y 2005, y para el periodo evaluado no se
han realizado avances significativos.
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Respecto a los gastos de inversion en el control del trafico ilegal de especies
silvestres la CGR encontré que:

e Lo invertido en esta actividad por parte de las corporaciones auténomas
regionales evaluadas no supera el 1,01 %, en promedio anual, con respecto al
total de los presupuestos anuales comprometidos; al mismo tiempo se
establecié que mientras los presupuestos totales comprometidos en el periodo
tienen una tendencia creciente, la participacion de la inversion total decrece.
Finalmente, se destaca la ineficiencia en la ejecucion presupuestal, reflejada en
el monto de las reservas, que alcanzan niveles de hasta el 80% en las CAR.

En cuanto a la gestion realizada por parte de las corporaciones se encontré
que:

e El 87% de las corporaciones no cuenta con un sistema de informaciéon ni
herramientas de articulacion para el manejo de los datos sobre el trafico ilegal,
biologia, distribucion geografica, ecoldgica, valoracion econémica y social y
mercadeo de las especies afectadas por el trafico, que permita tomar
decisiones adecuadas.

e El 75% de las corporaciones no ha realizado la caracterizacion de la estructura
y dinamica de las actividades ilicitas del trafico ilegal de especies silvestres que
les permita llevar a cabo una adecuada gestion.

e El 69% de las corporaciones cuentan con bases de datos de incautaciones
realizadas en el area de su jurisdiccion, el 13% no presentan cifras, o las que
presentan son insuficientes para servir de apoyo en el control del trafico ilegal.

e Tan solo el 12% de las corporaciones reportan la implementacién de algtn
sistema de informacion, ya sea Sistema de Informacién Geografica (SIG) o un
Sistema de Gestion.

e El 94 % de las corporaciones no implementan acciones para el control y
prevencion del comercio via web de especies silvestres, siendo este uno de los
medios mas usados actualmente.

e EI 56% de las corporaciones no ha implementado mecanismos y programas
especiales para la recuperacion de las poblaciones silvestres y habitats de las
especies afectadas por el trafico.

o El 97% de las Corporaciones no ha implementado alternativas de uso y
comercio sostenible dispuestas como estrategias para mitigar la presion sobre
las especies traficadas.5

e El 48% de las corporaciones no maneja mecanismos y programas especiales
para la recuperacion de las poblaciones silvestres y habitats de las especies
afectadas por el trafico.
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e EI 47% de las corporaciones no aplica ninguna herramienta para sensibilizar
y/o educar a los actores responsables del trafico ilegal.

e En cuanto al funcionamiento de la red de Centros de Atencion y Valoracion de
Fauna Silvestre - CAVS, y Centros de Atencion, valoracio y Rehabilitacion de
fauna Silvestre - CAVR y hogares de paso en el pais, se encontro:

e Insuficiencia para la atenciéon, manejo, y disposicion adecuada de la gran
cantidad de fauna silvestre incautada en el pais, al igual que insuficiente
gestion en los procesos de rehabilitacién y liberacion al medio natural:

» El 40 % de los CAVS, CAVR y hogares de paso auditados no cuentan con los
parametros de infraestructura adecuados, operacion, personal capacitado,
seguridad y condiciones de bienestar para las especies y numero de animales
que reciben y manejan anualmente.

e El registro de informacion y los formatos de manejo de la mayoria de estos
centros de atencion: formatos de ingreso, libros de control, formatos de
seguimiento y protocolos entre otros, no corresponden a los establecidos por la
resolucién 2064 de 2010.

e El 46% de las corporaciones auditadas que cuentan con CAV, hogares de
paso, o CAVR, no se encuentran cumpliendo lo dispuesto en la Resolucion
2064 de 2010 con relaciéon a la infraestructura y protocolos de operacion;
dentro de las disposiciones establecidas en la resolucién la de mayor
incumplimiento es la definida en los Articulos 32 y 33 “Acta Unica de Control al
Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre”.

En definitiva la Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control del Trafico
llegal de Especies Silvestres, ha logrado avanzar parcialmente en cuanto al
seguimiento, monitoreo y control del trafico ilegal de especies silvestres y la
promocién y fortalecimiento de la participacion ciudadana, especificamente en la
linea de educacion para la prevencion del trafico ilegal de especies silvestres.

Sin embargo, el Estado no ha conseguido que la Estrategia avance
significativamente en la generacién y/o fortalecimiento de la base cientifica y de la
capacidad técnica para la valoracion, manejo y disposicion de especimenes
decomisados de especies de fauna y flora silvestres, la reduccion efectiva de la
presion sobre especies afectadas por el trafico ilegal, la generacion, promocién e
implementacion de alternativas productivas sostenibles, el Incremento de la base
de informacion biolégica, econdmica, social y cultural relacionada con las especies
afectadas por el trafico ilegal, la recuperacion de las poblaciones naturales de
especies afectadas por el trafico ilegal, la generacién de beneficios econémicos y
sociales a comunidades, a partir de la implementacion exitosa de alternativas
productivas sostenibles y la rehabilitacion exitosa y representativa en numero de
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casos, reinsercion de fauna decomisada y rehabilitada a su medio ambiente
nuevamente de manera adecuada y exitosa y el monitoreo posterior para su
verificacion y garantia.

Con base en la evaluacion de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Control del Trafico llegal de Especies Silvestres, se concluye que las entidades
publicas encargadas de su implementacion han estado desarticuladas y han sido
ineficientes e ineficaces para cumplir con las metas, objetivos planteados y fines
esenciales, debido a que no han implementado de forma adecuada y suficiente las
acciones tendientes al cumplimiento de los fines esenciales para la cual fue
creada, con lo cual se contrarian los fines esenciales del Estado, previsto el
articulo 2 de la Constitucion Politica, asi como los principios que rigen la funcion
administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta la complejidad de las interacciones
ecosistémicas, donde la biodiversidad cumple un papel preponderante en el
balance ecosistemico y la provision de servicios ecosistémicos y el aumento del
nivel de riesgo ambiental que genera la pérdida de estos recursos naturales afecta
directamente a la sociedad, se puede afirmar que el Estado no esta garantizando
la conservacién del ambiente, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y
consecuentemente el derecho fundamental colectivo a un medio ambiente sano,
que es ademas, un servicio publico a cargo del estado, como lo ha expresado la
Corte Constitucional en las Sentencias C-703 de 2010 y T-154 de 2013, entre
otras.

1.4 Relacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 55 hallazgos
administrativos, con las siguientes connotaciones:

Relacion de hallazgos Politica Publica de areas Protegidas y Trafico llegal de
Fauna Silvestre.
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No. DE
CTO
TIPO DE HALLAZGO |GERENCIAS|CENTRAL HALLAZGOS ENTIDAD (ES) EN DONDE SE DETE

MADS, CAR, CDA, CORANTIOQUIA,
CORPOCHIVOR, CORALINA,
ADIMINISTRATIVOS 22 33 55 CORPCRINOQUIA, CRA, CORMACARENA,
CORPOBOYACA, CORPOCESAR, CSB,
CVC, CvS, CDMB, CARDER

CARDER, CDMB, CVC, CDA,

FISCALES 2 5 10 CORPOBOYACA, CORPOCESAR
INDAGACION
PRELIMINAR ; 1 CRRDER

MADS, CORPOCHIVOR, CORALINA,
CORPORINOQUIA, CRA, CORMACARENA,
HECIREINARIDS i o 35 CORPOBOYACA, CORPOCESAR, CVC,
CVS, CDMB, CARDER, CSB, CDA

PENALES 0

Traslado a secretaria de salud del
OTRAS INCIDENCIAS 2 2 CASANARE
FUNCION DE 1 1 2 Ministerio de Ambiente y desarrollo
ADVERTENCIA Sostenible MADS, CORPOBOYACA
BENEFICIO DE
AUDITORIA 1 1 CDA

Es pertinente precisar que los hallazgos correspondientes a Gerencias no se numeran dentro del presente informe
en razon a que los mismos aparecen numerados en cada uno de los informes correspondientes.

1.5 Plan de Mejoramiento

Para los hallazgos detectados y/o conclusiones de la Politica Publica no exitosas,
la o las entidades intervinientes en las que se hayan detectado, deberan formular
o ajustar su plan de mejoramiento consolidado, segln sea el caso, en el Sistema
de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI)®, con el fin de incluir las acciones
correctivas y/o preventivas pertinentes.

Los planes de mejoramiento se rendiran dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del mismo. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién
Electrénica de Cuentas e Informes SIRECI, es necesario que remitan el oficio de

* Resolucion Organica No.7350 del 29 de noviembre de 2013
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA A LA POLITICA NACIONAL DE
CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -
SINAP.

2.1 Sintesis de la politica nacional de consolidacion del sistema nacional de
areas protegidas - SINAP

El enfoque adoptado por este lineamiento estratégico del PND busca fortalecer la
proteccién y restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos para la
planificacion sectorial y el ordenamiento ambiental del territorio, a partir del
fortalecimiento de las Areas Protegidas de la siguiente manera:

e Consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP a través de la
implementaciéon del documento CONPES 3680 de 2010, priorizando el
aumento de la representatividad ecologica en especial para la Orinoquia y las
areas marinas y costeras, la consolidacion de un inventario oficial de las AP y
el establecimiento y normalizacién de un sistema Unico de categorias.

e Mejorar la efectividad del manejo de areas del sistema de parques nacionales
naturales®.

Igualmente, el PND 2010- 2014 establece la meta de incorporar al Sistema
Nacional de Areas Protegidas- SINAP 15.601.817 has a partir de la linea base,
que corresponde a 12.601.817 has hacen parte del SINAP, es decir, deberian
incorporar al SINAP en el cuatrienio 3.000,.000 has, hecho que representa un
incremento significativo en los resultados esperados de este nuevo PND, toda vez
que en cuatrienio pasado la meta planteaba la incorporaciéon de 200.000 has, que
finalmente fue superada mediante la incorporacion de 1.276.370 has al SINAP
para el 2010. (SIGOB 2010).

® PND Bases Pag. 437.
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radicacion y/o documento soporte que evidencie la fecha exacta de recibo del
presente informe, a los correos electronicos: jorge.cruz@contraloria.gov.co y
catalina.gonzalez@contraloria.gov.co,jesus.mena@contraloria.gov.co, diana.berm
udez@contraloria.gov.co, otto.reyes@contraloria.gov.co.

Sobre dichos planes la Contraloria General de la Republica no emitira
pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente actuacién de vigilancia y control
fiscal se evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por los diferentes
entes objeto de control fiscal, para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota, D.C.

”/ﬁ ;-bé..’—_ /

JORGE ENRIQUE CRUZ FELICIANO
Contralor Delegadg para el Medio Ambiente
Contraloria Géneral de la Republica

Proyectafon:
Diana Carolina Bermidez Cardenas,&C 23¢=
Otto Reyes Garcia @ﬂ/a .

Stella Espinosa Ricaurte dﬁ@

Lina Maria Ramirez Riar‘io.kJ)\Nr(fz— :

Jesus Antonio Mena Rodriguez m

Martha Fajardo Fajardo.

Diana Lorena Rojas Blanco. «Caemai

Libertad Ospina Maldonado\o&fean..
Claudia Alexandra Parra

Gloria Ximena Amador Ramiz. —= e & _
Ivan Tamayo Botero. eﬁ% _ : \

Revisi6n: Jesus AntonioMena Rodriguez - Sup
Revision: Catalina Gonzalez Zamudio - DESMA
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2.1.1 Informacién general de la politica

Tabla 1 Informacién general de la Politica de Consolidacién del SINAP
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BREVE DESCRIPCION DE LA POLITICA

= formulacién del CONPES 3680 de 2010 'Lineamientos para la consolidacion del sistema nacional de éreas
 protegidas” v la expedicién del Decreto 2372 de 2010 representa un avance importante para el pais, en términos de
{ definicién de ejes estratégicos (SINAP complets, ecoldgicamnete representativo y efectivamente gestionado) , actores
| rasponsables y competencias a partir de un documento de politica piblica y un instrumento normativa que formalice el
i manejo y fortalscimianto de dichas areas.

Sin embargo, se evidencian debilidades en la definicién de los criterios de priorizacion de dichas &reas, la no inclusidn
|de categorias del nivel municipal dentro del SINAP, las dificultades en el reconocimiento de las areas protegidas
| preexistentes del nivel regional ¥ su ingresa en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas- RUNAP, &
| representatividad de la informacion reportada en RUNAP frente a la totalidad de Areas Protegidas- AP regionales
{ oxistentes en el pais anteriores al 2010,

Preccupa igualmente, |a situacian juridica de las AP declaradas por las autoridades ambientales regionales no incluidas
¥ = el RUNAP, asl como el avance de los procesos de sustraccidn de zonas en las AP, de los procesas de saneamiento
de predios en zonas de AP, y dal proceso de homologacion y recategorizacian de araas para ser inciiidas en el RUNAP.

OBIETIVO DE LA CDERCIEEL

POLETICA | Eswblsf_:er las pautas y orientacionas para avarzar en la consolidacian del Sistema Macional de Arezas Protegidas de
f ] Colombia como un sistema completo, ecoldgicamente

| representativo y eficazmente gestionado, de forma que se contribuya al ordenamiento teritorial, al cumplimiento de los
objetivos racionales de conservacion y al desarrollo sostenible en el que esta comprometido el pais,

OBJETIVOS ESPECIFICOS
«Definir Ins mecanismas necesarios para avanzar hacia un Sisterna Nacional de Areas Protegidas completo gue
i incorpore todos sus componentes de manera consistents, complementaria y sinérgica.
T . Aumentar la representatividad ecoldgica del sisterna, a partir de |a declaratoria o ampliacion da areas protegidas que
8l estén localizadas en sitios altamente prioritarios, que consideren asi mismo elementos para mejorar la conectividad e
integridad ecolégica y que asegure |a generacion de servicios ambientales, tales como &l agua.
- Cortar con una estrategia financiera y de manejo de recursos de informacion que permita orientar y evaluar &l mansjo
il efectivo del SINAF.

S| NACIONALES

|METAS CONPES: dentro de las principales metas se destacan

I MINISTERIO DE AMBIENTE, Y DESARROLLC SOSTENIBELE- MADS:

|- Fresentar, en un plazo de dos afios, |os proyectos normativos necesarios para establecer un sistema Unico de

| categorias de areas protegidas.

i+ Crear la instancia operativa del SINAP que pemmita una amplia y efectiva participacidn de los actores saciales e

] institucionales que conforman el sistama, dentro del afio siguiente a |a fecha de aprobacidn del presenta documenta-
COMNAP.

- Determinar para el afieo 2013 las zonas amortiguadoras conforme & su competencia, para el 50% de las areas del

Sistema de Pargues Nacionales Naturales.

« Apoyar la conformacién de una instancia de cooperacién intemacional para Areas Protegidas.- PATRIMONIO

MNATURAL

Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales da Celombia
| +Disefar e Implementar, para el afio 2011, el procéso de reqistro de areas protegidas en el
marco del Sisterna de Informacion Ambiental para Colombia - SIAC. 1
- Disefiar, en el 2011, los proyectos normativos necasarios para establecer un sistema dnico de categorias.

« Dafinir y aplicar conjuntamente con los actores del sistema, una metodalogia para evaluar la efectividad del mansjo del
SINAP, &n un plazo de un afo.

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

= Actualizar el invertario de las &reas protegidas en su drea de jurisdiccion, en los plazos

il senalados en el marce nomativo.

i+ Homologar o recategorizar las dreas protegidas de su jurisdiceidn, conforme el Sistema Unico de Categeorias, en los
| plazos sefalados en el marco normative,

llinea base, que comesponde a 12,601,817 has, es decir, deberian incorparar al SINAP en el cuatrienio 3.000,000 has u
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2.1.2 Actores

Tabla 3

Gobernabilidad del SINAP
ENTIDADES INVOLUCRADAS
NIVEL DE
DENOMINACION DE LA ENTIDAD GOBIERNO ROL DENTRODE LA POLITICA
Ministerio de Ambiente v Desamollo Sostenible Nacional Formulador de Poliica {Es responsable de las Reservas Forestales
Protectoras Nacionales )

Corperaciones Auténomas Regional (CAR) v de Desamcilo Regional Ejecutor de Poltica y Autoridad Ambiental (como autoridades
Sostenible (CD3S) ambientalzs regicnales, tienen la funcién central dentro del SINAP de
declarar y administrar las dreas protegidas regionales reglamentadas
en el Decreto 2372 de 2010. lualmente administran las reservas
forestales protectoras nacionales, por encargo del MADS. Es
obligacion de |as Corporaciones inseribir en el RUNAP las areas
protegidas que administran en sus respectivas jurisdicciones. )

Nacional Ejecutor de Pdiitica. Es la entidad encargada de la administracion y
Unidad Administrativa Especial denominada Pargues manejo del SPNN y de la coordinacidn del SINAP. Es autoridad
Nacionales Naturales de Colombia |ambiental en las areas del SPNN. (proponer al MADS las pditicas,
planes, programas, proyecics y nomas en materia del SINAP,|
coordinar la conformacidn, funcionamiento y consalidacién del Sistema)
Nacional de Areas Prolegidas, de acuerdo con las poliicas, planes,|
|programas, proyectos y la normativa que rige dicho Sistema, y|
administrar el registro tnico nacional de areas profegidas (RUNAP) del
SINAP)

Patrimonic Natural: Fondo para fa biodiversidad y las dreas Nacional Ejecutor de Polfica. Palimonio Natural es un fondo de fomento
protegidas colombiano especializado en inversiones estratégicas en areas del
SINAP para la conservacian de |z nafuraleza y de los servicios que
brindan.(Propene y gestiona marcos legales v poliicas publicas gue
ayuden a la financiacién de la consenvacién de la naturaleza. Disefia
y consclida mecanismos e instumentos financieros. Administra y
gesticna proyectos)

Fuente: Econometria

2.2 Resultados de la evaluacién de la politica publica

Este analisis pretende evaluar el cumplimiento a la politica de Areas Protegidas en
Colombia a partir de la implementacion del CONPES 3680 DE 2010 y el Decreto
2372 de 2010, que involucra la gestion de la mayoria de sujetos de control de la
CGR (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS, Parques Nacionales
Naturales de Colombia — PNNC -, y las CAR- CDS) durante la vigencia 2011 -
2012.

La CGR ya habia sefalado las multiples debilidades en el desarrollo y manejo de
las Areas Protegidas, en el marco del Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente 2007-2008 que incluia un capitulo especial sobre la
gestion de las Areas Naturales Protegidas en Colombia, donde se evidencié que el
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pais no contaba con un Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP
conformado legalmente y en funcionamiento.

Aun cuando desde hacia mas de una década, se venian realizando acciones y
adelantando procesos en los niveles nacional, regional y Local alrededor de la
conformacién del Sistema Regional de Areas Protegidas -SIRAP, de la
formulacién del documento de politica “Estrategias para la consolidacion de un
sistema Nacional de AP del pais en el contexto del desarrollo humano sostenible”
(1997) y de la “Politica de participacion social en la Conservacién- parques para la
gente” (2001).

Asi mismo, encontré que este proceso avanzaba con limitaciones técnicas y
politicas para su consolidacién, como la ausencia de una norma que diera
sustento juridico al SINAP que precisara conceptos, competencias categorias de
areas de manejo, estructura operativa o de direccién, esquemas de articulacion y
mecanismos financieros. Igualmente, la CGR sefalé la falta de lineamientos
técnicos nacionales que orientaran a las Autoridades ambientales y Entidades
Territoriales en la seleccién, establecimiento y gestién de las AP a nivel regional y
local.

La gestién de las areas naturales protegidas, a cargo de las CAR- CDS eran
criticas, y salvo limitada excepcién ninguna de ellas era objeto de actividades de
administracion y manejo; al tiempo que la baja asignacion de recursos financieros
en esta gestion no permitia contar con personal suficiente acorde con los retos de
gestion de dichas areas. (CGR- ERNA 2007-2008).

En este contexto, la expedicién del CONPES 3680 de 2010 “Lineamientos para la
consolidacion del sistema nacional de areas protegidas” y el Decreto 2372 de
20107 marcé un hito importante en la estructura y manejo de las Areas Protegidas
en el pais, ya que significo la creacion juridica e institucional del Sistema de
Areas Protegidas de Colombia, en medio de mdultiples cambios en la
institucionalidad al interior del Sistema Nacional Ambiental SINA. Dichos cambios
hacen referencia a la reforma del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial -MAVDT vy la consecuente creacion del Ministerio de Ambiente y
desarrollo Sostenible- MADS, y el cambio del status juridico de la Unidad de
Parques- UAESPPNC, entre otros.

" *Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto
Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan ofras disposiciones.”

38



105

Tramaparencia
can eficlencia

Transporeroa
por sus derechas
humanos

2.2.1 Cumplimiento de metas y analisis de los indicadores definidos para la
Politica Publica

Tabla 4

Esquema de hoja metodolégica de indicadores
de la politica publica de areas protegidas

NOMBRE TIPO OBIETIVD UNIDADES FORMULA DEFINICIGN
[Area fan Km cuadrades) Total de cubrimienta lograda
paorel Sistema de Farques Nacionales {Sprnj 2n un
[ Determinarla tasade ecimiento de s reas el Sstemade |, i ;z:::?m"al'r'"m"
e as arote gidas &n Colambia [SINAF] k& 4. b )
TCAP =tasa crecmiento dal drea protegida.
Af=drea en Tflnal
Al =drea en Tiniclal
inarel ije deAR regiar {incliye 18 RERN Sl k) spi it UL tl Sy
R de mare]o para s iéstign. Al fElasrtaicy ACEM = (ACen/ A <10 e
e DEPLANES DE EricAcin Ry iR HE T e mpﬂmn_tbulal_uumad'e_llﬂ_gm i ]
i : ji= i Areas del SPAIN que cuenzan con ; il Pitertas de areas qUs Qisitar con Plan de mar,
S SRS ; | {Parcentafy ACPI=[ACRM{ ALT*101 en relacion con ef total de dreas del sistema, enun
planesde manelopara sl gestitn. i e Ay
! : mamento cualquiersdel iempol.
Detzrminarel ndmesa dehectireas du dreas del SINAP, s Relacion entre |a cobertura en km cuadrades de un
DENS|DAD EFICACIA asignadas a cada funcianario de Parguss Naciorales de [ DENSIDAD = Has AP/ #Func ce la AP drea protagica, v el nimero de funcianarias
Colombia (PNC) dos de gestionaria.
= T I s 2 I i | Relacionentre'el nibmera de fimdonarics encargades
HIVEL DE CONTROL E’Fﬁﬁl: | ?:::.:‘1'ﬁga;:ﬁzﬂ-iiﬁmmﬁﬁm 2l i :E’;@‘?N”@. CUNfﬁéb nFllg\_c:d'e'IaiaPF!irﬁ:ZnE | i ri_:u_g_s’t'lpr_!_a'_rl]ﬁ 'iq'gga;;ﬁteglaq.f Iaéijénﬂﬁheqﬁlﬁil
: e i e cusdradosdel frea, 1
El SINAP 25 representativa ecoldgicamente sien el
It de muestras de canjunto de sus dreas prategidas i) se encusptran
biodiversicad par “muestras” do la biodiversidad del pais a sus
HEPRESENTATIVIDAD EFIEACIA inar o nive 3] de 1dad del SIS, pooslsternal REP &|# de muestras i / #total de diferentes niv!l_es {.ganes,espedes, comunidadesy
Erasistemas) 100 econlst2mas), v il) i estas drens y los slstemas en log
¥ de ecasistemas que s ancurntran, cientan con las cuafidades
totales. recesadas para garantizar su viabilidad en el lamge
JniLm(CDNFES 3680 e 2010]
3 Presupuesta
et sininarla particpacion del pres iusto e Patgues. |00 The 1 |elda pamanelaefalva de s congénvacién d
POSICIONAMIENTD EFICACIA Nacidnaes de Colambia [PNE], en'el p're;miu'en? General de | S Presvpidate POSICIONAMIENTO = prasupueste PAC m:v dreas pm;gida's en relarian con e Presupuestn |
[a Nacian. A0 iy e Geneeal dela Nasidn (PGN]
§ P
" it $ Presupuesta P : i .,
la (i delp o de Parques M Nivel de importancia relativa de |a conservacion de
POSICIONAMIENTO [EFICACIA Wacianales de Colarbia {PNC), en el Products Interns Brute |POSICIGNAMENTO = presupuesta PNC / FIB |dreas prategidas en refacion con |2 produccldn
[Pig) P nacianal [PI8)
e : ks i g, i GET"jN EFECTI'.’I:ME areas i et mn Nivelde ﬂieFTnic‘uin de z'.mas amartiguatoras parasl
IGESTION EFECTIVA EFICACIA % de are del SPNN con zonas de amanigunclan Tonat de amortiguacion) ¥ Total de areas et e R e
SN 100 i

Elaboro: CDMA- CGR 2014

e Determinar la tasa de crecimiento de las areas del Sistema de areas
protegidas en Colombia (SINAP). La tasa de crecimiento correspondié a

19,8%,

que en términos de superficie equivalen a un

incremento de

2.785.541,38 has de areas continentales, costeras y marinas entre 2010 -

2014.

Teniendo en cuenta que el PND 2010 - 2014 establece la meta de incorporar al
Sistema Nacional de Areas Protegidas 3.000.000 has durante el cuatrienio, de

acuerdo a lo anterior, la meta se cumplié en un 93%.
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Determinar el porcentaje de AP regionales que cuentan con planes de
manejo para su gestion. Es muy bajo el nivel de formulacion dado que sélo el
44% de las AP regionales cuentan con un plan de manejo. Este hecho es aun
mas critico, si se tiene en cuenta que los planes de manejo adoptados de la
mayoria de las CAR- CDS presentan niveles de implementacion inferiores al
40%.

Determinar el porcentaje de areas del SPNN que cuentan con planes de
manejo para su gestiéon. Si bien el 83% de las areas del SPNN cuentan con
un plan de manejo, es notorio de que algunas de estas areas establecidas
hace mas de 10 afos, aln no cuentan con Plan de Manejo, tal es el caso de
las Reservas Naturales.

Determinar el nimero de hectareas de areas del SPNN, asignadas a cada
funcionario de Parques Nacionales de Colombia (PNC). Se present6 una
reduccion de la carga (Ha/hombre) en areas del SPNN con respecto a la cifra
del afio 2009 que segun el CONPES 3680 correspondia a 29.717 has/
funcionario y pas6é a 16.961,40 has/ funcionario en 2012. Sin embargo, esta
cifra sigue siendo demasiado alta, en comparaciéon al promedio mundial de
6.250 has/ funcionario. La situacion resulta mas dramatica en el caso de las AP
Regionales donde se encontr6 que a cada funcionario le correspondieron
121.988,40 has en 2012.

Determinar el nivel (%) de representatividad del SINAP. Representatividad
medida en términos de ecosistemas que tienen porcentaje de superficie
incluidas en SINAP superior al 17%. Solamente el 30% de los ecosistemas
naturales tienen una representatividad adecuada en las areas del SINAP.

Sobre el particular, algunos ecosistemas que en el Plan Nacional de Desarrollo
han sido identificados como prioritarios para la conservacién no presentan
incrementos o tuvieron adiciones muy reducidas de representatividad en las
areas protegidas del SINAP entre 2010- 2014. Tales son los casos de las
sabanas de la Orinoquia y los bosques secos del Caribe.

Determinar la participacion del presupuesto de Parques Nacionales de
Colombia (PNC), en el Presupuesto General de la Nacion y en el Producto
Interno Bruto (PIB). La participacion del gasto de inversion en areas
protegidas para |a vigencia 2013 fue de 0,038% con respecto al Presupuesto
General de la Nacion; y alcanz6 0,01% del Producto Interno Bruto (PIB), cifras
que resultan infimas si se tiene en cuenta que se trata de la preservacién y
conservacién de areas naturales estratégicas que guardan el mayor nivel de
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biodiversidad del pais. Estos resultados configuran una de las principales
causas para que el SINAP presente un bajo nivel de efectividad en su gestién.

e Porcentaje de area del SPNN con zonas de amortiguaciéon. E| CONPES
3680 establece como meta determinar para el afo 2013 las zonas
amortiguadoras conforme a su competencia, para el 50% de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. A la fecha, del total de 58 areas del
SPNN s6lo 2 Parques Nacionales (Gorgona y Providence) cuentan con una
zona amortiguadora declarada y delimitada.

Tabla 5
Indicadores de la politica publica de areas protegidas

VARIABLE 1 VALOR VARIABLE 2 VALOR INDICADOR RES;’;I:DO
A . Tasa de crecimiento de las dreas
Areai 2010 12.998.391 | Areaf 15.569.251 19,8%

del SINAP.
T & ; :
# AP con PM 119 # . total AP 268 % areas proteglda.s regionales 44%
RUNAP regionales RUNAP con planes de manejo
# Areas del 48 # total de areas de cg % de areas del SPNN que 83%
SPNN con PM SPNN cuentan con planes de manejo. °
Superficie # Funcionarios
total AP PNNC | 12992321 1o ne 43 #Ha. / Fun 16.961
Superficie # Funcionarios
1.2 74 #F Ha. 0,6
total AP PNNC 0 Ipnne - un/ite
Ecosistemas Inclusién superior
naturales 144 al  17% (Meta 43 Representatividad AICHI 30%
identificados Aichi)
S SINAP 71.562 SPGN (2013) 188.961.000 | POSICIONAMIENTO PGN 0,038%
S SINAP 71.562 SPIB (2013) 706.677.000 | POSICIONAMIENTO PIB 0,010%
o gPN?\Iecof\rjjgasdd(z
SPNN con W e GESTION EFECTIVA:
2 amortiguacion/# 58 2 o 3,4%

zonas de ; amortiguacion
L oAt Total de areas del
morsy SPNN *100

Elaboré: CDMA- CGR 2014
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2.2.2 Relacion de hallazgos - Politica de Consolidacion del SINAP

A continuacién, se presenta una sintesis de cada uno de los halazgos realizados
por el nivel central de la contraloria.

Corporaciéon Auténoma Regional de Risaralda - CARDER

H1 D1 F1 : Contribucion Especial. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria vy fiscal por $900.669 (0.9 millones de pesos)

Contraviniendo lo establecido en el Articulo 2° de la Constituciéon Politica que
define como fin esencial del Estado la garantia de la efectividad de los principios,
el articulo 209 ibidem respecto de los principios de eficiencia, eficacia y economia,
el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, que indica que todas las personas naturales
o juridicas que suscriban contratos de obra publica con entidades de derecho
publico y como resultado de licitaciones o procesos de seleccion abiertos a la
recepcion de ofertas, deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o
Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una
contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicién.

En presunta inobservancia de la Ley 734 de 2002 y de los articulos 3 y 6 de la Ley
610 de 2000, no se evidencia que la Corporacion haya descontado del valor del
contrato o que el contratista haya cancelado a favor de la CARDER el 5% del valor
del contrato como contribucién especial en los contratos que a se relacionan en el
cuadro 4.

Tabla 6
Contribucién especial
VALOR DEL 5% DEL VR. DE CONTRATO COMO
No. CONTRATO CONTRATO CONTRIBUCION ESPECIAL

167 — 2013 — Obra Civil 10% menor ;
antia $15'340.204 $4.691
575 — 2012 Obra Civil 10% menon ;
] $15'013.283. $375.332
521 de 2010. Obra Civil 10% menor]
cuantia $10.412.925 $520.646
TOTAL $900.669

Fuente: Elaboré equipo auditor. 2014
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Lo anterior ocasionado por deficiencias de control de legalidad en la contratacién,
generando dano patrimonial al Estado en cuantia de $900.669 (Cuadro 5) por el
no recaudo de la contribucion especial con destino a la seguridad democratica.
Con incidencia fiscal y presuntamente disciplinaria.

Tabla 7
Analisis respuesta contribucion especial
CONTRATO VALOR A DESCONTAR VALOR SALDO SIN

No. 5% DEL CONTRATO DESCONTADO | DESCONTAR
167 de 2013 $767.010 $762.319 $ 4691
575 de 2012 $750.664 $375.332 $375.332
521 de 2012 $520.646 0 $520.646
TOTAL $2'741.459 $1'142.342 | $900.669

Fuente: Elaboré equipo auditor. 2014

Toda vez que tanto el cobro persuasivo como el coactivo son meras expectativas
de recaudo, la deficiencia se mantiene respecto de los contratos 521 y 575 de
2012 por los valores dejados de cancelar segin se muestra en la tabla anterior.

Respecto del contrato 328 de 2012 por valor de $14'062.798, se anexé con la
respuesta, recibo de ingreso N° 1221 en la cuenta 30299502-2 de Bancafé por
valor de $703.139, el cual se sugiere tener como beneficio del proceso auditor.

Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC

H2 Principio de planeacion: Contrato No. 0471 de 2010. Hallazgo

administrativo .

Los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establecen que los
estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de estudios
previos de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la entidad y cumplir con lo solicitado en ellos y evitar
improvisacién al momento de la ejecucion del contrato.

En la revision efectuada al Contrato No. 0471 del 9 de julio de 2010, cuyo objeto

es “Extraccién manual de doce punto cero ( 12.0 ) has de las micréfitas acuaticas
conocidas en la region con los nombres de buchén de agua, lechuguilla, salvinia,
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enea, pasto para, pasto aleman y vegetacion de borde, en los humedales La
Bolsa, ubicado en el municipio de Andalucia; Madrigal ubicado en el Municipio de
Riofrio y Bocas de Tulud, ubicado en el municipio de Tulua y construccion de 200
metros lineales de confinamiento en el humedal la Bolsa, area de jurisdiccion de la
DAR Centro Norte”, se observo lo siguiente:

e Los Estudios Previos estipulan que las actividades a desarrollar son el
mantenimiento de 4.0 has del humedal La Bolsa, 5.0 has del humedal
Madrigal y 3.0 has del humedal Bocas de Tulud, para un total de 12.0 has.

e Las Condiciones Técnicas establecen que las actividades a desarrollar son
el mantenimiento de 3.0 has del humedal La Bolsa, 3.0 has del humedal El
Pital y 4.0 has del humedal Cementerio, para un total de 10.0 has.

o La minuta del contrato estipula el mantenimiento manual de doce punto
cero (12.0) has en los humedales La Bolsa, ubicado en el municipio de
Andalucia; Madrigal ubicado en el Municipio de Riofrio y Bocas de Tulua,
ubicado en el municipio de Tulua .

s El Acta de Liquidacion del Contrato del 17 de enero de 2011, estipula que el
contratista cumplié con el mantenimiento manual de doce punto cero (12.0)
has en los humedales La Bolsa, ubicado en el municipio de Andalucia;
Madrigal ubicado en el Municipio de Riofrio y Bocas de Tulud, ubicado en el
municipio de Tulua.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia incoherencia en lo que respecta a la
identificacion de los humedales y las cantidades de las actividades a ejecutar entre
los Estudios Previos y las Condiciones Técnicas; al igual que no se discriminan las
cantidades ejecutadas por cada humedal en la Minuta del Contrato y en el Acta de
Liguidacion.

Las anteriores situaciones obedecen a deficiencias en los mecanismos de control
interno en las etapas de la contratacién, por parte de la Direccion Técnica
Ambiental, Oficina Asesora de Juridica, la DAR Centro Norte y el supervisor del
contrato, al momento de elaborar los estudios previos, las condiciones técnicas, la
minuta del contrato y el acta de liquidacion del contrato; poniendo en riesgo el
cumplimiento del objetivo del contrato y la imposibilidad de verificar el
cumplimiento del objeto contractual. Esta observacidén es recurrente y se
establecié en la muestra de contratacion revisada en el ejercicio auditor de la
vigencia 2013.
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H3 D2: Mantenimiento Espejos de Agua Humedales La Bolsa, (Andalucia);
Madrigal (Riofrio) y Bocas de Tulua (Tulud). Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria

En la revision efectuada al Contrato CVC No. 0471 del 9 de julio de 2010, cuyo
objeto es “Extraccion manual de doce punto cero ( 12.0 ) has de las macrofitas
acuaticas conocidas en la regidon con los nombres de buchoén de agua, lechuguilla,
salvinia, enea, pasto para, pasto aleman y vegetacion de borde, en los humedales
La Bolsa, ubicado en el municipio de Andalucia; Madrigal ubicado en el Municipio
de Riofrio y Bocas de Tulua, ubicado en el municipio de Tulud y construccién de
200 metros lineales de confinamiento en el humedal la Bolsa, area de jurisdiccion
de la DAR Centro Norte”.

Los Estudios Previos estipulan que las actividades a desarrollar son el
mantenimiento de 4.0 has del humedal La Bolsa, 5.0 has del humedal Madrigal y
3.0 has del humedal Bocas de Tulua, para un total de 12.0 has.

Los Planes de Manejo Ambiental de los humedales, se establece el proyecto:
Control de Plantas Invasoras, cuyo accién es el retiro de plantas acuaticas
emergentes: Mecanico — manual en ambos brazos de la Madre vieja, cuyo objetivo
es enfrentar el acelerado proceso de tarificacion de la fase acuatica, que conduce
el ecosistema a su extincién por colmatacién.

En la visita técnica efectuada se pudo establecer:

a. Humedal Madrigal. El espejo de agua comprende 13,5 hectareas, se
efectué mantenimiento a 5 Has.

b. Humedal Bocas de Tulua. El espejo de agua comprende 25 hectareas, se
efectué mantenimiento a 3 has.

¢. Humedal La Bolsa. El espejo de agua comprende 25 hectareas, y se le
efectué mantenimiento a 4 has.

Las inversiones realizadas a través del contrato suscrito por la CVC, para el
cumplimiento de los planes de manejo ambiental de los humedales visitados, no
son eficaces y eficientes, toda vez que con las intervenciones ejecutadas para la
extraccién de las plantas invasoras acuaticas es minima frente a la extension del
espejo de agua, lo que facilita el proceso de secamiento del espejo de agua y
disminuir el oxigeno del agua en detrimento de la ictiofauna existente en los
humedales
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Las anteriores situaciones obedecen a deficiencias en los mecanismos de control
interno en la fase de planeacion, por parte de la Direccion Técnica Ambiental, al
momento de establecer las inversiones y metas del Plan de Accién de los
Humedales, lo que puede generar detrimentos al patrimonio publico al efectuar
inversiones ineficaces.

H4 D3 F2 : Cumplimiento convenio 031 de 2011. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $452'000.000 ($452 millones de

pesos)

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece que las entidades y servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucioén del contrato, responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas
y deberan indemnizar los dafios que se causen por razéon de ellas, donde
responderan cuando (.....) los pliegos de condiciones o términos de referencia
hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

Las condiciones técnicas de los estudios previos utilizadas por la Corporacién para
realizar las actividades de aislamiento en establecimiento de Sistemas
Silvopastoriles - SSP, Aislamiento Protector - AP, Sistemas Agroforestales - SAF,
Bosques, Guadua, entre otros, establece: “Se debe garantizar que el material
vegetal establecido esté debidamente aislado y protegido contra el dafio que
puedan causar los animales que pastorean en los lotes, se utilizara (.....) postes
de madera..., los cuales deber tener 2 metros de longitud y minimo 10 cm de
diametro en su parte mas delgada, que cumplan con la regulacion vigente para su
aprovechamiento y movilizacion.”

En la visita de inspeccion fisica realizada a los predios denominados La Cuprecia,
La Aquilina y El Roble ubicados en el Corregimiento de Ricaurte del Municipio de
Bolivar, incluidos en el convenio 031 de 2011 por $1.150 Millones, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos técnicos y recursos econémicos para realizar la proteccion de
fuentes abastecedoras de acueductos y la proteccion de suelos; mediante el
establecimiento y primer mantenimiento de 504.7 hectareas de sistemas
silvopastoriles y la construcciéon de aislamientos para la proteccion de 330
hectareas de bosques naturales, en el departamento Valle del Cauca, en el marco
del proyecto 1713 “Aumento y proteccion de cobertura boscosa en las cuencas
hidrograficas del Valle del Cauca”, se observo que la posteadura utilizada por el
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contratista no cumple con el objeto del contrato debido a que se ejecutaron 10 has
en postes de guadua y no en postes de madera madura.

En la jurisdiccién de la DAR BRUT, el convenio 031 contempla el aislamiento y
SSP para 167 hectareas y en su totalidad contempla el aislamiento y SSP para
836 hectareas, lo que genera un presunto detrimento de $452 millones.

Por otra parte mediante oficio 0120-30710-15-2014 de mayo 9 de 2014 la oficina
de control interno anexa memorando 0700-30710-14-2014 de mayo 9 de 2014 de
la Direcciéon de Gestion Ambiental de la CVC, ampliando la informacion del
convenio 031 de 2011 entre CVC y ASOCANA relacionada con la totalidad de las
areas que se utilizaron postes de guadua y no madera en los Sistemas Silvo
Pastoriles SSP y aislamientos, para un total de 836 Has ejecutadas.

Lo anterior, se debe al incumplimiento del contratista a lo establecido en el
convenio referente a la calidad del material a utilizar en la posteadura y la falta de
supervision por parte de la Direccion de Gestibn Ambiental, generando un
presunto detrimento por valor de $452 millones.

Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar — CSB

H5 : Acciones de Coordinacion Institucional Reserva Forestal Valle del Rio
La Magdalena._Hallazgo administrativo.

Como se pudo apreciar en la evaluacion de la ejecucion de los diferentes Planes
de Accion de la CSB, por parte de los ejercicios de auditoria a vigencias
anteriores, no se ha disefiado un programa especifico, para la recuperacion,
proteccion, conservacion de la zona del departamento de Bolivar, declarada como
reserva, asi mismo, no hay interaccién institucional entre las tres Corporaciones
(CSB, CDMB CAS), con jurisdiccién en esta reserva; para un trabajo conjunto, en
la definicion de acciones que permitan formular un proyecto del orden regional, y
asegurar los recursos del orden nacional para la recuperacién y preservacion de
los ecosistemas asociados a esta.

En cuanto a los Parques Naturales Regionales se puede decir que no existen
areas geograficas enmarcadas en esta categoria, en la jurisdiccion de la CSB.

H6: Reservas Forestales Regionales. Hallazgo administrativo.

Muy a pesar de que la Corporacién ya cuenta con un area declarada como reserva
(Reserva Forestal del Valle del Rio Magdalena) y posee un sistema montafoso de
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importancia ambiental como es la Serrania de San Lucas, la cual se convierte en
el nacimiento de fuente de agua que abastecen a pobladores del casco urbano, y
de las zonas rurales de los municipios de: Santa Rosa, Arenal del Sur, Norosi y
Montecristo, y ademas, dispone de un complejo cenagoso de alto potencial
ambiental y social, para las comunidades, que dependen su sustento econémico,
no se evidencia una gestion, tanto de la Corporacion, como del Ministerio de
ambiente, para adelantar conjuntamente programas, proyectos y recursos, para
adelantar los estudios que permitan establecer las areas de importancia ambiental
en su declaracion, delimitacion y proteccién, de alli que esta zonas, se encuentren
sometidas a las explotaciones legales e ilegales de sus recursos naturales, en
actividades mineras, aprovechamiento forestal y faunistico, con alto degradacién
de los ecosistemas e impactos negativos en la salud de las comunidades y el
medio ambiente de la reserva.

Ante la falta de zonas de reserva declaradas por la Corporacion, en su jurisdiccion,
ella no presenta registro de areas protegidas declaradas e inscritas, por parte de la
CSB, en el RUNAP, por lo anterior, no hay actos administrativos de declaracion,
estudios o investigaciones que soporten su declaracion.

H7: Ordenamiento ambiental. Hallazgo administrativo.

Gran parte del territorio de la Corporacion esta declarado como zona de reserva
forestal del Rio Magdalena, presenta una cobertura de bosque natural de montana
sometido a un alto indice de aprovechamiento forestal de maderas comerciales en
forma licita e ilicita, tala de areas para cultivos ilicitos y, en los ultimos afnos, se ha
incrementado las explotaciones ilicitas de mineria en zonas de nacimiento y
repotenciacién hidrica. A pesar de esto, los criterios para la identificacion de areas
protegidas se encuentran apenas en una fase preliminar, o que constituye, a su
vez, el unico registro que tiene la CSB para determinar la representatividad de sus
areas protegidas.

En sintesis la gestion de la Corporacion, no ha sido eficaz ni efectiva en el
establecimiento de las areas de proteccion y conservacion en su jurisdiccion.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico —
CDA

H8 F3 BA1: Convenio de Actividad Tecnolégica No.07 de 2013 — Hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por $6,400,000 ($ 6.4 millones de pesos) y un
beneficio de auditoria por valor de $5,532,335 ($ 5.53 millones de pesos).
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Convenio de Actividad Tecnoldgica No.07 de 2013, suscrito con la Fundacién
OMACHA, por valor de $250 millones, cuyo objeto es "Evaluar la presencia de
felinos en el Departamento del Guainia y Nutrias en el Departamento de Vaupés 1%
formular plan de manejo para dichas especies”

Es importante aclarar que dicho convenio fue examinado por la Gerencia
Departalemntal del Guainia en desarrollo de la auditoria regular, determinandose
el hallazgo "H15D9F3 Contrato de Actividad Cientifica y Tecnolégica No. 2 de
2013", con connotacion fiscal adicional a los hechos mencionados en el presente
informe, por valor de $7,62 millones. Asi mismo, el niimero citado convenio fue
modificado con resolucion No. 344 de octubre de 2013 emitida por la CDA, con la
cual se anula el nimero consecutivo de No.2, y se denomina el No.07 de 2013.

El convenio tiene como aportes por parte de la CDA $234 millones y $23,4
millones en especie de acuerdo a la propuesta presentada por la Fundacién
Omacha; del mismo modo, la Corporacion facilita a los contratistas bienes en
calidad de préstamo, avaluados en la suma de $30 millones, los cuales se
reintegran a la Corporacién una vez finalizado el proyecto.

El valor incluye los costos en que incurrira el contratista para la ejecucion de los
trabajos, incluyendo salarios, prestaciones sociales, costos de administracion,
imprevistos, impuestos y las cantidades y caracteristicas que se requieren.
Analizados los soportes del contrato se observo que:

« En el expediente del contrato no se evidencio en que consistié el aporte de
$23.4 millones en especie por parte de la Fundacion Omacha, toda vez que
no se observa la materialidad de |a propuesta presentada por la Fundacién
aportante, ni se relacionan los bienes y/o derechos aportados en el
convenio, en el balance financiero del mismo.

« Del mismo modo, no se observan los registros de ingresos a almacén de
las devoluciones de los bienes dados en calidad de préstamo por parte de
la CDA para el desarrollo del convenio.

« Enlos soportes de las actas y listados de asistencia de los talleres DRP
para la evaluacion de poblacion de fauna silvestre, se observo que el
contratista tenia las actividades contratadas, efectuar talleres con 21
comunidades indigenas en Vaupés y 14 en Guainia; sin embargo, en las
actas y listados anexos se puede evidenciar que solo hicieron talleres con
17 comunidades en Vaupés u 13 en Guainia.

» Asi mismo, en el expediente del contrato no se observan los registros de
ingresos al almacén de los 400 ejemplares de cartillas de felinos y 200
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ejemplares de tematicas de nutria, las cuales hacen parte de las actividades
del convenio.

Los gastos de transporte fluvial para el desplazamiento de los profesionales
en el rio Cuduyari no concuerda con la cantidad de dias en que se
efectuaron los talleres, toda vez que la fundacion cancel6 al sefor José
Gustavo Cuper la suma de $21.414.142 para el transporte durante un total
de 50 dias, sin embargo los desplazamientos se realizaron entre el 27 de
octubre al 23 de noviembre de 2013, es decir, por el término de 35 dias. Lo
cual implica un sobrecosto en el pago de transporte de $6.424.244
consistentes en los 15 dias de transporte remunerados adicionales, monto
que sera incorporado al hallazgo fiscal detectado por la CGR en la Gerencia
Guainia.

Respecto a la revision efectuada por parte de la Gerencia Departamental
del Guainia de la CGR se evidencié la existencia de solicitud de un
reintegro de recursos por parte del contratista por un faltante de
$5.532.335; dado que a la fecha de la visita no se evidencio el citado
registro, se solicita copia de del documento idéneo que muestre el reintegro
efectivamente realizado.
La entidad allega consignacion efectuada por parte del contratista por
$5.232.335, de fecha 29 de mayo de 2014; lo cual indica que dicho dinero
no fue reintegrado en su momento sino so6lo hasta después de la visita
efectuada por la CGR, por lo cual se registra un beneficio de auditoria en
dicho valor.

Por otro lado, en respuesta dada por la entidad, no allego los soportes que
justificaran los aportes enunciados en la comunicaciéon; se mantiene el
hallazgo y se remitira a la Gerencia Departamental para adicionar al
hallazgo detectado por dicha Gerencia y continlie el tramite de la incidencia
fiscal por valor de $6,4 millones correspondientes al transporte fluvial.

Es edcir que quedan en firme el hallazgo administrativo con incidencia fiscal
por $ 6.4 millones de pesos y un beneficio de auditoria por valor de $ 5.53
millones de pesos.

Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR

H9 D4: Capacidad de carga en areas protegidas. Hallazgo administrativo con
presunta inscidencia disciplinaria.

De acuerdo a los estudios previos del contrato, se establece que la maxima
capacidad de carga del area protegida es de 180 personas/dia, no obstante, se
evidencia violacién del maximo nivel capacidad de carga en las areas protegidas
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(en especial en |a Reserva Forestal Protectora Productora Laguna del Cacique de
Guatavita y Cuchilla de Pefia Blanca), en la que se reporta entre 250 - 300
personas/ dia y, en temporadas como semana santa, mas de 1000.

Esta situacion se presenta por el ingreso no controlado de personas, debido al
reducido numero de funcionarios asignados al area protegida para el control y
vigilancia y acompafiamiento de turistas.

Lo anterior trae como consecuencia la degradacién ambiental del area y la
inconformidad de los usuarios por la prestacién inadecuada de los servicios de los
guias ecoturisticos.

Esta situacion se presenta en los siguientes contratos:

Tabla 8

Contratos sobre Areas Protegidas en la CAR de Cundinamarca

CONTRATO |~

ANO |~

OBJETO [t

102

2012

Prestar servicios de guia turistico, pama acompafiar a los grupss de visitantes en los
recomidcs y relatar los aspecios mas impo rtantes de la resena forestal proteciora producteora
laguna delcacique de guatavita vcuchilla de pefas blancas.

110

2012

Prestar servicies de guia turistico, parm acompaiiara los grupos de visitantes en los
recomides v relatar los aspecios mas imporantes de la resaena forestal proteciora produciora
laguna delcacique de guatavita ycuchillade pefias blancas.

2012

Srestacionde servcies de guia tunstico, para acompanar a los grupos de visiante s =n ios
recomidos v relatar los aspectes mas importanies de la Fleser:a Forestal P oteciora
Productora Laguna del Cacigue de Guatavita v Cuchilla de pefias Slancas.

2012

Prestarios servicio s profesionales yde apoyo &n la gesfion, en el desarrolio d2 las
acividades de participacio n yde educacion ambiznialpromoviend o en los vsitanies una
culiura de preservadion yvconsenacion del ecosistema presente en el Pamjue Rio Neusa

2012

Prestar jos servicio s prodesionales para desamellar acividades de sensibilizacidn, enla
conformadcion de los valores ambientales que fortalezcan y fomenten la cuitura ambiental de
los visimnte s a la Reserva Forestal Protectoma produciora laguna deiCacique de guatavita ¥y
Cuchilla de Peafia Blanca,

Fuente: CAR. Elabors grupo auditor.

A continuacién se resumen los hallazgos encontrados por las Gerencias
Departamentales los cuales no se numeran en el presente informe dado que
se encuentran numerados en los informes de auditoria correspondientes de

las gerencias.

Corporacion Autonoma Regional de Risaralda - CARDER
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Area Forestal Protectora. Hallazgo administrativo, se dispondra la apertura de
una indagacion preliminar.

Inobservando lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica que define
como fin esencial del Estado la garantia de la efectividad de los principios, el
articulo 209 ibidem respecto de los principios de eficacia, eficiencia y economia, el
articulo 58 superior respecto de la funcion ecologica de la propiedad como la
proteccion al entorno con la intencién de proteger los derechos ambientales, los
literales a, b y c del numeral 1 del articulo 3 del Decreto 1449 de 1977 referente a
la proteccién y conservacion de areas forestales protectoras definiendo una faja de
30 mts de ancho a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depositos de agua, y de los
nacimientos de fuentes de agua en una extensiéon de por lo menos 100 mts a la
redonda, medidos a partir de su periferia. Igualmente, el inciso cuarto del articulo
63 de la Ley 99 de 1993, presuntamente la Ley 734 de 2002, la Ley 599 de 2000,
la Ley 1453 de 2011 y los articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

La Corporacion Autonoma Regional de Risaralda expidio las Resoluciones 1245
de 1998, 314 de 2007, Acuerdo 028 de 2011 y Resolucién 061 de 2007, fijando
lineamientos para orientar el desarrollo de la areas urbanas y para demarcar las
areas forestales protectoras de los nacimientos y corrientes de agua,
estableciendo una franjas forestales protectoras inferiores a las legalmente
establecidas, asi:

Tabla 9
Comparativo de ancho
de area forestal.

Ancho del Area
Forestal Protectora Decreto 1449 de

Segun CARDER 1977
6 — 24 metros lineales 30 metros
lineales

Lo anterior por debilidades en el control de legalidad en la expedicion de actos
administrativos orientados a la salvaguarda de los recursos naturales en relacion
con la demarcacion de areas forestales protectoras, generando afectacion al
patrimonio ambiental en los nacimientos, corrientes de agua y material arbéreo
situado en sus franjas, siendo necesario cuantificar todos los factores para cada
expediente en particular.
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En virtud a que se encuentra pendiente la cuantia del hallazgo y el valor
econdémico de las especies forestales y faunisticas que perdié el Estado, se
debera adelantar una Indagacion Preliminar a fin de realizar la revision uno a uno
de los expedientes para establecer la afectacion al patrimonio en términos de
inversiones realizadas para recuperacion de las zonas como consecuencia de la
afectacion ambiental.®

La CARDER, solicita unificar las observaciones 40 y 43, argumenta que el Decreto
1449 de 1977 “no se encuentra vigente en el ordenamiento juridico”, “que fuere
derogada tacitamente por el Decreto 1541 de 1978; la Ley 160 de 1994, articulo
111; y la Ley 1450 de 2011, articulo 206 “RONDAS HIDRICAS.”, establecen
ademas, consagran como la obligacion de las CARs la facultad de proferir
parametros ambientales ‘en pro del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, dado que la norma vigente consagra, entre otros, una zona forestal
maéxima hasta de 30 metros.”

Al respecto, aclara el Organo de Control, que no es viable la unificaciéon de las
observaciones, el Decreto 1449 de 1977 no han sido suspendido o declarado nulo
por parte de la autoridad competente, tal como lo indica el concepto 1200-E2-
11274 de febrero 23 de 2011. Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-
500 de 2012 Magistrado Ponente Nilson Pinilla Pinilla utiliza como criterio
normativo el Decreto 1449 de 1977.

Respecto del Rigor subsidiario citado por la Corporacién que les genera la facultad
de reglamentar sus actividades, se debe tener en cuenta que el Consejo de
Estado dejo claro que el Rigor Subsidiario implica que las CARs al momento de
expedir reglamentacion deben ser igual o mas estrictas en procura de
salvaguardar el medio ambiente.

Formulacién Indicadores. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Los articulos 3 y 6 del Decreto 1200 de 2004 establece que el Plan de Accion
Trienal es un instrumento de planeacion, el numeral 3 del articulo 7 ibidem, indica
que las metas a incluir en el Plan de Accién por parte de las Corporaciones
Auténomas deben plantearse en términos cuantitativos y medirse por medio de
indicadores que reflejen el efecto en los recursos naturales y la gestion de la
entidad.

® Se retira la presunta incidencia disciplinaria y penal, sujeto al resultado de la Indagacion Preliminar.
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Una vez examinados los indicadores establecidos por la Corporacion se
observaron valores de referencia para cada vigencia inconsistentes con el total
trianual; lo cual puede explicarse en deficiencias en el proceso de planeacion y
formulacién de las herramientas de gestion, generando incertidumbre sobre la
cantidad de actividades a realizar y dificultando la medicion del nivel avance o
cumplimiento de la meta propuesta. En el desarrollo de la Auditoria se evidencio
que la CARDER desarrollo actividades con observancia de los principios de
eficiencia, eficacia, legalidad y valoracién de costos ambientales, tendientes al
cumplimiento de las Politicas Publicas de Biodiversidad.

Respecto de la observancia del principio de oportunidad y consistencia de la
informacion, se observo que la CARDER presenté deficiencia relacionada con el
cumplimiento de metas.

Cumplimiento Metas. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Inobservando lo establecido en el articulo 10 del Decreto 1200 de 2004, acerca
que el seguimiento y evaluacion tienen como objeto medir el nivel de avance del
Plan de Accioén Trienal, el articulo 3 de la Ley 1450 de 2011 sobre el desarrollo
cultural como préactica y como principio y presuntamente la Ley 734 de 2002, la
Corporacion sustenté el cumplimiento del Plan de Accién con la suscripcion de
contratos, los cuales a 31 de diciembre de 2013 no se habian ejecutado, asi
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T rrowas
por 303 derechas
humanos

Tabla 10
Cumplimiento de metas - CARDER

META
CA 201
Contrato Fisl 3 Actividad Pr?ya.acto OBSERVACION
Plan de cédigo
Accidn
No concuerda con la meta anual
iere a implemen i
Progtatiagide que reffP:re p . entar 5 lineas
BiGaiaraidad Proyecto de gestion para 17 dreas
, .y , . |520900050 |protegidas. Toda vez que se
2 sistemas ecosistemicos 3 : : :
532 17 areas : gestiony ejecuta mediante el Convenio que
4 ; Implementar cinco (5) o,
Convenio |protegidas |, R planificacion (fue firmado el 08-11-13 con un
lineas de gestion para 2
= y de areas plazo de 8 meses, meta que no se
17 édreas protegidas del : : ; i
. y protegidas |alcanzo a cumplir a diciembre
Sidap. Risaralda - », :
2013, su ejecucion se esta
realizando en el 2014,

Fuente: elabord grupo auditor. 2014

Lo anterior por deficiencias en la planeacion, los mecanismos de control interno y
el registro de la valoracion del cumplimiento de metas de acuerdo la efectividad de
actividades realizadas, generando incumplimiento de las metas del Plan de Accion
e incertidumbre sobre la gestion realizada en cuanto a la efecto en los recursos
naturales y la gestién de la entidad.

Evaluado el proceso de liquidacion contractual y verificada la oportunidad,
legalidad y consistencia de la informacién no se encontraron deficiencias.

Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga — CDMB

Audiencia Distribucion de Riesgos. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

El Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 sefala que “De /a distribucién de riesgos en
los contratos estatales. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberén
incluir la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contrataciéon. En las licitaciones publicas, los pliegos de
condiciones de las entidades estatales deberan sefialar el momento en el que, con
anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la
asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucién definitiva’.
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Asi mismo, el Articulo 2.1.2 del Decreto 734 de 2012 (aplicable para la época de
los hechos), indica la “Determinacién de los riesgos previsibles. Para los efectos
previstos en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que de presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el
marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asf
del concepto de imprevisibilidad de que frata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales”.

Sin embargo, en el contrato de Obra Publica N° 8314 del 2013, se pudo evidenciar
que dentro del proceso de seleccion, no se efectlo la audiencia de distribucion de
riesgos en el término estipulado por ley, a pesar de estar programada de acuerdo
al cronograma establecido por la entidad en el pliego de condiciones. Por tanto, no
solo basta con la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion en el pliego de condiciones, sino que se debe
realizar la audiencia mentada para la respectiva revision con los particulares
interesados en el proceso referido, permitiendo la discusiéon de los mismos,
conforme normatividad descrita.

Lo anterior se presenta por deficiencias de control y seguimiento en la fase
precontractual, situaciéon que afecta la transparencia y publicidad del proceso
licitatorio, toda vez que siendo esta obligatoria conforme la normatividad arriba
descrita, la misma, debe ser llevada a cabo por parte de la entidad en aras de
efectuar un proceso de seleccidn que garantice la realizacién y aplicacion de cada
uno de los procedimientos y principios rectores de dicho proceso.

Suministro de materiales contrato 8501 de 2013. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $148.647.915 (148.647 millones de
pesos)

[

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 se expresa que “... los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales...”, asi mismo
el articulo 23. Ibidem., establece que “.../as actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaréan con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa (articulo 209 CPN)...” y los numerales 1y 2 del
Articulo 26 de la misma ley establece que en virtud del principio de
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Responsabilidad, “(...) 1° Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de Jos fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato...” asi mismo, el
numeral 5 del articulo y ley en comento establece que “La responsabilidad de la
direccién y manejo de la actividad contractual...seré del jefe o representante legal
de la entidad estatfal’. El articulo 83 de la Ley 1474 del 2011 establece que “...con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contrato a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda...”

En visita técnica de inspeccion de la CGR a las obras realizadas con ocasion del
contrato No. 8501 de 2013, suscrito con Union Temporal Parques 2013 para
“Contratar la obra publica para el mantenimiento de las instalaciones fisicas y
coberturas vegetales de los predios propiedad de la CDMB, de acuerdo a las
especificaciones establecidas por la entidad” por valor total de $1.884.452.922, se
evidencia que en la ejecucién del objeto pactado el contratista suministro y le
cobro a la CDMB materiales por valor de $148.647.915, los cuales, segln actas,
no fueron utilizados en las obras que se ejecutaron en cada uno de los meses
vigencia del contrato, por cuanto ni en los informes de Interventoria ni en los del
contratista registran los lugares donde se hayan aplicado tales suministros.

Los anteriores hechos se originan por deficiencias de control en las labores de
Interventoria y supervisiéon en la ejecucién y suministro de materiales por el
contratista, lo que genera un presunto detrimento patrimonial por valor de
$148.647.915.

Mayores valores pagados Contrato 8501. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por $43.417.970. ($43.417 millos de pesos).

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 expresa “... los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales...”, asi mismo el
articulo 23. Ibidem., establece que “...las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa (articulo 209 CPN)...” y los numerales 1 y 2 del
Articulo 26 de la misma ley establece que en virtud del principio de
Responsabilidad, (...) 1° Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
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objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato...” asi mismo, el
numeral 5 del articulo y ley en comento establece que “la responsabilidad de la
direccién y manejo de la actividad contractual...seréa del jefe o representante legal
de la entidad estatal’. El articulo 83 de la Ley 1474 del 2011 establece que “...con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contrato a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda...”

En la ejecucion del contrato 8501 de 2013, suscrito con la firma Unién Temporal
Parques 2013, mediante el cual se contrata la obra puablica para el mantenimiento
de las instalaciones fisicas y coberturas vegetales de los predios propiedad de la
CDMB, por un valer final ejecutado de $1.884.452.922, en el cual se hallan
$1.184.128.260 (Valor pactado en el contrato) que corresponde al pago por
suministro de la cuadrilla del personal requerido en la ejecucion del contrato
(Incluye carga prestacional del 58,3%), valor que el contratista cobra dentro de las
Actas de Recibo Parcial de Obra; no obstante, de acuerdo a la documentacion
(Nominas, Planillas Integradas de pagos al sistema de Seguridad Social,
liquidaciones al personal y pagos FIC (Sena) el valor realmente pagado fue de
$1.140.710.290 lo que arroja una diferencia como mayor valor pagado al
contratista por parte de la CDMB de $43.417.970.

Los anteriores hechos se debe a deficiencias de control administrativo y financiero
en la ejecucion del contrato y a la no revision de los soportes presentados por el
contratista, por parte de la Interventoria y de la supervision asignada para tal fin,
unido a los cambios en la legislacion en cuanto a exoneracién de pagos al Sistema
de Seguridad Social y Parafiscales. Lo que genera un presunto detrimento fiscal
por $43.417.970 por el mayor valor pagado al contratista.

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico —
CDA

Contrato de consultoria No.02 de 2012. Hallazgo administrativo con incidencia
fiscal por $89.178.546 ($89.178 millones de pesos).

El contrato de consultoria No.02 de 2012 suscrito con la Asociaciéon Nacional de
Profesionales ASONOP, para “zonificar, reglamentar el uso del suelo y de los
Recursos Naturales en la Zona RPS del DMI Ariari-Guayabero en el Departamento
del Guaviare”, por $600 millones, con los siguientes productos establecidos:
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e Socializar y difundir el proceso de formulacion de Plan d Manejo y apoyar el
proceso de diagndstico ambiental por medio de la participacién comunitaria.

e Analizar el contexto regional de la Zona de Recuperacién para la Produccion
Sur del Departamento del Guaviare, con relacién al DMI Ariari-Guayabero y al
Area de Manejo Especial de la Macarena —~AMEM-.

e Caracterizar el estado actual de conservacion de la ZRPS, departamento del
Guaviare.

e Construir el escenario prospectivo y definir la zonificacion de areas para la
preservacion, restauracion, uso sostenible y uso publico de la ZRPS, Guaviare.

e Establecer un plan de accion para la Gestion del ZRPS del Guaviare.

De acuerdo al certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de comercio de Bogota, se observa que la Asociacion ASONOP es una
“Asociacion voluntaria de profesionales sin &nimo de lucro, cuya finalidad
propende por el desarrollo de programas integrales que favorezcan el bienestar
armonico y sostenible de las poblaciones del orden local, regional, departamental
y nacional, mediante el apoyo a las comunidades y a los entes territoriales en la
elaboracion y puesta en marcha de sus procesos de planeacion participativa,
asistencia técnica, identificacion, elaboracion y ejecucién de proyectos de
inversion de cualquier indole”.

Asi las cosas, se observa inconsistencias entre la propuesta técnica y financiera
presentada por la firma contratista y su personeria juridica toda vez que por
tratarse de una ONG que no persigue lucro no es consistente el item de utilidad
(en el componente de AlU) del contrato suscrito. Del mismo modo, por tratarse de
una persona juridica del régimen especial, segun el certificado RUT que obra en el
expediente del contrato, tal como prevé la jurisprudencia de la DIAN®, la firma

® “gf tratamiento especial para las denominadas enfidades sin animo de lucro se encuentra condicionado al
cumplimiento de la fotalidad de los requisitos establecidos en el numeral 1° del artfculo 1° del Decreto 4400 de
2004 y que consisten en:

a) Que el objeto social principal sea la realizacién de actividades de salud, deporte, educacién formal, cultura;
investigacién cientlfica o tecnoldgica, ecoldgica, proteccion ambiental o programas de desarrollo sociaf.

b) Que las aclividades que realice sean de interés general.

¢) Que los excedentes sean reinvertidos totalmente en la actividad de su objeto social y éste corresponda a
las actividades enunciadas en el literal a).

Agrega el concepfo que el no cumplimiento de fa totalidad de los requisitos sefialados hace que ef
contribuyente se asimile a una sociedad limitada, lo cual no obsta para que las entidades sin &nimo de lucro
desarrollen ofras aclividades que les aporten recursos para realizar su objeto social. Sefiala, igualmente, la
diferencia en el tratamiento de los excedentes cuando los mismos no son reinvertidos en su fotalidad
conforme lo sefiala el articulo 359 del Estatuto Tributario, en cuyo caso, se encuentran gravados la tofalidad a
la tarifa del 20%. Y concluye expresando que: "El hecho fundamental a tener en cuenta es que la actividad
comercial no prime sobre las actividades sefialadas en el literal a) del numeral 1 ° del Decreto 4400, que los
excedentes sean reinvertidos totalmente en la actividad de su objeto social para pertenecer al régimen
tributario especial y que las actividades que realice sean de interés general; en caso contrario, se perdera fa
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consultora debera declarar la renta percibida por los ingresos de otras actividades
distintas que le generen utilidad, del mismo modo, debera reinvertir dichas
utilidades en el objeto social pactado.

En la documental que reposa en el expediente del contrato de consultoria no es
posible establecer el cumplimiento de los requisitos de reinversion de utilidades,
declaraciones y pagos del impuesto IVA facturado, asi como la de renta y
complementarios.

Asi mismo, en el contrato de consultoria se incluyen cobros de imprevistos tales
como pago de servicios de celular, pagos de servicio de energia y otros gastos
que no se caracterizan por la imprevisibilidad en su ocurrencia, asi las cosas, se
puede observar un pago injustificado a la firma consultora por ese rubro, el cual
constituye un hallazgo con presunto alcance fiscal en la cuantia de $89.178.546,
que corresponden a los cobros adicionales por utilidad e imprevistos no
justificados en el contrato.

Corporacién Auténoma Regional de Antioquia — CORANTIOQUIA

Supervision. Hallazgo administrativo

La Corporacién cuenta con un sistema de gestion de la calidad donde debe incluir
los procesos y procedimientos para cumplir con los objetivos del sistema de
Control Interno del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, entre los cuales estan los
mecanismos de verificacion y evaluacion. Al respecto, se evidencio la falta de
soportes para la verificacion del cumplimiento de unas actividades asi:

En el Convenio 809 de 2012 “Implementacion del Plan de manejo de la Reserva
Forestal Protectora Farallones del Citara, a través de la formacion de promotores
en agroecologia, que habitan en el municipio de Betania”, se realizaron llamadas
aleatorias, de las cuales, 3 personas manifestaron no haber participado en
programas agroecoldgicos con ninguna institucién. Sin embargo, se presentan
como familias beneficiarias.

Esto por debilidades de supervision e interventoria que genera el riesgo de que el
objeto contractual y las actividades establecidas para el mismo no se cumplan y
por ello no se logren los objetivos establecidos en los estudios previos que
finalmente buscan la conservacion de las areas protegidas.

naturaleza de entidad sin animo de lucro sometida al régimen tributario especial." Concepto No 020160 de
abril 12 de 2005. Oficina Juridica. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.
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Seguimiento al Plan de Gestion Ambiental Regional. Hallazgo administrativo

El Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR de Corantioquia establece en su
numeral 6.2 el Sistema Integrado de Indicadores como un instrumento de
medicién y seguimiento que permite a la Corporacién conocer el logro de los
resultados trazados a través de las Lineas estratégicas que estructuran el Plan, y
a la comunidad el seguimiento y evaluacién a la gestion y la participacion. A través
de este conjunto de indicadores, la Corporacion también evalla el alineamiento
entre las estrategias, los objetivos, las acciones y los resultados, determinando el
desempeno frente a su direccionamiento estratégico. Los indicadores deberan
cumplir con las siguientes caracteristicas:

Claro: significar lo mismo que los datos.

Comprobable: ser susceptible de medicion.

Coherente: guardar relacion con el objetivo del programa o proyecto.
Disponible: oportuno cuando se requiera para tomar decisiones.
Representativo: referirse a la situacion objeto a ser medida.

Objetivo: entregar igual resultado cuando la medicién se realice por personas
distintas en circunstancias analogas.

e Sensible: capacidad de captar los cambios ocurridos en la situacién analizada.
e Especifico: reflejar sélo los cambios ocurridos en la situacién analizada.

En este sentido se observé, en los contratos que incluyen como objetivos:
‘coordinar el establecimiento de parcelas con sistemas agroecolégicos”,
“coordinacion para la ejecucion de PROCEDAS” y “construccién de estufas”, que
los indicadores corresponden a los mismos objetivos y no a las actividades que se
desarrollan para cumplir los objetivos como: seleccién de la poblacién obijetivo,
capacitacion, seleccion de terrenos o parcelas, preparacion de los mismos,
seleccion de las semillas, entrega de los insumos, siembra, construccion de
composteras, y elaboracion de biopreparados.

Esto se observé en los Convenios: 671 Betulia, 760, Anori, 775 Sabanalarga, 776
Entrerrios, 778 Liborina, 787 San Andrés de Cuerquia, 896 COAS, 863 ltagi, 902
Liborina el contrato contiene 16 obligaciones, el informe de ejecucion solo incluye
2, a pesar que hay varias actividades medibles. Asi mismo, en los Convenios, 760
de 2012, 809 de 2012, 863 de 2012, 902 de 2013 y 908 de 2013, los informes de
avances presentados por la Corporacién presentan inconsistencias y ante todo
avances diferentes de los presentados por el municipio quien es el ejecutor.
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La anterior situacion por debilidades de supervision e interventoria, genera
diferencias de apreciacion en cuanto a los avances presentados, necesarios tanto
para evaluar el logro de los objetivos como el pago de aportes cuando éstos
dependen del grado de avance, maxime cuando los objetivos de un proyecto son
numerosos Y el riesgo de que el objeto contractual y las actividades establecidas
para el mismo no se cumplan y por ello no se logren los objetivos establecidos en
los estudios previos que finalmente buscan la conservacion de las areas
protegidas.

Registro Presupuestal. Hallazgo administrativo

Conforme al articulo 71 del Decreto 111 de 1996, los registros presupuestales
constituyen un requisito de perfeccionamiento de los actos administrativos y
soportan los compromisos adquiridos en ellos, para el caso, los Convenios. A su
vez, los registros presupuestales otorgan la seguridad de la disposicion de
recursos necesarios para cubrir el objeto contractual, no obstante, la Corporacién
posterior a la suscripcion de convenios y contratos, no compromete el presupuesto
por el 100% del valor de los mismos.

En el Convenio 1038 de 2013 para “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
econémicos y financieros con el municipio de Betulia para ejecutar acciones
acordes a la estrategia del Plan Integral de Manejo del Distrito de Manejo
Integrado Cerro Plateado - Alto de San José en las veredas de influencia sector
norte”, se observd que la Corporacion solo realizd registro presupuestal
No.162963 por $36 millones, aunque el aporte total de la entidad fue de $66
millones, manifestando que los $30 millones son una vigencia futura.

Esta situacion se presenta debilidades de control en la gestion del presupuesto
toda vez que se usan indistintamente reservas o vigencias futuras, que impiden
conocer el valor de los compromisos asumidos por la Corporacién en una vigencia
determinada.

Convenio 943 - Municipio de Jericé. Hallazgo administrativo.

Los Distritos de Manejo Integrales - DMI, de la “Cuchilla Jardin — Tamesis” y
“Nubes Trocha - Capota”, son considerados como estrellas hidrograficas
importantes para la subregion de suroeste antioquefno, las cuales fueron
declaradas segun Acuerdos 316 de 2009 y 348 de 2011 (DMI Cuchilla Jardin
Tamesis) y Acuerdos 352 y 372 de 2011 (DMI Nubes Trocha Capota) del Consejo
Directivo de la Corporacion. La Corporacién busca realizar la gestién ambiental en
estas Areas Protegidas Regionales en los Municipios que comprenden su territorio
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humanos

de (Andes, Jardin Tamesis, Jericd, Caramanta, Tarso y Pueblorrico) de acuerdo a
sus Planes Integrales de Manejo.

El objeto del convenio 943 establece: “Aunar esfuerzos econémicos y humanos
para la ejecucion de acciones enmarcadas en los planes de manejo de Distritos de
Manejo Integrales - DMI, de la “Cuchilla Jardin — Tamesis” y “Nubes Trocha —
Capota” en el Municipio de Jericéd” por valor de $35 millones donde Corantioquia
aportd $25 millones y el Municipio $10 millones. \

Para dar cumplimiento al Manejo de areas protegidas se celebré este Convenio,
con el Municipio de Jerico. De acuerdo a los estudios previos el proyecto se
desarrollaria en las veredas La Raya, La Selva, La Venada y La Cascada, a través
del establecimiento de 20 parcelas agroecolégicas de 500 m? y montaje de 15
sistemas de coccion eficiente.

De informes entregados por el Municipio y en visita realizada el 1 de abril de 2014,
se constato que:

» El cambio de las veredas en donde se tenia programado realizar las
actividades, al iniciar la ejecucion no se evidencia en los informes de
ejecucion del supervisor de la Corporacion.

« Diferencia de datos con relacion a los Sistemas de Coccion Eficiente (SCE),
en el convenio se establece realizar 15 sistemas y en el informe de febrero
7 de 2014 del Municipio dice que se realizaran 12 por asuntos
presupuestales y no quince como se habia dicho inicialmente, y en Informe
de ejecucion no hace relacion ni justificacion de estos cambios: en Informe
de Ejecucion N° 3 del supervisor, expresa que se habian construido 5
sistemas, teniendo en cuenta que a la fecha de la visita el 1 de abril de
2014, aun no se habia iniciado la construccion de estos.

e Informes del Municipio entregados en octubre, diciembre y febrero no
coinciden con el nidmero de familias, inicialmente se relacionaron 19
familias, en el segundo 18 familias y en el tercero se relacionan solo 12, el
convenio inicialmente era para 20 familias, en Informe de Ejecuciéon N° 3 se
dice que se realizaron actividades en 20 familias por lo que existen
incoherencias en los informes.

e Se visitaron tres participantes de las capacitaciones para las actividades
programadas del proyecto en la vereda La Pradera, entre ellas la parcela
agroecolégica del Centro Educativo Rural La Pradera, en donde
practicamente no han iniciado las actividades este afio.
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o La instalacién de las dos (2) vallas informando sobre el Convenio 943 no se
cumplio.

e En Informe de Ejecucién N° 3 del 19 de marzo de 2014, dice haber
realizado cinco Sistemas de coccion y al fecha de la visita el director de la
UMATA, dijo que no se habia realizado ninguno, porque no tenian los
materiales, aseguraba que en esa semana los tendrian y los llevarian a las
casas de los beneficiados.

e A lafecha de la visita faltaban seis (6) dias para terminar la ejecucion.

Situaciones que evidencian deficiencias en la planeacién y en el seguimiento a las
actividades por la improvisacion y cambios sin justificacion en el desarrollo del
convenio aun sin liquidar, corriendo el riesgo que las nuevas familias
seleccionadas del proyecto, no sean personas de Nivel 1 y 2 del SISBEN y de
estar pagando actividades no realizadas.

Convenio 1060 — Municipio de Jericd. Hallazgo administrativo

Segln estudios previos del Convenio 1060 de 2013, se establece que este, es
necesario en razén a que el Municipio de Jerico tiene un alto déficit en
saneamiento rural y presenta contaminacion de sus fuentes hidricas y suelo, lo
cual se evidencia en la calidad del “Rio Piedra”, que es afectado por los
vertimientos de la misma cuenca, luego se concluye que se realizara este
convenio en el Municipio de Jerico, quien realiza vertimientos directamente en el
rio o en sus afluentes, con el propésito de mejorar la calidad del “Rio Piedra”.

Se constaté que el convenio 1060 fue perfeccionado el 22 de octubre de 2013
mediante Acta de aprobacion de noviembre 25 de 2013 y tiempo de ejecucion de 9
meses, pero a 31 de marzo de 2014 adn no se ha iniciado.

Situacion que evidencia atraso en el convenio por deficiencias de planeacion y
gestion de la Corporacion, dado que no ha hecho efectivas las clausulas decima
cuarta, penal pecuniaria y la clausula decima quinta multas, con el riesgo que se
generen sobrecostos en la ejecucion.

Corporacion Autonoma de Boyaca CORPOBOYACA

Reforestacion. Hallazgo con incidencia fiscal por $16,1 millones. FA

En desarrollo del contrato CEO-2012-004, cuyo objeto es la reforestacion,
aislamiento y mantenimiento de las areas de interés hidrico del acuifero y los sitios
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donde se abastecen los acueductos rurales del municipio de Tunja, se plantaron
2.000 pinos y 2.000 acacias en el paramo de Rabanal.

En relacion con la utilizacion en reforestacion de esta clase de especies, se tiene
los siguientes antecedentes: por queja presentada por un ciudadano,
CORPOCHIVOR orden¢ visita técnica, la cual fue practicada el 03 de diciembre de
2013 y en la que se expresa: "...NO ES SOSTENIBLE AMBIENTALMENTE la
siembra de plantaciones foréaneas en ecosistemas de paramo, debido a su gran
potencialidad de invasion lo que puede generar pérdida progresiva de este
ecosistema por su grado de vulnerabilidad..."

Asi mismo, en informe de la visita practicada por profesionales de la Direccion del
Medio Ambiente Agua Potable y Saneamiento Basico de la Gobernacion de
Boyaca el 16 de diciembre de 2013 enuncia: "...Con respecto a las plantaciones
exoficas, se demostro que estas especies causan desbalances, afectan la
hidrologia, limitan el crecimiento de especies nativas y erosionan el suelo, por lo
tanto se recomienda REMOVER todos los ejemplares de pino y acacia sembrados
recientemente en la zona; dada la importancia del paramo del rabanal como fuente
abastecedora de acueductos y distritos de riego..."

En oficio de fecha febrero 13 de 2014 dirigido al Procurador 2 Judicial Il Ambiental
y Agrario de Boyaca, el Director de CORPOBOYACA manifiesta realizar visita
conjunta las dos Corporaciones haciéndola extensiva a su Despacho “...Pero
desde ya sefior Procurador es posicion clara y compromiso inmediato de
Corpoboyaca, que si producto de la visita se acuerda la sustitucion de los 4.000
arboles establecidos como cerco vivo con especies introducidas, se procedera a
su retiro y reemplazo...”

Debido a que el contrato ya fue liquidado el 18 de diciembre de 2013 y el
Contratista no reemplazé las plantaciones y tanto el Interventor como el
Supervisor permitieron que se sembraran estos arboles que no estaban
contemplados en los estudios previos, se presenté un presunto detrimento al
patrimonio en cuantia aproximada de $16.1 millones.

Con oficio del 28 de abril de 2014, el Representante Legal del CONSORCIO BQ
2012, Contratista, manifestd, que una vez se efectle la reuniéon y visita entre
CORPOBOYACA y CORPOCHIVOR, la Interventoria Externa y el Contratista, en
el sitio TEATINOS vy si producto de ello, es necesario remplazar estas plantas,
entonces, una vez CORPOBOYACA imparta de manera oficial la orden de
reemplazarlas, el Contratista Ejecutor del contrato mencionado, procedera a
efectuar las actividades requeridas para el caso y proceder de manera técnica a
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sus derecha
Tumano:

su reemplazo. También manifestd que la totalidad del costo econdmico que
demande esta actividad sera asumido en su integridad por la firma contratista,
exonerando de cualquier responsabilidad a CORPOBOYACA.

Por lo expresado se profiere Funcién de Advertencia para que si es necesario y
asi lo estima conveniente la Procuraduria Agraria, Gobernacion de Boyaca y
CORPOCHIVOR se remplacen las plantas por parte del contratista CONSORCIO
BQ 2012 sin que tenga que incurrir la Corporacién en ningln costo adicional.

Plan de Seguimiento Hallazgo administrativo

El articulo 31 de la ley 99 de 1993, incluyé dentro de las funciones de la
Corporacion: “Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”

Asi mismo, el Plan de Accién de la Corporacion 2012-2015, contiene como
objetivo del programa: “Evaluacién, Control, Seguimiento y Regulacion del Estado
y Uso de los Recursos Naturales”. “El objetivo de este programa es realizar la
evaluacion, control y seguimiento a los diferentes procesos de licenciamiento y
concesiones existentes en la jurisdiccion de CORPOBO YACA, relacionados con el
aprovechamiento y uso de los recursos naturales renovables, mediante el ejercicio
de la autoridad ambiental con la finalidad de garantizar la proteccion,
conservacién, restauracién y el uso racional y sostenible de Jos mismos.”

El seguimiento, monitoreo y control efectuado por la Corporacién en la vigencia
2013, no fue efectivo, por cuanto en algunos casos los conceptos técnicos no se
acogen por acto administrativo o existen demoras en la emisién de los conceptos,
porque no se aplican los procedimientos previstos, sin que se garantice con
oportunidad y efectividad la administracion control y vigilancia de los recursos
naturales y su eventual impacto por el uso o deterioro de los mismos
repercutiendo en el beneficio a la poblacion objetivo.

Es reiterativa esta situacion en CORPOBOYACA segun se encuentra en los
informes de auditoria de este Ente de Control, para las vigencias 2010 a 2102,

% Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia 2010: “(H47)
D21 Efectividad def Plan de Seguimiento y Monitoreo. (...) Revisados 105 expedientes se encuenira que en
91 de estos que representan el 86% de la muestra analizada, el seguimiento no fue efectivo por cuanto
algunos actos administrativos no fueron notificados, en otros casos los conceptos técnices no fueron acogidos
mediante acto administrativo, por falta de: estricto seguimiento al Plan de Monitoreo, mecanismos de
seguimiento v control efectivos al tramite que siguen los conceptos técnicos y arficulacion entre las areas
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Proceso Expedicion:

La Corporaciéon reporta un total de 366 expedientes permisionarios iniciados a
partir del 01 de enero de 2013, que requieren de auto admisorio o modificacion de
tramite, de los cuales se fij6 como meta atender el 80%, presentando un
cumplimiento de 83 expedientes en el tiempo establecido que equivale al 28%.

De los 366 tramites admitidos se realizaron 197 visitas, de éstas se emitieron 71
Actos Administrativos en el tiempo establecido.

Proceso Identificacion de los Recursos Disponibles Bajo su Control:

Registro de Usuarios del Recurso Hidrico: La Corporacién registré en aplicativo
Excel esta informacion, en el cual se incluyo usuario predio, informacion de la
fuente, asi como de su uso, aprovechamiento, caracteristicas de captacion,
informacion del vertimiento si aplica, informacién del expediente de concesion,
informacién del caudal (captado, autorizado, disponible), entre otra.

Registro de Generadores de Residuos Peligrosos: en la plataforma en el 2013 se
evidenciaron 69 generadores de éstos residuos.

técnica y juridica, lo que afecta la oportuna y adecuada administracion, control y vigilancia de los recursos
naturales.”

Informe de Auditoria vigencia 2011:“ as licencias ambientales otorgadas por CORPOBOYACA para la
explotacién de carbén que se encuentran en zona de paramo, como érea protegida, ésta no esta ejerciendo
en forma oportuna las funciones de control y seguimiento de los proyectos, obras o actividades sujetas a
licencia ambiental, igualmente no esta exigiendo los informes de avance de los resultados de la gestion e
implementacion de las medidas de control ambiental.De ofra parte, algunos de los conceptos técnicos no son
acogidos por acto administrativo y en ocasiones éstos no son notificados en forma oportuna... 3

Informe de Auditoria vigencia 2012: Hallazgo 8 “(...) En expediente OOLA-0019/96, el septiembre 24 de
1212 el beneficiario interpone una solicitud de revocatoria (...) Revocatoria que a la fecha no ha sido resuelta.
(...) Analizadas las Carpetas de los Expedientes Nos: OOLA-0160/98 y OOLA-0078/07, donde se autorizan la
explotacién de arena y roca fosforica respectivamente, no se evidencia deniro de fas carpeta
correspondientes, informes anuales y registros fotogréficos presentados por el interesado, para dar
cumplimiento a lo establecido dentro de la licencia ambiental “Informar al titufar minero que deben presentar
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afo, informes de avance de los resultados de la gestion e
implementacién de las medidas de control ambiental contempladas en el Estudio de impacto Ambiental, con el
correspondiente registro fotogréfico. El incumplimiento de esta medida serd causal de suspension de la
licencia ambiental otorgada”. En la visita de seguimiento realizada en dichos sitios, se observa que se estd
adelantando la explotacién autorizada.”
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Corporacion Autonoma Regional del Atlantico CRA

Madera Decomisada. Hallazgo administrativo

El Articulo 53 de la Ley 1333 de 2009, establece “(...) Impuesta la restituciéon de
productos del medio ambiente explotados ilegalmente que pertenecen al Estado la
autoridad ambiental competente mediante acto administrativo debidamente
motivado podra disponer de los bienes, para el uso de la entidad o entregarlos a
entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta’”.

No obstante, en la visita realizada por la CGR al vivero “Cibarco” jurisdiccion del
municipio de Baranoa se encontré gran cantidad de madera deteriorada por el
largo tiempo de almacenamiento y la inadecuada disposicion de la misma, por
cuanto, parte de ella se encontraba a la intemperie.

Estos elementos podrian ser suministrados por la entidad a organizaciones de
base comunitaria, como juntas de accion comunal, concejos municipales,
alcaldias, ONG'’s y Policia Nacional, entre otras, con una destinaciéon prioritaria
para la reparacion de viviendas y de obras de proteccién contra inundaciones
generadas por la ola invernal.

Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA

Estero del Lipa. Hallazdo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Contrato N° 200.14.2.13.382 suscrito con la UNION TEMPORAL AREAS
PROTEGIDAS 2013, No hay comprobante de egreso ni orden de pago por
concepto de anticipo o pagos parciales. A la fecha ya se cumplié el plazo pactado
y no reposa evidencias de lo ejecutado por el contratista ni del producto final
objeto del Contrato, no hay prorrogas, ni adiciones.

Se elimin6 del estudio al estero del Lipa de gran importancia para el ecosistema,
porque supuestamente otra entidad adelanta el estudio, lo que denota falta de
planeacion y de coordinacion entre entidades. Ademas es importante resaltar que
una de las areas que son objeto de estudio para la inclusién como posible area
protegida es el estero del Lipa, segun respuestas que en su momento brindé la
Corporacion ambiental a éste Ente de Control.

Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo administrativo con alcance

disciplinario, por contravencion a los numerales 3°, 4°, 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993.
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En respuesta |la Entidad refiere que, respecto al pago del anticipo este se realizé
mediante cuenta por pagar N° 40032131888 de fecha 06 septiembre 2013 y
Egreso N° 40000912216 de fecha 10 Septiembre 2013.

El Estero del Lipa se encuentra priorizada como area a declarar a partir de una
figura de conservacion dentro del marco del Decreto 2372 de 2010, pero se ubica
en inmediaciones del Municipio de Arauquita, de acuerdo con la cartografia que se
anexa para mejor interpretacion. Por lo anterior, el grupo de profesionales del
contratista de la UT Areas Protegidas 2013, a través del trabajo de campo,
encontré que efectivamente este ecosistema estratégico se ubicaba en
inmediaciones del Municipio de Arauquita y por tal razén solicito fuera excluida del
presente estudio, dado que el Objeto estaba enmarcado en areas priorizadas en
inmediaciones del Municipio de Arauca.

Se hace necesario desarrollar un estudio independiente para entender la dinamica
del ecosistema del Estero del Lipa en toda su dimensidn incorporando la dinamica
fluvial de los Esteros Altos del Lipa y Mayor del Lipa junto con el Rio Lipa que
conforman un todo como area estratégica enmarcado en la ruta de declaratoria
dada por Parques Naturales Nacionales. El Estero del Lipa se encuentra en la
parte Centro Nor-Occidental del departamento de Arauca dentro de la jurisdiccién
del municipio de Arauquita en 95%, aunque el extremo nor-oriental del estero hace
parte del municipio de Arauca en el porcentaje restante.

El equipo auditor advierte que la Corporacidn ambiental, desde la fase
precontractual; es decir, en sus estudios previos incluyd al Estero del Lipa, como
una area priorizada y por tal razén, debia ser incluida dentro en el objeto del
contrato, Se cuestiona que en la ejecucion del contrato decida la misma
Administracion excluir del objeto del Contrato este Estero, alegando la ubicacién
geografica del mismo (Municipio de Arauquita y no en Arauca), tal motivacion nos
confirma la falta de adecuados estudios técnico previos al proceso de seleccion, o
que los mismos fueron realizados de manera inadecuada, por cuanto no
responderian a una necesidad ambiental real, habida cuenta que esta fuente
hidrica es de alta importancia y ademas porque es evidente que existe afectacién
ambiental de la misma. Se concluye que no se establecieron las areas que debian
ser objeto del contrato, con base en reales estudios técnicos.

Si bien es cierto, que la Corporacién compensé en otras areas el numero de
hectareas que correspondian al Estero del Lipa, también lo es, que la misma
Corporacion manifiesta en su respuesta que existe un 5% de la Zona del Estero
gue corresponde al Municipio de Arauca, por lo tanto ese 5% debié mantenerse o
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incluirse en la nueva propuesta de areas que se ajustaron segun las condiciones
geograficas del Estero.

Por otra parte, no es de recibo que la exclusion del Estero del Lipa se deba a la
ubicacién geografica del mismo, ya que en la carpeta del contrato se evidencio
que las razones de la exclusion se debian a que ofra entidad estaba adelantando
el estudio sobre dicho Estero, siendo esta zona prioritaria por la naturaleza del
sitio y ubicacion de Corporinoquia. Ademas las érdenes de pago y Comprobantes
de egreso que mencionan en su respuesta no fueron adjuntados a la misma.

Asi las cosas, se desconocieron los principios de planeacién y de coordinacion
que deben existir entre las entidades publicas y denota total desconocimiento de
las areas de su competencia, asi como desconoce las verdaderas necesidades
que pretende suplir con este contrato, pues con excepcion del Estero del Lipa,
ninguna de las areas objeto de estudio y que se pretenden declarar como posibles
areas protegidas, corresponden a areas priorizadas por la Corporacion, hecho que
motiva el determinar que este contrato no responde a una necesidad real y
urgente que permita demostrar el cumplimiento de los fines estatales.

2.2.3 Gestién y Resultados de la Politica de Consolidacion del SINAP
2.2.3.1 Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) Completo

Un sistema completo requiere del disefio e implementacion de un Registro Unico
Nacional de AP que permita mantener informacién actualizada y confiable sobre
las AP existentes, de acuerdo a un sistema de categorias estandarizado y
homologable a nivel internacional.

Ademas debe permitir afianzar la estructura de participacion del SINAP, a partir de
la conformacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas- CONAP como
estructura de coordinacion del sistema, y el desarrollo de subsistemas de gestion
de AP que incluyan subsistemas regionales (SIRAP) o tematicos (areas marinas).
El Decreto 2372 de 2010 establece 7 categorias del SINAP que incluyen el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Reservas Forestales Protectoras,
Parques Naturales Regionales, Distritos de Manejo Integrado, Distritos de
Conservacion de Suelos, Areas de Recreacion y Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, como se muestra a continuacién:
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Tabla 11
CATEGORIAS DE SUBSISTEMAS DEL SINAP

Subsistemas del SINAP

Sistema de Parques Naturales
Nacionales

Areas protegidas regionales
Reservas Forestales Protectoras
Nacionales

Reservas Naturales de la Sociedad
Civil

Fuente: Decreto 2372 de 2010. Elaboré CGR 2014

De acuerdo con la informacién disponible’ ademas del Sistema de Parques
Naturales Nacionales (SPPN), desde 1974 a la fecha, en el pais se han declarado
683 areas protegidas publicas, incluidas las reservas forestales protectoras
nacionales, las areas marinas protegidas y las de caracter regional (Tabla 12.). En
conjunto, estas areas protegidas totalizan una superficie aproximada de 6'276.973
ha y se hallan en las jurisdicciones de la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogota, la AMVA de Medellin y 31 corporaciones auténomas regionales (CAR).
Solamente CSB y Corpomojana no tienen areas protegidas declaradas.

En este contexto, las autoridades ambientales que tienen mayores numeros de
areas protegidas en su jurisdiccion son: Corponor 135, CVC 100, Cortolima 83 y
CAR de Cundinamarca 51. Por otra parte, desde el punto de vista de la superficie,
las corporaciones que tienen mayor proporcion del territorio de su jurisdiccién
incluida en areas protegidas son: Cormacarena (32,2%), CAS y Carder (ambas
con el 27,4%), CRQ {23,6%) y CAM (15,3%). Como se ve, en este grupo no
aparece ninguna de las autoridades ambientales que tienen mayor numero de
areas protegidas, puesto que en algunos casos, como en Cortolima y Corponor,
éstas son pequenas en extension.

" Informacién reportada por Entidades del SINA e informacién secundaria producida por la

academia
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En el pais han sido creadas 307 reservas naturales de la sociedad civil (RNSC)
que en total abarcan una superficie de 51.329,75 ha. De estas, 257 tienen
extension igual o inferior a 100 ha (incluyendo 53 que son de fres, o menos,
hectareas), y representan el 8,4% de la superficie total; solo 8 RNSC miden mas
de 1.000 ha, pero en conjunto cubren el 62% de la superficie total de este tipo de
areas (Ver anexo 2 Listado de reservas naturales de la sociedad civil)

Como lo muestra la tabla 13, el mayor numero de las reservas naturales de la
sociedad civil (270) se hallan en la regién andina, pero solo representan el 18,7%
de la superficie total; mientras que en los llanos de la Orinoquia se cuentan otras
21, que alcanzan el 72,7% de la superficie total de RNSC. En la region del Pacifico
solo existe una reserva con muy pequefia extension.

Tabla 13

Distribucion geografica de las reservas naturales de la sociedad civil

Régién natural Nﬂ;‘l’:g%clle Srl'lepgﬁgli-l{::f(:::)a] tz':;)ipr?;gil%s:? 1:1[;9;::8!%
Andina 270 9587,2 18,7
Orinoguia 21 273137 72,7
Caribe 15 4424 4 8,6
Pacifico 1 45 0,01
Amazonia 0 0,0 0,0
TOTAL 307 51329,8 100,0

Fuente: Parques Naturales Nacionales de Colombia. Elaboré: CDMA- CGR 2014

De otra parte, se conoce de la existencia de 52 reservas forestales protectoras
nacionales (RFPN); de éstas, 47 han sido incluidas en el RUNAP y tienen una
extension total de 399.923,3 ha. Las mayores proporciones de la superficie de las
reservas forestales protectoras nacionales se hallan en las jurisdicciones de
Codechoc6, Corpouraba y Corponarifio, que en conjunto encierran el 53,5% de la
superficie total de las RFPN registradas. Desde el punto de vista del numero de
areas, la mayor cantidad se halla en jurisdiccion de la CAR de Cundinamarca, que
co-administra 7 de ellas. (Ver anexo 3 Listado completo de areas protegidas
regionales RUNAP, y Anexo 4. Listado completo de areas protegidas regionales
no incluidas en RUNAP)
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El Sistema de Parques Naturales Nacionales esta conformado por 58 areas que
en total tienen un superficie de 12'628.553 ha. Estas areas son de cinco
categorias: 42 parques nacionales, 12 santuarios de flora y fauna, 2 reservas
naturales, 1 via parque y 1 area Unica.

El articulo 24 del Decreto 2372 de 2010 establecié la obligatoriedad de homologar
las areas protegidas existentes, a las categorias y condiciones definidas en la
citada norma, en un plazo de un afio a partir de la publicacion de la norma, y
proceder a su inclusién en el Registro Unico de Areas Protegidas del SINAP
(RUNAP)

Sin embargo, las autoridades ambientales regionales y urbanas hasta enero de
2014 solo habian incluido en el RUNAP 268 areas protegidas, incluidas 52
Reservas Forestales Protectoras Nacionales (que representan el 39,3% del
numero total), que engloban un total de 2'768.572,5 ha de extension.
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Las corporaciones que tienen el mayor nimero de areas protegidas registradas en
RUNAP son Cortolima 48, CAR 30, Corpoguavio 27, Carder 8, CVC 17, y
Corpocaldas 14. Por el contrario, Cardique, CBS y Corpomojana no han registrado
ningun area protegida en el RUNAP.

En el RUNAP, la categoria mas frecuente es “Reserva Forestal Protectora”, con
105 areas protegidas, pero engloban solo el 3,9% de la superficie total de las
areas registradas en el sistema. Le sigue en frecuencia la categoria de Distrito de
Manejo Integrado, que tienen 57 areas registradas en RUNAP que encierran el
49% de la superficie total reportada.

De otra parte, los Parques Naturales Regionales son 37 y representan el 16,9% de
la superficie total. Los Distritos de Conservaciéon de Suelos son 7 y corresponden
al 12,5%.

En el extremo opuesto, el menor nimero de areas protegidas registradas en el
RUNAP tienen la categoria de Distrito de Conservacion de Suelos con solo 7, que
equivalen al 2,9% del nimero total; y la menor superficie se halla bajo la categoria
de Area de Recreacién, con el 0,02%, y 10 areas (Ver Tabla 4).

Sin embargo, la categoria que ocupa la mayor superficie es la de “Distrito de
Manejo Integrado”, que corresponde a mas del 80% de las 3'519.878 Ha, de las
421 areas protegidas del nivel regional que aun no han sido registradas en el
RUNAP. (Ver Anexo 5. Distribucién de areas protegidas regionales no incluidas en
RUNAP segun categoria de proteccion)

La CGR detectd que, en una muestra de 254 areas no registradas, la razén
expuesta por las CAR para 57 de ellas, fue la ausencia de una categoria que se
adapte al caso de humedales, explicando que en estos ecosistemas se conserva
la funcion de regulacion ecosistémica, pero su estructura y composicion ha sido
modificada, por lo tanto al revisar las opciones del Decreto la categoria mas
adecuada seria una Reserva Forestal, que no parece apropiada para un humedal.

En otros 158 casos las CAR reportaron que no ha sido posible su inclusién en
RUNAP por la falta de categorias aplicables a areas de caracter étnico, o de
importancia local (municipales). Se argumenta que desde 2001 bajo las directrices
de Parques Nacionales, las Corporaciones han trabajado en la identificacion de las
necesidades de conservacion locales, regionales y nacionales, haciendo énfasis
en la conceptualizacion y metodologia para que los municipios identifiquen su
estructura ecolégica principal en cuyo esquema, ademas de las areas nacionales y
regionales, son fundamentales aquellas que tienen una importancia local,
generalmente concentrada en la generacion de servicios ecosistémicos.
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En otras palabras, las areas protegidas municipales que en razén a su importancia
local, tamafo, condiciones biofisicas y demas deben ser declaradas por los
consejos municipales, como una estrategia de conservacién de su patrimonio
ecolégico, previsto constitucionalmente, y no por las corporaciones (cuya
competencia debe circunscribirse a las regionales)

En este sentido, el Decreto 2372 de 2010 excluy6 la posibilidad de constituir areas
protegidas de caracter municipal y la posibilidad de que los consejos municipales
cumplieran esta funcion. La corporaciones argumentan que estas observaciones
se hicieron en 2009, antes de que el Decreto fuera expedido, pues se consideraba
excluyente y con vicios de ilegalidad. Sin embargo, dichas observaciones no
fueron tenidas en cuenta y la norma no incluyo la opciéon de areas municipales.
Por lo tanto, considerando el interés y competencia constitucional de los
municipios en designar este tipo de areas no es procedente su recategorizacion
para convertirlas en areas de caracter regional.

Respecto de las areas protegidas que no se estan inscritas en el RUNAP, el
articulo 22 del Decreto 2372 de 2010 establece que aunque mantendran plena
vigencia y continuaran rigiéndose para todos sus efectos por las normas que las
regulan, no seran consideradas como areas protegidas integrantes del SINAP,
sino como estrategias de conservacion in situ, hasta tanto no se realice su
inscripcion en el sistema. Sin embargo, desde el punto de vista practico, al perder
su certificacion legal por parte del coordinador del SINAP, estas areas pierden su
nivel de proteccion porque quedan expuestas, sobre todo dentro del proceso de
licenciamiento ambiental, a usos considerados no compatibles con la
conservacion.

Reservas Forestales Protectoras Nacionales

Estas areas ameritan un acapite especial dado que son co-administradas por el
MADS y las Corporaciones.

De acuerdo al Decreto 2372 de 2010, la reserva, delimitacién, alinderacion,
declaracion y sustraccién de las reservas forestales nacionales correspondian al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Estas responsabilidades
fueron transferidas al nuevo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante el Decreto 3570 de 2011, Articulo segundo, numeral 14, cuando
establece dentro de sus funciones “Reservar y alinderar las areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, re
alinderar, sustraer, integrar o recategorizar las dreas de reserva forestal
nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos
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Nacionales de Manejo Integrado. Las corporaciones auténomas regionales en
desarrollo de su competencia de administrar las reservas forestales nacionales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, realizaran los
estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos para los fines previstos en el
presente numeral, con base en los lineamientos establecidos por este Ministerio.”

Adicionalmente, la Ley 1450 de 2011,"Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014",
dispuso que las areas de reserva forestal protectoras nacionales son areas
protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP.

La informacion disponible da cuenta de la existencia de 69 areas protegidas
incluidas en esta categoria. De estas, 51, que abarcan una superficie total de
456.798,6 Ha, ya han sido registradas en el RUNAP (representando 21,1% del
numero total y el 17,4% de la superficie total de las areas RUNAP)'®

Organizacion institucional para la gestion de las areas protegidas

Sobre la estructura institucional, se debe senalar que el CONAP esta en
funcionamiento desde agosto de 2012 de acuerdo a los establecido en el articulo
44 del decreto 2370 de 2010, y estad integrado por representantes del MADS,
PNNC y un representante de cada uno de los 6 subsistemas regionales existentes.

Hasta el momento, el CONAP ha centrado su plan de trabajo en la declaracién y
manejo de las AP y los subsistemas, el seguimiento al proceso de reporte de
informacion del MADS y Corporaciones en el RUNAP'®, el posicionamiento del
SINAP en los otros sectores y el disefio de una estrategia de sostenibilidad
financiera para el Sistema.

Como parte de la gestién sectorial se ha adelantado un analisis de la situacion del
sector minero en relacién con las areas protegidas® incluyendo el tema del
Decreto 1374 de 2013 y las Resoluciones 705" y 761 de 2013 sobre reservas

'® para 11 de las restantes 18 RFPN, que no han sido registradas en el RUNAP no se dispusc de la
informacién de su superficie.
° Respuesta MADS 8200213627 del 25 de abril de 2014. Solicitud de elaboracion por parte de las
corporaciones de un ejercicio de analisis sobre la informacién cartogréfica de la Reserva Temporal de
Recursos Naturales con el fin de definir planes de trabajo gue busquen consclidar las estrategias de
conservacion de dichas zona.

Diagnéstico de titulos mineros ubicados en AP del SINAP excluibles de la mineria. 365 titulos mineros
otorgados en areas del SPNN, 226 titulos otorgados en areas del RFP y PRN y 455 365 titulos mineros
otorgados en otras categorias del SINAP.

! Por medio de la cual se establecen unas reservas de recursos naturales de manera temporal como zonas
de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y se dictan otras disposiciones,
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temporales de recursos naturales. Sin embargo, llama la atencién que aun no se
ha adoptado el Plan de Accion del SINAP por parte de Parques Nacionales, ni se
ha expedido el Decreto sobre Zonas Amortiguadoras, a pesar de ser considerados
retos importantes en el Plan de Trabajo del CONAP.

En relacion al desarrollo de subsistemas regionales establecidos en el Art. 43 del
Decreto 2372 de 2010, el papel de Parques Nacionales como coordinador del
SINAP es limitado, ya que carece de la capacidad institucional para actuar de
manera diferenciada y eficaz en el manejo de las areas del SPNN al mismo tiempo
que su asumir su rol de coordinador del SINAP.

“Parques Nacionales actuando como coordinador del SINAP, invierte recursos que
se reflejan en los profesionales que se dedican al tema en las Direcciones
Territoriales y en el Nivel Central. Adicionalmente, Parques Nacionales Naturales
no tiene una separacioén de las funciones propias de la administracion del Sistema
de Parques Naturales y las funciones de la instancia coordinadora del SINAP,
motivo por el cual varias dependencias y funcionarios tanto de nivel territorial
como del nivel central asumen funciones tanto frente a la Administracion del
Sistema de Parques, como frente a la Coordinacion del SINAP."?

Cabe sefalar que el articulo 9 del decreto 2372 de 2010 asigna funciones a
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) frente a los subsistemas,
dentro de las cuales se encuentra promover el establecimiento de los subsistemas
regionales, participar en las reuniones de las mesas de trabajo de lo SIRAP, y
apoyar con asistencia técnica a los SIRAP y subsistemas tematicos en su
conformacioén y funcionamiento, pero el decreto no establece criterios claros ni
mecanismos de articulacion y financiacién que garanticen la prestacion de
asistencia técnica, ya que restringe esta funcién a las posibilidades y recursos
técnicos y humanos de PNNC.

En el nivel regional, de las 33 Corporaciones, 11 reportaron que no tienen en su
estructura organizacional una dependencia exclusiva para el manejo de las areas
protegidas, mientras que 19 si cuentan con ella. Sin embargo, la informacién
indica que en la mayoria de las CAR esa dependencia se ocupa de otros aspectos
de la gestion ademas de las areas protegidas. Al parecer, solo Coralina, CAR de
Cundinamarca y Codechocé tiene dependencias exclusivas para el manejo de
areas protegidas.

% Respuesta cuestionario de Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia. 20141200023091 de
abril de 2014.
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Los resultados de la evaluacion le permiten a la CGR afirmar, con base en lo
dispuesto en el CONPES 3680 de 2010, que el SINAP no esta completo.

2.2.3.2 Representatividad ecosistémica en el SINAP

El CONPES 3680 establece que la representatividad ecosistémica del SINAP
requiere racionalizar la creacion de nuevas areas protegidas, mantener el proceso
de identificacion de vacios de conservacion y definicion de prioridades, vy
finalmente, generar acciones complementarias de ordenamiento territorial que
aporten a la conectividad del SINAP.

La evaluacion realizada por la Contraloria General mostré que la superficie del
territorio nacional emergido con cobertura de ecosistemas naturales continentales
y costeros asciende a 78'713.516,8 ha, que equivalen al 69,0%%: el resto
corresponde a ecosistemas que han sufrido diferentes grados de transformacion.

El mismo analisis evidencié que en la actualidad, la extensién total abarcada por
todas las areas protegidas que conforman el SINAP asciende a 15'569.251,4 ha,
que equivalen al 13,7% de la superficie del territorio nacional emergido. De esta
area, 11'665.689,8 ha. estan incluidas en las areas del Sistema de Parques
Naturales Nacionales, mientras que otras 568.164,8 ha., pertenecen al conjunto de
Reservas Forestales Protectoras Nacionales.

Por otra parte, la totalidad de las areas protegidas regionales encierran
1'968.086,4 ha. y las Reservas Naturales de la Sociedad Civil 63.466.,4 ha.

Al interior de las areas protegidas del SINAP, 13'772.599,1 ha., que corresponden
a 88,5% de la superficie total, pertenecen a coberturas de ecosistemas naturales.

El porcentaje de superficie con coberturas naturales varia entre cada grupo de
areas protegidas que componen el SINAP. En el Sistema de Parques Naturales
Nacionales, la superficie de ecosistemas naturales conforma el 97,5% del total: en
el conjunto de las areas protegidas regionales la superficie de ecosistemas
naturales solo llega al 51,2%; entre las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales (RFPN) no alcanza el 15%; y al interior de las Reservas naturales de la
Sociedad Civil (RNSC) representa el 59,3%.

% a superficie total emergida del territorio nacional se estimé en 114'049.387,6 hectareas.
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Respecto de la representatividad ecosistémica, el mismo analisis mostré. que de
los 144 ecosistemas naturales identificados en nuestro pais, solo 8 tienen la
totalidad de su superficie incluida en las areas protegidas del SINAP, estos
corresponden principalmente a los paramos y zonas mas altas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, los glaciares y nieves perpetuas de todo el pais y la isla
de Malpelo. :

De acuerdo con las metas establecidas en los compromisos de AICHI?* 43
ecosistemas tienen porcentajes de superficie superiores al 17% incluidos en el
SINAP; en este grupo son notables los de la Sierra Nevada de Santa Marta, la
Serrania de La Macarena, los paramos de Los Andes, los manglares del Caribe y
del Pacifico, las zonas secas del Alto Magdalena, las lagunas costeras del Caribe
nororiental, los bosques andinos y la Amazonia.

Del resto, 45 ecosistemas tienen entre 15 y 0,2% de superficie incluida en las
areas del SINAP, que son insuficientes para cumplir la meta del 17% propuesta
por el CDB para el 2020. En este grupo aparecen los bosques inundables y
ciénagas del bajo Magdalena - Caribe y de la Amazonia - Orinoquia, los bosques
de la Serrania del Baudé -Darién, lagunas costeras del Pacifico, sabanas
inundables de la Amazonia — Orinoquia, selvas del Pacifico, guandales y cativales,
el desierto de La Guajira, bosques secos del Caribe y el Valle del Cauca, las
selvas del Catatumbo y el Bajo Magdalena, las ciénagas del Catatumbo y las
sabanas de la Orinoquia.

Por altimo, 48 ecosistemas mas no tienen ninguna representatividad en las areas
protegidas del SINAP. Entre estos estan los bosques de la Baja Guajira, las
sabanas del Bajo Magdalena — Caribe, la serrania de San Lucas, las lagunas
costeras del suroccidente del Caribe, los enclaves subxerofiticos de Cucuta y del
valle del Patia y las selvas del Zulia.

El anélisis también mostré que entre 2010 y 2014 la superficie total de areas del
SINAP tuvo un incremento del 19,8%, que se contabiliza en 2.570.860,9 ha, que
equivalen al 2,3% del territorio nacional emergido. Entre la superficie incrementada

24 Objeticos estratégicos y metas de Aichi 2020 definidas por el Convenio de Diversidad Bioldgica mediante fa
resolucion UNEP/CBD/SBSTTA/REC/XV/1; del 7 de diciembre de 2011.

Meta 11: Para 2020, al menos el 17 por ciento de las zonas terrestres y de aguas continentales y el 10 por
ciento de las zonas marinas y costeras, especialmente aguellas de particular importancia para la diversidad
biolégica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medic de sistemas de areas protegidas
administrados de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y bien conectados y otras
medidas de conservacion eficaces asadas en areas, y estan integradas en |os paisajes terrestres y marinos
mas amplios.
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1'944.019,9 ha corresponden a ecosistemas naturales, que equivalen al 2,5% de
la superficie actual nacional de estas coberturas.

De manera particular, entre los ecosistemas que tuvieron mayor incremento de
representatividad en las areas del SINAP estan los bosques bajos subxerofiticos
del cafon del rio Chicamocha o Sogamoso y del Alto Magdalena, los manglares
del Caribe y los tepuyes de la Amazonia.

Por el contrario, algunos ecosistemas que en el Plan Nacional de Desarrollo han
sido identificados como prioritarios para la conservacion no presentan incrementos
o tuvieron adiciones muy reducidas de representatividad en las areas protegidas
del SINAP. Tales son los casos de las sabanas de la Orinoquia (arbustales y
herbazales del peinobioma de la Amazonia — Orinoquia) y los bosques secos del
Caribe (bosques naturales y arbustales del zonobioma seco tropical del Caribe).
(Ver anexo 6. Representatividad ecosistémicas segun subsistemas del SINAP)

Por otra parte, hasta la fecha ninglin area protegida regional incluye areas
marinas. Hasta el afio 2010 habia 8 areas del SPNN que incluian superficie de
aguas marinas y en total cubrian 1°206.506 ha. Para el afio 2014, con la creacién
de tres nuevas areas en el Sistema de Parques Naturales Nacionales (PNN
Corales de Profundidad, PNN Uramba Bahia Malaga y SFF Acandi Playon y
Playona) esta superficie se incrementd en 214.680,5 ha (17,8%) hasta totalizar
1'421.186,8 ha. Ademas de las areas del SPNN que tiene areas marinas, existen
otras dos areas marinas protegidas declaras por el Ministerio: AMP Seaflower con
una extension de 6'500.000 ha., y el AMP Corales del Rosario y San Bernardo e
Isla Fuerte con 58.610 ha. Estas areas no han sido incluidas en el RUNAP,
aunque ambas tienen plan de niimero en implementacién. '

2.2.3.3 Efectividad en la gestion del SINAP.

Las acciones estratégicas propuestas por el CONPES para un SINAP
efectivamente gestionado estan encaminadas a estructurar e implementar una
estrategia de sostenibilidad financiera, evaluar la efectividad del manejo del SINAP
y consolidar un sistema de informacion y monitoreo del Sistema.

Frente la estrategia financiera del SINAP se evidencian debilidades,
especialmente en los subsistemas regionales y/o SIRAP, ya que como lo sefala
Parques Nacionales existen iniciativas aisladas que dependen del grado de
consolidacion del subsistema regional y no responden a una estrategia global de
la financiacién del SINAP y de cada uno de sus subsistemas regionales y
tematicos.
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“... dada la diversidad en el grado de consolidacion de los diferentes subsistemas
(regionales, tematicos, departamentales o locales) que componen el SINAP, los
esquemas de financiacién de dichas instancias de coordinacién en donde participa
una gran diversidad de actores, son variados y constituyen iniciativas aisladas que
requieren un posicionamiento frente al nivel nacional de coordinacion.

Los subsistemas cuentan con diferentes modelos para la gestién de fondos, en el
que se pueden citar, estrategias de pagos por servicios ambientales, recursos de
cooperacion, y recursos propios. Sin embargo, se requiere por parte del nivel
nacional de coordinacioén la definicién de una estrategia que articule esquemas de
financiacién para los diferentes niveles del SINAP, tomando en cuenta las
diferentes estrategias que han sido disefiadas e implementadas por diferentes
subsistemas. Ademas, los subsistemas son instrumentos y espacios que permiten
fortalecer capacidades y compartir experiencias entre los diferentes actores que
los componen, en el disefio e implementacién de estrategias que permitan la
consecucion de recursos para una efectiva gestion y manejo de las areas
protegidas.”®

No solo se presenta una baja asignacion de recursos financieros y presupuestales
para el SINAP, sino que no son gestionados de manera eficiente ni econémica por
parte de las entidades competentes. De acuerdo con el CONPES 3680 de 2010, la
gestion del SINAP ha sido parcialmente efectiva.

Las principales causas asociadas a estas problematicas tienen que ver con la
brecha de financiacion que se presenta el SINAP y que alcanza, al menos, $479
mil millones, en un contexto en el que, segln el mas reciente mapa realizado
dentro del proyecto EJOLT ha sido catalogado como el segundo pais después de
India con el mayor nimero de conflictos ambientales generados por actividades
como mineria legal y no legal, extraccion de hidrocarburos, deforestacién, tala
ilegal de bosques, y trafico de especies silvestres. La insuficiente asignacion de
recursos financieros impide alcanzar las metas y los objetivos de la politica en
forma eficiente y eficaz.

De otro lado, los limitados recursos asignados a la gestion de areas protegidas no
son gestionados de manera eficiente ni econdémica por parte de las entidades
competentes. Se encontré que en algunas entidades se constituyen reservas de
hasta el 80% de los compromisos presupuestales de una vigencia.

s Respuesta pregunta 15 del cuestionario de Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
20141200023091 de abril de 2014.
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Avances metodoldgicos para la evaluacion de la efectividad del SINAP

Frente a la evaluacion de la efectividad del manejo del SINAP, el CONPES
3680 establece a PNNC la meta de definir y aplicar conjuntamente con los demas
actores del sistema, una metodologia para evaluar la efectividad del manejo del
SINAP para julio de 2011.

Desde el afio 2010, PNNC ha utilizado la metodologia denominada Evaluacién de
Efectividad de Manejo de Areas Protegidas con Participacion Social AEMAPPS?®
aplicada en las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(SPNN), la cual se basa en 3 criterios de analisis: mision de las areas protegidas,
manejo administrativo y operativo, y finalmente, la planificaciéon y manejo de
dichas areas.

Sin embargo, no existe ain una metodologia para evaluar la efectividad del
manejo del SINAP en su totalidad, y no solamente las areas del SPNN. La
metodologia RAPPAM? ha sido aplicada a nivel regional en algunos casos, en
particular los subsistemas de areas protegidas del Eje Cafetero.

De 31 Autoridades Ambientales sélo 5 Corporaciones han aplicado algun método
o instrumento para la evaluacion de la efectividad del manejo de las AP regionales
de su jurisdiccion, es el caso de Carder, Cornare, Cortolima, CRQ y CVC.

Igualmente, el MADS no reporta la aplicacion de ningun tipo de metodologia para
la evaluacion de la efectividad de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales.

La ausencia de dicha metodologia aplicable a la totalidad de categorias del SINAP
tiene un impacto directo en la efectividad del manejo del Sistema, ya que estas
metodologias tienen un enfoque adaptivo cuyos resultados deben verse reflejados
en el proceso de toma de decisiones del manejo y la gestién de las areas
protegidas, como lo establece el CONPES 3680.

% La Alianza Forestal del Banco Mundial/WWF desarrollé una herramienta para evaluar la efectividad del
manejo (conocida mundialmente como Tracking Teool) que se usé para seguir el progreso en las areas
protegidas donde la alianza llevaba a cabo sus proyectos. Respuesta pregunta 30 del cuestionario de Unidad
de Parques Nacionales Naturales de Colombia. 20141200023091 de abril de 2014.

" WWF también desarrollé un método de evaluacion rapida en muchas areas protegidas como base para
establecer las pricridades; (RAPPAM, por sus siglas en inglés) que ha sido subsecuentemente empleado en
los paises donde WWF hace presencia. Respuesta pregunta 30 del cuestionaric de Unidad de Parques
Nacionales Naturales de Colombia. 20141200023091 de abril de 2014.
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‘L os resultados obtenidos deberan ser incorporados por la estructura del SINAP,
en los procesos de planeacion, en especial deben actualizar el plan de accion de/
SINAP.

La evaluacién de efectividad debera hacer parte de una estrategia de informacion
y monitoreo que permita saber acerca de la eficacia y eficiencia en el corto,
mediano y largo plazo, basada en un modelo que contemple datos de presion
sobre los objetos de conservacion al nivel de sistema, su estado de conservacion
y la respuesta que se genere como parte de los procesos de planificacion y
manejo.” %8

Existen igualmente temas que evidencian el manejo efectivamente gestionado del
SINAP como la sustraccion de superficie en las areas protegidas, el
establecimiento de zonas de amortiguacion en dichas areas, la capacidad
institucional de las entidades competentes a través del personal para el manejo de
las areas protegida y la situacion predial de las areas protegidas.

Sustracciones en areas protegidas regionales

Desde el afio 2008 al 2012 se han ejecutado 9 procesos de extraccion de areas
protegidas regionales; los cuales han comprometido a 8 areas de las jurisdicciones
de 7 Corporaciones. En total se sustrajeron 11.772,1 ha., que representan el 6,3%
de la superficie total conjunta de las areas protegidas afectadas.

®CONPES 3680 de 2010 “Lineamientos para la consolidacion del sistema nacional de areas protegidas” Pag.
39 :
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La mayor sustraccién afecté a la RRN Riberefia del Rio Cauca de la jurisdiccién
de Corantioquia, donde se sustrajeron 11.507 ha., que equivalen al 11,73% de Ia
superficie. Dicha sustraccion se sustentd en la construccion del proyecto
Hidroituango, que hasta el momento no ha sido objeto de homologaciéon o
recategorizacion para ser incluida en el RUNAP.

De otra parte, actualmente se adelantan 3 nuevos procesos de sustraccion que
afectaran a 3 AP, dos de la jurisdiccion de la CAR Cundinamarca y otro en
Corantioquia; en total engloban 710 Ha, que equivalen al 1,4% de la superficie
conjunta de las AP involucradas.

La mayor sustraccion en proceso se refiere a 665 Ha, que equivalen al 2,37% de
la superficie del DMI Chilla Jardin — Tamesis de Corantioquia.

Por su parte, la sustraccion de superficie de RFPN es menos significativa, ya que
la extensién sustraida solamente alcanza 111 ha.

El art. 30 del Decreto 2372 de 2010 reconoce que la conservacion y mejoramiento
del ambiente son de utilidad publica e interés social, sin embargo, se permite la
solicitud de sustraccion de area de interés cuando por otras razones de utilidad
publica e interés social se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas
al interior de un area protegida, que en la mayoria de los casos corresponde a
proyectos de infraestructura vial o de generacion eléctrica.

Zonas de amortiguacion de areas protegidas regionales

El CONPES 3680 establece como meta determinar para el ano 2013 las zonas
amortiguadoras conforme a su competencia, para el 50% de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. A la fecha, del total de 58 areas del
SPNN solo 2 Parques Nacionales (Gorgona y Providence) cuentan con una zona
amortiguadora declarada y delimitada.

Igualmente, el Decreto 2372 en su Articulo 31 delinea la funcion de las areas
amortiguadoras y establece que las Corporaciones deberan tenerlas en cuenta
como parte de los criterios para la definicion de las determinantes ambientales en
el ordenamiento territorial.

Sin embargo, a la fecha solo se han propuesto las zonas de amortiguacion para 13
AP regionales (11 RUNAP y 2 no RUNAP) de la jurisdiccién de 7 Corporaciones, y
de estas solo para 7 AP (5 RUNAP y 2 no RUNAP) se han adoptado formalmente
sus zonas de amortiguacion mediante los respectivos actos administrativos.
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Las zonas de amortiguacién definidas formalmente mediante actos administrativos
totalizan una superficie de 88758,9 Ha. Las Corporaciones CVS, CVC y
Corantioquia son las que han dado formalmente el caracter de zona de
amortiguacién de AP a mayores superficies de sus jurisdicciones (37.087 Ha en
CVS, 33.000 Ha en CVC y 11.749 en Corantioquia).

De otra parte, Corpoguavio y CVC han definido zonas de amortiguacion para otras
6 AP regionales (3 en cada una de las jurisdicciones, todas registradas en el
RUNAP) pero no han sido adoptadas mediante actos administrativos. Para 4 de
las zonas de amortiguacion de estas areas se dispone informacion de superficie,
gue en total asciende a 7887.4 Ha.

Sobre la labor de definir zonas de amortiguacion para sus areas protegidas, se
observa que solo 7 corporaciones presentan algun avance, siendo Corpoguavio,
Coralina y CVS las corporaciones que registran mayor proporcién de AP con ZA
con fracciones mayores del 30%, esto en parte se debe a que tiene numero
reducido de AP. De otra manera, CVC ha definido la ZA para 4 de sus AP, el
mayor numero, pero la fraccion resulta baja debido a la que tiene alto numero de
AP (ver hoja Z amortigua).

Tabla16
Areas protegidas regionales con zonas de amortiguacion
Entidad Nombre del area ‘Acto administrativo de Extension | Pertenec
protegida definicion de zona de zona de ea
amortiguacién amortiguacié | RUNAP
n (ha)
PNR Qld Point
Coralina Regional ):guﬁ;iqoblod?z%g? b 139,86 No
Mangrove Park P
Corantioquia | RFP Cerro Brave |Acuerdo 298 de 2008 579,00 Si
ol RFP Farallones :
Corantioquia del Citara Acuerdo 299 de 2008 11.170,00 Si
. |PNR Paramo de |Acuerdo 026 de 2009-Art 6- .
Corpoboyacs Rabanal Paragrafo 2 SRH,00 .
CVC PNR EI Duende Resolucion D.G. 760 de 2006 33.000,00 Si
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Entidad Nombre del area Acto administra Extension | Pertenec
protegida definicion de zon: ~zonade ea
s amortiguacion amortiguacié | RUNAP
' _ n (ha) ;
DRMI Complejo Wy T )5 O
cvs Cenmgoss al: (| 2o e S BOReRI0 BICCIN 37.087,00 Si
Bajo Sind e octubre de
PRN Serrania de |Acuerdo 0118 de 29 de julio de
CAB Las Quinchas. 2009 588402 We
RFPR Cerros : !
Corpoguavio | Pionono y Las Egnfag?r:t?\?c?ldo EsRniefsle 1.200,00 Si
Aguilas
: RFPR Cuenca No se ha acogido mediante Acto .
Cotpoguavio Alta Rio Zague Administrativo 152,00 =
RFPR Cuenca de ; g
Corpoguavio |los Rios Salinero :grsi‘ih?raf\?gido mediante Acto 4.278,37 Si
y Moguentiva SHEND
cve REP Bitaco Se establecg en (f.\l plan de manejo 757.00 Si
gue no ha sido aln adoptado
: Se establece en el plan de manejo [ En procesos ;
e ENR ElMuculo gue no ha sido aln adoptado de revisién 8l
cve PNR Nima Se establece en gl plan de manejo | En procesos Si
que no ha sido alin adoptado de revision

Fuente: Reporte CAR-CDS enero de 2013. Elabord: CDMA 2014

El analisis y evaluacién de los datos, indicadores y resultados de la gestion
institucional, comparados con los criterios planteados en el CONPES 3680 de
2010, asi como en compromisos internacionales suscritos por el pais, permiten
afirmar que no se ha logrado alcanzar un nivel adecuado de representatividad
ecologica dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.
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2.2.3.4 Gasto de inversion en la gestion de las areas protegidas regionales

La evaluacion del gasto de inversion® que las autoridades ambientales hacen
para la gestién de las areas protegidas regionales se realiz6 a partir de los datos
de 32 corporaciones, incluida la CSB que no tiene reportada ninguna AP, para las
vigencias 2011 y 2012 *°.

La inversion reportada por las 32 corporaciones en-la vigencia 2011 alcanzo
$14.407 millones. Por tanto, el gasto medio por unidad de superficie durante la
vigencia 2011 fue de $1.844,3/ ha.; y en 2012 registré un incremento del 27,3%
para situarse en $2.348,6/Ha.

El analisis muestra que para las vigencias examinadas las corporaciones que
realizaron el mayor gasto promedio anual fueron: Corpocesar, Cortolima,
Corantioquia, CAR Cundinamarca y Corpoguajira, que gastaron entre $1.000 y
$1.900 millones/afio. En el otro extremo aparecen CBS, Corpamag, Cardique,
CAS, Corpobayaca, Codechocé, CRC y Corporinoquia que gastaron menos de
$50 millones/afio (las tres primeras no realizaron ningun gasto)

Tabla 17
Gasto de las CAR en gestion de areas protegidas regionales (2011-2013)
Gasto
Gasto presupuestal anual G medio
No. Superficie para conjunto de AP (millones presuapslfgstal anual por
Jurisdiccion | totalde | (O o de §) ineilic abial unidad de
AR (millones de $) | SUPeTTICe
Vigencia | Vigencia | Vigencia (miles de
2011 2012 2013 $/Halano)
CAM 17 314.415,0 421,9 611,9| 1204,9 746,2 2,37
CAR 45 149.454 2 559,7| 1516,4| 1688,9 1255,0 8,40
CARDER 19 93.695,0 4575 467,8| 4363 453,9 4,84
Cardique 1.540,2 0,0 0,0 0,00
Carsucre 14.011,5 190,0 2050 69,8 154,9 11,086
CAS 5| 637.681,1 30,0 10,0 2787 2606,6 4,09
CDMB 13 84.576,0 666,0 706,2| 1140,2 837.5 9,90
Codechoco 70.138,3 30,7 60,0 0,00

iz Con base en el reporte de Compromisos presupuestales.
Con base en el reporte de Compromisos presupuestales.
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Gasto presupuestal anual medio
PO e No. Superficie para conjunto de AP (millones pres?uapslfce)stal anual por
urisdicclon tofl',de total en AP de'$) medio anual :3;11%3:
(millones de $) Z

Vigencia | Vigencia | Vigencia (miles de

2011 | 2012 | 2013 a0
Coralina 3 291,5 460,9 331,7 508.4 433,7 1487,59
Corantioquia 12| 395.319,8 379,0| 2229,0| 46360 2414,7 6,11
Cormacarena 13| 2.762.072,7 529 721,4| 6924 488,9 0,18
Comate 4 33.168,8 185,0 40,0 37,0 87.3 2,63
Corpamag 3 64.384,0 0,0 0,0| 5000,0 1666,7 25,89
Corpoamazonia 2| 345.744.0 350,0| 650,0| 27355 1245,2 3,60
Corpoboyaca 11| 137.955,6 450 6,0 1249 58,6 0,42
Corpocaldas 15 13.987,0 1856| 272,01 1504 202.,6 14,49
Corpocesar 3 4.301,0] 1900,0|( 1900,0| 2153 1338,4 311,19
Corpochivor 6 30.093,0 00| 152,7| 1030 85,2 2,83
Corpoguajira 4 34.847,0 500,4| 1503,0| 1590,3 1197,9 34,38
Corpoguavio 27 33.663,0 155,0| 240,0| 1450 180,0 5,35
Corpomojana 8 3.858,8 198,4 0,0 0,0 66,1 17,14
Corponarifio 6 62.855,3 60,2| 133,3| 7196 304,3 4,84
Corponor 134 35.352,1 0,0] 550,0| 8690 0,00
Corporinoguia 16 53.594,5 55,8 39,7| 663,0 252,8 4,72
Corpouraba 8| 143.598,0 3282 2700 1480 2487 1,73
Coitolima 83 23.233,1| 1956,5| 7051| 374, 1011,9 43,55
CRA 2 24447 651,0| 488,1| 7516 630,3 294,28
CRC 3 7.732,0 17,5 77,6 52,1 49,1 6,35
CRQ 3 45.999,3 168,0| 354,9| 3064 276,4 6,01
CSB 0 0,0 0,00
CvC 93| 282.017,0| 3684| 1551| 561,0 361,5 1,28
CVs 3l 2524215 9400 2500| 1924 460,8 1,83
CDA 1 40,0 0,0 0,0 16,0 53 133,33

TOTALES 571| 6.134.180| 11.314| 14.647| 25.410 19.121

Fuente: Reporte de CAR- CDS. Elaboro: CDMA- CGR 2014
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Por otra parte, el andlisis muestra que, en promedio, Coralina gasta casi
$1'360.000 por Ha en sus areas protegidas. De mayor a menor, después se
ubican Corpocesar y CRA, que gastaron entre $450.000 y $250.000 por Ha.
Aparece luego Cortolima con algo mas de $57.000.

Las demas Corporaciones gastaron menos de $30.000 por Ha. incluida CVC,
Corporinoquia, Codechocd, Corpoboyaca, Cormacarena, CAS, Cardique,
Corpamag y CSB que gastaron menos de $1.000 Ha/aro.

Personal para el manejo de las areas protegidas regionales

El analisis de la asignacion de personal para la gestion del SINAP contd con
informacion de 235 areas protegidas regionales inscritas en el RUNAP
(equivalente al 97,1 % del total de AP RUNAP) que en total abarcan 2'600.458,4
ha. (99,1% de la superficie total conjunta de las AP RUNAP). Asi mismo, se
cuenta con los datos correspondientes a 223 AP no registradas en el RUNAP
(53% del total) que comprenden una superficie total de 3'484.899,1 ha. (99% de la
superficie no RUNAP)*!

En el contexto nacional, durante la vigencia 2011, las autoridades ambientales
dedicaron para la gestion de las areas protegidas registradas en el RUNAP, un
total ponderado de 48,8 funcionarios con dedicacion exclusiva; 86,1 con
asignacion parcial; y 147,7 contratistas. De esta manera, la carga para estos
funcionarios era de 53.302,7 ha/funcionario, 30.215,5 ha/funcionario y 17.603,1
ha/funcionario, respectivamente. Para la vigencia 2012, la carga para el primer tipo
de funcionarios aumento ligeramente a 54.418,1 ha/funcionario; mientras que para
los de dedicacion parcial se mantuvo igual en 30.215,5 ha/funcionario y para los
del Gltimo tipo aumenté a 19.171,0 ha/funcionario.

*! Este contraste (bajo porcentaje del nimero y alto porcentaje de la superficie total), se debe a que no se
incluye el dato de Corponor y de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), que tienen numerosas areas
protegidas de muy pequena extensién.
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Por otra parte, en la misma escala nacional, durante la vigencia 2011 en las areas
no registradas en el RUNAP la carga para los funcionarios de dedicacion exclusiva
fue de 2'872.025 halfuncionario; para los de asignacion parcial fue de 205.765
ha/funcionario y finalmente, para los contratistas fue 104.736 ha/funcionario.
Durante la vigencia 2012 aumenté el nimero de funcionarios con dedicacion
exclusiva, de esta manera su carga disminuyé a 1'574.459 halfuncionario;
mientras que los del segundo tipo de funcionarios aumenté a 233.236
ha/funcionario y la de los del tercer tipo se mantuvo practicamente igual.

En la escala regional durante las vigencia 2011 y 2012, las autoridades
ambientales que tenia mayores numeros de funcionares dedicados a la gestion de
sus areas protegidas eran Carder, Coralina, CVS, CDMB, CRQ y Carsucre. En el
otro extremo, las que tiene menores nameros de funcionarios son: Cardique,
Codechocé, CDA y Corpocesar.

Tabla 19
Personal encargado de manejo de areas protegidas
segun jurisdiccion de corporaciones (2011-2012)
Corporacion Nimero de | Superficie total|Total funcionarios en|Carga (Ha/hombre) en
AP de AP (Ha) AP AP
2011 2012|2011 2012

cAM

18 327.723,0 12 14| 273103 23.408,8
CAR 51 121.930,6 12 10| 10.160,9 12.193,1
CARDER 20 94.322,0 45 45| 2.096,0 2.096,0
Cardique 3 1.540,2 0 0
Carsucre 4 13.934,5 23 27 605,8 516,1
CAS 7 647.796,1 5 5[129.559,2| 129.559,2
CDA 3 40.751,0 3 0| 13.583,7
CDMB 7 48.138,0 28 29| 1.719,2 1.659,9
Codechocé 2 70.138,3 0 5 14.027,7
Coralina 3 291,5 29 29 10,1 10,1
Carantioquia 12 395.319,8 7 5| 56.474,3 79.064,0
Cormacarena 16 2.746.939,3 8 8|343.367,4| 343.367,4
Gl iy 5 26.942,8 3 8.980,9 6.735,7
Corpamag 3 64.384,0 4 4| 16.096,0 16.096,0
Corpoamazonia 2 345.744,0 6 11| 57.624,0 31.431,3
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Corporacién Nimero de | Superficie total | Total funcionarios en|Carga (Ha/hombre) en
AP de AP (Ha) AP AP
2011 2012 2011 2012

Carpoboyaca 12 146.129,6 7 1| 20.8757| 146.129,6
Corpocaldas 17 13.987,0 13 9 1.0759 1.554,1
Corpocesar 3 4.316,0 1 1| 4.316,0 4.316,0
Corpochivor 6 30.093,0 2 4| 15.086,5 7.523,3
Corpoguajira 4 34.847,0 6 8| 5.807,8 4.355,9
Corpoguavio 27 28.876,8 15 15 1.925:1 1.925,1
Corpomojana 8 3.858,8 8 8 482,4 482,4
Corponarifio 6 60.328,3 3 3| 20.109,4 20.109,4
Corponor 135 35.780,1 0 0

Corporinoquia 17 53.5584,5 5 3| 10.718,9 17.864,8
Corpouraba 8 145.596,0 9 4| 16.177,3 36.399,0
Cortolima 83 23.233,1 3 7| 7.744,4 3.319,0
CRA 2 2.141,7 4 4 535,4 535,4
CRC 3 7.732,0 4 3| 19330 2.577,3
CRQ 3 45.999,3 28 28| 16428 1.642,8
CBS 0 - 0 0

cve 100 286.308,0 12 9| 23.859,0 31.812,0
CVS 3 252.421,5 29 17| 8.704,2 14.848,3
TOTALES 2345 2332

Fuente: Reporte CAR-CDS enero de 2013. Elaboré: CDMA 2014

Desde otfro punto de vista, la corporacién que tiene menor valor de carga para sus
funcionarios encargados de la gestion de sus areas protegidas es Coralina, donde
a cada hombre le corresponden en promedio 10,1 ha/funcionario; le sigue
Carsucre, Corpomojana y CRA que tenian valores entre 480 y 600 ha/funcionario.
Luego se ubican CDMB, Corpocaldas, Corpoguavio y CRQ, con valores entre
1.000 y 2.000 ha/funcionario.

En sentido opuesto, Cardique no tenia funcionarios encargados de la gestion de
las areas protegidas. Después, las corporaciones en las que durante las vigencias
2011 y 2012, los funcionarios tuvieron mayores cargas fueron: Cormacarena, con
cerca de 350.000 Ha/hombre; Cas, con casi 130.000 Ha/hombre; Corantioquia y
Corpoamazonia con valores entre 50.000 y 100.000 Ha’/hombre, (aunque en ésta
ultima, en 2012 se redujo a un poco mas de 30.000 Ha/hombre).
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Estos datos muestran que con base en lo que la CGR denomina un indicador de
nivel de control (Ver numeral 2.2.1 cumplimiento de metas y analisis de los
indicadores definidos para la Politica Publica. Representado por el nimero de
hectareas asignadas a cada funcionario para gestionarlas), que alcanza un nivel
de hasta 343.367 ha/funcionario, se presenta un bajo nivel de efectividad en la
gestion del SINAP, a pesar de los ingentes esfuerzos institucionales realizados.

Saneamiento predial en el Sistema de Areas Protegidas

Respecto del proceso de saneamiento del régimen de propiedad en las areas
protegidas, el Decreto 2372 no menciona compromisos. Por el contrario, en su
Articulo 33 establece que la afectacion como tal a los predios en los que se halle
dividida su superficie “... conlleva la imposicion de ciertas restricciones o
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad por su titular, o la imposicién de
obligaciones de hacer o no hacer al propietario, acordes con esa finalidad y
derivadas de la funcién ecolégica que le es propia, que varian en intensidad de
acuerdo a la categoria de manejo de que se trate...”

Ademas, en el Articulo 38 la misma norma establece como uno de los criterios
para la designacién de areas protegidas “que la propiedad y tenencia de la tierra
no se considere un elemento negativo frente a la posibilidad de alcanzar los
objetivos de conservacion del area protegida y exista la posibilidad de generar
soluciones efectivas para no comprometer el disefio del area protegida.”

Una de estas soluciones efectivas, ademas de ser una forma o6ptima para la
asegurar el cumplimiento de los objetivos de conservacion e implementar las
limitaciones de usos, puede ser la adquisicién o saneamiento predial en las areas
de mayores restricciones, tales como los parques naturales regionales, o las
zonas de conservacion estricta establecidas en los procesos de zonificacion de las
areas protegidas de otras categorias.

La CGR encontré que de las 33 corporaciones solo 18 han realizado inventario
predial en alguna de sus areas protegidas. La CAR de Cundinamarca es la que ha
inventariado un mayor numero. (Ver Anexo 7. Estado del Inventario predial de
Areas Protegidas regionales RUNAP y no incluidas en RUNAP)

En total, de las 663 areas protegidas regionales existentes en el pais, las
corporaciones han inventariado 113, es decir el 17%. Visto como el avance en
esta labor, resulta que CRQ, CRA, Corpoguajira y Corpocesar ya han inventariado
el 100% de sus areas protegidas, este resultado responde en buena medida a que
todas estas tienen menos de 4 areas protegidas en sus jurisdicciones. Entre las
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que tiene mayores numeros de éareas protegidas, la CAR Cundinamarca,
Corpocaldas y Cormacarena registran mayores avances, con mas del 75%.

De las AP registradas en el RUNAP, la CAR Cundinamarca ha inventariado 28,
que representan el 97%. Mientras que Cormacarena ha ejecutado esta labor para
11 que equivalen al 100%. Asi mismo, CDMB, Corpocaldas, Corpochivor,
Corpocesar, Corpoguajira, CRA y CRQ han inventariado el 100% de sus AP
RUNAP, aunque todas ellas tienen pocas areas.

Entre las AP no registradas en RUNAP, la CAR Cundinamarca y Corpocaldas son
las que tienen el mayores nimero en su inventario.

El analisis del inventario predial por categorias de las areas protegidas, en la
escala nacional, muestra que las Areas de Recreacion, los Distritos de Manejo
Integrado y los Distritos de Conservacion de Suelos son las areas con mayores
porcentajes de superficie en predios, con valores superiores al 85%; le siguen las
Reservas Forestales Protectoras con algo mas del 73%. En los Parques naturales
Regionales el valor promedio es del 30%

Tabla 20
Estado del inventario predial de areas protegidas regionales
segun categoria de proteccion

2 Porcentaje

Namero de Extensié | Numero n total d s
- L : g 2 e extension

Categorias de manejo areas n total predios | predios S

inventariadas | conjunta | privados | privados : ip d

(ha) privados
Reserva Forestal Protectora 45 171153,9 11505 | 125682 9 73,4
Distrito de Manegjo Integrado 34 4628972 27734 | 415306,1 89,7
Pargue Natural Regional 14 79211.,9 244 | 234332 29,6
Area de Recreacion 6 2777 76 264,3 952
Distrito de Conservacion de Suelos 4 6616,2 986 5731.6 86,6

Reserva Forestal Protectora

Productora 5 3945.3 325 38271 97.0
Reserva Hidrica 7 1436,6 242 2725,3 189,7
Santuario de Vida Silvestre 1 3556,0 10 2379,6 66,9

Fuente: Reporte CAR-CDS enero de 2013

. Elabord: CDMA 2014
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La ausencia de certeza sobre la propiedad y los limites de las areas protegidas,
tiene como consecuencia directa que el nivel de efectividad de la gestion del
SINAP se vea disminuido.

Como se ha senalado, la ocupacion por particulares constituye una de las
principales presiones a las Areas Protegidas, situacion que genera pérdida y
transformacion de ecosistemas.

Tabla 21
Situacion de inventario predial en el SPNN (2013)

NOMBRE DEL  AREA [ Numero de Predios | Extension TOTAL (Has) de
PROTEGIDA SEGUN LA | Privados ubicados en el | Predios Privados ubicados

CATEGORIA DEL SPNN Area Protegida en el Area Protegida
Parque Nacional Natural 22 891,3 Has.
Tayrona

Parque Nacional Natural 4 718,76 Has.

Sierra Nevada de Santa Marta
Sector Lt=.~ngt‘;|eta.:32

Santuario de Flora y Fauna 61 794 Has.

| Iguaque™
Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia PNNC. 2013

En el caso de las areas del SPNN se encuentran en la primera etapa del proceso
de saneamiento predial por parte de PNNC quien a través de convenios con IGAC,
INCODER vy en el aiio 2011 con la Superintendencia de Notariado y Registro,
adelanta la identificacion y analisis juridico de cada predio que permita realizar un
diagnostico de la situacion registral de los predios ocupados en la jurisdiccion de
los parques nacionales naturales que sean priorizados.

% Respuesta Parques Nacionales Naturales de Colombia a la pregunta 7 del cuestionario- Oficio
20132000006881 de 2013. En este caso se relacionan los predios que de acuerdo con dicho diagnéstico y las
rutas juridicas planteadas, acreditan propiedad privada y no son objeto de proceso agrario u/oc administrativo
adelantado por el INCODER o la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO. Esto respecto a los
Parques Nacionales Natural Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta.

* Respuesta Parques Nacionales Naturales de Colombia a la pregunta 7 del cuestionario- Oficio
20132000006881 de 2013. Respecto al Santuario de Flora y Fauna Iguaque, se anexan los predios que de
acuerdo con el diagnéstico registral acreditan propiedad privada, no obstante se resalta, que se encuentra
pendiente establecimiento de mesa interinstitucional con el objeto de analizar cada caso particular. Es asi que
dicha cifra puede ser objeto de modificacién y que dicha modificacion dependera de si se determina que
alguno de ellos debe ser objeto del inicio de algun proceso agrario o administrativo.
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Para 2013, PNNC habia identificado 2.404,06 has de predios privados ubicados
en las areas del SPNN, a los cuales no se le han asignado recursos ante la
inexistencia de certeza de la informacion necesaria para el inicio de procesos
efectivos de compra.

2.2.3.5 Evaluacion de la gestion del SINAP de las entidades del orden
Nacional

La Actuacion especial a areas protegidas desde el Nivel Central tomé como
sujetos de control al Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible — MADS,
Parques Nacionales Naturales, el Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas — SINCHI, El Instituto Alexander von Humboldt, Patrimonio Natural e
Invemar. Procediendo a efectuar en cada una de estas entidades una revision de
la contratacion destinada a areas naturales protegidas, de esta revision se pueden
establecer las siguientes conclusiones:

e La contratacion realizada por estas entidades corresponde en gran medida a
contratos de prestacion de servicios de profesionales como ecélogos, bidlogos,
ingenieros forestales, entre otros: para llevar a cabo actividades relacionadas
con el SINAP y el RUNAP.

* Adicionalmente se solicitaron en Parques Nacionales Naturales los contratos
de obra que fueron ejecutados en Areas protegidas, con el fin de verificar su
objeto y cuantia; encontrando que estos se destinaron a solucionar
requerimientos de los Parques como adecuaciéon de sedes, contratacion de
instalaciones eléctricas, sanitarias, contratos que correspondian a menor
cuantia.

e Presupuesto exiguo: el presupuesto destinado a estas entidades es muy bajo
si se tiene en cuenta que el pais cuenta con un gran nimero de &areas
protegidas nacionales (56) las cuales pueden representar cerca del 12 % del
territorio colombiano, que corresponden a 12.602.329 de hectareas entre areas
terrestres (11'390'994) y marinas (1'211'325.78); en las cuales se encuentran
problematicas de diferente tipo como mineria legal e ilegal, extraccion de
fauna, extraccion de madera. (ver tabla 18).

e Recursos de donacion con destinacién especifica: los recursos de donaciones
que se gestionan y son manejados a través de Fondo Patrimonio Natural,
pueden ser direccionados por el donante para ser destinados a proyectos
determinados.

e Las tareas por desarrollar por parte de las Autoridades Ambientales en
ordenamiento, saneamiento y compra de predios, actualizacién de planes de
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manejo, estudios de investigacion en biodiversidad, entre otras; demandan
presupuestos con los que no cuentan.

Para Colombia por medio de sus entidades encargadas a nivel nacional PNN y
regional las Corporaciones Autonomas Regionales, ejercer control vy
seguimiento sobre las areas protegidas declaradas, es una funcion que
demanda unos altos recursos, por lo cual deben establecen estrategias
encaminadas a encontrar fuentes de financiamiento. Se presenta una
contradiccion al analizar que para ejercer la funcién definida por el Estado,
este mismo no cuente con los recursos necesarios para cumplirla.

Se necesitan directrices claras en la politica, para determinar el apoyo que
necesita la conservacion de las Areas Protegidas; es necesario lograr la
concertacion de todos los sectores de la sociedad, el sector privado y el sector
publico. Las entidades actuales son demasiado débiles para ejercer el control
frente a los intereses que generan los recursos que de forma legal o ilegal se
pretender explotar.

Tabla 22

Inversion convenios/contratos SINAP - nivel central (2011-2014)

CONVENIOS/CONTRATOS REVISADOS INVERSION SINAP 2011-2014 (miles §)

TOTAL C/TOS | TOTAL C/TOS
ENTIDAD 2011 2012 2013 2014 st i
Min. Ambiente vy
Desarrollo 265.000 670.000 | 331580 | 725.000 1.941.580 1.991.580
Sostenible
UAESPNN 290.149 299.350 | 262.518 | 273.500 861.374 1.126.517
| SIN SIN
Instituto Humboldt 60.000 6.540 INFORM INFORM 66.540 66.540
E SIN
Instituto Sinchi 1.350.000 3.530.027 | 2.202.656 INFORM 4.077.450 5.100.683
USD* 909.785 909.785
INVEMAR 4.850.000 | SININFORM | 774.000 |  135.785 | ;o 4850000 | USD  4.850.000
17.935.890
PATRIMONIO NO SE NOSE | o 1o oo USD 9.417.974 | USD 1.680.251
NATURAL REVISO REVISO | 2417 1.052.738 | USD 1.052.738 | EUR  20.000

Elaberé: Equipo Auditor- CDMA-CGR 2014 Los valores en $ estan en miles. *Los valores en USD son exactos
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2.3. Pronunciamiento sobre Derechos y Fines fundamentales del Estado

La Constitucion Politica de 1991 establecié que la proteccion al ambiente ocupa
un lugar trascendental en el ordenamiento juridico nacional.

Asi, a la luz de lo establecido en el articulo 8 de dicha Carta Politica se sefala
que:

“Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Por su parte, el articulo 79 establecié que, todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecologica.
Asi mismo, el articulo 80 sefiala que:

‘El Estado planificaré el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados...”.

Asi las cosas, le corresponde al Estado a través de autoridades ambientales
prevenir los factores de deterioro ambiental, conforme se dispone en el citado
articulo 80 de la Constitucion Politica, y en tal sentido, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestién del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza le corresponde formular las
politicas publicas tendientes a lograr la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales renovables. Por su parte, a las CAR, les atafne realizar el
control y seguimiento de las actividades humanas que ocasionan afectaciones
ambientales a dichos recursos, tal y como se dispone en los articulos 2 y 5 de la
Ley 99 de 1993 y el Decreto ley 3570 de 2011, para el caso del Ministerio y los
numerales 9, 10, 11, 12 y 14 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 para las
corporaciones auténomas regionales.

Sin embargo, la Contraloria General de la Republica (CGR) en el desarrollo de la
Auditoria a la Politica Publica de Consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), evidencid que las entidades publicas encargadas de la
implementacion de la citada Politica han sido ineficientes e ineficaces para cumplir
con las metas y objetivos planteados, debido a que no han implementado de forma

105



108

adecuada las acciones tendientes a evitar la pérdida de especies y la degradacion
de ecosistemas estratégicos, por lo tanto el Estado no estd cumpliendo a
cabalidad uno de sus fines esenciales como es el de preservar y conservar la
biodiversidad y los ecosistemas estratégicos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta la complejidad de las interacciones
ecosistémicas y el aumento del nivel de riesgo ambiental que genera la pérdida de
especies y la degradacion de ecosistemas estratégicos, se puede afirmar que no
se estd garantizando la conservacion del ambiente y consecuentemente el
derecho fundamental a un medio ambiente sano, que es ademas, un servicio
publico a cargo del estado, como ha expresado la Corte Constitucional en las
Sentencias C-703 de 2010 y T-154 de 2013, entre otras.

3 RESULTADOS DEL ANALISIS AL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL TRAFICO
ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES

3.1 Sintesis de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del
Trafico llegal de Especies Silvestres

La Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Trafico llegal de
Especies Silvestres, en el marco de la Politica de Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, incluye la tematica sobre el manejo
post-decomiso de fauna silvestre, en el Eje de Biodiversidad, Conservacion y
Cuidado de la Naturaleza, linea estratégica: Fortalecer las actividades y la
institucionalidad nacional, regional y local de control, monitoreo y vigilancia al
aprovechamiento, trafico y comercializacion ilegal de especies silvestres.

Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control del Trafico llegal de
Especies Silvestres

En el ambito internacional, el pais ha asumido compromisos especificos para
fortalecer la cooperaciéon entre las naciones como mecanismo que garantice la
conservacion de las especies silvestres, especialmente de aquellas que se
encuentran amenazadas o en peligro, en el marco de diversos acuerdos entre los
que se destacan el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Convencion sobre
el Comercio Internacional de especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre -
CITES.
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A nivel nacional, en desarrollo de las politicas ambientales relacionadas con el uso
y la conservaciéon de la biodiversidad en Colombia, se han generado bases
técnicas y planes de accion que consideran lineas de gestion especificas dirigidas
a disminuir el uso no sostenible de los recursos bioldgicos y a controlar el trafico
ilegal de los mismos. Entre ellos, se destacan los Planes de Accién para la
Gestion Ambiental sobre la Fauna Silvestre en Colombia (MMA, 1997-1998 y
1999-2000) y la Propuesta Técnica para la Formulacién de un Plan de Accion
Nacional en Biodiversidad Siglo XXI. (Instituto Humboldt, 1998).

Conforme a las lineas de accion definidas en dichos planes, las autoridades
ambientales y las demas autoridades de apoyo han venido avanzando en la
definicion e implementacion de mecanismos para disminuir el trafico ilegal de
especies silvestres.

Por su parte, entidades de apoyo como la Policia Nacional, el Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea
Colombiana, progresivamente han fortalecido las unidades u oficinas de medio
ambiente, y han implementado mecanismos que al interior de sus instituciones
permiten un mayor control del trafico ilegal de especies silvestres.

El objetivo general de la estrategia es identificar, priorizar, orientar, coordinar,
articular y ejecutar acciones encaminadas a la disminucion del trafico ilegal de
especies silvestres y a la generacién de alternativas productivas sostenibles que
sustituyan dicho ilicito, a partir de vinculos efectivos de coordinacion entre las
diferentes instituciones y demas actores directa o indirectamente responsables de
la gestion ambiental.

Lineas de accion de la Estrategia

Linea 1: Monitoreo y control

Objetivo: Optimizar la gestion ambiental en términos de prevencién, seguimiento,
monitoreo y control del trafico ilegal de especies silvestres.

Meta 1: Seguimiento, monitoreo y control eficiente del trafico ilegal de especies
silvestres, a partir del compromiso, concertacién, cooperacion y articulacion de los
diferentes actores sociales e institucionales involucrados.

Meta 2: Fortalecimiento institucional para la prevencion, control, seguimiento y
monitoreo del trafico ilegal de especies silvestres.
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Linea 2: Manejo y disposicién de especimenes decomisados

Objetivo: Optimizar las condiciones técnicas, logisticas y normativas requeridas
para la valoracion, manejo y disposicion apropiada de especimenes decomisados.

Meta 1: Generacién y/o fortalecimiento de la base cientifica y de la capacidad
técnica para la valoracion, manejo y disposicion de especimenes decomisados de
especies silvestres.

Meta 2: Fortalecimiento y compromiso institucional para la valoracién, el manejo y
disposicion de especimenes decomisados.

Linea 3: Promocidn de alternativas productivas

Objetivo: Reducir la presion sobre especies afectadas por el trafico ilegal y
promover su conservacion, a partir de la generacién, promocién e implementacion
de alternativas productivas sostenibles.

Meta 1: Incremento de la base de informacién bioldgica, economica, social y
cultural relacionada con las especies afectadas por el trafico ilegal.

Meta 2: Recuperacion de las poblaciones naturales de especies afectadas por el
trafico ilegal y generacion de beneficios econémicos y sociales, a partir de la
puesta en marcha de alternativas productivas sostenibles.

Linea 4: Participacion de la sociedad civil

Objetivo: Educar, sensibilizar, concientizar y hacer participe a la sociedad civil en
torno a la problematica del trafico ilegal de especies silvestres y a su prevencion y
control.

Meta 1: Unificacion e integracion de conceptos ambientales sobre el uso y
conservacion de |las especies silvestres en programas educativos.

Meta 2: Sensibilizacion y concientizacion de la poblacién civil en torno al impacto
del trafico ilegal.

Meta 3: Promocion y fortalecimiento de la participacion ciudadana para la

prevenciéon, seguimiento, monitoreo y control del trafico ilegal de especies
silvestres.
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Marco normativo

Con la expedicion del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974, se provee al pais de un
marco normativo general, para la administracién, protecciéon, aprovechamiento y
comercio de la fauna silvestre. En un sentido amplio, esta norma propende por la
proteccion del recurso faunistico, al definir el Sistema de Parques Nacionales
Naturales y otras areas protegidas, cuya finalidad es el mantenimiento de la
diversidad biologica y estabilidad ecolégica mediante un régimen especial de
manejo.

Paulatinamente se han venido dictando una serie de leyes, decretos vy
resoluciones en la materia, entre ellas la Ley 165 de 1994 que aprueba el
convenio de biodiversidad en el pais; la Ley 17 de 1981, por la cual se aprueba la
Convencidn sobre el Convenio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre -CITES; el Decreto 1608 de 1978 que reglamenta el Codigo de
Recursos Naturales en materia de fauna silvestre; y la Ley 84 de 1989, por la cual
se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales.

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 y de la Ley 99 de 1993, se
establecié en Colombia un nuevo modelo de gestion ambiental, al elevarse la
preservacion ambiental a la mas alta jerarquia juridica e institucional, y al
establecerse en un modelo de democracia participativa en el pais, las
responsabilidades ambientales de todos y cada uno de los actores sociales,
politicos, publicos, privados, asi como de la sociedad civil, a fin de propender por
el desarrollo sostenible, condiciones para avanzar en el mejoramiento del nivel de
vida de |la poblacién.

Con la promulgacion de la Ley 99 de 1993, igualmente se estructura el Sistema
Nacional Ambiental SINA, del que hacen parte el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS, como ente rector de las politicas ambientales, las
corporaciones autonomas regionales -CAR, maximas autoridades ambientales en
la region; y las autoridades ambientales urbanas que cumplen las mismas
funciones ambientales que las corporaciones; también integran este sistema, los
departamentos y los municipios, con importantes funciones ambientales,
especialmente en control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

Adicionalmente la Ley 99 de 1993 ordena la creacion, en su articulo 101, de un

cuerpo especializado de Policia Ambiental y de los Recursos Naturales,
encargado de prestar apoyo a las autoridades ambientales, a los entes territoriales
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humanes

y a la comunidad, en la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y en las funciones y acciones de control y vigilancia
previstos por la ley.

Este cuerpo especializado de Policia prestara su servicio con prioridad, en las
zonas de reserva, parques nacionales y en las areas de especial importancia
ecosistémica, y colaborard en las tareas educativas, promocionales y de
prevencion para el buen cuidado y respeto de la naturaleza.

Asi mismo, en el articulo 103 se establece el apoyo de las Fuerzas Armadas para
brindar en todo el territorio nacional la proteccién y defensa del medio ambiente y
los recursos naturales renovables y para el cumplimiento de las normas dictadas
con el fin de proteger el patrimonio natural de la Nacién, como elemento integrante
de la soberania nacional.

En la tabla se muestra la normativa vigente que se articula con la tematica de
trafico.

Tabla 23
Marco normativo sobre trafico de especies

Norma Descripcion

Por el cual se reglamentan la parte X del libro 1| del Decreto- Ley 2811
de 1974 que trata de los recursos hidrobiolégicos, y parcialmente la Ley
23 de 1973 y el Decreto- Ley 376 de 1957.

Decreto 1681 de
1978

Ley:13 de 1390 Por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca.

Decreto 2256 de

1991 Por el cual se reglamenta la Ley 13 de 1990
Ley 165 de 1994 Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica.
?ggésmn ol de Régimen comun sobre acceso a los recursos genéticos.

Por la cual se establece el procedimiento de los permisos a que se
Resolucion 573 de refiere la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
1997 Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES-, y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se designa la Autoridad Administrativa de Colombia ante la
Decreto 1401 de 5 ) : .
1997 Convencioén sobre _el Comercio Internacional de _Espeues Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres -CITES-, y se determinan sus funciones.
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Decreto 1420 de
1997

Por el cual se designan las autoridades cientificas de Colombia ante la
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres -CITES-, y se determinan sus funciones.

Decreto 309 de
2000

Por la cual se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad
biolégica.

Ley 611 de 2000

Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de
Fauna Silvestre y Acuatica, reglamentada por el Decreto 1317 de 2000.

Ley 599 de 2000

Por la cual se expide el cédigo penal, en su Titulo XI “de los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente” y su modificacion por
la Ley 1453 de 2011.

Resolucion 0438 de
2001

Por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica.

Resolucion 1367 de
2000

Establece el procedimiento para las autorizaciones de importacion y
exportacion de especimenes de la diversidad biolégica.

Resolucion 438 de
2001

Por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacion de especimenes de la diversidad biologica.

Resolucion 1029 de
2001

Por la cual se fija el valor de los servicios de evaluacién y seguimiento
por la expedicion del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién
de especimenes de la diversidad biolégica, y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 584 de
2002

Por la cual se declaran las especies silvestres que se encuentran
amenazadas en el territorio nacional y se adoptan otras disposiciones,
modificada por la Resolucion 572 de 2005.

Decreto 302 de
2003

Por el cual se modifica el paragrafc 1° del articulo segundo del Decreto
309 de 2000, el cual reglamenta la investigacion cientifica sobre
diversidad biclégica.

Decreto 4688 de
2005

Por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, la Ley 99 de 1993 y Ley
611 de 2000 en materia de caza comercial.

Ley 1011 de 2006

Por medio de la cual se autoriza y reglamenta la actividad de la
Helicicultura y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 3532 de
2007

Por la cual se expiden normas para el ejercicio, administracién y control
de la actividad pesquera comercial ornamental precisando las especies
icticas ornamentales aprovechables comercialmente, y otras
disposiciones.
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Resolucion 848 de
2008

Se declaran las especies exdticas o foraneas que son invasoras y se
encuentran presentes en el territorio colombiano y se establecieron
acciones para su manejo.

Ley 1333 de 2009

Mediante la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
considerando infraccién ambiental, toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas ambientales y la comision de un dafio al medio
ambiente. Define, taxativamente, las sanciones y las medidas
preventivas, que se pueden aplicar frente a los dafios ambientales o por
infraccion a las normas ambientales. Las sanciones se conciben con
una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los
tratados internacionales, la ley y el reglamento. En los articulos 52 y 53
se establecen las alternativas de disposicion final de fauna silvestre
decomisada o aprehendida preventivamente o restituida.

Resolucion 2064 de
2010

reglamentan las medidas posteriores a la aprehensién preventiva,
restitucién o decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna
y Flora Terrestre y Acuatica dispuestas en los articulos 52 y 53 de la
Ley 1333 de 2009, a saber: Liberacién (Liberacion dura y Liberacion
suave), disposicion en Centros de Atencién, Valoracién y Rehabilitacion,
destruccion, incineracién y/o inutilizacién, entrega a Zooldgicos, Red de
amigos de la fauna, Zoocriadercs, Tenedores de fauna Silvestre y
Liberaciones en Semicautiverio. Medidas que permiten a la autoridad
ambiental competente tomar la decision de disposicion mas apropiada
para cada espécimen.

Resolucién 383 de
2010

Declara las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el
territorio nacional, corregida por la Resolucién 2210 de 2010. En el
mismo afio aparece la Resolucién 0207 que adiciond el listado de
especies exéticas invasoras de la resolucién 0848 de 2008.

Resolucion 415 de
2010

Por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales
—RUIA- y se toman otras determinaciones.

Decreto 3678 de
2010

Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2008 y se toman otras determinaciones.

Resolucion 2086 de
2010

Por el cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009 y se toman otras determinaciones.

Resolucion 0207 del
2010

Por la cual se adiciona el listado de especies exoticas invasoras
declaradas por el articulo 1° de la Resolucién 848 de 2008 y se toman
otras determinaciones.
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Resolucién 1772 de
2010

Por la cual se establecen los requisitos para adelantar la fase comercial
y su registro ante la Secretaria Cites de los zoocriaderos en ciclo
cerrado que manejan especies incluidas en el Apéndice | de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres - Cites y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 1740 de
2010

Por la cual se adoptan unas medidas de manejo y control ambiental
para la especie babilla (Caimén crocodilus fuscus) y la subespecie
Caiman crocodilus crocodilus y se adoptan otras determinaciones.

Resolucion 0654 del
201

Por la cual se corrige la Resolucién No. 0848 del 23 de mayo de 2008 y
se adoptan las medidas que deben seguir las autoridades ambientales,
para la prevencién, control y manejo de la especie Caracol Gigante
Africano (Achatina fulica).

Decreto N°1376 de
2013

Por la cual se reglamenta el Permiso de Recoleccion de especimenes
silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacion cientifica
no comercial, antes contenida en el Decreto 309 del 2000.

Decreto 1375 del
2013

Por la cual se reglamentan las colecciones biolbgicas.

Resolucién 192 de
2014

Por la cual se establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica colombiana que se encuentran
en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

3.1.1 Informacion general de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Control del Trafico llegal de Especies Silvestres

Gastos de inversion en el control del trafico ilegal de especies silvestres.

En la siguiente tabla se relaciona el total de compromisos presupuestales por
corporacion, el rubro de inversion en trafico de especies silvestres, y su
participacion.
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Analizando los datos de la tabla 3, se encontré que el presupuesto. invertido en
trafico por cada una de las corporaciones, es minimo con respecto a lo
comprometido en cada una de las vigencias analizadas (ver grafica 1)..

Grafica 1
Ejecucion en trafico vs compromisos

Ejecucion en trafico Vs Compromisos
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Fuente: CGR, 2014

Al sumar el total comprometido en las corporaciones en la vigencia 2010 - 2014,
se evidencia que lo invertido en control y prevencién del trafico ilegal de especies
silvestres no supera el 1,01% (ver grafico 2). Teniendo en cuenta que el trafico
ilegal de especies silvestres es una de las principales actividades que atentan
contra la biodiversidad del pais, no es de esperarse que la inversién en la
mitigacion de dicha actividad sea tan baja.
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Grafica 2
Porcentaje de inversién en trafico 2010 — 2013

% Inversion Trafico 2010 - 2013

1,01%

98,99%

% Inversion Traficc

Fuente: CGR, 2014

El problema es ain mas grave para la inversién en la prevencién y el control del
trafico de especies, que ha visto disminuida la asignacion de recursos (ver grafica

3).

Grafica 3
Comportamiento del porcentaje de inversion en trafico 2010 — 2013

% INVERTIDO EN TRAFICO

Fuente: CGR

122




Tramzparencia

0§ Trarsparancis
pet suy dierechos
humiines

Por otra parte los compromisos establecidos por las corporaciones, en la vigencia
2010 — 2013, han venido aumentado (ver grafica 4), contrario a lo que sucede con
el porcentaje invertido, debido a la ineficiencia en la ejecucién del presupuesto de
inversién en varias de sus principales, reflejada en el monto de las reservas, la
cual alcanza niveles de hasta el 80% en las Corporaciones. (Ver grafica 5).3¢

Grafica 4
Compromisos presupuestales de las Corporaciones 2010 - 2013 (pesos)

COMPROMISOS
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Fuente: CGR, 2014

* En contraste, se encontraron casos como CORPOCESAR, CAM y CSB, que han llegado a ejecutar el 100%
de su presupuesto.
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Grafica 5
Comportamiento del porcentaje de inversion por las Corporaciones en las
vigencias 2009 a 2013

2010
Fuente: CGR, 2014

3.1.2 Actores
Fiscalia General de la Nacion

A través del Articulo 251 de la Constitucion Nacional de Colombia, esta facultada
para dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente
cumplen la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley, y para
otorgar atribuciones transitorias a entes pUblicos que puedan cumplir funciones de
policia judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia
General de la Nacion.

Sistema Nacional Ambiental — SINA

El esquema de manejo ambiental cambia en Colombia con motivo de la
expedicién de la Ley 99 de 1993. Mediante esta ley, se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se
organiza el Sistema Nacional Ambiental - SINA, incluyendo la redefinicion y
creacién de un total de 34 Corporaciones Auténomas Regionales y 5 Institutos de
Investigacion. Se destacan las siguientes instancias relevantes en términos de la
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administracion, proteccién, conservacion, preservacion, uso y manejo de los
recursos naturales renovables:

» Ministerio del Medio Ambiente: Entre otras funciones, corresponde al Ministerio
regular el uso, comercio, importacion y exportacion de especies y estirpes
genéticas de fauna y flora silvestre y establecer los mecanismos vy
procedimientos de control y vigilancia. Asi mismo, como autoridad
administrativa de la Convencién CITES, le corresponde expedir los certificados
CITES de importacion, exportacion y reexportacion.

e Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible vy
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos: Ejercen las
funciones de evaluacién, control y seguimiento de los usos de los recursos
naturales renovables, asi como el control de la movilizacién, procesamiento y
comercializaciéon de dichos recursos, en coordinaciéon con las entidades
territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

e . Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales:
Tiene a su cargo la administracion, protecciéon, conservacién, preservacion,
manejo, control y vigilancia de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales en todo el territorio nacional.

» Entes territoriales (Gobernaciones, municipios, distritos y territorios indigenas):
Con la funcién de promover y ejecutar programas y politicas en relacién con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi como coordinar y
dirigir actividades de control y vigilancia ambientales en relacién con la
movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables.

» Entidades cientificas de apoyo a la gestion ambiental: Ademas de las
entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente
(Ideam, Invemar, Alexander von Humboldt, Sinchi, IIAP), la Ley 99 de 1993
dispone que los centros de investigacion ambientales y las universidades
plblicas y privadas, en especial el Instituto de Ciencias Naturales de la
Universidad Nacional de Colombia y la Universidad de la Amazonia, prestar
apoyo cientifico y técnico al Ministerio del Medio Ambiente. El Instituto
Alexander von Humboldt, mediante Decreto 1420 de 1997, fue designado
como coordinador de las autoridades cientificas para la aplicaciéon de la
Convencion CITES en Colombia.

o Cuerpo Especializado de Policia Ambiental y de los Recursos Naturales de la
Policia Nacional: Se crea con la funcion de prestar apoyo a las autoridades
ambientales, a los entes territoriales y a la comunidad, en la defensa y
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proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y en las
funciones y acciones de control y vigilancia previstas por la ley.

e Fuerzas Armadas: Son responsables de velar en todo el territorio nacional por
la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos naturales renovables
y por el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el
patrimonio natural de la nacién, como elemento integrante de la soberania
nacional.

e Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales: Ente encargado de
intervenir en las actuaciones administrativas y de policia, en defensa de los
recursos naturales renovables, y de velar por el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, los reglamentos, las decisiones judiciales y demas
normas superiores referentes a la defensa de los recursos naturales
renovables.

Ministerio de Agricultura: Coordina la formulacién y adopcion de las politicas,
planes, programas y proyectos del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural. Igualmente, corresponde a esta entidad armonizar y coordinar la
formulacion y adopcion de la politica de proteccion y uso productivo de los
servicios ambientales, agua, suelo, captura de carbono y biodiversidad con el
Ministerio del Medio Ambiente.

Direccion de Aduanas: Controla y vigila el cumplimiento del régimen cambiario
en materia de importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a
las mismas, financiaciéon en moneda extranjera de importaciones y exportaciones,
y subfacturacién y sobrefacturacioén de estas cooperaciones. En desarrollo de esta
funcién, corresponde a la Direccion de Aduanas dirigir, planear, organizar,
coordinar y supervisar las acciones de prevencion, investigacion, penalizacion,
fiscalizacion, determinacion, liquidacion y aplicacién de sanciones por infracciones
a los regimenes aduanero y cambiario y las acciones de represion al contrabando.

3.2 Cumplimiento de objetivos y metas y analisis de los indicadores
definidos para la Estrategia

Una vez verificado el Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados de la Gestion
Publica (SINERGIA) y su Sistema de Seguimiento a Metas del Gobierno se pudo
establecer que no hay indicadores planteados para realizar seguimiento a la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Trafico llegal de Especies
Silvestres en Colombia, a pesar de que esta estrategia hace parte de la Politica de
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.
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A continuacion se presentan los resultados de la evaluacion de la estrategia,
segun cumplimiento de los objetivos, metas y actividades propuestas para cada
una de las lineas, teniendo en cuenta la informaciéon reportada a las 33
corporaciones ambientales del pais a través de cuestionarios para las lineas 1, 2,
3y 4%y los resultados de los andlisis mas detallados de la linea 2 soportados por
procedimiento de auditoria y visitas realizadas a una muestra de 16 corporaciones,
procedimiento que fue realizado a nivel regional por parte de las Gerencias
Departamentales de la CGR y Nivel Central.

LINEA 1: MONITOREO Y CONTROL

Objetivo: Optimizar la gestion ambiental en términos de prevencion, seguimiento,
monitoreo y control del trafico ilegal de especies silvestres.

Meta 1. Seguimiento, monitoreo y control eficiente del trafico ilegal de especies
silvestres, a partir del compromiso, concertacién, cooperacion y articulacion de los
diferentes actores sociales e institucionales involucrados.

Actividad 1. Caracterizar, analizar y evaluar permanentemente la estructura y
dinamica de la actividad ilicita, considerando, entre otros, el analisis de |la dinamica
espacial y temporal del trafico ilegal, modus operandi del ilicito, caracterizacion de
la poblacion humana involucrada y mapas de riesgo.

Porcentaje de cumplimiento: 25%

Actividad 2. Conformar, poner en marcha, fortalecer efo incentivar grupos
operativos y/o redes interinstitucionales para el control del trafico ilegal de
especies silvestres, de caracter regional, nacional e internacional, especializados y
permanentes, dotados con medios técnicos y logisticos adecuados.

Porcentaje de cumplimiento: 44%

Actividad 4. Concertar, ejecutar, evaluar y ajustar operativos de caracter
interinstitucional, acordes a la dindamica espacial y temporal y al modus operandi
de la actividad ilicita.

Porcentaje de cumplimiento: 44%

Actividad 6. Establecer mecanismos de vigilancia y control del trafico ilegal de
especies silvestres con autoridades de paises vecinos y demas paises
destinatarios u oferentes de especimenes silvestres.

Porcentaje de cumplimiento: 11%
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Meta 2. Fortalecimiento institucional para la prevencién, control, seguimiento y
monitoreo del trafico ilegal de especies silvestres.

Actividad 1. Suscribir acuerdos, convenios de cooperacion u otros mecanismos
interinstitucionales para optimizar los medios presupuestales y logisticos
disponibles para las actividades de monitoreo y control.

Porcentaje de cumplimiento: 44%

Actividad 2. Concertar, implementar y poner en marcha un sistema de
informacién, con diversos niveles de confidencialidad, como apoyo a las
actividades de control y a la toma de decisiones.

Porcentaje de cumplimiento: 69%

Actividad 3. Generar mecanismos de divulgacion masiva sobre actividades y
funciones de las entidades que participan en el control.
Porcentaje de cumplimiento: 70%

Actividad 4. Revisar, compilar, ajustar, aclarar y divulgar el marco normativo y los
procedimientos para su aplicacion, en temas tales como vedas, exportacion,
importacion, movilizacién y marco sancionatorio, entre otros.

Porcentaje de cumplimiento: 34%

Actividad 6. Implementar instrumentos operativos que faciliten el monitoreo y
control del ilicito, tales como sistemas de marcaje, libros de registro, manuales de
identificacién, etc.

Porcentaje de cumplimiento: 75%

LINEA 2: MANEJO Y DISPOSICION DE ESPECIMENES DECOMISADOS

Objetivo: Optimizar las condiciones técnicas, logisticas y normativas requeridas
para la valoracion, manejo y disposicion apropiada de especimenes decomisados.

Meta 1: Generacion y/o fortalecimiento de la base cientifica y de la capacidad
técnica para la valoracion, manejo y disposicion de especimenes decomisados de
especies silvestres.

Actividad 1: Fomentar e implementar proyectos de investigacion que permitan
contar con sélidas bases técnicas para el manejo de especimenes rescatados o
decomisados de especies silvestres, con patrticipacion activa de centros de
investigacion y universidades.

Porcentaje de cumplimiento: 46%
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Actividad 2: Implementar y poner en marcha un sistema de informacion mediante
el cual se articulen bases de datos regionales y nacionales sobre la biologia y
distribucién biogeografica de las especies afectadas por el trafico ilegal, como
apoyo a la toma de decisiones frente a la disposicion de especimenes rescatados
0 decomisados. _

Porcentaje de cumplimiento: 15%

Actividad 3: Definir y adoptar mediante regulacién, los criterios y protocolos
cientificos y técnicos para el desarrollo y monitoreo de programas e iniciativas
dirigidos a la liberacion y reintroduccion de especimenes decomisados. Lo anterior
con el fin de evitar o no incrementar el desequilibrio de los ecosistemas y de las
poblaciones silvestres, en términos genéticos y sanitarios.

Porcentaje de cumplimiento: 76%

Meta 2: Fortalecimiento y compromiso institucional para la valoracién, el manejo y
disposicion de especimenes decomisados.

Actividad 5: Fomentar la creacién de centros de rescate de funcionamiento
permanente y la capacitacién continua del personal encargado del manejo y
disposicion de especimenes decomisados, con el fin de optimizar y agilizar los
procedimientos correspondientes.

Porcentaje de cumplimiento 48%.

Actividad 6: Formular, adoptar e implementar protocolos estandarizados de
manejo y disposicion de especimenes.
Porcentaje de cumplimiento 66%

Actividad 7: Suscribir acuerdos con instituciones nacionales e internacionales,
particularmente con aerolineas, centros de rescate en el exterior y centros de
recepcion en Colombia, para garantizar la repatriacién inmediata y adecuada
disposicion de especimenes decomisados en el exterior.

Porcentaje de cumplimiento 0%

Actividad 8: Desarrollar y divulgar el marco normativo relacionado con el manejo
y disposicion de especimenes decomisados.
Porcentaje de cumplimiento 60%

Actividad 9: /dentificar, regular y adoptar esquemas administrativos que permitan
el direccionamiento de recursos derivados de tasas, multas y demas sanciones
impuestas por lréfico ilegal de especies silvestres, hacia la financiacion de los

129



10S

gastos causados por el manejo y disposicion de especimenes decomisados o
recuperados.
Porcentaje de cumplimiento 78%

LINEA 3: PROMOCION DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS

Objetivo: Reducir la presién sobre especies afectadas por el tréfico ilegal y
promover su conservacion, a partir de la generacion, promocion e |mp[ementa0|on
de alternativas productivas sostenibles.

Meta 1: Incremento de la base de informacion biolégica, econdémica, social y
cultural relacionada con las especies afectadas por el trafico ilegal.

Actividad 1. Promover e implementar programas de investigaciéon sobre la
biologia, ecologia, valoracion econémica y social y mercadeo de las especies
afectadas por el trafico ilegal.

Porcentaje de cumplimiento: 9,4%

Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
C.D.M.B: Con un aplicativo de metadatos de biodiversidad en el SIB (sistema de
informacion de biodiversidad) sobre estudios que ha realizado la CDMB en su
jurisdiccion.

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area del Manejo Especial La
Macarena CORMACARENA: Con una base de datos donde se establecen las
especies y numero de individuos de fauna silvestre decomisadas en el
departamento del Meta, los cuales han sido dejadas a disposicion de la
Corporacién, esto nos permite identificar que especies son mas vulnerables al
trafico y tenencia ilegal en nuestra area de jurisdiccién, cuales son caracteristicas
biolégicas y su area de distribucion geogréafica: con esta informacién se ha logrado
establecer que las especies mas comercializadas y extraidas de su habitad natural
para ser vendidas como animales de compafia son las aves de la familia
Psittacidae (loros reales, loros curumare, loros carisucio, cabeciazul, entre otros),
las cuales habitan principalmente zonas boscosas bajas, otras especies muy
apetecidas son las tortugas de la familia Podocnemidae tortuga sabanera, terecay
y charapa las cuales son extraidas principalmente para el consumo de su carne y
huevos estas habitan los grandes lagos y rios de la Orinoquia, otras especies muy
cazadas principalmente por el consumo de su carne son los armadillo (Dasypus
sp) y lapas (Cuniculus paca) los cuales habitan principalmente los bosque
tropicales.
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Corporacion Autonoma Regional del Tolima CORTOLIMA: generé dieciocho (18)
matrices, es decir nueve (9) de fauna y nueve (9) de flora, de biodiversidad para
cada una de las cuencas hidrograficas que ya han sido ordenadas (Coello, Totare,
Recio, Lagunilla, Prado, Amoya, Anamichu, Guanabano y Mendarco). Las
matrices contienen informacion validada sobre la taxonomia de cada una de las
especies registradas, distribucion geografica, estado de conservacion, amenazas,
restricciones para el comercio internacional y usos, para el caso de las especies
vegetales.

Actividad 2. Concertar e implementar programas de seguimiento y monitoreo de
la actividad extractiva de las especies afectadas por el trafico ilegal, con
participacion activa de la comunidad.
Porcentaje de cumplimiento: 25%

El 756% de las corporaciones evaluadas no realiza una caracterizacion de la
estructura y dinamica de las actividades ilicitas en el trafico ilegal de especies
silvestres.

De lo anterior se concluye que la aplicacion de estas actividades, no permite dar
cabal cumplimiento a la meta estipulada en la estrategia para el control y
prevencion del trafico ilegal de especies silvestres.

Meta 2: Recuperacion de las poblaciones naturales de especies afectadas por el
trafico ilegal y generacion de beneficios econdmicos y sociales, a partir de la
puesta en marcha de alternativas productivas sostenibles.

Actividad 1. Implementar mecanismos y programas especiales para recuperar las
poblaciones silvestres y habitat de las especies afectadas por el trafico ilegal.
Porcentaje de cumplimiento: 56,3 %

Actividad 2. Implementar planes de manejo que permitan disminuir la extraccién
indiscriminada de especies silvestres objeto de trafico ilegal.
Porcentaje de cumplimiento: 46,9%

Actividad 3. |dentificar, valorar e implementar alternativas de uso y comercio
sostenible de especies silvestres afectadas por el trafico ilegal, a partir de
situaciones y grupos humanos involucrados en los diferentes niveles del ilicito.
Porcentaje de.cumplimiento: 6%
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Actividad 4. Identificar, valorar e implementar alternativas sostenibles que
generen beneficios sociales y econdomicos a las comunidades rurales, como
mecanismo para la sustitucion del trafico ilegal de especies silvestres.

Porcentaje de cumplimiento: 6%

LINEA 4: PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Objetivo: Educar, sensibilizar, concientizar y hacer participe a la sociedad civil en
torno a la problematica del trafico ilegal de especies silvestres y a su prevencién y
control.

Meta 1: Unificacion e integracién de conceptos ambientales sobre el uso y
conservacion de las especies silvestres en programas educativos.

Actividades

1. Formular e implementar practicas y/o proyectos ambientales demostrativos
escolares, que promuevan la conservacion y el uso sostenible de las especies
silvestres afectadas por el trafico ilegal.

2. Formular e implementar programas educativos ambientales, comunitarios y no
formales, enfocados al manejo y uso sostenible de las especies silvestres
afectadas por el trafico ilegal.

Porcentaje de Cumplimiento: 76%

Meta 2: Sensibilizacién y concientizacién de la poblaciéon civil en torno al impacto
del trafico ilegal.

Actividades

Actividad 2. Disenar, publicar y evaluar material divulgativo y camparfias para
prevenir el trafico ilegal de especies silvestres, acordes a la realidad local y
caracteristicas de los grupos humanos comprometidos.

Porcentaje de cumplimiento: 79%

Actividad 4. Disefar e implementar estrategias y mecanismos para sensibilizar,
concientizar y promover el cambio de actitud de la poblacién civil frente al maltrato
de los animales silvestres y al mal manejo de la flora silvestre, como mecanismo
que contribuya al bienestar tanto a nivel de individuo como de las poblaciones
silvestres.

Porcentaje de cumplimiento: 61%
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Meta 3: Promocion y fortalecimiento de la participacion ciudadana para la
prevencion, seguimiento, monitoreo y control del trafico ilegal de especies
silvestres.

Actividades

1. Divulgar y socializar los diferentes instrumentos legales de participacion
ciudadana existentes.

2. Formular e implementar instrumentos de participacion ciudadana para la
denuncia, seguimiento, monitoreo y control del trafico ilegal de especies
silvestres, (ej. linea verde, redes de colaboradores, etc.).

Porcentaje de Cumplimiento: 79%

3. Regular e implementar un sistema de guardias ambientales voluntarios que
apoyen las labores de sensibilizacion, educacion, prevencion y control del
trafico ilegal de especies silvestres.

Porcentaje de Cumplimiento: 52%

3.21 GESTION DE RESULTADOS DE LA EVALUACION A LA ESTRATEGIA
NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL TRAFICO
ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES

Linea 1: Monitoreo v control

Resumen de la gestion de resultados:

e El 75% de las corporaciones evaluadas no realiza una caracterizacion de la
estructura y dinamica de las actividades ilicitas en el trafico ilegal de especies
silvestres.

e EI 56% de las corporaciones evaluadas no ha puesto en marcha grupos
operativos y/o redes interinstitucionales para el control del trafico ilegal de
especies silvestres.

e EI 100% de las corporaciones concerta, ajusta, implementa y adopta criterios,
esquemas Yy estrategias de seguimiento y control acordes a las diversas
modalidades de la actividad ilicita.

o El 56% de las corporaciones evaluadas no concerta, ejecuta, evalta ni ajusta
operativos de caracter interinstitucional, acordes a la dinamica espacial y
temporal y al modus operandi de la actividad ilicita.

e EI89% de las corporaciones evaluadas no establece mecanismos de vigilancia
y control del trafico ilegal de especies silvestres con autoridades de paises
vecinos y demas paises destinatarios u oferentes de especimenes silvestres.
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e El 56% de las corporaciones evaluadas no suscribe acuerdos, convenios de
cooperacion u otros mecanismos interinstitucionales para optimizar los medios
presupuestales y logisticos disponibles para las actividades de monitoreo y
control.

e FEl 31% de las corporaciones no implementa sistemas de informacién como
apoyo a las actividades de control de trafico.

e La ineficiencia en la ejecucién presupuestal, reflejada en el monto de las
reservas, alcanza niveles de hasta el 80% en las CAR.

o FEI 88% de las corporaciones evaluadas no ha puesto en marcha un sistema de
informacién, con diversos niveles de confidencialidad, como apoyo a las
actividades de control y a la toma de decisiones.

e El 30% de las corporaciones evaluadas no generan mecanismos de
divulgacion masiva sobre actividades y funciones de las entidades que
participan en el control.

e EI66% de las corporaciones evaluadas no tienen claridad del marco normativo
que rige la actividad de trafico de especies silvestres.

e El 25% de las corporaciones evaluadas no implementan instrumentos
operativos que faciliten el monitoreo y control del ilicito, tales como sistemas de
marcaje, libros de registro, manuales de identificacién, entre otros.

Analisis detallado de los Resultados/Implicaciones/causas linea 1

Meta 1: Seguimiento, monitoreo y control eficiente del trafico ilegal de especies
silvestres, a partir del compromiso, concertacion, cooperacion y articulacion de los
diferentes actores sociales e institucionales involucrados.

Actividad 1. Caracterizar, analizar y evaluar permanentemente la estructura y
dinamica de la actividad ilicita, considerando, entre otros, el analisis de la dinamica
espacial y temporal del trafico ilegal, modus operandi del ilicito, caracterizacion de
la poblacion humana involucrada y mapas de riesgo.

El 75% de las corporaciones evaluadas no realiza una caracterizacién de la
estructura y dindmica de las actividades ilicitas en el trafico ilegal de especies
silvestres. Dentro de las Corporaciones que aplican dicha caracterizaciones
tenemos a la CAM, CORNARE, CORMACARENA, CORPOAMAZONIA,
CORPOCALDAS, CORPONARINO, CVS y CORANTIOQUIA. El resto de las
corporaciones no reportaron un diagnéstico sobre el trafico ilegal de especies
silvestres dentro de sus jurisdicciones.
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Esta deficiencia en la elaboracion de diagnésticos completos en la totalidad del
territorio nacional, no permite conocer la realidad de la problematica, impidiendo
tomar decisiones efectivas para el control y prevencién del trafico. En
consecuencia, los mas afectados vienen siendo los especimenes impactados, que
desconociendo la dinamica poblacional, la cual incluye las grandes extracciones
que sufren por el ilicito, caen en riesgos que no pueden ser pronosticados por las
autoridades, impidiendo realizar medidas conservacionistas.

Actividad 2. Conformar, poner en marcha, fortalecer e/o incentivar grupos
operativos y/o redes interinstitucionales para el control del trafico ilegal de
especies silvestres, de caracter regional, nacional e internacional, especializados y
permanentes, dotados con medios técnicos y logisticos adecuados.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales, para mejorar la eficiencia del
seguimiento, monitoreo y control del ftrafico ilegal de especies silvestres,
establecen herramientas de concertacion, cooperacion y articulacion con los
diferentes actores sociales e institucionales. Estas herramientas involucran
unidades de seguimiento, equipos regionales, acuerdos, convenios de
cooperacién, mecanismos y operativos interinstitucionales, proteccién de zonas,
patrullajes, celaduria, retenes moviles, puestos de control en puertos aéreos,
maritimos, fluviales y terrestres, resefia de infractores, entre otros, que son
insertados dentro de la gestion de cada una de las corporaciones. Para el caso de
estudio, se indagd a las corporaciones sobre la estrategia manejada, arrojando
tres tipos de alianzas:

a) Comités Interinstitucionales de Flora y Fauna — CIFF: Unir esfuerzos de
diferentes entidades gubernamentales y no gubernamentales del departamento
para prevenir y controlar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre, donde se
analizan los datos obtenidos de las incautaciones y decomisos para establecer
la procedencia y programar acciones que eviten la extraccion de la fauna,
mediante reuniones con cierta frecuencia anual, donde se evallan los
resultados y avance de actividades conforme al plan de accién anual.

b) Convenios Interadministrativos: Es como un contrato de colaboracién entre
entidades publicas, que solo puede realizarse cuando las mismas no son
capaces de ejecutar el contrato por si mismas, sin acudir a la subcontratacion;
dentro de las entidades factibles de suscribir esta clase de contratacién directa
para la fecha del contrato®.

*® Concepto emitido en un documento de la Procuraduria General de la Nacién, [En Linea] extraido el 17 de
junio de 2014 en www.procuraduria.gov.co
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c) Operativos en conjunto con autoridades: Son los retenes llevados a cabo por
las corporaciones en acompanamiento de fuerzas armadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el 25% de las corporaciones han desarrollado
Comités Interinstitucionales de Flora y Fauna, como son el CIFFA VALLE de la
CVC, el CIFFRI de la CARDER, CIFFSUC de CARSUCRE, CIFFACHO de
CODECHOCO, CIFFA de CORANTIOQUIA, CIFFCA de CORPOCALDAS, Comité
Interinstitucional de Trafico llegal de Flora y Fauna de CORPOGUAJIRA y el
CIFFTOL de CORTOLIMA. En cuanto a los convenios interadministrativos, el 19%
de las corporaciones los aplican, realizando labores de prevencion y control del
trafico ilegal junto con la Policia Nacional, el Ejército Nacional, el DAS, la Fiscalia,
CTI, Procuraduria, Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Gobernaciones, Funcionarios de la corporacion, entre otros.
Por uitimo, el 56% de las corporaciones, solo realizan operativos en conjunto con
las fuerzas armadas, sin la realizaciéon de convenios o la creacién de comités (ver
grafica 6 ).

Grafica 6
Distribucién de las corporaciones en el desarrollo de grupos operativo de
estrategias y esquemas de seguimiento y control

GRUPOS OPERATIVOS, ESTRATEGIAS Y
ESQUEMAS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

® Comites Interins

beradminis

n conjunto

Fuente: CGR, 2014

136



10S

La falta de gestion de las corporaciones en la creacion de comités
interinstitucionales, es el claro reflejo de la deficiencia en el diagnéstico real de la
problematica del trafico ilegal de especies silvestres, debido a la ausencia de
retroalimentacién en los procesos de incautacion, que son posibles en los casos
en que existiera dichos comités. Aunque todas las corporaciones realizan
patrullajes con el fin de prevenir y controlar el trafico ilegal de especies silvestres,
coordinar grupos operativos en los que no se establecen compromisos desde el
inicio y en donde no se llevan a cabo balances (en algunos casos trimestrales) de
la problematica, identificando las fuentes de la misma y tomando decisiones de
donde atacarla, obstaculiza la gestién de la corporacion al momento de accionar
en contra de este ilicito, permitiendo que el trafico se adapte a las acciones
tomadas por la corporacién, disminuyendo la efectividad su ejercicio.

Actividad 3. Concertar, ajustar, implementar y adoptar criterios, esquemas y
estrategias de seguimiento y control acordes a las diversas modalidades de la
actividad ilicita. Entre ellos: proteccién de zonas, patrullaje, celaduria, retenes
moviles, puestos de control en los principales puertos aéreos, maritimos, fluviales
y terrestres, resefia de infractores, etc.

Todas las corporaciones implementan algin tipo de estrategia de seguimiento y
control del trafico ilegal de especies silvestres. La deficiencia se evidencia en el
seguimiento que se realiza a las incautaciones, ya que no todas las corporaciones
llevan reportes completos de las incautaciones que realizan. Por otra parte, como
se evidencid en la actividad 2 de |la presente meta, no todas las corporaciones han
desarrollado comités con otras autoridades y/o instituciones, en donde se
retroalimenten las actividades realizadas con el fin de caracterizar la jurisdiccion y
atacar el problema con mayor eficiencia.

Actividad 4. Concertar, ejecutar, evaluar y ajustar operativos de caracter
interinstitucional, acordes a la dinamica espacial y temporal y al modus operandi
de la actividad ilicita.

Esta actividad va de la mano con la actividad 2, donde las corporaciones
reportaron los convenios que han venido realizando para el control del trafico ilegal
de especies silvestres. En estos resultados se encontré6 que el 44% de las
corporaciones han desarrollado Comités Interinstitucionales de flora y fauna y
convenios interadministrativos.

La falta de gestion de las corporaciones en la creacion de convenios
interinstitucionales, disminuye la capacidad de accion en el control y prevencion
del trafico ilegal de especies silvestres. Aunque todas las corporaciones realizan
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patrullajes con el fin de prevenir y controlar el trafico ilegal de especies silvestres,
coordinar grupos operativos en los que no se establecen compromisos desde el
inicio y en donde no se llevan a cabo balances (en algunos casos trimestrales) de
la problematica, identificando las fuentes de la misma y tomando decisiones de
donde atacarla, obstaculiza la gestién de la corporacion al momento de accionar
en contra de este ilicito, permitiendo que el trafico se adapte a las acciones
tomadas por la corporacion, disminuyendo la efectividad su ejercicio.

Actividad 6. Establecer mecanismos de vigilancia y control del trafico ilegal de
especies silvestres con autoridades de paises vecinos y demas paises
destinatarios u oferentes de especimenes silvestres.

Colombia es un pais que limita con cinco (5) paises en su territorio continental y
con nueve (9) paises en su territorio maritimo. Este niumero de fronteras abre
posibilidades de comercio internacional legal e ilegal de la biodiversidad, el cual
constituye un reto para la prevencion y control del trafico de especies silvestres.

Analizando las corporaciones que tienen relacion directa con dichas fronteras
tenemos a CORPOGUAJIRA, CORPOCESAR, CORPONOR y CORPORINOQUIA
con Venezuela, CDA con Venezuela y Brasil, CORPOAMAZONIA con Brasil, Peru
y Ecuador, CORPONARINO con Ecuador, CODECHOCO con Panama vy
CORALINA con Nicaragua, Jamaica, Costa Rica, Haiti, Honduras y Republica
Dominicana. Revisando la gestion realizada por estas corporaciones en el
desarrollo de mecanismos de vigilancia con paises vecinos, la CGR encontré que
solo la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA) en el marco de la Comisién de Vecindad e Integracion
Ecuatoriana Colombiana (COVIEC) el Ministerio del Ambiente de Ecuador y el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (MADS), ha realizado
durante los afios 2011, 2012 y 2013 reuniones en Ipiales (Departamento de
Narifio), para abordar temas relacionados con la generacion del Plan de Accion
Fronterizo para el Manejo y Conservacion de los Bosques y de la Biodiversidad, el
cual ha incluido el trafico ilegal de especies silvestres. CORPOGUAJIRA y
CORPONARINO, solo implementan controles en las fronteras con Venezuela y
Ecuador respectivamente. Esta ausencia en la gestion, permite la pérdida de la
biodiversidad del pais sin control, aumentando el vacio de informacion que existe
sobre la problematica, aunado a esto, el riesgo en el que se exponen las especies
traficadas por estas arterias rotas.

Meta 2: Fortalecimiento institucional para la prevencion, control, seguimiento y
monitoreo del trafico ilegal de especies silvestres.
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Actividad 1. Suscribir acuerdos, convenios de cooperacion u otros mecanismos
interinstitucionales para optimizar los medios presupuestales y logisticos
disponibles para las actividades de monitoreo y control.

El 44% de las corporaciones implementan comités interinstitucionales y convenios
interadministrativos, con el fin de aunar esfuerzos para el control y prevencién del
trafico ilegal de especies silvestres. La falta de gestion de las corporaciones en la
creacion de convenios interinstitucionales, disminuye la capacidad de accién en el
control y prevencién del trafico ilegal de especies silvestres. Aunque todas las
corporaciones realizan patrullajes con el fin de prevenir y controlar el trafico ilegal
de especies silvestres. Esta deficiencia obstaculiza la gestion de las corporaciones
al momento de accionar en contra de este ilicito, permitiendo que el trafico se
adapte a las acciones tomadas por la corporacion, disminuyendo la efectividad su
ejercicio.

Actividad 2. Concertar, implementar y poner en marcha un sistema de
informacién, con diversos niveles de confidencialidad, como apoyo a las
actividades de control y a la toma de decisiones.

El 69% de las corporaciones reportan bases de datos de las incautaciones
realizadas en el area de su jurisdiccion; la deficiencia que la CGR encontré en
estas bases de datos, es que varias corporaciones reportan solo la vigencia 2013,
sin informar la consolidacién afo tras afio de las incautaciones.

Analizando la informacion recaudada de los cuestionarios solicitados a las
Corporaciones, se encontrd que el 69% (32 respuestas de 33 posibles) reportan
bases de datos de las incautaciones realizadas en el area de su jurisdiccion; la
deficiencia que la CGR encontr6 en estas bases de datos, es que varias
corporaciones reportan solo la vigencia 2013, sin informar la consolidacion afio
tfras afio de las incautaciones. Por otra parte se encontré que el 13% no cuentan
con una base de datos, o la que presentan es insuficiente y no util para que sirva
de apoyo en el control del trafico ilegal, el 12% presentan un sistema de manejo
de la informacion, ya sea un SIG (Sistema de Informacién Geografica) o un
Sistema de Gesti6n, los cuales permiten obtener estadisticos sobre la
problematica, y el 6% se encuentran en creaciéon de un sistema de informacion
(ver grafica 7).
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Grafica 7
Implementacion de sistemas y bases de datos en las CAR's

Implementacidn de Sistemas y Bases de Datos en
i las CAR’s

® Sistemas ® En Procesos de creacion de sistema

™ Base de:datos * Nada/insuficiente

Fuente: CGR, 2014

La ausencia de un sistema de informacion en las corporaciones, no permite a la
entidad ejercer una gestion efectiva ante el trafico, al no poseer de forma
organizada y sistematica la informacion y poder generar estadisticos de la
situacion que se presente.

Actividad 3. Generar mecanismos de divulgacion masiva sobre actividades y
funciones de las entidades que participan en el control.

Todas las corporaciones realizan campanas de divulgacion sobre la prevencion y
control del trafico ilegal de especies silvestres, mediante estrategias de educacion
ambiental llevadas a cabo con la implementacion de cartillas, afiches, plegables,
cuias de radio y televisivas, campafnas (donde sobresalen las realizadas en
semana santa), foros, capacitaciones, ferias, eventos culturales, entre otros.

La gran deficiencia que tienen estos mecanismos de divulgaciéon, es que no
involucran las estadisticas sobre las incautaciones que realiza |la corporacion,
accion que no permite contextualizar a la comunidad de la realidad que atraviesa
cada una de las especies objeto del trafico. Aunque la estrategia para hacer claro,
conciso y entendible un mensaje, es reportar de la forma mas simple los
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resultados, mostrar el estado de trafico de las especies mas usadas en cada una
de las jurisdicciones, es una forma de impactar la conciencia de la poblacién.

Actividad 4. Revisar, compilar, ajustar, aclarar y divulgar el marco normativo y los
procedimientos para su aplicacién, en temas tales como vedas, exportacion,
importacion, movilizacion y marco sancionatorio, entre otros.

En revision del reporte del marco normativo actualizado por cada corporacion, la
CGR encontré que solo 11 corporaciones presentan un marco normativo que
recoge las principales normativas que rigen la prevencion y control del trafico ilegal
de especies silvestres; las 21 corporaciones restantes presentan un marco
normativo desactualizado. Esta situacion, aparte de no responder con su
responsabilidad legal, impide que las corporaciones acciones segtn lo estipulado
en la norma, dejando atras temas relevantes como especies amenazadas,
permisos CITES, manejo sostenible de especies de fauna, salvo conducto Gnico
nacional para la movilizacion de especimenes, el cédigo penal, entre otros. Esta
deficiencia atenta contra el correcto accionar ante las ilegalidades presentadas en
el trafico de especies silvestres.

Actividad 6. Implementar instrumentos operativos que faciliten el monitoreo y
control del ilicito, tales como sistemas de marcaje, libros de registro, manuales de
identificacion, etc.

El 50% de las corporaciones implementa herramientas de marcaje en liberacion
y/o entrega de animales a tenedores de fauna silvestre, mediante anillos, micro
chips, muescas, entre otros, con el fin de monitorear los individuos que han sido
objeto del trafico ilegal. El 25% de las corporaciones llevan solamente libros de
registros, actas, donde se relaciona la informacién de las especies incautadas. El
25% restante no realiza ningln tipo de registro y seguimiento a las especies
incautadas, que permita llevar un control de la problematica presentada.

Esta deficiencia en el monitoreo de las especies incautadas no permite tener un
control eficiente sobre las acciones de pos-decomiso, ya que en las corporaciones
que no manejan sistemas de monitoreo, al ser las especies liberadas, pueden
estar siendo objeto de recaptura por parte de los ilicitos, entrando nuevamente al
sistema de trafico ilegal, sin ser detectadas por las autoridades. Por otra parte, el
monitoreo permite tener conocimiento del comportamiento de los individuos en
situaciones de pos liberacion, lo que arroja datos valiosos para el mejoramiento de
las acciones usadas en dicha actividad. En cuanto al manejo de registros de
incautacién mediante actas, libros, bases de datos, permite obtener una vision de
la problematica desde el punto de vista estadistico, permitiendo valorar el estado
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en el cual se encuentra el ilicito y permitir tomar decisiones segun su
comportamiento. Al generarse vacio en este tema, inician brechas por donde la
falta de informacion permite el éxito de dicha actividad.

Analisis de la linea

Teniendo en cuenta la informacion analizada, las corporaciones no han
implementado a cabalidad las actividades plasmadas en la estrategia que retnen
las herramientas para dar cumplimiento al seguimiento, monitoreo y control
eficiente del trafico ilegal de especies silvestres, a partir del compromiso,
concertacion, cooperaciéon y articulacion de los diferentes actores sociales e
institucionales involucrados. Esto evidencia una deficiencia en general por parte
de las corporaciones en dicho seguimiento, lo que convierte la actividad ilicita en
un factor importante que aumenta el riesgo en las poblaciones de la biodiversidad
objeto de trafico.

Linea 2: Manejo y disposicion de especimenes decomisados

Una vez analizada la informacién proveniente de la muestra de 16 corporaciones
auditadas, se obtuvieron los siguientes resultados:

e EI 37% de las corporaciones auténomas regionales no tienen Centros de
Recepcion de Fauna Silvestre (CAV, hogares de paso, CAVR), ni convenios
renovables o permanentes con otras corporaciones o entidades que
permitan el manejo post-decomiso de la fauna silvestre en su jurisdiccion.

o E| 46% de las corporaciones auditadas que cuentan con CAV, hogares de
paso, o CAVR, no se encuentran cumpliendo lo dispuesto en la Resolucion
2064 de 2010 con relacion a la infraestructura y protocolos de operacion.

e Dentro de las disposiciones establecidas por la Resolucion 2064 de 2010, la
de mayor incumplimiento es la definida en los Articulos 32 y 33 “Acta Unica
de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre”.

» Existe ineficiencia por parte del MADS en el seguimiento a la estrategia
nacional para el control y prevencién del trafico ilegal de especies
silvestres, dado a que no existen indicadores de evaluacion.

e Las corporaciones no cuentan con instalaciones adecuadas para mantener
y rehabilitar los especimenes de fauna silvestre incautados, especialmente
en cuanto a tamano, limpieza, seguridad, enriqguecimiento ambiental de los
encierros y almacenamiento de alimentos.

e Los formatos y protocolos para el manejo de especimenes de fauna
silvestre incautada y trasladada a los centros de recepcién, no son
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implementados por las corporaciones de acuerdo a lo dlspuesto en la
Resolucién 2064 de 2010.

e Los registros de liberacion de especimenes de fauna silvestre incautada o
entregada voluntariamente a las corporaciones, no corresponde a la
totalidad de los animales ingresados a los diferentes CAVS u hogares de
paso, por lo cual no existe informacion real sobre las estadisticas asociadas
al trafico ilegal de fauna silvestre en el pais.

e En Colombia no existen protocolos de rehabilitacién y liberacion de fauna
silvestre incautada, articulados con estandares internacionales y adoptados
oficialmente por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e No se encontraron protocolos de rehabilitacion y liberacion de fauna
silvestre incautada, articulados con estandares internacionales y adoptados
oficialmente y socializados por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Analisis detallado de los Resultados/Implicaciones/causas linea 2

Objetivo: Optimizar las condiciones técnicas, logisticas y normativas requeridas
para la valoracion, manejo y disposiciéon apropiada de especimenes decomisados.

Meta 1. Generacion y/o fortalecimiento de la base cientifica y de la capacidad
técnica para la valoraciéon, manejo y disposicion de especimenes decomisados de
especies silvestres.

Actividad 1: Fomentar e implementar proyectos de investigacion que permitan
contar con soélidas bases técnicas para el manejo de especimenes rescatados o
decomisados de especies silvestres, con participacion activa de centros de
investigacion y universidades.

Para esta actividad se encontro que unicamente el 46% de las corporaciones
informan tener convenios interadministrativos con algun tipo de centro de
investigacion o unidad educativa, para la generacion de proyectos de investigacién
para el manejo de especimenes rescatados o decomisados.

Los convenio mas frecuentes son aquellos que se realizan con las universidades y
tiene como finalidad que los estudiantes de ultimos semestres que se encuentran
realizando pasantias, practicas profesionales y trabajo de grado, se vinculen como
voluntarios en las Corporaciones para desarrollar sus investigaciones, en estos
casos las Corporacidnes realizan aportes Unicamente en especie, aportan las
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instalaciones, los animales, el alimento, la medicina e insumos y la asesoria de los
profesionales vinculados al CAV para la investigacion.

De esta manera se han vinculado las Universidades de Caldas, del Tolima, de
Narifio, Nacional de Palmira y Bogot4, la Paz de Barrancabermeja, UNISARC de
Santa Rosa de Cabal, de los Llanos, de Narifio, de Cundinamarca, Universidad
Tecnoldgica de Cundinamarca, de la Salle, Universidad Distrital, de San Martin,
Universidad de Sucre, del Sena y universidades de Bolivia, Santiago de Chile,
Alemania y de Espafna.

Los otros proyectos de investigacion realizados por las corporaciones son aquellos
gue generan estudios sobre las especies mas traficadas o en peligro de extincion.
A continuacion las especies estudiadas:

Gallinazo Negro (Coragyps atratus), Pava de Monte (Penélope sp), Choloepus
hoffmanii, Tremarctos ornatus, Agouti paca, Aburria sp., y Geochlone carbonaria,
Tapirus pinchaque, CONDOR ANDINO (Vultur gryphus), PUMA (Puma concolor),
Xenarthras sp.

Finalmente se destacan proyectos para la generacion de estudios sobre
principales enfermedades zoonoticas presentes en animales post decomiso.

Actividad 2: Implementar y poner en marcha un sistema de informacion mediante
el cual se articulen bases de datos regionales y nacionales sobre la biologia y
distribuciéon biogeografica de las especies afectadas por el trafico ilegal, como
apoyo a la toma de decisiones frente a la disposicién de especimenes rescatados
0 decomisados.

Una vez analizada la informacion remirtida por las corporaciones en relacion a la
implementacion de un sistema de informacion regional para el manejo de datos
sobre la biologia y distribucion geogréfica, ecologia, valoraciéon econémica y social
y mercadeo de las especies afectadas por el trafico, se encontro que el 85% de las
corporaciones no cuentan con ningun tipo de sistema de informacion.

Las unicas corporaciones que informan la implementacion del mismo son:

Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
C.D.M.B: Con un aplicativo de metadatos de biodiversidad en el SIB (sistema de
informacién de biodiversidad) sobre estudios que ha realizado la CDMB en su
jurisdiccié Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area del Manejo Especial
La Macarena CORMACARENA: Con una base de datos donde se establecen las
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especies y numero de individuos de fauna silvestre decomisadas en el
departamento del Meta, los cuales han sido dejadas a disposicion de la
Corporacion, esto nos permite identificar que especies son mas vulnerables al
trafico y tenencia ilegal en nuestra area de jurisdiccién, cuales son caracteristicas
bioldgicas y su area de distribucion geografica: con esta informacién se ha logrado
establecer que las especies mas comercializadas y extraidas de su habitad natural
para ser vendidas como animales de compafia son las aves de Ila familia
Psittacidae (loros reales, loros curumare, loros carisucio, cabeciazul, entre otros),
las cuales habitan principalmente zonas boscosas bajas, otras especies muy
apetecidas son las tortugas de la familia Podocnemidae tortuga sabanera, terecay
y charapa las cuales son extraidas principalmente para el consumo de su carne y
huevos estas habitan los grandes lagos y rios de la Orinoquia, otras especies muy
cazadas principalmente por el consumo de su carne son los armadillo (Dasypus
sp) y lapas (Cuniculus paca) los cuales que habitan principalmente los bosque
tropicales.

Corporacion Autonoma Regional de Caldas CORPOCALDAS: Sistema de
Informacion Ambiental Regional (SIAR) existe el modulo de biodiversidad y el
modulo de decomisos implementados a partir del 2012 y el modulo de historias
clinicas en prueba a partir del 2013 los cuales compilan esta informacion que es el
referente para la toma de decisiones, se debe aclarar que el nivel de informacion
que se maneja en estos moédulos es heterogéneo existiendo unos grupos
biolégicos con mayor y mejor informacion que otros.

Corporacion Auténoma Regional de la Guajira CORPOGUAJIRA: Base de datos
denominada ARA GUAJIRA, con 41.605 registros sobre la distribucion de la fauna
y la flora del departamento de la Guaijira, en esta base de datos compila registros
de aves, mamiferos, reptiles, anfibios y plantas disponibles en bases de datos de
colecciones en linea, a través del intercambio de informacion con diversas
organizaciones y de la revision de informacion secundaria. Realizada en 2012.

Corporacion Autonoma Regional del Tolima CORTOLIMA: generd dieciocho (18)
matrices, es decir nueve (9) de fauna y nueve (9) de flora, de biodiversidad para
cada una de las cuencas hidrograficas que ya han sido ordenadas (Coello, Totare,
Recio, Lagunilla, Prado, Amoya, Anamichi, Guanabano y Mendarco). Las
matrices contienen informacion validada sobre la taxonomia de cada una de las
especies registradas, distribucion geografica, estado de conservacion, amenazas,
restricciones para el comercio internacional y usos, para el caso de las especies
vegetales.
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Actividad 3: Definir y adoptar mediante regulacién, los criterios y protocolos
cientificos y técnicos para el desarrollo y monitoreo de programas e iniciativas
dirigidos a la liberacion y reintroduccién de especimenes decomisados. Lo anterior
con el fin de evitar o no incrementar el desequilibrio de los ecosistemas y de las
poblaciones silvestres, en términos genéticos y sanitarios.

El 76% de las corporaciones informan tener implementado el protocolo de
liberacion que se establece en la Resolucion 2064 de 2010 (MADS) Anexo 9, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sin embargo encontramos que algunas corporaciones ademas del protocolo
establecido en la resolucion 2064 de 2010, se apoyan en los protocolos de
liberacién y reintroduccion de especies silvestres que la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN) tiene, ajustandolos al contexto local para
lo cual se requiere de inversién especifica de recursos.

Finalmente encontramos que en muy pocos casos las corporaciones se han
tomado la tarea de elaborar e implementar protocolos especificos para las
especies de mayor movimiento; entre estos se encontré el siguiente: Protocolo
manaties en cautiverio. Objeto: Implementaciéon del Plan de Manejo y
conservacion del Manati, Trichechus manatus manatus en la Cuenca Baja y Media
del rio Sina, Departamento de Cérdoba.

Meta 2: Fortalecimiento y compromiso institucional para la valoracion, el manejo y
disposicion de especimenes decomisados.

En cuanto al cumplimiento de la Meta 2 de la Estrategia a continuacion se
presentan los porcentajes de cumplimiento por parte de las Corporaciones
Autonomas Regionales, discriminados por actividades:

Actividad 5: Fomentar la creacién de centros de rescate de funcionamiento
permanente y la capacitacion continua del personal encargado del manejo y
disposicién de especimenes decomisados, con el fin de optimizar y agilizar los
procedimientos correspondientes.

El 50% de las Corporaciones que informaron a la CGR que manejan
adecuadamente la fauna silvestre incautada en su jurisdiccién, lo hace mediante
convenios y/o contratos con otras instituciones. El 50% restante, lo hace mediante
centros de recepcion de fauna propios (hogares de paso, CAV’s, CAVR’s etc.).
Las Corporaciones que informaron la celebracién de contratos y/o convenios son
CAR, Cardique, Corantioquia, Cormacarena, Corpoboyaca, Corponarifio,
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Corpoguavio y CVS. Las Corporaciones que cuentan con centros de recepcion de
fauna (hogares de paso, CAV o CAVR) son CAS, CDA, CDMB, CRC, CVC, CAM,
Carder, Codechocd, Cornare, Corpamag, Corpoamazonia, Corpocaldas,
Corpocesar, Corpochivor, Corpoguajira, Corpouraba, Cortolima y Corpoguavio.

Como consecuencia de que la totalidad de las Corporaciones no cuenten con
centros de recepcion de fauna y/o convenios para el manejo de la fauna silvestre
incautada o entregada voluntariamente en su jurisdiccién contribuye a que el
trafico ilegal de estas especies aumente por falta de control por parte de las
autoridades ambientales.

Adicionalmente, la carencia de informacion sobre este mercado ilegal en el pais,
impedira que las cifras oficiales de trafico que se pretenden obtener mediante la
informacion aportada por las diferentes Corporaciones al Portal de Informacién de
Fauna y Flora Silvestre Colombiano sean reales y completas, lo cual afecta la
linea base para la toma de decisiones para enfrentar esta problematica.

Actividad 6: Formufar, adoptar e implementar profocolos estandarizados de
manejo y disposicion de especimenes.

El 86% de las Corporaciones que informaron a la CGR que implementan
protocolos para el manejo de la fauna silvestre incautada en su jurisdiccién, dijeron
seguir los protocolos incluidos en la Resolucion 2064 de 2010; el 14% restantes,
comunicaron que han creado sus propios protocolos de manejo. Entre este ultimo
grupo se encuentran la CDA, CDMB, Corantioquia, Cornare, Corpoamazonia,
Corporinoquia y la CVS.

Al respecto, cabe sefialar que la ausencia de protocolos estandarizados de
rehabilitacién de fauna silvestre en cautiverio para cada grupo de animales
(herpetos, mamiferos, reptiles, aves) de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades particulares, y articulados con parametros internacionales que
aseguren por un lado el éxito de las liberaciones, pone en riesgo la integridad
genética y sobrevivencia de las poblaciones de fauna nativa de los lugares donde
se estan realizando liberaciones duras sin analisis preliminares, lo cual afectara
finalmente la estabilidad ecosistémica en general.

Actividad 7: Suscribir acuerdos con instituciones nacionales e internacionales,
particularmente con aerolineas, centros de rescate en el exterior y centros de
recepcion en Colombia, para garantizar la repatriacion inmediata y adecuada
disposicion de especimenes decomisados en el exterior.
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De las Corporaciones auditadas ninguna manifesté haber suscrito acuerdos con
instituciones nacionales o internacionales para la repatriacion de especimenes de
fauna silvestre decomisados en el exterior. Cabe resaltar que ninguna de las
Corporaciones con jurisdiccion en las fronteras colombianas cumple con esta
actividad.

A pesar de que Colombia ha ratificado tres (3) convenios internacionales con
relacién al deber estatal de proteccion de fauna y flora y represion del trafico ilegal
a saber: Convencion Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (CITIES); Convencion sobre la Diversidad Biolégica y Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convenio de
Palermo), ninguna de las Corporaciones Autonomas Regionales, han realizado
acuerdos a nivel nacional o internacional para la repatriacion de fauna silvestre
decomisada en el exterior, mas grave aun es el hecho que de acuerdo con
Diagnéstico del manejo y disposicion de especimenes decomisados de fauna
silvestre en Colombia, elaborado por la Procuraduria General de la Nacion en el
anho 2006, el Ministerio de Ambiente sefala que “no existe una estadistica
consolidada bajo el criterio de ftrafico ilegal de fauna silvestre a nivel
transnacional’.

Esta situacién trae graves consecuencias para la toma de decisiones acertadas e
informadas, que permitan enfrentar esta problematica, ya que no se conocen las
cifras reales de la cantidad de fauna y flora silvestre que esta siendo exportada
ilictamente de Colombia, las cuales no deben ser bajas dado que luego del
narcotrafico y el negocio de las armas, el trafico de animales es el negocio ilegal
mas lucrativo en todo el mundo.

Actividad 8: Desarrollar y divulgar el marco normativo relacionado con el manejo
y disposicion de especimenes decomisados.

La CGR encontré que tan solo once (11) corporaciones cuentan con un marco
normativo que recoge las principales normas que rigen la prevencion y control del
trafico ilegal de fauna y flora silvestre; las 21 corporaciones restantes aplican un
marco normativo desactualizado. Esta situacion, impide que las corporaciones
ejecuten acciones segun lo estipulado en la norma y no vigilen temas relevantes
como especies amenazadas, permisos CITES, manejo sostenible de especies de
fauna, salvo conducto anico nacional para la movilizacion de especimenes, el
codigo penal, entre otros. Esta deficiencia atenta contra el accionar eficiente y
eficaz ante las ilegalidades presentadas en el trafico de especies silvestres.
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Actividad 9: Identificar, regular y adoptar esquemas administrativos que permitan
el direccionamiento de recursos derivados de tasas, multas y demas sanciones
impuestas por fréfico ilegal de especies silvestres, hacia la financiacién de los
gastos causados por el manejo y disposicion de especimenes decomisados o
recuperados.

En cuanto al porcentaje de cumplimiento de la Actividad 9 reportado en lineas
anteriores, éste hace referencia a la cantidad de Corporaciones que identifican si
los animales incautados se encuentran incluidos en los libros rojos de fauna o en
los apéndices CITES. Entre las Corporaciones que reportan llevar control y
registro sobre este tema se destacan CDA, CDMB, CRC, CAM, Carsucre,
Corantioquia, Cormacarena, Corpamag, Corpocaldas y Corponarifio.

Teniendo en cuenta que el porcentaje de Corporaciones que hacen seguimiento a
la cantidad de animales incautados o entregados voluntariamente e incluidos en
los diferentes apéndices de CITES es del 60%, es importante resaltar que esta
informacién aporta informacién vital para establecer el estado real de las
poblaciones silvestres de las especies mas amenazas por trafico el Colombia, por
tal razon, si la informacién al respecto no es completa, la linea base para la toma
de decisiones para conservar dichas especies sera insuficiente.

Una vez analizadas las multas impuestas por el 78% de las Corporaciones
auditadas, las cuales son aquellas que reportaron a la CGR que realizan estos
procedimientos, se tiene que los valores establecidos no son suficientes para
cubrir el costo que implica el manejo y rehabilitacion de los especimenes
decomisados y en los casos en que estos son entregados de manera voluntaria.
De acuerdo con lo anterior, los costos de rehabilitacién no estan siendo cubiertos
por los infractores, de manera tal que las autoridades ambientales estan
asumiendo un costo mayor en la rehabilitacion, lo que implica un gasto adicional
que debe provenir del presupuesto que le ha sido asignado para cumplir con sus
funciones legales y misionales.

El valor de las multas a imponer a los infractores de la normativa ambiental o a
quienes ocasionen dafo ambiental, se encuentra previsto en el articulo 40 de la
Ley 1333 y es hasta de 5.000 smim. este valor se tasara atendiendo la gravedad
de la infraccién y segun los criterios previstos en el Decreto 3678 de 2010. No
obstante, resulta evidente que las CAR no estan haciendo uso adecuado de esta
importante herramienta, que tienen por demas un fin preventivo al desestimular el
trafico ilegal.
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3.2.2 Relacion de Hallazgos — Linea 2

A continuacion se resumen los hallazgos encontrados dandole continuidad en su
numeracion a los hallazgos mencionados anteriormente de Areas Protegidas.

Corporacion Auténoma Regional de Risaralda - CARDER

H10 F4 : Cantidades de obra contrato 521-2010. Hallazgo con incidencia fiscal
por $ 432.121 ($0.432 millones de pesos)

Se evidencié que en el contrato N° 521 de 2010 de la CARDER cuyo objeto es
construir para el hogar de paso un cubil desarmable y removible para el manejo de
primates, se presentan diferencias entre el Cuadro de Especificaciones Técnicas
Recibidas anexo al Acta Final de Recibo de obra, firmada por la interventora y lo
observado en la inspeccién ocular. Lo anterior por deficiencias en el seguimiento
del objeto contractual por parte de la supervisién e interventoria, genera un
detrimento patrimonial en cuantia de $432.121 por el mayor valor pagado.

La CGR no encuentra debidamente documentada ni reflejada en el acta de obra,
ni por parte del supervisor en informe. Igual situacion acontecen con las mayores
cantidades expresadas por la Corporaciéon, pues en el acta no se encuentra
reflejado lo expresado en la respuesta. Respecto a los items donde se menciona
que fue necesario para mejorar la resistencia y el acabado, puede vislumbrar una
presunta falta de planeacion, tal es el caso del piso en superboard para un habitat
para primates, al cual se le debié colocar encima una placa de concreto.

En conclusion, la Corporacion no controvierte en modo alguno las cantidades
objeto de la observacién, en su lugar argumenta mayores cantidades de otros
items, lo cual técnicamente puede ser cierto, pero esta situacion no esta
relacionado en las actas ni en informes de los supervisores, es decir no se aportan
las pruebas necesarias para establecerlo.

H11 F5 : Cantidades obra contrato 575-2012. Hallazgo con incidencia fiscal por
$684.293 ($0.684.293 millones de pesos).

Se evidencio que en el contrato de la CARDER de obra civil N° 575 de 2012, cuyo
objeto es la construccién de habitat artificial desarmable para primates, se
presentan diferencias entre las cantidades consignadas en el acta entrega de obra
de abril 3 de 2013 validada mediante acta de supervision N° 1 Final de abril 5 de
2013 y el resultado de la vista de inspeccion ocular realizada. Lo anterior por
deficiencias en el seguimiento del objeto contractual por parte de la supervisiéon e
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interventoria, generando un detrimento patrimonial en cuantia de $684.293, por el
mayor valor pagado.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR se
establece que no es claro porque el retiro de una divisién en la jaula de manejo
ocasiona la reduccion del perimetro de la jaula principal; de otra parte esta
situacion no encuentra debidamente documentada ni reflejada en el acta de obra,
ni por parte del supervisor en informe. Respecto al item 12 le aplica la misma
consideracion, adicionalmente no se entiende el hecho de que la Corporacién
pague un techo para tener que retirarlo posteriormente, lo cual podria vislumbrar
una deficiente planeacion o imprevision al momento de plantear la actividades a
ejecutar con el contrato.

Corporacién autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR

H12 D5: Disposiciéon Final de Fauna Silvestre. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

La CGR, evidencié que CORPOCESAR no esta cumpliendo con la adecuada
disposicion y manejo de fauna silvestre incautada que se establece en articulo 52
de la Ley 1333 de 2009, ni el manejo reglamentado por la resolucién 2064 de
2010. La corporaciéon no demostré soportes documentales que cumplan con lo
reglamentado, registros filmicos y fotograficos que puedan demostrar un adecuado
manejo de la fauna silvestre en alguno de las 7 alternativas que reglamenta la Ley.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacién por parte de la CGR, se
encontré que la contestacién no esta dando alcance al objeto central del articulo
52 de la Ley 1333 del 2009, el cual establece |a disposicién final de fauna silvestre
que deben cumplir las autoridades ambientales. La comunicacion de la
Corporacion informa que “fa Corporacion ha venido construyendo el CAVF con la
firme intencién de dar cumplimiento a la normatividad ambiental, en el entendido
en que han surgido imprevistos en el desarrollo del proyecto que se han venido
Superando en aras de, darlo en funcionamiento en el menor tiempo posible”.

Por lo anterior se le recordo lo dispuesto en el Articulo 50, de la Ley 1333 de 2009
que establece que en los eventos de decomiso preventivo en los cuales la
autoridad ambiental no cuente con las instalaciones, infraestructura o equipos
necesarios para mantener en forma adecuada los individuos o especimenes de
fauna y flora silvestres utilizados en la comisién de la infraccion ambiental se
procedera a ubicarlos provisionalmente en Centros de Atencién y Valoracion,
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CAV, Hogares de paso, Zoolégicos, Jardines botanicos u otros sitios aptos para tal
efecto.

Igualmente se reitera la observacion sobre las inadecuadas condiciones en las
que se encontraron los animales que son enviados a la finca “El Reverdecer”,
LUGAR INADECUADO PARA EL MANTENIMIENTO Y MANEJO DE FAUNA
SILVESTRE. A continuacion se presentan las fotos que demuestran la inexistencia
de cualquier infraestructura adecuada para el manejo de animales: se encontraron
jaulas en mal estado y de tamafos insuficientes (foto 1 y 2), una jaula con
psitacidos mantenidos en un cuarto encerrado y en malas condiciones de higiene
y alimentacién (foto 3) y se evidencia la presencia de animales domésticos como
cerdos y gallinas (foto 4 ) y la inexistencia de cualquier area requerida para el
manejo del numero de animales de fauna silvestre.

La Corporacion estd enviando animales a este predio, para ser mantenidos,
rehabilitados y liberados. Sin embargo, no se evidencio ningun area de
infraestructura. adecuada para el mantenimiento, manejo, alimentacion,
rehabilitacion de fauna silvestre, es decir que es incierto el destino de estos
animales pues no existen registros que den cuenta de su adecuada disposicion
final.

Foto 1

Jaulas en mal estado y de tamafios insuficientes

Fuente: Equipo auditor CGR. Encierro artesanal utilizado en la Finca "El Reverdecer”. Parque Los
Besotes, Valledupar-
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Foto 2
Jaulas inadecuadas
Fuente: Equipo auditor CGR, Eni I flio ela F|nca"EF Reverdec.
Parque Los Besotes, Valledupar.
Foto 3

Jaula con psitacidos en malas condiciones de mantenimiento,
higiene y alimentacion

A

Fuente: Equp auditr CGR . Encierro artesanal utilizado en
la Finca “El Reverdecer”. Parque Los Besotes, Valledupar.
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Foto 4
Evidencia de la presencia de animales domésticos como cerdos y gallinas,
malas condiciones sanitarias y contaminacion

Fuente: Equipo auditor CGR. Encierro artesanal utilizado en la Finca
“El Reverdecer”. Parque Los Besotes, Valledupar.

H13 D6: Liberacion de Especimenes de Fauna Silvestre. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La CGR, identifico que Corpocesar actualmente y desde el afo 2008 se
encuentra realizando la liberacion de los especimenes incautados a los cuales se
les desconoce el lugar de origen y el ecosistema al cual pertenecen y no cuentan
con una historia clinica que asegure que el animal se encuentra en buenas
condiciones y que no es una amenaza para el medio ambiente y/o para los seres
humanos. Situacién que manifiesta el incumplimiento del Articulo 12 de Ila
Resolucion 2064 de 2010.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, no se
encuentran soportes suficientes que demuestren el correcto proceder por parte de
la Corporacién en los procesos de liberacion que realiza, no da cumplimiento al
articulo 52 de la Ley 1333 de 2009 y el Articulo 12 de la Resolucién 2064 segun la
cual: 1. La alternativa de liberacion se aplica, siempre y cuando sea posible
determinar que los especimenes objeto de liberacion y el ecosistema en el cual
seran liberados no sufran un dafio o impacto mayor que el beneficio que pueda
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presentar su liberacién. 2. El concepto de “Liberacién”, acufia los términos de
‘Refuerzo o suplemento”, “Reintroduccion” y “Liberaciéon blanda”. 3. Cuando la
decisién técnica frente al espécimen decomisado, sea la “Liberacion inmediata”,
de acuerdo con la definicidbn sefalada en el articulo 2 de la Resolucion en
comento, se requiere que el técnico que maneja el caso, tenga en cuenta los
criterios de certeza geografica del espécimen y corrobore que el individuo se
encuentre en actitud alerta y no tenga lesiones fisicas evidentes y 4. Cuando se
adelanten actividades de liberacién en areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o deméas Areas que maneje la Unidad Especial Administrativa de
Parques Nacionales Naturales, se debera dar cumplimiento a lo sefialado en el
“Protocolo para el manejo de fauna decomisada dentro de la Unidad Especial
Administrativa de Parques Nacionales Naturales” referido en el Anexo No 10 que
forma parte integral del presente acto administrativo.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

H14 D7: Creacidon del Portal de Informaciéon Sobre Fauna Silvestre (PIFS).
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

De acuerdo con el Articulo 60 de la Ley 1333 de 2009, se establece que la
creacion del Portal de Informacién sobre Fauna Silvestre —PIFS— esta a cargo del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; no obstante, una vez
verificada la pagina Web del Ministerio, la CGR evidencié que a la fecha no se
encuentra en operacion.

Una vez analizada la respuesta del Ministerio por parte de la CGR, se tiene que si
bien la CGR reconoce las actividades realizadas para la creacion del PIFS, han
transcurrido cinco (5) anos desde la expedicion de la Ley 1333 de 2009 sin que a
la fecha realmente exista el portal.

La CGR considera que las vigencias futuras no son el Gnico mecanismo para
obtener los recursos para la creacion del PIFFS.

H15 D8: Protocolos de Rehabilitacion de Fauna Silvestre En Cautiverio.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 14 de la Resolucién 2064 de 2010, se
establece que “...Jos protocolos de rehabilitacion de fauna silvestre, asi como las
directrices para Centros de Rehabilitacion, seran generados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial quien los publicara y realizara sus
actualizaciones periddicas”, no obstante, la CGR constaté durante visitas de
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campo a distintas Corporaciones, que a la fecha tales protocolos no existen; por el
contrario cada Corporacién crea e implementa diferentes procedimientos de
rehabilitacion de fauna incautada o entregada voluntariamente, en los hogares de
paso y CAVs, los cuales no son elaborados por especialistas, trayendo como
consecuencia liberaciones inadecuadas técnicamente, generando a su vez
amenazas sobre las poblaciones nativas de fauna y la estabilidad de los
ecosistemas.

Una vez analizada la respuesta del Ministerio por parte de la CGR, se tiene que en
el momento en que se realizaron las visitas de verificacion a los centros de
recepcion de las Corporaciones auditadas, esta Contraloria constaté que no
existen protocolos de rehabilitacion oficialmente adoptados por el Ministerio y
socializados con las autoridades regionales, lo cual es un incumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 14, Paragrafo 1, de la Resolucion 2064 de 2010.

H16 D9: Remision de. Informacién. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

De acuerdo con el Articulo 35 de la Resolucion 2064 de 2010, “Las autoridades
ambientales competentes deberan remitir trimestralmente en medio magneético al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la informacién que sobre
las Actas Unicas de Control al Tréafico llegal de Flora y Fauna Silvestre que éste
les requiera. La informacién aludida se debera allegar dentro de los cinco ()
primeros dias de los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afo”, no
obstante la CGR constaté que las Corporaciones Auténomas con CAV no estén
utilizando el acta tnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre en todos
los casos de decomisos o entregas voluntarias de especimenes, entre muchas
razones, dado que la Policia Nacional utiliza sus propios formatos de registro de
incautaciones. Adicionalmente, se evidencié que las Corporaciones no remiten
trimestralmente las pocas actas diligenciadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dado que la autoridad ambiental no ha solicitado su envio.

Una vez analizada la respuesta del Ministerio por parte de la CGR, se tiene que si
bien se han realizado capacitaciones a las Corporaciones y talleres con diferentes
entidades para la implementacién del Acta Unica, no existe evidencia de que
dichas actas estan siendo enviadas trimestralmente, dentro de los cinco (5)
primeros dias de los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio por parte
de las Corporaciones al Ministerio.
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Corporacién Autéonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA

H17 D10 : Aislamiento Hogar de Paso. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 2064 de 2010, anexo N° 5,
“...los hogares de paso se definen como espacios aislados a cargo de la autoridad
ambiental que debe contar con una infraestructura minima. Este espacio si no es
una construccién fisica aislada, debe tener una barrera visual perimetral que
separa a los animales del contacto directo con el ser humano”.

La CGR constatd que el hogar de paso no se ubica en una construccién
fisicamente aislada, la barrera biologica observada no es lo suficientemente
espesa para evitar el contacto visual directo entre los animales y el ser humano,
ya que el hogar de paso se encuentra al lado de una escuela donde la
observacion por parte de los estudiantes a los animales es posible. La unica
barrera existente es una malla eslabonada.

Adicionalmente, la seguridad de los estudiantes del colegio que se ubica de forma
contigua al hogar de paso se ve amenazada ya que la CGR constaté que muchos
animales del hogar permanecen sueltos y grandes felinos como pumas y tigrillos
no cuentan con encierros adecuados que eviten que estos animales escapen.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, se tiene
que, tal como se evidencia en la siguiente fotografia, el acceso visual del colegio
contiguo al hogar de paso es completo, ya que solo existe una malla eslabonada
que separa estas dos instalaciones.
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Foto 5

Fuente: Equipo auditor CGR. Limites del hogar de paso colindantes con escuela rural "Hogar
de paso de CORPORINIQUIA". Yopal, Casanare.

H18 D11: Ubicacién del Hogar de Paso. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 2064 de 2010, anexo N° 5,
“...los hogares de paso deben estar ubicados lejos de zonas de transito frecuente,
fuentes de emision de sonidos estridentes, olores, vapores, calor y agua”.

La CGR constatdé que el hogar de paso se encuentra ubicado sobre una via
publica, de tal forma que esta expuesto a trafico, emision de sonidos, olores y
vapores., lo cual contraviene lo enunciado en la citada resolucién, toda vez que
el estrés ambiental rompe el equilibrio de un organismo, como consecuencia de la
accion de un estimulo proveniente del exterior o del interior del organismo, que
recibe el nombre de agente estresante.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, se tiene
que, tal como se evidencia en la siguiente fotografia, el hogar de paso se
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encuentra al lado de una carretera, con lo cual se encuentra expuesto al sonido y
contaminacion de los vehiculos que por alli transitan.

Foto 6

Hogar de paso localizado sobre una via publica

Fuente: quipoauditor CGR. "Hogar de paso de CORPORINIQUIA". Yopal, Casanare.

H19 D12: Seguridad del Hogar de Paso. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 2064 de 2010, anexo N° 5,
“...los hogares de paso deben proveer seguridad y minimizar eventos como el
robo o el ataque a los ejemplares cautivos por parte de animales domésticos o
silvestres locales en estado libre”.

La CGR constato |la presencia de animales domésticos (perros y gatos) sueltos al
interior del hogar de paso, los cuales pertenecen al cuidador del lugar, el cual vive
con toda su familia al interior del predio.
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Una vez analizada la respuesta de la Corporacién por parte de la CGR, se tiene
que se confirma la presencia de animales domésticos al interior del hogar de paso.
A pesar de que la Corporacion expone que habra mejoras para las instalaciones
del hogar de paso, a la fecha, no se han realizado.

H20 D13 O1: Zona de Lavado de Recipientes y Utensilios: Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria con traslado a la Secretaria de
Salud de la Gobernacion de Casanare).

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 2064 de 2010, anexo N° 5
(Guia técnica para el establecimiento, funcionamiento y administracion de un
hogar de paso), “...los hogares de paso deben contar con un espacio para el
lavado de recipientes y utensilios independiente al del uso del personal”.

La CGR constatd que el espacio de lavado de recipientes y utensilios del hogar de
paso se realiza en la vivienda del cuidador, es decir, se comparte el espacio de
lavado de recipientes del hogar con los del cuidador y su familia.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, se tiene
que, tal como se evidencia en las siguientes fotografias, la zona de lavado de
recipientes y utensilios tanto del cuidador del hogar y su familia, como el de los
animales se comparte. Adicionalmente, a pesar de que la Corporaciéon expone que
habra mejoras en las instalaciones del hogar de paso, a la fecha, no se han
realizado.
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Fotos 7y 8

Lugar de lavado de recipientes y utensilios compartidos entre el cuidador y
la familia del cuidador y los animales incautados evidenciando potenciales
riesgos sanitarios

Fuente: Equipo auditor CGR. "Hogar de paso de CORPORINIQUIA". Yopal,Casanare.
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H21 D14: Limpieza de Pisos y Paredes. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 2064 de 2010, anexo N° 5,"...
los pisos vy las paredes del hogar de paso al igual que los contenedores, deben
ser limpiados y desinfectados diariamente”; sin embargo la CGR no constaté
limpieza y desinfeccion adecuada de pisos y paredes, dado que se evidencio el
mal estado de los mismos.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, se tiene
que, tal como se evidencia en las siguientes fotografias, la limpieza de pisos y
paredes es muy deficiente. Adicionalmente, no es verdad que la limpieza de jaulas
de forma diaria genere comportamientos negativos en los animales si se tienen las
consideraciones técnicas adecuadas para que los especimenes no reconozcan la
presencia humano, por ejemplo, el camuflaje del personal que realiza estas
actividades.

Foto9y 10

Evidencia de limpieza precaria en pisos y paredes

Fuente: Equipo auditor CGR. Areas
de manejo de animales en mal
estado de higienel “Hogar de paso
de  CORPORINIQUIA".  Yopal,
Casanare.
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Por ultimo, tal como lo expone la Corporaciéon en la respuesta a la Observacion
N°10 del oficio CORPORINOQUIA N° 600.25.1.14.194 “Ninguno de los encierros
presenta piso en gravilla, siendo todos con piso en tierra, por tanto el manejo de
residuos se hace mediante barrido y recoleccion del material, no se hace lavado
por cuanto esto genera la produccion de aguas residuales de lavado que implican
implementar sistemas de recoleccion y tratamiento de aguas”, con lo cual es claro
que la limpieza de los encierros es precaria y deficiente ya que desechos
biolégicos como la orina, que en altas concentraciones puede llegar a ser
altamente contaminante, nunca es retirada con agua.

H22 D15: Recipientes de Alimentacién del Hogar de Paso. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 2064 de 2010, anexo N° 5
(Guia técnica para el establecimiento, funcionamiento y administracién de un
hogar de paso),..."los recipientes de alimentacién y limpieza deben ser de uso
exclusivo del hogar de paso”.

La CGR constaté que en algunos encierros no existen recipientes de alimentacion,
se observo la comida de los animales sobre el suelo directamente. Adicionalmente
no se observaron utensilios de limpieza.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, se tiene
que, tal como se evidencia en la siguiente fotografia, el alimento es ofrecido a
algunos animales directamente sobre el suelo, adicionalmente, la CGR no observo
que existiera una estrategia para ofrecer, por ejemplo a los felinos, el alimento de
una forma que propiciara su busqueda, tal como lo harian en estado salvaje.
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Foto 11
Alimento ofrecido a los animales directamente
sobre el suelo o en descomposicion

Fuente: Equipo auditor CGR. Alimentacion en condiciones precarias
“Hogar de paso de CORPORINIQUIA". Yopal, Casanare.

H23 D16: Protecciéon del Personal a Cargo del Hogar. Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 2064 de 2010, anexo N° 5,
“...el personal a cargo del cuidado de los animales durante su permanencia en el
hogar de paso, deben contar con elementos basicos de proteccién personal
(guantes de carnaza, overol, botas, guantes de caucho, tapabocas)”, sin embargo
la CGR constaté que el personal a cargo del hogar de paso solo utiliza botas de
caucho y guantes de carnaza.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, se tiene
que, de acuerdo a lo evidenciado por la CGR en campo, el personal a cargo de los
animales solo usaba botas y guantes de carnaza.

H24 D17 O2: Elementos Minimos del Hogar de Paso. Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y traslado a la Secretaria de Salud de la
Gobernacion de Casanare.
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Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 2064 de 2010, anexo N° 5,
(...) "el hogar debe contar con los siguientes elementos: a. Nasas de captura b.
Contenedores de animales (jaulas, encierros, guacales, etc..) c. Gancho para
manipular serpientes d. Bolsas de tela e. Elementos de desinfeccion y limpieza
(escoba, trapero, cepillo, hipoclorito o creolina, balde) f. Alacena y/o nevera para
conservar el alimento a ofrecer’

La CGR constato que no existe nevera ni alacena propias del hogar de paso. Los
alimentos que requieren refrigeracion, estan almacenados en la nevera de la
vivienda del cuidador, es decir, los alimentos que consumen los animales y los
cuidadores se refrigeran en la misma nevera.

Una vez analizada la respuesta de la Corporaciéon por parte de la CGR, se
constata efectivamente que la nevera del hogar de paso no se encuentra en
funcionamiento y tal como lo evidencian las siguientes fotografias, el alimento de
los animales esta siendo refrigerado en la nevera del cuidador del hogar y su
familia.
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Foto 12y 13
Alimento ofrecido a los animales refrigerado
en la nevera del cuidador y su familia

Fuente: Equipo auditor CGR. Nevera utilizada de forma conjunta entre
el cuidador y el hogar de paso "Hogar de paso de CORPORINIQUIA’. Yopal, Casanare.
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H25 D18: Condiciones de Disminuciéon de Estrés de los Animales. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 2064 de 2010, anexo N° 5,
“...el hogar debe generar condiciones para disminuir estrés y promover la
alimentacion mediante:

a. Blogueo de contacto visual del animal con el personal mediante el uso de
barreras visuales que no limiten totalmente la visual del animal, ventilacion
del encierro y entrada de luz) b. Ubicacién de la especie lejos de posibles
predadores o especies conflictivas ¢. Disminuir ruidos y limitar el transito del
personal en torno a la jaula d. Ubicar al espécimen en un espacio con
condiciones que controlen corrientes de aire, exposicién solar prolongada,
lluvias, exceso de humedad y cambios bruscos de temperatura. e. Ubicar
las jaulas o encierros por encima del nivel del piso de segun las siguientes
recomendaciones:

Aves voladoras: por encima de 1.60m de alto,
Aves terrestres: a nivel de piso, sobre una estiva
Mamiferos terrestres: a nivel de piso sobre estiva
Mamiferos voladores: por encima de 1,6m de alto,
Primates tities: por encima de 1,6m de alto
Primates no tities: Por encima de 1.5m de alto”

L W Y

Durante la visita realizada la CGR constatéd que las jaulas se encuentran en su
totalidad a nivel del piso, los encierros no cuentan con ningtn tipo de
enriquecimiento, no existen barreras visuales entre jaulas, las mallas de las jaulas
estan rotas y tapadas con pedazos de lata oxidada que ponen en riesgo tanto a
los animales como a los cuidadores, no tienen techo lo cual deja a los animales
totalmente expuestos al sol, la lluvia, cambios de temperatura etc.

Adicionalmente, se constaté la existencia de la siguiente infraestructura en total
abandono y descuido:

e Encierro de 400m2 con una laguna central de 250m2, encerrado en maya
eslabonada de 2m de altura.
Zona de reptiles
Bioterio
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Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR y tal como
lo demuestran las fotografias anexas los encierros se encuentran expuestos
continuamente al sol:y la lluvia; se constata por parte de la Corporacion que
actualmente no existe aislamiento visual con el personal que maneja el hogar de
paso; no es verdad que animales que hagan parte de la misma linea tréfica se
encuentren separados, ya que hay presas al lado de predadores; la malla
eslabonada que rodea los encierros estd rota y ha sido reemplazada por latas
oxidadas; ninguna de las jaulas cuenia con las alturas estipuladas en la
Resolucion 2064 de 2010, la seguridad de las mismas es minima.

Foto 14
Encierros expuestos al sol y la lluvia permanentemente

Fuente: Equipo auditor CGR. Encierros expuestos al sol y
lluvia “Hogar de paso de CORPORINIQUIA". Yopal,
Casanare.
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Foto 15
Los venados y pecaries se mueven libremente por el hogar de paso
y cerca de la jaula de los felinos

w0, 4 h 'l

Fuente: Equipo auditor CG Hogar de paso de
CORPORINIQUIA". Yopal, Casanare.

Foto 16 y 17
Encierros en estado de avanzado deterioro y que
evidencia el riesgo potencial de escape

Fuente: Equipo auditor CGR. "Hogar de paso de CORPORINIQUIA". Yopal, Casanare.
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Fotografia 18 y 19
Mecanismos de cierre precario y peligroso para los encierros de felinos

Fuente: Equipo auditor CGR. “Hogar de paso de CORPCRINIQUIA”. Yopal, Casanare.

H26 D19: Necesidades Biolégicas de los Animales. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 2064 de 2010, anexo N° 5,
“...los encierros del hogar de paso deberan ser los siguientes, segun las
necesidades biologicas del grupo taxonémico al que pertenecen:

e Reptiles y anfibios acuaticos: Tinas o bandejas con una superficie de asoleo
rugosa pero sin bordes filosos, en neonatos y algunas especies de reptiles de
fango, se debe ofrecer un refugio oscuro.

+ Reptiles terrestres: canastas aseguradas contra escapes con guarida
(serpientes) y sustrato inerte no toxico.

» Reptiles arbéreos. Canastas con ramas para promover el comportamiento de
trepado o perchado.

o Anfibios e invertebrados terrestres o semiacuaticos. Peceras plasticas con una
capa delgada de sustrato organico esterilizado (humus, material vegetal fresco,
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hojarasca), proveer de un sitio oscuro tipo guarida. Fuente de calor y fuente de
humedad.

e Animales nocturnos: El encierro debe proveer durante el dia de un refugio
oscuro y calido donde el animal pueda guarecerse.

e Peces: peceras plasticas con 40% de su capacidad con agua reposada.

e Primates y aves en general deben contar con perchas con corteza y ramas
frescas de plantas no toxicas, también deben utilizar un sustrato inerte no
toxico y proveer un refugio o guarida ubicada de acuerdo a si el animal es
trepador o terrestre.

e Mamiferos acuaticos. Piscinas protegidas de la radiacion solar directa
permanente que cuenten con sistemas de llenado y drenaje.

e Mamiferos semiacuaticos: Pueden guardarse en guacales de transporte o
encierros secos, pero teniendo el cuidado de brindar al ejemplar la oportunidad
de realizar bafios y nados en piscinas o pocetas de profundidad adecuada a la
talla y edad del individuo”.

Durante la visita realizada la CGR constaté que el hogar de paso no cuenta con
encierros especificos para ningln tipo taxonémico. No cuentan con jaula de
acercamiento. Ni puertas de manejo. Las jaulas o encierros no son seguras se
encontré que las puertas estan aseguradas con tablas y palos. Igualmente se
encontré que estan construidas con latas viejas que ya se encuentran oxidadas,
ademas se utilizan listones de madera que no han inmunizados, lo cual ha
provocado un extendido de hongos.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR y tal como
lo afirma la Corporacion, actualmente no existe zona de primates y reptiles.
Adicionalmente, como lo demuestran las siguientes fotografias si existen encierros
con piso en cemento y no existe un enriquecimiento apropiado para cada grupo de
animales.
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Fotos 20-21-22

Encierros no aptos para ningtn grupo de animales

Fuente: Equipo auditor CGR. “Hogar de paso de CORPORINIQUIA". Yopal, Casanara..

H27 D20: Alimentacion de los Animales. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 2064 de 2010, anexo N° 5,
“...en el hogar de paso se debera identificar el habito alimenticio de los animales
(granivoros, herbivoros, carnivoros, frugivoros, nectarivoros) y proporcionar y
presentar el alimento de acuerdo a la capacidad del animal para llevarlo a la boca,
morderlo y consumirlo”; sin embargo durante la visita la CGR constaté que no
existen dietas especificas para cada grupo de animales. El cuidador del hogar
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manifesté que no cuenta con informacion especifica de los alimentos que le debe
suministrar a cada animal. Durante la visita también se evidencio la presencia de
pedazos de carne en descomposicion en las jaulas de los animales carnivoros. El
Zootecnista informé que tiene un plan general de dietas el cual se elabora de
acuerdo a los parametros nutriciones generales que se encuentran en la literatura.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacién por parte de la CGR y tal como
lo evidencid esta Contraloria en campo, no existen dietas especificas para cada
grupo de animales, las dietas se organizan de forma general sin tener en cuenta
los requerimientos nutricionales particulares de cada grupo.

H28 D21: Manejo Minimo del Espécimen en el Hogar de Paso. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 2064 de 2010, anexo N° 5,
“...en el hogar de paso el manejo minimo del espécimen dentro del hogar de paso
sera:

1. Registrar el ingreso del individuo en el Libro de Control para el Hogar de Paso.
2. Ubicar el ejemplar en un encierro y abrir registro de ingreso de acuerdo al
manual. 3. Valorar estado fisico de acuerdo al manual. 4. Monitorear de acuerdo al
manual. 5. Generar condiciones para disminuir estrés y promover consumo de
alimento. 6. Registrar las adecuaciones dadas al encierro y condiciones al animal
en el paso 7. Segun el grado de respuesta al manejo dado, remitir ejemplar al CAV
o proceder a la aplicacién de protocolos de liberacion. 8. Aplicar proceso de
embalafe para transportar al ejemplar de manera que se asegure su bienestar y
reduzca los riesgos de escape durante el traslado. 9. Anexar con el animal
empacado, en caso de ser direccionado al CAV, copia del registro con informacién
de remision del ejemplar incluyendo cadena de custodia si aplica 10. En caso de
liberacién, archivar acta de Liberacion y anexar copia en embalaje del animal.”

Durante la visita la CGR constatoé:

« El hogar de paso no se encuentra diligenciando completamente el Anexo 6:
‘Formato de ingreso al hogar de paso” de la Resolucion 2064 de 2010.

e Las historias clinicas no se abren para todos los especimenes que llegan al
hogar, solo de aquellos que presentan patologias.

e Las historias clinicas no incluyen concepto del bidlogo, veterinario y
zootecnista.
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En el hogar de paso no se realizan examenes como cuadro hematico,

parcial de orina o rayos X.

e En el hogar de paso no se realiza evaluacion etologica de los animales.

e No existen protocolo de enriquecimiento de encierros, embalaje, liberacion,
eutanasia, alimentacién, seguridad de personal, cuarentena, manejo de
neonatos. _

e No se evidencia la existencia de acta de liberaciéon y embalaje de los
animales liberados.

e El acta Unica de control al trafico ilegal de fauna y flora solo se diligencia

para incautaciones, no para entregas voluntarias.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacién por parte de la CGR y tal como
lo define la Resolucion 2064 de 2010, se debe abrir una historia clinica por animal
donde queden consignados los resultados de “realizar valoracion preliminar del
estado fisico y comportamental del espécimen a partir de las siguientes
caracteristicas: postura, condicién de pelaje, estado del pico-dentadura,
respiracién, vision, audicién y registro de comportamientos inusuales”. Tal como lo
expone la Corporacion las historias clinicas no se abren para todos los
especimenes que llegan al hogar, solo de aquellos que presentan patologias.

Adicionalmente, no se allegaron a esta Delegada los protocolos de
enriquecimiento de encierros, embalaje, liberacién, eutanasia, alimentacion,
seguridad de personal, cuarentena y manejo de neonatos. Tampoco se evidencian
la existencia de actas de liberacion y embalaje de los animales liberados.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipielago de San Andrés y
Providencia y Santa Catalina Islas CORALINA:

H29 D22: Lugar para Disposicion Provisional de Fauna Silvestre Incautada.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 (articulo 31) y a la Ley
1333 de 2009, son obligaciones de las Corporaciones Autériomas Regionales:

14. “Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion de
los recursos naturales renovables en coordinacién con las demas
Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de
recursos naturales renovables.” (Ley 99 de 1993)
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“...en los eventos de decomiso preventivo en los cuales la autoridad ambiental no
cuente con las instalaciones, infraestructura o equipos necesarios para mantener
en forma adecuada los individuos o especimenes de fauna y flora silvestres
utilizados en la comision de la infraccion ambiental, se procedera a ubicarlos
provisionalmente en Centros de Atenciéon y Valoracion, CAV, hogares de paso,
zooldgicos, jardines botanicos u otros sitios aptos para tal efecto” (Ley 1333 de
2009).

La CGR constatd que Coralina no cuenta con Centro de Atencién y Valoracién de
Fauna Silvestre, ni_con convenios renovables y permanentes con otras
Corporaciones o entidades que permitan el manejo provisional posdecomiso de la
fauna silvestre en su jurisdiccion.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, se tiene
qgue la autoridad ambiental debe contar con un centro de recepcién de fauna
propio (hogar de paso, CAV, zooldgicos, jardines botanicos u otros sitios aptos
para tal efecto) o mediante convenio interadministrativo, cercano a sus
instalaciones, que permita realizar el manejo provisional adecuado de la fauna
incautada proveniente del trafico ilegal en su jurisdiccion y no realizar liberaciones
duras sin los procesos de evaluacion previos pertinentes.

Lo anterior fundamentado en lo siguiente:

Si bien es cierto, que la dinamica ecosistémica de la zona permite que en muchas
ocasiones se puedan realizar liberaciones duras o procesos de reubicacion donde
se libera el animal de manera abrupta, sin permitifle ningin periodo de
aclimatacion a su nuevo ambiente. Se debe hacer siempre en la zona de su
distribucion natural correspondiente y en lo posible, en los mismos lugares de
donde fue capturado. Este tipo de reubicacion se utiliza generalmente para
animales recién capturados) de los animales provenientes de trafico ilegal, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Anexo 9: Protocolo para la liberacién de fauna
silvestre nativa decomisada y/o aprehendida preventivamente o restituida, de la
Resolucién 2064 de 2010, la Corporacién debe realizar un analisis previo de cada
caso, para determinar que los especimenes objeto de liberacion y el ecosistema
en el cual seran liberados no sufran un dafo o impacto mayor que el beneficio que
pueda presentar su liberacion (Ley 1333 de 2009, Art.52).
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Corporacion Autonoma Regional del Atlantico CRA

H30 D23: Lugar para Disposicion Provisional de Fauna Silvestre Incautada.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 (articulo 31) y a la Ley
1333 de 2009, son obligaciones de las Corporaciones Autébnomas Regionales:

14. “Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion de
los recursos naturales renovables en coordinacién con las demas
Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de
recursos naturales renovables.” (Ley 99 de 1993)

“...en los eventos de decomiso preventivo en los cuales la autoridad ambiental no
cuente con las instalaciones, infraestructura o equipos necesarios para mantener
en forma adecuada los individuos o especimenes de fauna y flora silvestres
utilizados en la comision de la infraccion ambiental, se procedera a ubicarlos
provisionalmente en Centros de Atencion y Valoracion, CAV, hogares de paso,
zoolégicos, jardines botanicos u otros sitios aptos para tal efecto” (Ley 1333 de
2009).

La CGR constaté que la CRA no cuenta con Centro de Atencion y Valoracion de
Fauna Silvestre, ni con convenios renovables y permanentes con otras
Corporaciones o entidades que permitan el manejo provisional posdecomiso de la
fauna silvestre en su jurisdiccion.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, se tiene
que la autoridad ambiental debe contar con un centro de recepcion de fauna
propio (hogar de paso, CAV, zoolégicos, jardines botanicos u otros sitios aptos
para tal efecto) o mediante convenio interadministrativo, cercano a sus
instalaciones, que permita realizar el manejo provisional adecuado de la fauna
incautada proveniente del trafico ilegal en su jurisdiccion y no realizar liberaciones
duras sin los procesos de evaluacion previos pertinentes.

Lo anterior fundamentado en lo siguiente:
Si bien es cierto, que la dinamica ecosistémica de la zona permite que en muchas
ocasiones se puedan realizar liberaciones duras de los animales provenientes de

trafico ilegal, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Anexo 9: Protocolo para la
liberacién de fauna silvestre nativa decomisa y/o aprehendida preventivamente o
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restituida, de la Resolucion 2064 de 2010, la Corporacion debe realizar un analisis
previo de cada caso, para determinar que los especimenes objeto de liberacion y
el ecosistema en el cual seran liberados no sufran un dafio o impacto mayor que el
beneficio que pueda presentar su liberacién (Ley 1333 de 2009, Art.52).

Corporacion Autonoma del Sur de Bolivar CSB

H31 D24: Lugar para Disposicion Provisional de Fauna Silvestre Incautada.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 (articulo 31) y a la Ley
1333 de 2009, son obligaciones de las Corporaciones Auténomas Regionales:

14. “Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de
los recursos naturales renovables en coordinacion con las demas
Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de
recursos naturales renovables.” (Ley 99 de 1993)

“...en los eventos de decomiso preventivo en los cuales la autoridad ambiental no
cuente con las instalaciones, infraestructura o equipos necesarios para mantener
en forma adecuada los individuos o especimenes de fauna y flora silvestres
utilizados en la comisiéon de la infraccion ambiental, se procedera a ubicarlos
provisionalmente en Centros de Atencién y Valoracion, CAV, hogares de paso,
zoologicos, jardines botanicos u otros sitios aptos para tal efecto” (Ley 1333 de
2009).

La CGR constaté que la CSB no cuenta con Centro de Atencion y Valoracién de
Fauna Silvestre, ni con convenios renovables y permanentes con ofras
Corporaciones o entidades que permitan el manejo provisional posdecomiso de la
fauna silvestre en su jurisdiccion.

Una vez analizada |la respuesta de la Corporacién por parte de la CGR, se tiene
que la autoridad ambiental debe contar con un centro de recepcién de fauna
propio (hogar de paso, CAV, zooldgicos, jardines botanicos u otros sitios aptos
para tal efecto) o mediante convenio interadministrativo, cercano a sus
instalaciones, que permita realizar el manejo provisional adecuado de la fauna
incautada proveniente del trafico ilegal en su jurisdicciéon y no realizar liberaciones
duras sin los procesos de evaluacién previos pertinentes.

Lo anterior fundamentado en lo siguiente:
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Si bien es cierto, que la dinamica ecosistémica de la zona permite que en muchas
ocasiones se puedan realizar liberaciones duras de los animales provenientes de
trafico ilegal, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Anexo 9: Protocolo para la
liberacion de fauna silvestre nativa decomisa y/o aprehendida preventivamente o
restituida, de la Resolucion 2064 de 2010, la Corporacion debe realizar un analisis
previo de cada caso, para determinar que los especimenes objeto de liberacion y
el ecosistema en el cual seran liberados no sufran un dafio o impacto mayor que el
beneficio que pueda presentar su liberacion (Ley 1333 de 2009, Art.52).

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico
CDA

H32 D25: Lugar para Disposicion Provisional de Fauna Silvestre Incautada.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 (articulo 31) y a la Ley
1333 de 2009, son obligaciones de las Corporaciones Auténomas Regionales:

14. “Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion de
los recursos naturales renovables en coordinacién con las demas
Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizaciéon de
recursos naturales renovables.” (Ley 99 de 1993)

“...en los eventos de decomiso preventivo en los cuales la autoridad ambiental no
cuente con las instalaciones, infraestructura o equipos necesarios para mantener
en forma adecuada los individuos o especimenes de fauna y flora silvestres
utilizados en la comision de la infraccion ambiental, se procedera a ubicarlos
provisionalmente en Centros de Atencidn y Valoracion, CAV, hogares de paso,
zooldgicos, jardines botanicos u otros sitios aptos para tal efecto” (Ley 1333 de
2009).

La CGR constaté que la CDA no cuenta con Centro de Atencién y Valoracion de
Fauna Silvestre, ni con convenios renovables y permanentes con otras
Corporaciones o entidades que permitan el manejo provisional posdecomiso de la
fauna silvestre en su jurisdiccion.
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Una vez analizada la respuesta de la Corporacién por parte de la CGR, se tiene
que es necesario que la autoridad ambiental cuente con un centro de recepcion de
fauna propio (hogar de paso, CAV, zoolégicos, jardines botanicos u otros sitios
aptos para tal efecto) o mediante convenio interadministrativo, cercano a sus
instalaciones, que permita realizar el manejo provisional adecuado de la fauna
incautada proveniente del trafico ilegal en su jurisdiccion y no realizar liberaciones
duras sin los procesos de evaluacion previos pertinentes.

Lo anterior fundamentado en lo siguiente:

Si bien es cierto, que la dinamica ecosistémica de la zona permite que en muchas
ocasiones se puedan realizar liberaciones duras de los animales provenientes de
trafico ilegal, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Anexo 9: Protocolo para la
liberacién de fauna silvestre nativa decomisa y/o aprehendida preventivamente o
restituida, de la Resolucion 2064 de 2010, la Corporacién debe realizar un analisis
previo de cada caso, para determinar que los especimenes objeto de liberacién y
el ecosistema en el cual seran liberados no sufran un dafio o impacto mayor que el
beneficio que pueda presentar su liberacion (Ley 1333 de 2009, Art.52).

Corporacion Autonoma de Boyaca — CORPOBOYACA

H33 D26: Incumplimiento a los numerales N° 1, 2 y 6 del Anexo 5 de la
Resolucion 2064 de 2010. Hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria

La Resolucién 2064 de 2010 establece en los numerales 1, 2 y 6 del anexo 5
(Guia Técnica para el establecimiento, funcionamiento y administracion de un
Hogar de Paso) lo siguiente:

1. Registro del individuo en el Formato de Ingreso al Hogar de Paso. Diligenciar el
formato de ingreso al hogar de paso para cada ejemplar recibido de acuerdo a los
campos y la informacién presente en el presente manual.

2. Ubicar al individuo en un encierro que le brinde seguridad y tranquilidad al
ejemplar.

6. Registrar las adecuaciones dadas al encierro y condiciones al animal en el paso
5 (Generar condiciones para disminuir estrés y promover consumo de alimento).
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Durante la visita realizada la CGR constaté una vez el animal es ingresado al
hogar de paso, existen debilidades en cuanto al archivo fisico y digital de los
formatos y protocolos. Se debe ampliar el espacio de los encierros para evitar el
riesgo de estrés de las especies.

En respuesta enviada por la Corporacion mediante oficio del 26 de mayo de 2014,
se hace referencia a la presente observacion en los siguientes terminos:

“Como respuesta a las observaciones, la Corporacion convocé a una reunion al
gjecutor del convenio con el fin de llegar acuerdos y tomar medidas que subsanen
las debilidades encontradas por parte de los funcionarios de la Contraloria.

Con relacion al numeral 1, se solicitara al ejecutor del convenio garantizar un
manejo adecuado de la informacion tanto fisica como digital (actas de ingreso,
historias clinicas y demas archivos) cronolégicamente ordenados y soportados
mediante evidencias de tipo fotografica, ademas asegurar que estos archivos
tengan una copia de seguridad y de esta manera evitar posibles pérdidas de la
informacion.

Referente al numeral 6, donde se especifican las condiciones que deben tener los
encierros en un hogar de paso, se encontraron debilidades especificas en algunas
faulas y peceras principalmente por su tamario y en algunas por la escasa entrada
de luz natural que estas reciben, la corporacion se compromete a solicitar se
pagan las adecuaciones necesarias en las cubiertas de las jaulas carentes de luz
natural y si es posible se adquieran jaulas de un tamarfio mayor que garanticen la
tranquilidad y el confort de los animales.

Cabe resaltar que el Departamento de Boyaca y especificamente en la jurisdiccion
de Corpoboyaca las Unicas instalaciones para alojar ejemplares de fauna silvetre
las posee la fundacion Universitaria Juan de Castellanos, lo que disminuye por
completo las opciones para suscribir convenios de esta naturaleza con ofras
entidades. Debido a esto y conscientes de la obligacion que tenemos como
corporacién del manejo d ela fauna silvestre decomisada venimos gestionando la
implementacién de un hogar de paso propio, bajo los estandares de calidad e
infraestructura que exige la legislacién vigente. Dicho proyecto presenta un
desarrollo satisfactorio pues ya se cuenta con los disefios, ubicacion y un
porcentaje de su financiacién asegurada.”

Una vez analizada la respuesta de la Corporacién por parte de la CGR y tal como

lo acepta la autoridad ambiental, no se encuentra actualmente en cumplimiento los
numerales 1,2 y 6 del anexo 5 de la Resolucion 2064 de 2010.
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A continuacion se resumen los hallazgos realizados por las Gerencias
Departamentales durante el proceso de auditorias regionales:

Corporacién autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR

Analisis de Precios Contrato No. 19-6-0117-0-2012 CAVFS. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Corpocesar celebré el Contrato No. 19-6-0117-0-2012, del 28 de diciembre de
2012, cuyo objeto es la compraventa de elementos de tecnologias y de dotacién
necesarios para la puesta en marcha del Centro de Atencion, Valoracién vy
Rehabilitacién de Fauna Silvestre en el Departamento del Cesar, por valor de
$443.9 millones, adicionado en $213.2 millones, el cual fue liquidado el 14 de
agosto de 2013; del analisis al expediente documental se observo:

» En el contrato principal de Compraventa de elementos (Ejecucion
Instantanea, Articulo 1849 del Cadigo Civil) se relaciona un item que
corresponde a suministro de dotacion de jaula para area abierta-todos los
grupos, como en efecto fueron recibidas por Corpocesar y la justificacion
dada por el contratista para solicitar la adicién del mismo, que originé la
suscripcion del Contrato Modificatorio y Adicional en Valor y Plazo No. 01
de fecha 8 de mayo de 2013, hace referencia a obras civiles (actividades de
Localizacion y replanteo, excavaciones para viga de cimentacion, levante
de muros, columnas que soportan la tuberia, entre otras propias de obras
civiles), lo anterior por falta de seguimiento y control a los objetos y
modificaciones de los contratos suscritos por la Corporacion, lo que cambid
en este sentido la esencia o naturaleza del objeto contractual.

Ademas no se evidencié la existencia de modificaciones a la péliza de garantia
tnica a constituir para un contrato de compraventa, la cual puede diferir de la
requerida para un contrato de obras, pues los riesgos inherentes a los mismos
cambian, asi como también varia su estimacién y asignaciéon. Lo anterior por
debilidades en el seguimiento y control en el proceso de verificacion de las
garantias contractuales, lo que puede conilevar a un presunto detrimento en el
evento que se ocasione cualquier tipo de dafio o deterioro en la obra ejecutada al
no contar con la péliza de estabilidad de la obra.

Los elementos adquiridos (Afo 2012) aun no han sido utilizados y reposan en las

instalaciones de la Corporacién por encontrarse en ejecucion el contrato de obras
del Centro de Atencién de Fauna Silvestre — CAVFS.
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No se evidencia en los Estudios Previos las cotizaciones o documentos utilizados
por Corpocesar para el analisis de precios de cada uno de los elementos a adquirir
que sirvieron de base para el calculo del presupuesto del presente contrato, por
debilidades de seguimiento y control al proceso contractual, lo anterior, impide a la
Corporacion tener certeza si los precios cobrados por el contratista por los equipos
adquiridos estan acordes a los del mercado y evitar posibles sobrecostos.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, no se
desvirtua lo observado, teniendo en cuenta que en lo referente a los precios de
cada actividad manifiestan que, el presupuesto y el analisis de precios de cada
uno de los elementos fueron efectuados por el Ministerio de Ambiente,
documentos que reposan en los archivos de Corpocesar, pero estos documentos
no fueron anexados, por lo anterior, se presume que no existen.

En lo que se refiere al cambio del objeto contractual, donde manifiestan que si
estaba contemplado un item para construccion de jaula, el equipo auditor no esta
de acuerdo con esto, toda vez que el item incluido en el presupuesto oficial hace
referencia a dotacion de jaulas y no a la construccién de ellas. Por lo anterior se
mantiene lo observado.

Contrato de Obra N°19-6-0114-0-2012 - Segunda Fase CAV. Hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por un valor de $ 203.8 millones.

Se observaron diferencias significativas en el analisis de los precios de algunas
actividades contempladas en el presupuesto de obra, por causa de debilidades en
la planeacion y en el seguimiento del proceso contractual, las cuales se configuran
como presunto detrimento por valor de $ 203.8 millones.

Se evidencia que los items mas relevantes en el contrato no presentan analisis de
precios unitarios (estructura para tanque elevado) y si existen, los valores no
corresponden a los cobrados en actas parciales un ejemplo claro de esto es el
item 7.16 cerramiento en malla eslabonada que se cobra el ml a $150.886 y en
analisis unitarios presentados por contratista presenta un valor de $7.915.876
(valor irrisorio), se deben presentar los analisis de precios unitarios de los item o
actividades ejecutados en el contrato.

Una vez analizada la respuesta de la Corporacion por parte de la CGR, en cuanto
a los sobre costos la respuesta no es suficiente para desvirtuar lo observado por
la auditoria, y se continua con la observacion con un posible detrimento
patrimonial correspondiente a los valores cancelados al contratista por valor de
$203.845.093,35.
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Contrato de Consultoria N°19-6-0169-0-2013 CAVFS. Hallazgo administrativo.

El contrato de Consultoria N°19-6-0169-0-2013, se suscribi6 el dia 23 de
diciembre de 2013, con Fundacion Hidrobiolégica George Dahl, FHGD, por valor
de $39.9 millones, cuyo objeto es la Contratacién de la consultoria para la
formulacion del plan de acciéon junto con la estrategia de sostenibilidad ambiental,
econémica y financiera para la operacion del Centro de Atencién y Valoracién de
Fauna y Flora Silvestre CAV.

En la propuesta econémica la FHGD presenta unos valores correspondientes a
gastos de transportes aéreos y terrestres por un total de $6.9 millones, no se
entiende el fin de estos gastos de tfransportes ya que el contratista en su
propuesta técnica se compromete o se obliga a cubrir los transportes de personal
tanto departamental como interdepartamental, no obstante, en el primer cobro del
contratista se incluyé este item (acta parcial No.1) y fue cancelado por la
Corporacion, debido a un deficiente seguimiento al proceso contractual, lo que
origind un pago adicional por valor de $2.6 millones, los cuales corresponden al
30% del valor de transporte, items que tiene un valor de $6.9 millones (valor sin
Utilidad e imprevistos e IVA) en el valor del contrato.

Una vez analizada la respuesta de la Corporaciéon por parte de la CGR, se
dictamina que la respuesta no es suficiente para desvirtuar la observacién, pero
teniendo en cuenta que el contrato no ha sido liquidado, se presume un hallazgo
administrativo.

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

Incumplimiento de la Resolucién No. 2064 del 21 de Octubre de 2010.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

En la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA no se cuenta con Hogares de paso, Centros de atencién y
valoracion o Centros de atencion, valoracion y rehabilitacion de fauna silvestre,
conforme lo establece la Resolucion No. 2064 del 21 de octubre de 2010. Este
analisis se hace teniendo en cuenta las respuestas dadas por la Entidad al
Cuestionario de Fauna Silvestre, la visita realizada al CEA y el oficio DG-01895 del
11 de junio de 2014.
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Respuesta de la Entidad

Segun oficio DG-01895 del 11 de junio de 2014, CORPOAMAZONIA argumenta
su respuesta en los siguientes numerales:

1.1 Disposiciones y definiciones normativas

1.2 Consideraciones y fundamentos de Corpoamazonia

1.2.1 Registro

1.2.2 Ubicacion del Centro de Atencion y Valoracion (CAV)

1.2.3 Centro de Recepcion y Recuperacion de Animales Silvestres (CREAS)

1.2.4 Hogares de paso

1.2.5 Proyecciones de mejoramiento

1.2.6 Personal administrativo

En el cuestionario de fauna Silvestre que se entreg6 a la Entidad el 20 de mayo de
de 2014 con oficio No. 2014EE0089709 en el numeral 4 se pide:

En caso de no existir los centros de atencién y valoraciéon de fauna silvestre,
centros de atencion, valoracion y rehabilitacion de fauna silvestre y/o hogares de
paso; determine las causas o razones por las cuales no se cuenta con estos.

Al respecto la Entidad respondio:

Entre el 2013 al 2014 en el marco del proyecto Conservacion de Animales y Ambientes
Silvestres de la Amazonia (CASA), Corpoamazonia se encuentra en el proceso de fortalecer
su sistema de atencién ¥y manejo pos decomiso de animales silvestres a través del
fortalecimiente institucional en lo relacionado al diseno de espacios v areas para los
diferentes grupos de vertebrados asi como también la puesta en funcionamiento de dreas
puntuales para realizar los diferentes procedimientos que en la normatividad se disponen.

En estas condiciones, en la jurisdiccién de Corpoamazonia se cuenta con espacios
disponibles destinados para la construccion de las diferentes dreas de manejo de fauna
silvestre con el dnimo de cumplir lo establecido en la resolucién 2064 de 2010, este con
miras a convertirse en un Centro de Atencién y Valoracién de Fauna Silvestre (CAV).

Corpoamazonia cuenta con un CAV en el departamento de Putumayo en funcionamiento
desde el anio 2003 a través del Centro de Recuperacion de Animales Silvestres CREAS. Este
espacio lleva a cabo procedimientos de atencién, valoracién y recuperacion de los
diferentes grupos de especimenes allegados, teniendo algunas limitantes.

La constitucion del CREAS como un CAVR se encuentra en proceso, a traves de la
consolidacién y construccién de sus diferentes dreas, asf como la especializacién del mismo
en determinados grupos animales v patologias que requieran de procedimientos de
rehabilitacién especifica para la reincorporacién a Ia vida silvestre de los especimenes.

En el municipio de Leticia, Corpoamazonia tiene un predio de 6 ha, en el que se tiene

proyectada la construccién del CAV, para lo cual en el proyecto se tienen los recursos para
alcanzar esta meta.
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Segun la respuesta de la Entidad al numeral 4 del cuestionario; aunque no da
respuesta a las causas de la inexistencia de Hogares de paso, CAV’s o CARV's;
si es claro que estos no existen en CORPOAMAZONIA tal como lo ordena la
Resolucion No. 2064 de 2010; esto se confirma con la visita de campo realizada al
CEA.

El dia 03 de junio de 2014 se visité el Centro Experimental Amazénico (CEA) con
el fin de verificar las condiciones como se manejan los animales silvestres
decomisados, en atencion a que la Entidad afirma que “Corpoamazonia cuenta
con un CAV en el departamento del Putumayo en funcionamiento desde el ario
2003 a través del Centro de Recuperacion de Animales Silvestres CREAS.”

De la visita se puede concluir que los espacios donde se manejan los animales
decomisados no son adecuados porque aqui funcionan varios programas como
estacion piscicola, jardin botanico, Centro de Recepcion y Recuperacion de
Animales Silvestres (CREAS), parque ZURUMA, entre otros. Su disposicion
espacial y fisica fue disefiada para un Centro Experimental, mas no para el
manejo de fauna silvestre decomisada, que debe ser rehabilitada para devolverla
a su ambiente natural.

Foto 23

Encierros en mal estado y expuestos al publico

Fuente: Equipo auditor CGR. Encierro utilizado el centro experimental. Centro Experimental Amazénico (CEA)
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Foto 24 y 25
Encierros inadecuados para animales silvestres

Fuente: Equipo auditor CGR. Encierro utilizado el centro experimental. Centro Experimental Amazénico (CEA)

Se observa que los animales silvestres decomisados que tienen problemas de
salud, se reciben en una casa vieja de madera donde sus condiciones sanitarias
no son adecuadas; las jaulas donde se disponen algunos tigrillos, micos y loros
estan expuestas a la vista del publico que hace visitas los fines de semana y junto
a encerramientos de animales que ya se ensefaron a convivir con los humanos,
como las dantas y los cerrillos; otras jaulas estan cerca al parque ZURUMA, el
cual es visitado los fines de semana por gran cantidades de personas que
perturban la recuperacion de los animales silvestres.

Deficiencias en la Documentacion Soporte De Contratos y Convenios.
Hallazgo administrativo.

Las carpetas de algunos contratos y convenios no contienen la informacién de los
avances conforme al tiempo transcurrido; entre ellas tenemos: convenios No. 416
del 07 de noviembre de 2013; No. 487 del 13 de diciembre de 2013 y No. 485 del
13 de diciembre de 2013; falta avance del mes de abril de 2014 en los contratos
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No. 371 del 21 de octubre de 2013, No. 566 del 31 de diciembre de 2013, No. 589
del 31 de diciembre de 2013, No. 159 del 24 de enero de 2014 y No. 160 del 24 de
enero de 2014; falta el avance de los meses de marzo y abril de 2014 en el
contrato No. 567 del 31 de diciembre de 2013 y en el contrato No. 504 del 19 de
diciembre de 2013 no se encontrd registro de avances.

La repuesta de la entidad se encuentra en el oficio DG-01895 del 11 de junio de
2014, suscrita por el director General de CORPOAMAZONIA.

La respuesta se limita a tratar de desvirtuar lo observado manifestando que los
informes de los convenios se hacen de manera trimestral, pero sin tener presente
que en virtud de éstos convenios se firmaron contratos cuyos avances se deben
realizar de manera mensual. El seguimiento a los convenios se hizo de manera
integral, razén por la cual se hizo la observacion como “Deficiencias en la
documentacién soporte de contratos y convenios”, mas no como falta de soportes.

La repuesta de la Entidad no desvirtia lo observado. Se configura hallazgo de tipo
administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento.

Corporacion Autonoma de Boyaca — CORPOBOYACA

Hogar de Paso Fauna_ Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria

Uno de los proyectos del Plan de Accion 2012-2015 de CORPOBOYACA es:
‘Implementacion de Estrategias para la Conservaciéon y Manejo de los Recursos
Naturales y la Biodiversidad” que a su vez incluyé como una de las actividades:
‘Implementar acciones contempladas en la estrategia Nacional para el control y
tréfico ilegal de fauna y flora silvestre, en jurisdiccion de CORPOBOYACA". La
Corporacién no cuenta con instalaciones adecuadas para dar manejo a los
especimenes de fauna decomisados o entregados voluntariamente, por lo cual
suscribe convenio con una entidad que pueda ofrecer este servicio. En el afio
2011 durante cinco meses no existié convenio, igual situacion se present6 en 2013
por 10 meses, corriendo el riesgo de posibles traumatismos en el manejo de
especimenes de Fauna y el avance tardio en el cumplimiento de la meta en 2013.

En esta evaluacion se determind: que en los expedientes analizados no se

cumplen con los principios o factores de legalidad, eficacia, eficiencia, economia,
oportunidad, consistencia de la informacién y valoracion de costos ambientales.
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Linea 3: Promocion de alternativas productivas

- El 43,7% de las corporaciones no manejan mecanismos y programas
especiales para la recuperacion de las poblaciones silvestres y habitats de
las especies afectadas por el trafico.

- De las aproximadamente 500 especies que son objetos del trafico ilegal en
todo el territorio nacional, Unicamente 60 especies cuentan con planes,
programas o proyectos orientados a su conservacion.

- EI 94% de las corporaciones no implementa alternativas de uso y comercio
sostenible para la reducciéon de la presion de trafico. El 90,6% de las
corporaciones evaluadas no promueve e implementa programas de
investigacion sobre la biologia, ecologia, valoracién econémica y social y
mercadeo de las especies afectadas por el trafico ilegal.

- El 53,1% de las corporaciones no implementan planes de manejo que
permitan disminuir la extraccion indiscriminada de especies silvestres objeto
de trafico ilegal.

- De las aproximadamente 500 especies que son objetos del trafico ilegal en
todo el territorio nacional, unicamente 60 especies cuentan con planes.
programas o proyectos orientados a su conservacion.

- EI 94% de las corporaciones no implementa alternativas de uso y comercio
sostenible y alternativas sostenibles para la reduccion de la presion de
trafico.

Objetivo: Reducir la presion sobre especies afectadas por el trafico ilegal y
promover su conservacion, a partir de la generacion, promocion e implementacién
de alternativas productivas sostenibles.

Meta 1: Incremento de la base de informacion biolégica, economica, social y
cultural relacionada con las especies afectadas por el trafico ilegal.

Actividad 1. Promover e implementar programas de investigacion sobre la
biologia, ecologia, valoracién econdémica y social y mercadeo de las especies
afectadas por el trafico ilegal.

Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
C.D.M.B: Esta corporacién cuenta con un aplicativo de metadatos de biodiversidad
en el SIB (sistema de informacion de biodiversidad) sobre estudios que ha
realizado la CDMB en su jurisdiccion.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area del Manejo Especial La
Macarena CORMACARENA: Esta corporacion posee una base de datos donde se

188




10S

establecen las especies y nimero de individuos de fauna silvestre decomisadas
en el departamento del Meta, los cuales han sido dejadas a disposicion de la
Corporacion, esto permite identificar que especies son mas vulnerables al trafico y
tenencia ilegal, cuales son caracteristicas biolégicas y su area de distribucién
geografica. Con esta informacién se ha logrado establecer que las especies mas
comercializadas y exiraidas de su habitad natural para ser vendidas como
animales de comparia son las aves de la familia Psittacidae (loros reales, loros
curumare, loros carisucio, cabeciazul, entre otros), las cuales habitan
principalmente zonas boscosas bajas, otras especies muy apetecidas son las
tortugas de la familia Podochemidae tortuga sabanera, terecay y charapa las
cuales son extraidas principalmente para el consumo de su carne y huevos estas
habitan los grandes lagos y rios de la Orinoquia, otras especies muy cazadas
principalmente por el consumo de su carne son los armadillo (Dasypus sp) y lapas
(Cuniculus paca) los cuales que habitan principalmente los bosque tropicales.

Corporacion Autéonoma Regional del Tolima CORTOLIMA: generé dieciocho (18)
matrices, es decir nueve (9) de fauna y nueve (9) de flora, de biodiversidad para
cada una de las cuencas hidrograficas que ya han sido ordenadas (Coello, Totare,
Recio, Lagunilla, Prado, Amoya, Anamicht, Guanabano y Mendarco). Las
matrices contienen informacion validada sobre la taxonomia de cada una de las
especies registradas, distribucion geografica, estado de conservaciéon, amenazas,
restricciones para el comercio internacional y usos, para el caso de las especies
vegetales.

Esta gran deficiencia no permite tener conocimiento del comportamiento de las
especies, necesario para los procesos de liberacién, entorpeciendo dichas
actividades, perjudicando el éxito de las liberaciones. Si bien es de saber que las
cantidades de individuos son exuberantes (336784 individuos de mamiferos,
reptiles y aves entre 2008 y 2013 segun SITIES), no tener conocimiento de la
biologia y ecologia de los individuos, no permitiria el éxito de la supervivencia del
mismo.

Por otro lado, la ausencia de valoracién econémica y social, obstruye las
alternativas de sancionar debidamente a los infractores y de involucrar a la
sociedad en programas sostenibles de mercadeo de las especies, herramientas
que funcionan como mitigadoras de la problematica.

Meta 2: Recuperacién de las poblaciones naturales de especies afectadas por el

trafico ilegal y generacién de beneficios econdémicos y sociales, a partir de la
puesta en marcha de alternativas productivas sostenibles.
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Actividad 1. Implementar mecanismos y programas especiales para recuperar las
poblaciones silvestres y habitat de las especies afectadas por el trafico ilegal.

En el 56,3% de las Corporaciones manejan mecanismos y programas especiales
para la recuperaciéon de las poblaciones silvestres y habitats de las especies
afectadas por el trafico. Esta deficiencia no permite tener planes de contingencia
para la recuperacion de las especies objeto de trafico, actividad que mas impacta
las poblaciones de especies de fauna en el pais, permitiendo la acelerada
degradacién que vienen atravesando las especies llegando a entrar en riesgo de
extincién. Aunado a esto, comparando los mecanismos y programas especiales
para recuperar las poblaciones silvestres contra las especies objeto de trafico, la
CGR encontré que aproximadamente el 10% de las especies traficadas son objeto
de dichos programas.

Actividad 2. Implementar planes de manejo que permitan disminuir la extraccion
indiscriminada de especies silvestres objeto de trafico ilegal.

La CGR, en andlisis de las especies que vienen siendo objeto del trafico ilegal,
encontré que alrededor de 60 especies de animales objeto de trafico ilegal,
presentan planes, programas o proyectos orientados a su conservacion. Al
analizar la informacién reportada por la Policia Nacional, sustraida del Sistema de
Identificacion de Trafico de Especies de flora y fauna Silvestres — SITIES,
aproximadamente 500 especies son objeto del trafico ilegal en todo el territorio
nacional. Esto es una clara muestra de la necesidad de aumentar los planes
incorporados a las especies impactadas por el trafico.

Actividad 3. Identificar, valorar e implementar alternativas de uso y comercio
sostenible de especies silvestres afectadas por el trafico ilegal, a partir de
situaciones y grupos humanos involucrados en los diferentes niveles del ilicito.

El 94% de las Corporaciones no implementa alternativas de uso y comercio
sostenible, estas se encuentran en formulacion (19%) o no se han implementado
(75%). CARDIQUE, CORALINA, CORPOBOYACA, CORPOURABA,
CORPORINOQUIA y la CSB, se han quedado en propuestas pero no han
desarrollado las alternativas planteadas que incluyen proyectos con Caiman -
(Crocodylus acutus), Iguana verde (lguana iguana), Venado cola blanca
(Odocoileus virginianus), cangrejo azul (Cardisoma guanhumi), babilla (Caiman
crocodylus) y chigiiro (Hidrochaeris hidrochaeris).
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Grafica 8
Porcentaje de aplicacién de alternativas de uso y comercio sostenible

Alternativas de uso de especies silvestres

® Ejecutadas ™ En Propuesta ™ Ninguna

Fuente: CGR, 2014

El desarrollo de este tipo de estrategias genera impactos sociales y ecoldgicos
positivos importantes, pues promueve la prevencion y reduce la presion de trafico
al generar opciones de sustento legales en remplazo de la actividad ilicita, genera
la reduccion de los precios de consecucion, esta ligado al desarrollo de proyectos
de conservacion, liberacion y monitoreo de las especies criadas entre otras. La
deficiencia en el desarrollo de este tipo de estrategias a nivel Nacional evidencia la
baja gestion del Pais en el aprovechamiento de la Biodiversidad de manera
sostenible e impide el avance en la lucha contra el trafico llegal de Fauna silvestre,
al ser este uno de los pilares de la estrategia mas representativo para el logro de
impactos en la conservacion.

La CGR, en analisis de las respuestas reportadas por las corporaciones, encontrd
que solo 2 de ellas (6%) implementan alternativas sostenibles. CORMACARENA
que viene desarrollando convenios con entidades como KOTSALA y ODL
(Oleoducto de los Llanos) para generar estrategias de zoocria con fines no
comerciales sino de autoconsumo para pequefios productores con las especies
Cuniculus paca (lapa) y Dasypus sp. (armadillo) en los municipios de Puerto
Gaitan, Puerto Lépez y Villavicencio, con estos convenios se ha logrado la
reproduccién exitosa de ejemplares de individuos Dasypus sabanicola (armadillo
llanero), especie sobre la cual no existe mucha informacion sobre la biologia y
ciclos reproductivos esto dentro de la Formulaciéon del Plan de Conservacion de
especies del genero Dasypoidae (Armadillos). CORPOCALDAS se encuentra
desarrollando la zoocria o el rancheo de ranas venenosas (Dentrobates,
Andinobates, Myniobates) y la zoocria de loras particularmente de la lora frente
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amarilla (Amazona ochrocephala). Esta deficiencia no permite involucrar a la
sociedad ‘en los procesos de mitigacion del trafico ilegal, mediante alternativas
econdémicas. Por otra parte, a los actores del trafico ilegal de especies silvestres,
no se les brindan alternativas de comercio de la biodiversidad mediante lineas
legales, donde puedan encontrar beneficios econémicos que reemplacen la
actividad ilicita que vienen realizando.

Analisis de la linea

La CGR evidencia una baja eficiencia en la gestién de las corporaciones en el
incremento de la base de informacién biolégica, economica, social y cultural
relacionada con las especies afectadas por el trafico ilegal y en la recuperacion de
las poblaciones naturales de especies afectadas por el trafico ilegal y generacion
de beneficios econdémicos y sociales, a partir de la puesta en marcha de
alternativas productivas sostenibles, situacion que acentua la problematica que
viene atravesando el pais.

Linea 4: Participacion c_lé la sociedad civil

El 47% de las corporaciones no aplica ninguna herramienta para sensibilizar y/o
educar a los actores responsables del trafico ilegal.

Meta 1: Unificacion e integracion de conceptos ambientales sobre el uso y
conservacion de las especies silvestres en programas educativos.

Actividades

1. Formular e implementar practicas y/o proyectos ambientales demostrativos
escolares, que promuevan la conservacion y el uso sostenible de las especies
silvestres afectadas por el trafico ilegal.

2. Formular e implementar programas educativos ambientales, comunitarios y no
formales, enfocados al manejo y uso sostenible de las especies silvestres
afectadas por el trafico ilegal.

En la siguiente figura se puede resumir el porcentaje de implementacién de las
Corporaciones Auténomas Regionales, respecto a la puesta en marcha de
estrategias, practicas, programas y proyectos ambientales demostrativos
escolares y programas educativos ambientales, que promuevan la conservacion y
uso sostenible de las especies silvestres. Si bien la mayoria de las entidades
mostraron resultados para el periodo evaluado, es preocupante que el 24% no
este efectuando actividades en los colegios o instituciones educativas que son
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nuestra base como sociedad, y donde se podria sembrar una nueva conciencia en
relacion con el respeto y la proteccion de la fauna silvestre.

Grafica 9
Porcentaje de implementacion de estrategias ambientales
y programas educativos

ENO mSl

Meta 2: Sensibilizacién y concientizacion de la poblacion civil en torno al impacto
del trafico ilegal.

Actividades

Actividad 2. Disenar, publicar y evaluar material divulgativo y campanas para
prevenir el trafico ilegal de especies silvestres, acordes a la realidad local y
caracteristicas de los grupos humanos comprometidos.

Actividad 4. Disefiar e implementar estrategias y mecanismos para sensibilizar,
concientizar y promover el cambio de actitud de la poblacion civil frente al maltrato
de los animales silvestres y al mal manejo de la flora silvestre, como mecanismo
que contribuya al bienestar tanto a nivel de individuo como de las poblaciones
silvestres.

Para el periodo evaluado es evidente el uso de los medios de comunicacion
masivo para la divulgacion de la conservacion de la fauna silvestre en el pais por
parte de las corporaciones regionales de cada area, a través de la radio, television
y prensa. Ademas es claro el manejo de especies sombrilla, las cuales son
llamativas, siendo asi una estrategia clara de atraccién para la comunidad.
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Lo anterior se puede evidenciar en el trabajo realizado por la Corporacion
Auténoma Regional del Guavio, CORPOGUAVIO, la cual trabajo en 29
instituciones educativas abarcando alrededor de 8.000 nifos y jovenes del
departamento, obteniendo un cambio de la perspectiva antropocentrista a una
vision integral del ser humano en el medio ambiente, fortaleciendo de igual forma
la credibilidad de la comunidad ante las entidades ambientales gubernamentales.

La mayoria de las corporaciones, soportaron las actividades ejecutadas durante el
2008-2013, en la realizacion de material didactico y divulgativo, como; afiches,
pendones, cartillas, cuadernos, botones, camisetas, folletos, entre otros. Esto para
un cumplimiento en la aplicacion de un 79% para ésta actividad especifica.

En este contexto, la CGR indagé a las Corporaciones sobre las estrategias
educativas, de sensibilizacion y concientizacion elaboradas para abordar a los
actores responsables del trafico ilegal de especies silvestres, de la cual se obtuvo
que el 47% de las corporaciones no aplica ninguna herramienta para sensibilizar
y/o educar a los actores responsables del trafico ilegal; el 9% aplica estrategias
educativas basadas en talleres, cuinas de radio, charlas y/o capacitaciones sobre
conservacion de fauna silvestre en instituciones educativas, fuerzas militares y
comunidad en general; el 12,5% en capacitaciones orientadas a mostrar las
consecuencias de los delitos ambientales generadores de riesgos y efectos
negativos sobre la fauna y su ecosistema circundante, y por ultimo el 12,5%
aplican las herramientas de sensibilizacién y educacion dirigidas a los actores
responsables del trafico ilegal, posterior a la imposicion ya sea disciplinaria, penal
o juridicas (multas, carcel, incautacion de mercancia) (Ver grafica 10).
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Grafica 10
Sensibilizacion y educacion de actores responsables del trafico ilegal

Sensibilizacion y Educaciéon de Actores Responsables del
Trafico llegal.

™ Sensibilizacion y Educacion de Actores Responsables

™ Capacitaciones sobre Concecuencias del Tréfico

W Estrategias Educativas

® Ninguna

Fuente: CGR, 2014

Este resultado, que muestra la debilidad en la gestion por parte de las
Corporaciones en la manera de abordar la problematica del trafico ilegal desde el
punto de vista de la educacion y sensibilizacion de los actores responsables,
genera atascamiento en los procesos de control y prevencion de la problematica,
ya que abordarla desde la educacion, permite crear conciencia y evitar la
reincidencia de los infractores ante la problematica.

Meta 3: Promocion y fortalecimiento de la participacion ciudadana para la
prevencion, seguimiento, monitoreo y control del trafico ilegal de especies
silvestres.

Actividades

3. Divulgar y socializar los diferentes instrumentos legales de participacion
ciudadana existentes.

4. Formular e implementar instrumentos de participacion ciudadana para la
denuncia, seguimiento, monitoreo y control del trafico ilegal de especies
silvestres, (ej. linea verde, redes de colaboradores, etc.).
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Respecto a la implementacion de instrumentos de participacion ciudadana para la
denuncia, seguimiento, monitoreo y control del trafico ilegal de especies silvestres,
la CGR encontro que el 79% de las corporaciones implementa este tipo de
instrumentos. Se destaca la utilizacion de canales de comunicacion novedosos
para la recepcion de denuncias por parte de la sociedad civil. Es una constante en
la gran mayoria de Corporaciones el aprovechamiento del correo electronico como
un receptor valido de las denuncias ciudadanas sobre trafico ilegal de especies
silvestres. Ademas se destacan la Lineas Verdes de atencién telefonica y las
plataformas de denuncia por medio de las paginas web de las corporaciones.

El desconocimiento de los instrumentos legales de participacion ciudadana, como
la deficiencia en su implementacion, no permite hacer participe a la comunidad en
los procesos de control al trafico ilegal de especies silvestres. Aunque existe un
porcentaje alto de corporaciones que aplican el instrumento, la brecha del 21% no
permite consolidar la informacién proveniente del ciudadano ni la actuacion por
parte de las autoridades ambientales en los ilicitos presenciados por los mismos.

5. Regular e implementar un sistema de guardias ambientales voluntarios que
apoyen las labores de sensibilizacion, educacion, prevencion y control del
trafico ilegal de especies silvestres.

En cuanto a la implementacion de los sistemas de guardias ambientales
voluntarios que apoyen las labores de sensibilizacion, educacion, prevencion y
control del trafico ilegal de especies silvestres, la CGR encontré que el 52% de las
corporaciones implementan este tipo de medidas. La deficiencia en su aplicacion,
no permite que la informacion base trascienda a comunidades que no gozan de la
facilidad de la educacion formal, obstaculizando la sensibilizacion y posterior
prevencion del trafico.

3.3 Pronunciamiento sobre Derechos y Fines fundamentales del Estado
relacionados con la Politica Publica evaluada

Como parte del Estado, a las autoridades ambientales les corresponde prevenir
los factores de deterioro ambiental, conforme se dispone en el articulo 80 de la
Constitucion Politica, y en ese contexto, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible le corresponde formular las politicas publicas tendientes a lograr la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables, y a las CAR,
les corresponde realizar el control y seguimiento de las actividades humanas que
ocasionan afectaciones ambientales a dichos recursos, entre ellos la
biodiversidad, tal y como se dispone en los articulos 2 y 5 de |la Ley 99 de 1993 y
el Decreto ley 3570 de 2011, para el caso del Ministerio y los numerales 9, 10, 11,

196



os

12 Y 14 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 para las corporaciones autbnomas
regionales.

Uno de los factores que mas contribuye a la pérdida de biodiversidad en el pais,
es el trafico ilegal de especies silvestres, no obstante que en el afo 2002 el
Ministerio del Medio Ambiente formulé la Estrategia Nacional para la Prevencion y
el Control del Trafico llegal de Especies Silvestres, la misma no se desarrollé
conforme a los parametros alli expuestos, no ha cumplido con los objetivos que
motivaron su formulacién y no ha sido actualizada, especialmente a la luz de lo
dispuesto en los desarrollos normativos posteriores, especialmente la Ley 1333 de
2009 y sus normas reglamentarias. Por su parte, las CAR no han implementado
las medidas necesarias para que exista un adecuado manejo de la biodiversidad,
especialmente la que es objeto de actividades de trafico ilegal.

Con base en la evaluacion de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Control del Trafico llegal de Especies Silvestres, se concluye que las entidades
publicas encargadas de su implementacion han sido ineficientes e ineficaces para
cumplir con las metas y objetivos planteados, debido a que no han implementado
de forma adecuada las acciones tendientes al cumplimiento de los fines
esenciales para la cual fue creada y del Estado segun lo previsto en el articulo 2
de la Constitucion Politica, asi con los principios que rigen la funcién
administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta la complejidad de las interacciones
ecosistémicas, donde la biodiversidad cumple un papel preponderante, y el
aumento del nivel de riesgo ambiental que genera la pérdida de estos recursos
naturales, se puede afirmar que no se estd garantizando la conservacion del
ambiente y consecuentemente el derecho fundamental a un medio ambiente sano,
que es ademas, un servicio publico a cargo del estado, como ha expresado la
Corte Constitucional en las Sentencias C-703 de 2010 y T-154 de 2013, entre
otras.

4 RELACION DE ANEXOS:

Anexo 1.

Relacion de hallazgos

Anexo 2

Listado de reservas naturales de la sociedad civil
Anexo 3

Listado completo de areas protegidas regionales RUNAP
Anexo 4
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Listado completo de areas protegidas regionales no incluidas en RUNAP
Anexo 5

Distribucion de areas protegidas regionales no incluidas en RUNAP segun
categoria de proteccion

Anexo 6

Representatividad ecosistémicas segun subsistemas del SINAP)

Anexo 7

Estado del Inventario predial de Areas Protegidas regionales RUNAP y no
incluidas en RUNAP.
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