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1 Anexo 1. Términos de referencia para la formulacién, complementacién o
actualizacidon de los estudios de caracterizacion, diagndstico y zonificacidon del
manglar

1.1 Sintesis

Se debe referir un esbozo de las unidades jerarquicas de las que hace parte el sistema socioecoldgico
de manglar, destacando los aspectos mas importantes en lo que respecta a su caracterizacién y
diagndstico. Se deben describir de manera resumida los indicadores considerados en la
caracterizacién de las ecoseries y los resultados de la valoracion de la integridad ecoldgica tanto
para el sistema socioecoldgico como para las ecoseries.

Por otra parte, se debe sintetizar en un analisis critico los impactos presentes y futuros potenciales,
en relacidn con desarrollos sectoriales con influencia directa e indirecta sobre el ecosistema de
manglar. De igual manera se debe referir un analisis en lo que respecta a los conflictos y
potencialidades identificados entre los instrumentos de planificacion y/u ordenamiento ambiental,
étnico territorial y territorial en relacién con la propuesta de zonificacidn del sistema socioecoldgico
del manglar, se deben puntualizar las acciones mas relevantes de armonizacion.

Se debe referir el escenario apuesta y los objetivos previstos que contribuiran al cumplimiento de
éste. Se deben sintetizar los principales resultados de la definicion de unidades de manejo y el
régimen de uso para éstas, y a partir de un analisis critico cdmo la propuesta de zonificacién y
régimen de uso propendera por la materializacién del escenario de interés.

Se debe sintetizar la estrategia de gestion integral del sistema socioecoldgico de manglar,
identificando las principales potencialidades y problematicas que se atenderdn a través de ésta, de
igual manera se debe esbozar el sistema de seguimiento y evaluacién precisado.

1.2 Definicién jerdrquica del territorio
Se deben definir y delimitar las diferentes unidades jerdrquicas espaciales en las que estd inmerso
el sistema socioecoldgico de manglar, para ello se puede seguir la propuesta de ecorregion,
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ecoseccidn, ecoserie y ecotopo de Klijn & Udo De Haes (1994) implementada por Corpouraba y
UDEA (2012), o de ecoregién y/o cuenca, complejo de humedales y humedal propuesta en la “Guia
para la formulacion, complementacion o actualizacion de planes de manejo para humedales de
importancia internacional y otros humedales” (Minambiente, 2006).

1.3 Caracterizacion y diagndstico

Se debe presentar la caracterizacién y el diagndstico del sistema socioecolégico de manglar de
manera diferencial e integral (a partir de la propuesta de Cortés & Estupifian, 2016), para lo cual se
tendra en cuenta un enfoque multiescalar sustentado en la definicion jerdrquica del territorio, y en
el cual se consideraran los aspectos esbozados a continuacion.

1.3.1 Delaolas ecorregiones de interés

Se deben precisar, a partir de informacidn secundaria, las caracteristicas generales de la ecorregion
o ecorregiones en las que se encuentra el sistema socioecolégico de manglar, en lo que respecta a:
geologia (unidades geoldgicas, estratigrafia y tectdnica), geomorfologia (unidades
geomorfoldgicas), hidrologia (identificar cuerpos lénticos y Iéticos, cantidad, disponibilidad y calidad
del recurso agua), oceanografia (temperatura del agua y salinidad del agua, mareas, corrientes y
calidad del agua) y climatologia (régimen climatico y comportamiento precipitacion, temperatura,
humedad relativa, brillo solar y direccién del viento) (para los aspectos fisicos), e inscripcion politico
administrativa (divisién departamental, municipal y veredal).

En el ambito de ecorregion se deben identificar y describir los principales desarrollos sectoriales
actuales y futuros, y con influencia directa o indirecta en el sistema socioecoldgico de manglar, y en
relacidn con por lo menos los siguientes sectores: transporte, agropecuario, industrial, minero y
energético, construccion y de servicios.

Por cada uno de los desarrollos sectoriales actuales se deberan caracterizar los impactos presentes
y para los desarrollos futuros los potenciales, este andlisis debe incluir los impactos de tipo
acumulativo, sinérgico y residual. Para tal fin se puede seguir la propuesta de “Problemdticas
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relacionadas con la pérdida y deterioro de los ecosistemas de manglar en Colombia” esbozada por
Goémez, y otros (2014).

Se debe presentar un analisis critico de los desarrollos sectoriales (presentes y futuros) en relacién
a la conservacidn del sistema socioecolégico de manglar.

1.3.2 Delaolas ecosecciones de interés

Se deben precisar, a partir de informacién secundaria, las caracteristicas especificas de la ecoseccién
o ecosecciones o complejo o complejos de humedales en los que se encuentra el sistema
socioecoldgico de manglar, y en lo que respecta a: fisiografia (unidades fisiograficas), edafologia
(unidades edaficas y sus caracteristicas fisicas y quimicas), cobertura y uso de la tierra (unidades de
cobertura y usos asociados), flora (composicidn floristica y estructural, e identificaciéon de especies
endémicas y en algun grado de amenaza), fauna (composicién por grupos e identificacion de
especies endémicas y en algin grado de amenaza), aspectos sociales (demografia (poblacion actual,
tasa de crecimiento, densidad poblacional, migraciones), salud (morbilidad y mortalidad),
educacion, vivienda, servicios basicos y empleo), econdmicos (actividades econdmicas) y culturales
(grupos étnicos y practicas culturales).

Se deben identificar los instrumentos de planificacién ambiental, étnico territorial y territorial con
injerencia directa o indirecta en el sistema socioecoldgico de manglar, se deben precisar los posibles
conflictos y potencialidades en torno a la conservacién del ecosistema de manglar.

Se debe presentar un analisis critico de los referidos instrumentos de planificacidn en relacién con
la conservacion del sistema socioecoldgico de manglar.

Se debe precisar a partir de informacidn secundaria la vulnerabilidad al cambio climatico de cada
una de las ecosecciones, para tal fin se puede emplear, ajustar y/o complementar la informacién
contemplada en los documentos “Nuevos escenario de cambio climdtico para Colombia 2011 —
2100, herramientas cientificas para la toma de decisiones, nivel nacional departamental” y
“Escenario de cambio climdtico para la precipitacion y temperatura en Colombia”, entre otros.
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1.3.3 De las ecoseries

Se deben precisar los limites de cada ecoserie del sistema socioecoldgico de manglar, para lo cual
se tendrd que seialar sus linderos en el ambito local, y hacer una descripcién de cada uno de los
puntos geograficos de interés.

Se debe precisar la extensién de cada ecoserie del sistema ecoldgico de manglar, refiriendo como ha
variado a través del tiempo, para lo cual se podra abordar un anadlisis multitemporal que contemple
por lo menos los siguientes periodos: actual y afios 2010, 2000 y 1990, en funcién de la disponibilidad
de productos de sensores remotos. A partir de esta informacién se deberd precisar el grado de
conectividad (estructural y funcional) de cada una de las ecoseries, y su variacion en el tiempo.

Se deben identificar los principales usos del sistema socioecolégico de manglar y las figuras de
manejo de orden local, regional y nacional, tanto de tipo comunitario, privado y/o gubernamental.
Para éstas ultimas se deben puntualizar las acciones de gestidn que han derivado en la reserva,
delimitacion, alinderacidn, declaracién, administracidn y/o sustraccion.

Por cada ecoserie se debe caracterizar, a partir de informacidn secundaria y primaria, los componentes del
sistema socioecoldgico de manglar, en lo que respecta a: vegetacion (composicion floristica y estructural,
regeneracion natural), fauna (para los grupos de aves, mamiferos, reptiles, anfibios, peces e invertebrados),
agua (nivel del agua y los parametros fisicos y quimicos de salinidad, pH y temperatura, tanto a nivel
superficial e intersticial), y suelo (propiedades fisicas y quimicas, y posicion geomorfoldgica).

Se deben identificar, caracterizar, espacializar y valorar los servicios que el sistema socioecoldgico
de manglar brinda en cada una de las ecoseries, para tal fin se puede seguir la propuesta de
clasificacidon de: “Common International Classification of Ecosystem Services - CICES”, “Millennium
Ecosystem Assessment - MEA” o “The Economics of Ecosystems and Biodiversity — TEEB”. Un listado
preliminar e indicativo de éstos se presenta en Gémez, y otros (2014). De igual manera se debe
incluir un analisis de las funciones ecoldgicas del sistema, como, por ejemplo: produccién de
biomasa, habitat de especies y exportacién de materia orgdnica, entre otras.

En lo que respecta a los aspectos sociales, econdmicos e institucionales se deberan abordar analisis
en relacion con: actores y bienestar humano, instituciones y gobernanza, conflictos asociados a los
servicios que presta el sistema socioecoldgico de manglar, y de adaptacion y resiliencia. Una
aproximacion metodoldgica para tal fin se presenta en Vilardy (2016).
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Tabla 1. Algunos indicadores para la evaluacion de la integridad ecoldgica del sistema socioecoldgico de manglar

Categoria

Criterio

Indicador

Condicién Composicion bioldgica Composicion floristica Gomez, y otros (2014)
Singularidades ecoldgicas ELICE — UDEA ver Corpouraba y UDEA
(2012)
Riqueza de aves acuaticas Navarrete (2014)
Condicion — Tendencia de | Navarrete & Rodriguez (2014)
bosques de manglar
Composicién Area basal Gdémez, y otros (2014) y Tavera (2014)
estructural Densidad Gomez, y otros (2014) y Tavera (2014)
Cobertura Cambio en la extensiéon de la | Gomez, y otros (2014) y Tavera (2014)
cobertura forestal del manglar
Condiciones Alteracion de flujos hidricos Gomez, y otros (2014)
ambientales Salinidad Gomez, y otros (2014)
Calidad ambiental del agua Vivas & Navarrete (2014)
Contexto Paisaje Porcentaje de coberturas | ELICE — UDEA ver Corpouraba y UDEA

paisajistico

antropogénicas

(2012)

Densidad de vias de acceso
(terrestre y/o fluvial)

ELICE — UDEA ver Corpouraba y UDEA
(2012)

Distancia a centros poblados

ELICE — UDEA ver Corpouraba y UDEA
(2012)

Presion De origen antrépico Conversidn a otras coberturas ELICE — UDEA ver Corpouraba y UDEA
(2012)

Demanda de servicios | ELICE — UDEA ver Corpouraba y UDEA
ecosistémicos de provision (2012)

Indicador de abundancia relativa | Rueda, Bustos, Viloria & Navarrete
o captura por unidad de esfuerzo | (2014)

Presion De origen antrépico Proporcién de la talla media de | Rueda, Bustos, Viloria & Navarrete

captura sobre la talla media de
madurez

(2014)

Desarrollos sectoriales actuales y
futuros con efectos negativos

Sin referente

De origen natural

Erosion del frente del manglar

ELICE — UDEA ver Corpouraba y UDEA
(2012)

Arboles muertos en pie y caida de
arboles por causas naturales

ELICE — UDEA ver Corpouraba y UDEA
(2012)
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A partir de la informacidn recabada para la ecorregién en relacién con los desarrollos sectoriales
actuales y futuros, y de los conflictos identificados en el sistema socioecoldgico de manglar se
deberan precisar las presiones a las que esta sujeta cada una de las ecoseries.

Con base en la informacién derivada del proceso de caracterizacidon se debe precisar el grado de
integridad ecoldgica para cada ecoserie del sistema socioecoldgico de manglar, para tal propdsito,
por lo menos se deben tener en cuenta indicadores de estado con relacién a la condicidn y contexto
paisajistico, e indicadores de presidon; algunos de éstos son referidos en la Tabla 3, no obstante es
preciso sefialar que el referido listado no es taxativo.

Los indicadores contemplados deberan ser descritos por cada una de las ecoseries de interés, y a
partir de éstos se debera sintetizar el grado de integridad ecoldgica para las referidas unidades.

A partir de la informacidn recabada para las ecorregiones en relacién con los desarrollos sectoriales
se debera sintetizar para cada ecoserie los posibles efectos que se derivan o pueden derivarse de
éstos, se tendrd que puntualizar cémo los indicadores propuestos para el andlisis de integridad
ecolégica se ven influenciados por los efectos de los referidos desarrollos.

1.4 Prospectiva y zonificacion ambiental

Se debe definir y precisar el escenario apuesta y contrastar con los otros escenarios precisados para
el sistema socioecoldgico de manglar, éstos deben ser definidos con la participacién de los actores
identificados en la caracterizacion de los aspectos sociales, econédmicos e institucionales. En
consideracion del escenario apuesta se debe establecer la zonificacidn de las ecoseries identificadas,
caracterizadas y diagnosticadas, que en conjunto deberdn propiciar el logro del escenario de interés.

1.4.1 Prospectiva

Se deberan definir y describir cada uno de los escenarios considerados, en tal proceso se pueden
tomar como punto de partida los esbozados por el grupo de “Evaluacion de los Ecosistema del
Milenijo” de acuerdo con lo referido por Carpenter, y otros (2005), o los considerados en la guia
tecnica para la ordenacidon y manejo integrado de las unidades ambientales costeras de interés
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(tendencial, deseado y apuesta o factible). En tal préposito se puede hacer uso de herramientas
como las sefialadas en el acapite de “Fase 3. Prospectiva y zonificacion ambiental” de la “Guia
técnica para la ordenacion y manejo integrado de la zona costera” (Minambiente, 2017).

Los escenarios corresponden a un futuro posible y la forma de alcanzar éste. El tendencial
corresponde a aquel en donde las dindmicas (ecoldgicas, econdmicas y sociales actiian) “sin ninguna
intervencién”; por otra parte, el escenario deseado corresponde a la conjuncidn de las propuestas
de los actores con injerencia en el sistema socioecolégico de manglar, en donde ponen en evidencia
sus necesidades e intereses. El escenario apuesta o factible es el derivado de la mediacién entre los
actores de interés y presupone algunas restricciones autoimpuestas para propiciar éste.

1.4.2 Zonificacién ambiental

Para el conjunto de indicadores considerados en la evaluacién de la integridad ecoldgica de las
ecoseries del sistema socioecoldgico de manglar se precisaran y definiran clases y/o rangos que
permitan establecer la estrategia de manejo a considerar en cada una de éstas, a saber:
preservacion, uso sostenible y restauracion; las clases y/o rangos deberan estar en concordancia
con el objetivo propuesto para cada categoria de manejo y del escenario “apuesta o factible”
definido en la prospectiva.

Por cada una de las ecoseries caracterizadas se deberan cualificar los indicadores considerados y
precisar a partir de un analisis multicriterio la estrategia de manejo que tendra que propender por
la conservacién del sistema socioecoldgico de manglar en el marco del escenario definido. Este
proceso debera contar con la participacién plena de los actores identificados.

Para cada categoria de manejo y/o ecoserie, y de acuerdo con sus particularidades (definidas en la
caracterizacion y diagndstico) se debera establecer el régimen de uso, en el cual se tendran que
prever los siguientes tipos: principal, compatible y condicionado, de acuerdo con lo establecido en
Minambiente (2006). Los referidos usos deberan estar en concordancia con el objetivo propuesto
para cada categoria de manejo y el escenario definido en la prospectiva para el sistema

sociecolégico de manglar, y deberan ser definidos a través de ejercicios participativos con los
actores identificados.
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1.5 Formulacion de la estrategia de gestién del sistema socioecoldgico de manglar

Con base en el escenario definido se identificaran los objetivos que propenderan por dar alcance a
éste, los que deberan afianzar y atenuar las potencialidades y las problematicas, respectivamente,
identificadas en el proceso de caracterizacién y diagndstico multiescalar del sistema socioecolégico
de manglar.

Aplicando el marco de subprogramas precisado en el “Programa para el uso sostenible, manejo y
conservacion de los ecosistemas de manglar en Colombia” se precisardn los proyectos que
atenderan las potencialidades y las problematicas identificadas para el sistema sociecoldgico de
manglar (en las diferentes escalas de interés). Cada uno de éstos debera considerar, por lo menos,
los siguientes aspectos: objetivo, metas, indicadores, ambito espacial (ecosecciones de interés) y
temporal, responsables, costos, fuentes de financiacién y prioridad de implementacién.

A partir de la identificacidn y entendimiento de o los proyectos definidos en el acapite programatico
de los instrumentos de planificacion ambiental, étnico territorial y territorial, con injerencia directa
e indirecta en el sistema socioecolégico de manglar, se deberd evaluar la pertinencia y
complementariedad de los proyectos precisados para el sistema de interés, propendiendo en el caso
de ser necesario por su armonizacion.

A partir del conjunto de proyectos pertinentes se estructurara el plan de accion, en el que se
destacara la prioridad (derivada de un ejercicio de jerarquizacién) dada a cada uno de éstos en el
horizonte de planificacién, para lo cual se considerara el corto (a dos afios), mediano (a cuatro afios)
y largo plazo (para el afio 2025).

En la estrategia de gestidn se incluira un acdpite de seguimiento y evaluacion, la cual se construira
a partir del conjunto de indicadores precisados para la evaluacidn de la integridad ecoldgica de cada
ecoserie que se sugiere sean evaluados con una periodicidad anual o quinquenal (de acuerdo con lo
precisado en el Anexo 5. Lineamientos nacionales para el monitoreo del manglar en Colombia), y a
partir de los cuales se podra precisar la evolucion del estado de éstas. Por otra parte, con base en
los indicadores propuestos para cada proyecto se evaluaran anualmente los avances en la
implementacion del plan de accidn.

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacién se deberan informar a los actores
identificados en el acapite de los aspectos sociales, econdmicos e institucionales.
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1.6 Base de datos espacial y mapas de interés

Se deberd estructurar una base de datos espacial que incluya informacién base y temética, en lo
gue respecta a esta ultima se deberan incluir capas que den cuenta por lo menos de los siguientes
aspectos: jerarquizacion del territorio (ecorregiones, ecosecciones y ecoseries), caracterizacion de
las ecoseries, distribucién de las unidades de muestro para la caracterizaciéon de los aspectos de
interés (fisicos y bioldgicos), ubicacién de los desarrollos sectoriales con influencia actual y potencial
sobre el sistema sociecoldgico de manglar, y zonificacién de las unidades de manejo.

La escala de produccidn en relacién con la jerarquizacion del territorio debera ser como minimo
1:100.000, y en lo que respecta a variables tematicas a nivel de ecoseries se sugiere tener en
consideracion la informacidn presentada en la Tabla 2.

Tabla 2. Aspectos para tener en cuenta en la generacion de mapas temdticos para los ecosistemas de manglar

Aspectos de interés

Manglares Manglares del Manglares del

Insulares Caribe Pacifico
Escala minima de produccion 1:5.000 1:25.000 1:50.000
Escala minima interpretacion en pantalla 1:1.250 1:6.250 1:12.500
Unidad minima cartografiable (en hectareas) 0,0625 1,5625 6,25

La base de datos espacial debe tener como referencia el sistema de coordenadas MAGNA — SIRGAS
(de acuerdo con lo referido en la Resolucion 068 del 28 de enero de 2005) (IGAC, 2005) indicando
el origen, cada capa espacial debera tener asociado su metadato siguiendo los parametros
establecidos en la NTC — 4611 “Norma Técnica Colombiana de Metadatos Geogrdficos”.

La informacién primaria (recabada en campo) debera ser dispuesta en el “Sistema de Informacion
para la Gestidn de los Manglares en Colombia — SIGMA”, de acuerdo con los mddulos, formatos y

estandares establecidos para tal fin.
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