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SIGLAS Y ACRONIMOS

AICAS Areas importantes para la conservacién de las aves
ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
CAR Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
Corpoguavio Corporaciéon Autonoma Regional del Guavio
Carsucre Corporacién Autonoma Regional de Sucre
Corpoguajira Corporaciéon Autonoma Regional de la Guajira
CDA Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente

Amazdnico

Corponarifio

Corporacién Auténoma Regional de Narifio

Cormacarena Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del area de La Macarena
Carder Corporacién Auténoma Regional de Risaralda
Codechocé Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé
CIZF Comisidn Intersectorial de Zonas Francas
DNP Departamento Nacional de Planeacidn

EPA-Buenaventura

Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura -EPA
Buenaventura

EOT Esquemas de ordenamiento territorial
GEl gases de efecto invernadero
Mlinambiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
PIB Producto Interno Bruto
Pgirs planes de gestion integral de residuos sélidos
Pomca planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
Pomiuac planes de ordenacién y manejo integrado de las unidades
ambientales costeras
POT planes de ordenamiento territorial
PBOT planes basicos de ordenamiento territorial
PRIO planes para la reduccidn del impacto por olores ofensivos
SINA Sistema Nacional Ambiental
UAC unidades ambientales costeras
UPR unidades de planificacion rural




INTRODUCCION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en ejercicio de sus funciones de ente rector de la
politica ambiental y de orientador del ordenamiento ambiental territorial, presenta estos
lineamientos para que las corporaciones auténomas regionales, de desarrollo sostenible y el
Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura -EPA Buenaventura, en adelante las CAR,
fortalezcan su gestidon en los procesos de ordenamiento ambiental en suelo rural y el trabajo con
los municipios, contribuyendo asi a los procesos de sostenibilidad territorial.

De esta forma, se establecen directrices para fortalecer el papel de las CAR en aspectos relacionados
con la planificacién, el control y seguimiento ambiental y la generacién de informacién, entre otros.
Asi mismo, se determina la importancia del trabajo articulado con los municipios en asuntos
estratégicos en materia de ordenamiento ambiental tales como la asistencia técnica y la
planificacion territorial, asi como el proceso de concertacién de los asuntos ambientales en la
actualizaciéon o ajuste de los planes de ordenamiento territorial (incluye los esquemas de
ordenamiento territorial (EOT) y los planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT)).

Con este instrumento, la Direccion de Ordenamiento Ambiental y Sistema Nacional Ambiental -SINA
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible continua con la publicacién de la serie de
Documentos para el Ordenamiento Ambiental Territorial, en el marco de las funciones atribuidas en
el Decreto 1682 de 2017, relacionadas con: “Elaborar los lineamientos que, en materia de
ordenamiento ambiental, deba adoptar el Ministerio para la articulacion de los instrumentos de
planificacion ambiental territorial”.

Por ultimo, es de mencionar que como producto de este ejercicio se generaron recomendaciones
complementarias dirigidas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien, como ente
rector de la politica ambiental a nivel nacional, estara encargado de desarrollar normas y directrices
gue complementen y fortalezcan el ordenamiento del suelo rural, acciones que se desarrollaran de
forma prioritaria por el Minambiente.

OBIJETIVO

Establecer lineamientos ambientales que permitan fortalecer los procesos de ordenamiento de las
CAR, relacionados con la localizacién de actividades industriales de mediana y pequefia escala en
suelo rural, con miras a garantizar la conservacion del medio ambiente, el uso sostenible de los
recursos naturales renovables y la sostenibilidad del territorio.

ALCANCE

Los presentes lineamientos ambientales estan dirigidos a las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible y a la EPA - Buenaventura, para que en el ambito de las funciones
atribuidas por la Ley 99 de 1993, participen en los procesos de ordenamiento del suelo rural,
aportando consideraciones ambientales que permitan optimizar los procesos de ordenamiento que



contribuyan a la sostenibilidad ambiental de las actividades industriales de mediana y pequefa
escala en suelo rural.

La inclusidn de la EPA — Buenaventura, obedece a que es la Unica autoridad ambiental urbana con
competencia para el establecimiento de determinantes en suelo suburbano, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1617 de 2013, “Por la cual se expide el régimen para los distritos especiales” y
el Acuerdo 034 de 2014 “Por el cual se crea el establecimiento publico ambiental distrito de
Buenaventura — EPA, como Autoridad Ambiental del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Concejo
Distrital de Buenaventura.

Las actividades industriales a las que hacen referencia los presentes lineamientos son las de
mediana y pequefia escala, entendidas como los proyectos, obras o actividades de tipo industrial
gue requieran la obtencién de licencia ambiental por parte de las CAR, segun las disposiciones del
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, asi como aquellas que por su menor escala no
requeriran de licenciamiento, pero si deben solicitar permisos menores ante las CAR para su
funcionamiento o pueden causar afectaciones al medio ambiente y los recursos naturales .

Se aclara, entonces, que no se contemplan las actividades industriales de gran escala, teniendo en
cuenta que dichas actividades estan reguladas y vigiladas por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, ANLA, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 y que Unicamente se
considerardn las actividades industriales en las que tengan competencia las CAR.



CAPITULD I. ANTECEDENTES

Con el fin de conocer cdmo han avanzado al interior del pais los procesos de ordenamiento
ambiental territorial de las actividades industriales de mediana y pequefia escala en suelo rural, se
consultd la normativa expedida desde el orden nacional, la informacidn reportada por las CAR como
respuesta a una encuesta realizada en el afio 2019, asi como las disposiciones sobre determinantes
ambientales y los instrumentos de ordenamiento territorial a nivel municipal.

A partir de la informaciéon anteriormente citada, se realizé un andlisis del contexto normativo, un
reconocimiento de las problemdticas desencadenadas por deficiencias en los procesos de
ordenamiento territorial de las actividades industriales en el territorio, una identificaciéon de los
avances que han tenido las CAR referentes a la regulacién de las actividades industriales en suelo
rural y, por ultimo, un diagndstico de las orientaciones que se han definido en los instrumentos de
ordenamiento territorial, como se esquematiza a continuacion:

llustracién 1. Antecedentes lineamientos

- Instrumentos de

- Andlisis
normativo

contexto

ordenamiento territorial LOCAL NACIONAL

REGIONAL

- Encuesta CAR

- Determinantes ambientales CAR
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

Segun Arango, M., en su publicacién “La Industria en Colombia” de 1983, la industria es la actividad
fundamental del sector secundario que comprende todas aquellas actividades econdmicas vy
técnicas consistentes en transformar las materias primas y los recursos naturales en productos semi
elaborados o elaborados utilizando diversidad de maquinarias para satisfacer la necesidad del
hombre.

Dependiendo de sus caracteristicas, la industria se puede clasificar seglin su proceso productivo, el
volumen de materias primas utilizadas, el tamano, el impacto que genera sobre el ambiente, el
desarrollo, el tipo de producto, entre otros, tal y como se esquematiza en la siguiente tabla:

Tabla 1. Tipos de industria

. o PEQUENA ) )
SEGUN SU TAMANO INDUSTRIA MEDIANA INDUSTRIA Gran industria
PROCESO Industria basica Industria de Industria de Industrias Insil:ntglsa;:e
PRODUCTIVO bienes de equipo construccion metalurgicas
consumo
CANTIDAD DE Industria Industria semi — ligera Industria ligera
PRODUCCION pesada & &
SEGUN SU ) )
DESARROLLO Industrias de punta Industrias maduras
SEGUN EL TIPO DE Industria Industria farmacéutica Industria petroquimica
PRODUCTO alimentaria petrog
SEGUN EL IMPACTO . . . .
AMBIENTAL Alto impacto Mediano impacto Bajo impacto

Fuente: propia, a partir de informacién secundaria.

Para efectos de estos lineamientos, las actividades de gran industria se entenderan como aquellas
que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076 de 2015, estan sujetas
a la obtencion de licenciamiento ambiental por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA. En ellas se incluyen actividades del sector de hidrocarburos, mineria, centrales
eléctricas, produccidn de pesticidas, entre otras actividades de gran envergadura.

Por su parte, este documento se enfoca en la tipologia industrial pequefia y mediana desarrollada
en suelo rural y que por ende es de competencia de las CAR conforme a lo establecido en el articulo
2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015. Al interior de esta clasificacion, se encuentran las industrias
artesanales y todas aquellas actividades relacionadas con la manufactura para la fabricacién de
sustancias quimicas bdsicas de origen mineral, alcoholes, acidos inorgdnicos y sus compuestos
oxigenados, asi como otras actividades industriales que se pueden desarrollar en suelo rural y que
por su menor tamano no requieren de licencia ambiental, pero si pueden requerir de la obtencion
de permisos menores por parte de las CAR para su correcto funcionamiento o causar afectaciones
al medio ambiente y los recursos naturales.

11



2. ANALISIS CONTEXTO NORMATIVO

El analisis del contexto normativo se hizo a partir de la revisién de la normativa nacional vigente que
tenga relacién o sean disposiciones que orienten o regulen la localizacién de actividades industriales
en suelo rural. Se tuvieron en cuenta los siguientes referentes normativos:

Ilustracidn 2. Referentes normativos

Constitucion Lev 99 de Lev 388 de Decreto Decreto Decreto Decreto
politica de ‘{993 y1997 1300 de 1076 de 1077 de 1682 de
Colombia 2015 2015 2015 2017

- Constitucién Politica de Colombia

Se tuvieron en cuenta los preceptos en los cuales se destacan las obligaciones del Estado y de las
personas de protegery conservar los recursos naturales renovables para gozar de un ambiente sano.
Con miras a sustentar los lineamientos para el ordenamiento ambiental que permitan fortalecer los
procesos de planificacidon y ordenamiento de las CAR, se contempld el siguiente articulado:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Toda persona estd obligada a proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Art.79

Art.80

Art.95. 8)

- Ley99de 1993

Ley mediante la cual se crea el Ministerio de Ambiente, se organiza el Sistema Nacional Ambiental
SINA y se dictan otras disposiciones. Entre los preceptos alli establecidos se destaca en el articulo 7
la definicion de ordenamiento ambiental del territorio como la “funcién atribuida al Estado de
regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible”.

Entre los principios generales ambientales promulgados por la esta ley se destacan:
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- El proceso de desarrollo econédmico y social del pais se orientard segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio
de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

- La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberd
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

- El paisaje por ser patrimonio comun deberd ser protegido.

Ademas, los lineamientos se fundamentan en las funciones establecidas en el articulo 5 de la Ley,
en donde se determina que corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

“Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio
y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente;”

Adicionalmente, en el articulo 31, se determinan las funciones otorgadas a las corporaciones
auténomas regionales, entre las cuales se subrayan las siguientes:

MAXIMA Ejercer la funcion de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
AUTORIDAD acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
AMBIENTAL trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

PARTICIPACION
EN PROCESOS DE | Participar con los demds organismos y entes competentes en el dmbito de su
PLANIFICACIONY | jurisdiccién, en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el
ORDENAMIENTO | factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

TERRITORIAL

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por
la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables
LICENCIAMIENTO | o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
AMBIENTAL Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para
el uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva.
Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderad
el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y

EVALUACION, : ) ,
CONTROL Y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
SEGUIMIENTO vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal

desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Las funciones anteriormente sefaladas, le otorgan la potestad a las CAR para participar en los
procesos de planificacidon y ordenamiento que se encuentren adelantando los municipios o Distritos.
Lo anterior con el animo de incidir de manera positiva en el desarrollo sostenible de sus territorios
y garantizar la debida incorporacion de la dimensién ambiental en los procesos e instrumentos de
ordenamiento territorial.
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Por otra parte, el articulo 49 determina la obligatoriedad de la obtencién de la licencia ambiental
para:

“La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje requerirdn de una licencia ambiental”. Esta ley también
determina a las CAR entre las entidades competentes para otorgar licencias ambientales en
el drea de su jurisdiccion.

La exigencia de la licencia ambiental es de suma importancia para garantizar la sostenibilidad
ambiental de las actividades industriales de mediana y pequefia escala que se desarrollen en el suelo
rural del territorio. Sin embargo, se han identificado deficiencias relacionadas con los procesos de
seguimiento y control a las actividades industriales licenciadas, de lo cual se hard énfasis en el
capitulo 2 sobre las problematicas de los procesos de ordenamiento ambiental territorial.

- Ley 388 de 1997

Conocida como la “Ley de Desarrollo Territorial” define el ordenamiento del territorio municipal
como el “Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica
que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas culturales” .

De las disposiciones establecidas por esta Ley, conviene resaltar los siguientes articulos:

Define los determinantes de los planes de ordenamiento territorial

En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y
distritos deberdn tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios dmbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion

y las leyes.

1. Lasrelacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales.

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de

Art. 10 a)
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conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de cardcter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogrdficas
expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las dreas de especial importancia
ecosistémica.

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las dreas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales
nacionales.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de
las dreas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el histdrico, artistico y arquitectonico, de conformidad
con la legislacion correspondiente.

3. Elsefalamiento y localizacion de las infraestructuras bdsicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos
para sus dreas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las
normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las dreas
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente Ley.

Determina las instancias de concertacion y consulta:

1. El proyecto de plan se someterd a consideracion de la Corporacion Auténoma

Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion en lo
Art. 24 concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su
competencia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por
su articulo 66, para lo cual dispondrd de treinta (30) dias; sélo podrad ser objetado
por razones técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta decision serd, en todo
caso, apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente’.

Con relacidn al proceso de concertacién con la CAR, es importante resaltar que el Decreto 1232 de
2021, en su articulo 2.2.2.1.2.2.3, actualizé las condiciones para adelantar la concertacion con la
corporacion autdonoma regional o autoridad ambiental competente.

La promulgacidon de lineamientos ambientales para el ordenamiento de actividades industriales de
mediana y pequefia escala en suelo rural se vincula de forma directa con las disposiciones
establecidas por la Ley 388 de 1997, toda vez que es en esta Ley en donde se faculta a los municipios

! Modificado por el Decreto 1232 de 2021, articulo 2.2.2.1.2.2.3, que establece las condiciones para adelantar
la concertacién con la corporacién auténoma regional o autoridad ambiental competente.
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y distritos para formular y adoptar sus planes de ordenamiento territorial (EOT, PBOT, POT) y
reglamentar los usos de suelo.

Asi las cosas, se busca que los lineamientos aporten de manera positiva en el ordenamiento de los
territorios, entregando a las CAR una serie de orientaciones claves que les permitan acompaiiar y
apoyar a los municipios de su jurisdiccion en la definicién de areas en suelo rural en las cuales
puedan desarrollarse actividades industriales de mediana y pequefia escala.

- Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres, se establece el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. Con base en la
promulgacién de esta ley, se resalta lo establecido en los siguientes articulos:

Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Los organismos de planificacién nacionales,
regionales, departamentales, distritales y municipales, seguirdn las orientaciones y directrices
sefialados en el plan nacional de gestion del riesgo y contemplardn las disposiciones y
Art. 41 recomendaciones especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva
del riesgo de desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y
apropiaciones de fondos que sean indispensables para la ejecucion de los programas y proyectos
prioritarios de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial.

Andlisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las entidades publicas o privadas
encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen
actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi
como las que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
deberdn realizar un andlisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos
naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su
drea de influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base en este andlisis disefiardn e
implementardn las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencia que serdn
de su obligatorio cumplimiento.

Art. 42

- Ley 1931 de 2018

Establece las directrices para la gestidon del cambio climatico en las decisiones de las personas
publicas y privadas, la concurrencia de la Nacién, departamentos, municipios, distritos, areas
metropolitanas y autoridades ambientales, principalmente en las acciones de adaptacion al cambio
climatico, asi como en mitigacién de gases de efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblaciéon y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo vy
promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en
carbono.

- Decreto 1076 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que compila diferentes
normas ambientales entre las cuales se encuentra el Decreto 2041 de 2014 “Por el cual se
reglamenta el titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”. El Decreto 1076 de 2015
en su articulo 2.2.2.3.1.2, determina las autoridades competentes para otorgar o negar licencias
ambientales, entre las que se encuentran:

- La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
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- Las corporaciones autdonomas regionales y las de desarrollo sostenible.

- Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a un
millén (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbano en los términos del articulo
66 de la Ley 99 de 1993.

- las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.

Los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 de este Decreto determinan la competencia en materia
ambiental de la ANLA y de las corporaciones autdénomas regionales respectivamente, de otorgar o
negar licencias ambientales, asi como el listado de proyectos, obras o actividades que requieren del
tramite de la licencia ambiental.

Por su parte, el articulo 2.2.2.3.9.1 relacionado con las actividades de control y seguimiento,
determina lo siguiente:

“Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental,
serdn objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales”. Tal control
y seguimiento que emprendan las autoridades ambientales debe cumplir con los siguientes
propdsitos:

Tabla 2. Propésitos control y seguimiento licencias ambientales
PROPOSITOS ESTABLECIDOS RESPECTO A LAS ACTIVIDADES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LICENCIAS
AMBIENTALES

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de | 5. Verificar el cumplimiento de los permisos,
manejo implementadas en relacion con el plan de | concesiones o autorizaciones ambientales por el uso
manejo ambiental, el programa de seguimiento y | o utilizacion de los recursos naturales renovables,
monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan | autorizados en la licencia ambiental.

de desmantelamiento y abandono y el plan de
inversién del 1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los
términos, obligaciones y condiciones que se deriven
de la licencia ambiental o del plan de manejo
ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad.

3. Corroborar el comportamiento de los medios
bidticos, abidticos y socioecondmicos y de los
recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales
implementadas para corregir las contingencias
ambientales ocurridas.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por
los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental localizados en una misma area de
acuerdo con los estudios que para el efecto exija de

8. Imponer medidas ambientales adicionales para
prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales
no previstos en los estudios ambientales del
proyecto.

sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos
las restricciones ambientales que considere
pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

Fuente: Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.2.3.9.1

El Decreto es claro en determinar que las autoridades ambientales deben cumplir con la funcion de
realizar las actividades de control y seguimiento que sean necesarias a todos aquellos proyectos,
obras y actividades en el area de su jurisdiccion que cuenten con licencia ambiental en cualquiera
sus etapas (construccidn, operacion, desmantelamiento o abandono) y que puedan generar algun
tipo de deterioro ambiental.
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En la revision diagndstica realizada para la formulacion de los presentes lineamientos ambientales
se evidenciaron deficiencias en las actividades de control y seguimiento por parte de las CAR, tanto
en lo relacionado con las obligaciones y compromisos derivados del proceso de licenciamiento
ambiental, como de los procesos de concertacién ambiental, como se explica en el capitulo 2.

- Decreto 1077 2015

Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, que compila las disposiciones
establecidas en el Decreto 3600 de 2007 “Por medio del cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural”. Se definen las categorias del suelo
rural, las cuales se deben determinar y delimitar en el plan de ordenamiento y su cartografia
asociada. Se resaltan los preceptos de ordenamiento ambiental del suelo rural, estableciendo las
determinantes, entre ellas las de caracter ambiental, que constituyen norma de superior jerarquia
en términos de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, como se muestra a
continuacién:

Tabla 3. Categorias de suelo rural
CATEGORIA SUELO RURAL

PROTECCION

DESARROLLO RESTRINGIDO

Se encuentran los suelos de proteccion en término
de lo establecido por el articulo 35 de la Ley 388 de
1997 “Constituido por las zonas y dreas de terreno
que, por sus caracteristicas geogrdficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de
las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de las dreas de amenaza y
riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse”. Dentro de estas se
encuentran:

- Areas de conservacion y proteccién ambiental
(areas del SINAP, areas reserva forestal, areas de
manejo especial, areas de especial importancia
ecosistémica)

- Areas para la produccién agricola y ganadera y de
explotacion de recursos naturales.

- Areas e inmuebles considerados como patrimonio
cultural.

- Areas del
domiciliarios.

- Areas de amenaza y riesgo.

sistema de servicios publicos

Se pueden incluir los suelos rurales que no hagan
parte de la categoria de proteccion, cuando retinan
condiciones para el desarrollo de nucleos de
poblacién rural, para la localizacién de actividades
econdmicas y para la dotacion de equipamientos
comunitarios. Se puede incluir la delimitacidn de:

- Suelos suburbanos con la definicion de la unidad
minima de actuacion y el sefialamiento de los
indices maximos de ocupacién y construccion.

- Los centros poblados rurales.

- La identificacién y delimitacion de las areas
destinadas a vivienda campestre.

- La localizacién prevista para los equipamientos de
salud, educacién, bienestar social, cultura y
deporte.

Fuente: Decreto 1077 de 2015.

Adicionalmente, define las areas de actividad industrial como:

“Zonas rurales suburbanas y rurales no suburbanas del territorio municipal o distrital en las

cuales se permite la parcelacion del suelo para la localizacion de establecimientos dedicados
a la produccion, elaboracion, fabricacion, preparacion, recuperacion, reproduccion,
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ensamblaje, construccion, reparacion, transformacion, tratamiento, almacenamiento,
bodegaje y manipulacion de materias destinadas a producir bienes o productos materiales.
Se excluyen de esta definicion las actividades relacionadas con la explotacion de recursos
naturales y el desarrollo aislado de usos agroindustriales, ecoturisticos, etnoturisticos,
agroturisticos, acuaturisticos y demds actividades andlogas que sean compatibles con la
vocacion agricola, pecuaria y forestal del suelo rural”.

Asi mismo, el articulo 2.2.2.2.2.5 establece en cuanto a las normas para los usos industriales:

“El otorgamiento de licencias para el desarrollo de usos industriales en suelo rural suburbano
solo se permitird en las dreas de actividad que para estos usos hayan sido especificamente
delimitadas en el plan de ordenamiento territorial o en las unidades de planificacion rural y
solo se autorizard bajo alguna de las siguientes modalidades: 1) la unidad minima de
actuacion para usos industriales, 2) los parques, agrupaciones o conjuntos industriales”.

Al respecto, cabe aclarar que cuando este articulo hace referencia a las “licencias para el desarrollo”
se entiende como las licencias de tipo urbanistico (construccidn, parcelacion), las cuales son
expedidas por los curadores urbanos o la autoridad municipal o distrital competente con base en lo
establecido en el instrumento de planificacién (EOT, PBOT, POT) municipal o distrital vigente.

Con el fin de verificar como se estd adelantando el desarrollo de usos industriales en suelo rural,
fueron revisados algunos instrumentos de ordenamiento territorial y el desarrollo de las
modalidades sefialadas, en especial la unidad minima de actuacion, encontrandose avance en la
definicién de esta modalidad pero Unicamente en términos de la delimitacion de un drea minima de
terreno, que no incorpora consideraciones ambientales que puedan imponer restricciones o
condiciones de uso en las areas definidas. Por esta razdn, se identifica como necesario que desde el
ambito nacional se trabaje en la definicidon de unos minimos ambientales que deban tenerse en
cuenta al momento de realizar la delimitacién de estas areas en los territorios.

Por otro lado, el articulo 2.2.2.2.2.6 del Decreto 1077 de 2015, determina las condiciones basicas
para la localizacidn de usos industriales en suelo rural suburbano, en donde el plan de ordenamiento
territorial o las unidades de planificacién rural deberan contemplar entre otros aspectos:

e Delimitacion cartogrdfica de las dreas de actividad industrial en suelo rural suburbano.

e Alturas mdximas y las normas volumétricas a las que debe sujetarse el desarrollo de los usos
industriales de tal forma que se proteja el paisaje rural.

e Aislamientos laterales y posteriores que a nivel de terreno deben dejar las edificaciones
contra los predios colindantes con la unidad minima de actuacion.

e Las actividades que se desarrollen deberdn funcionar con base en criterios de uso eficiente
de energia, agua y aprovechamiento de residuos.

e losindices de ocupacion para el desarrollo no podrdn superar el treinta por ciento (30%) del
drea del predio o predios que conformen la unidad minima de actuacion y el resto se
destinard a la conservacion o recuperacion de la vegetacion nativa.

e En parques, conjuntos o agrupaciones industriales se podrd alcanzar una ocupacion hasta
del cincuenta por ciento (50%) de su drea siempre y cuando sus propietarios realicen la
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transferencia de cesiones adicionales gratuitas. La extension de los parques, conjuntos o
agrupaciones industriales no podrda ser inferior a seis (6) hectdreas.

e En ningun caso podrdn autorizarse en suelos de alta capacidad agroldgica ni en dreas o
suelos protegidos; ni en dreas definidas para desarrollos residenciales o dreas verdes
destinadas a usos recreativos.

Las anteriores condiciones de localizacion se convierten en un insumo bdsico para los municipios
que deseen incorporar en sus modelos de ocupacidn usos industriales en suelo rural suburbano. Sin
embargo, la revision de la informacién de diferentes instrumentos de ordenamiento territorial
permitid identificar el incumplimiento de algunas condiciones establecidas por el Decreto 1077
2015, como es el caso de la superacion de los indices de ocupacién, la localizaciéon de usos
industriales en suelos de proteccidn, la ausencia de aislamientos con predios colindantes, entre
otros.

Es importante aclarar que las condiciones para la localizacion del uso industrial en suelo rural
suburbano anteriormente descritas, hacen referencia a la utilizacion que puede tener un drea
determinada de terreno conforme las reglamentaciones de uso (principal, compatible, condicionado
y prohibido) definidas en los instrumentos de ordenamiento territorial. Por otra parte, se entendera
el suelo industrial como las dreas de terreno que se encuentran debidamente delimitadas
cartograficamente en los instrumentos de ordenamiento territorial, en las cuales se podrdn localizar
poligonos industriales, parques, conjuntos o agrupaciones industriales, entre otros.

Asi las cosas, sera responsabilidad de los municipios y distritos, habilitar en sus instrumentos de
ordenamiento territorial los usos industriales a través de las reglamentaciones definidas para el
suelo rural suburbano y no suburbano, asi como la delimitacién de los poligonos que seran definidos
como suelos industriales, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del terreno, las
disposiciones o restricciones ambientales establecidas por las CAR y el impacto ambiental que pueda
ocasionar el desarrollo de una actividad industrial en el territorio.

De alli la importancia de los ejercicios de asistencia técnica y acompafiamiento que emprendan las
CAR en los procesos de planificacion de los municipios, en los cuales se puedan aportar los insumos
técnicos necesarios para la definicion de suelos industriales y la compatibilidad de usos, a fin de
garantizar la proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales renovables, contribuyendo a la
conservacion de la ruralidad en los territorios.

El Decreto también determina: “En los planes de ordenamiento territorial se deberd definir la
clasificacion de los usos industriales, teniendo en cuenta el impacto ambiental y urbanistico que
producen y estableciendo su compatibilidad respecto de los demds usos permitidos. Mientras se
adopta dicha clasificacion, la solicitud de licencias deberd acompafiarse del concepto favorable de
la autoridad municipal o distrital competente, sobre la compatibilidad de uso propuesto frente a los
usos permitidos en este tipo de dreas”.

De acuerdo con la revisién de los antecedentes a nivel local de los instrumentos de ordenamiento
territorial, se evidencia que, durante los procesos de formulacién de los POT, los municipios han
avanzado de manera independiente en la definicion de los impactos ambientales para la
clasificacién de usos industriales aplicando o utilizando diversas metodologias. Lo anterior,
evidencia la ausencia de unos parametros fijados desde el orden nacional que determinen cuales
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son las variables minimas que deben incorporarse en la definicién de impactos ambientales,
independientemente de la metodologia que sea utilizada para realizar este proceso.

Por otra parte, para el suelo rural no suburbano el articulo 2.2.2.2.4.1 del Decreto 1077 de 2015,
determina:

“Areas de actividad industrial en suelo rural no suburbano. A partir del 20 de septiembre
de 2007, los municipios y distritos del pais no podrdn ampliar la extension actual de los
corredores viales de servicio rural, las dreas de actividad industrial u otras dreas destinadas
a usos industriales, independientemente de la denominacion que adopten en los suelos
rurales no suburbanos ni crear dreas nuevas, salvo que se trate de dreas destinadas a la
explotacion de recursos naturales o al desarrollo aislado de usos agroindustriales,
ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos, acuaturisticos y demds actividades andlogas que
sean compatibles con la vocacion agricola, pecuaria y forestal del suelo rural”.

A pesar de que este articulo precisa en su parte inicial la imposibilidad de creacidn o ampliacién de
las dreas destinadas a los usos industriales, al final detalla una serie de excepciones o exclusiones
bajo las cuales pueden desarrollarse diversidad de usos industriales en los suelos rurales de los
territorios, como se esquematiza en la siguiente tabla:

Tabla 4. Excepciones industriales para suelo rural no suburbano

EXCEPCIONES ESTABLECIDAS POR EL DECRETO POSIBLES ACTIVIDADES INDUSTRIALES A
1077 DE 2015 DESARROLLAR EN SUELO RURAL NO SUBURBANO
- Explotacion mineria, combustibles fésiles,
Areas destinadas a la explotacién de recursos petréleo, gas natural, carbon.
naturales. - Explotaciones de materiales de construccion
(material de arrastre y canteras).
Desarrollo aislado de usos agroindustriales, - Parques, agrupaciones o  conjuntos
ecoturisticos,  etnoturisticos,  agroturisticos, industriales.
acuaturisticos. - Zonas francas.

- Instalaciones galpones (cerdos, pollos,
gallinas, etc.).

- Plantas de transformacién de madera.

- Invernaderos.

- Plantas de transformacién de alimentos.

- Plantas de beneficio animal.

Fuente: elaborado a partir de lo establecido en el Decreto 1077 de 2015.

Actividades andlogas que sean compatibles con la
vocacion agricola, pecuaria y forestal del suelo
rural.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que son variadas las actividades industriales que
pueden desarrollarse en suelo rural no suburbano pese a las prohibiciones o restricciones para la
creacion o ampliacion de areas de actividad industrial en este tipo de suelo tal y como lo indica el
Decreto 1077 de 2015.

Finalmente, este decreto Unico reglamentario compila también las disposiciones establecidas por el
Decreto 4066 de 2008 el cual establece la “Obligacion de suministrar la informacidn de licencias.
Con el fin de facilitar las funciones de evaluacion, prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental, los curadores urbanos o las entidades municipales encargadas de la expedicion de
licencias remitirdn a la Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental correspondiente,
dentro de los primeros dos (2) dias hdbiles de cada mes, la informacion de la totalidad de las licencias
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de parcelacion y construccion en suelo rural y rural suburbano que hayan otorgado durante el mes
inmediatamente anterior.” Se resalta esta disposicidn, toda vez que los presentes lineamientos
estan encaminados a fortalecer los procesos de ordenamiento de las CAR que juegan un papel
importante en los procesos de seguimiento, control y vigilancia de todos aquellos proyectos, obras
o actividades que puedan ocasionar dafios a los recursos naturales renovables.

- Decreto 2147 de 2016

La revision de este decreto mostré como se estd llevando a cabo al interior del pais el proceso de
declaracion de zonas francas, el cual incluye una serie de condiciones como la presentacién de un
plan maestro, un concepto de viabilidad por parte de la Comisidn Intersectorial de Zonas Francas-
CIZF y la verificacidn de requisitos establecidos.

Adicionalmente, el plan maestro solicitado requiere la presentacion de un estudio de factibilidad,
gue debe contener informacion sobre el impacto ambiental y el desarrollo sostenible; el cual sera
aprobado por la CIZF. Sin embargo, entre los integrantes de la Comisidén no se incluye al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien, como representante del sector ambiental, seria el
encargado de realizar la revisién, validacidon y aprobacién de los estudios ambientales que sean
presentados en el marco del proceso de declaratoria.

El decreto 2147 de 2016 modifica el régimen de zonas francas y determina que le corresponde al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo declarar la existencia de las zonas francas mediante la
expedicion de un acto administrativo previa aprobacion de:

a) Plan maestro de desarrollo general de la zona franca.
b) Concepto favorable de viabilidad de la Comisidn Intersectorial de Zonas Francas.
c) Verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos.

Con relacién a la declaracion de zonas francas a nivel nacional, el decreto establece:

La Comisidn Intersectorial de Zonas Francas estara integrada por:

- El ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado, quien lo presidira

- El ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado

- Eldirector del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado

- Eldirector General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales o su delegado

- Un delegado de Presidencia de la Republica

Art. 20 Son funciones de la Comisidn Intersectorial de Zonas Francas:

- Aprobar o negar el plan maestro de desarrollo general de las zonas francas y sus
modificaciones.

- Emitir concepto de viabilidad de la declaratoria de existencia de la zona franca,
dentro del contexto de las finalidades previstas en el articulo 2 de |la Ley 1004 de
2005.

- Recomendar las politicas relacionadas con los sectores estratégicos sujetos a ser
declarados como zona franca, de acuerdo con los lineamientos de la politica de
desarrollo productivo, expedidos por la autoridad competente.
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- Establecer lineamientos para definir el término de la declaratoria de existencia de
las zonas francas.

- Estudiar y emitir concepto sobre las solicitudes de prérroga del término de
declaratoria de existencia presentadas por las zonas francas.

- Darse su propio reglamento, el cual debera contener, por lo menos, sesiones,
convocatoria, y quérum.

- Establecer las funciones de la Secretaria Técnica.

- Lasdemas que le sean asignadas o que le correspondan, en virtud de su naturaleza
y competencia.

Requisitos para la declaratoria: quien pretenda obtener la declaratoria de una zona franca
debera cumplir con los siguientes requisitos:

8. Presentar el plan maestro de desarrollo general de la zona franca, el cual debera
contener:

8.8.1 ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICA
{.}

3. Impacto ambiental o de desarrollo sostenible

9. Acreditar que el proyecto a desarrollar esté acorde con el plan de desarrollo municipal o
distrital, v que el uso del suelo estd permitido para tal propdsito. Al efecto, se debera
presentar certificacion expedida por la autoridad competente en cuya jurisdiccidén se
pretenda obtener la declaratoria de existencia de la zona franca, en la que se declare que
el proyecto esta acorde con el plan de desarrollo municipal o distrital, y debera claramente
especificar que el uso del suelo que implica el desarrollo del proyecto esta permitido.

Art. 26

11. Acreditar que el proyecto se encuentra conforme a lo exigido por la autoridad
ambiental, y en caso de requerirse obras de infraestructura que involucren el
aprovechamiento de recursos naturales, hidricos o |la afectacién de sus cauces, contar con
los permisos que correspondan. Asi mismo, se deberd dar cumplimiento a los tramites
inherentes a la consulta previa cuando corresponda, y acreditar que los terrenos no hacen
parte de predios objeto de solicitud de restitucion de tierras en los términos de la Ley 1448
de 2011 o de las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, a través de la consulta
de los medios de registro de esta informacidn previstos por el gobierno nacional.

Alinterior del plan maestro solicitado se requiere la presentacion de un estudio de factibilidad, dicho
estudio debe contener informacién relacionada con el impacto ambiental y el desarrollo sostenible;
lo cual serd aprobado por la CIZF. Por esta razdn, se considera que entre los integrantes de la CIZF
debe generarse un espacio para incluir la figura de autoridad ambiental, quien seria directamente
encargada de realizar la revision, validacion y aprobacion de los estudios ambientales que sean
presentados en el marco del proceso de declaratoria.

- Decreto 1682 de 2017

El Decreto modifica la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y determina
las funciones de sus dependencias. En su articulado reitera las funciones designadas a este
ministerio, en cuanto al establecimiento de reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del
territorio, con el fin de asegurar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente.
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El numeral 5 del articulo 3 plantea: “Elaborar los lineamientos que, en materia de ordenamiento
ambiental, deba adoptar el Ministerio para la articulacion de los instrumentos de planificacion
ambiental territorial”. Conforme a lo descrito anteriormente, se soportan normativamente las
facultades otorgadas a la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para generar orientaciones o directrices que permitan regular el
uso del suelo que se le da al territorio.
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3. ANALISIS DEL CONTEXTO REGIONAL

Las CAR, en el ambito de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993, deben participar en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial, a fin de garantizar la inclusién del factor
ambiental en las decisiones que puedan tomar los municipios de su jurisdiccion. Para el caso del
ordenamiento territorial, esta inclusidn se realiza en parte con la definicidon de las determinantes de
caracter ambiental, las cuales, segun el Minambiente, deben entenderse como “los términos y
condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de
los procesos de ordenamiento territorial”® y su debida incorporacidon en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Con el fin de conocer de qué manera se estan llevando a cabo los procesos de ordenamiento
territorial de las actividades de mediana y pequeia industria en suelo rural a nivel nacional, se
consultaron las disposiciones de las CAR que se encuentran directamente relacionadas con las
determinantes ambientales para el ordenamiento de esta actividad (ver anexo 1). A partir de esta
revision, se concluyen los siguientes aspectos:

- La mayoria de las CAR retoman algunas de las condiciones bdsicas de localizacién de usos
industriales en suelo rural suburbano definidas por el Decreto 3600 de 2007 vy
posteriormente compiladas en el Decreto 1077 de 2015, como es el caso de la restriccion
de actividades industriales en suelos de alta capacidad agrolégica o suelos de proteccién, y
la definicion de la unidad minima de actuacidn con area de terreno de 2 hectareas.

- Corporacidon Auténoma Regional del Guavio - Corpoguavio, Corporacién Auténoma
Regional de Sucre - Carsucre, Corporacion Auténoma Regional de la Guajira - Corpoguajira
y Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico - CDA definen
en sus determinantes ambientales aislamientos sobre vias (15 metros) y con predios vecinos
(10 metros).

- Corporacidon Auténoma Regional de Narifio - Corponarifio determina que la localizacién de
equipamientos de infraestructura para las dreas industriales debe estar por fuera del
perimetro urbano.

- Corporacion para el Desarrollo Sostenible del drea de La Macarena - Cormacarena hace
énfasis en las distancias de separacién que deben tener las actividades industriales
generadoras de olores ofensivos, asi como los niveles permisibles de gases y material
particulado en relacion con los asentamientos aledafios.

- Corporacidon Auténoma Regional de Risaralda - Carder determina la necesidad de establecer
areas perimetrales de amortiguacién contra la contaminacion y el ruido, en conjunto con el
municipio en los procesos de formulacidn de los instrumentos de ordenamiento territorial.

- Las CAR propenden en sus determinantes por el adecuado control y manejo de emisiones
atmosféricas (gases, material particulado, ruido), niveles permisibles de contaminacion
ambiental, relacionados con el desarrollo de actividades industriales en suelo rural.

2 Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicién y actualizacién de las determinantes
ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020)
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La informacidn anteriormente citada, alude a las directrices que estan siendo utilizadas por las CAR
para regular u orientar el desarrollo de las actividades industriales en sus territorios, las cuales son
de suma importancia para el fortalecimiento de los procesos de planificacidn de los municipios. Sin
embargo, se logrd identificar que la mayoria de las disposiciones establecidas en las determinantes
ambientales de las CAR, se retoman de la normativa vigente (Decreto 1077 de 2015).

Adicionalmente, fue revisada y consolidada la informaciéon suministrada como respuesta a una
encuesta dirigida a las CAR en el segundo semestre del ano 2019, con el fin de conocer las
problematicas identificadas por las autoridades en torno a los procesos de ordenamiento de
actividades industriales en suelo rural (ver anexo 2).

La informacidn suministrada por las CAR permite concluir, de forma general, que el enfoque de las
problematicas y la gestion ambiental regional de la industria se ha concentrado en aspectos
relacionados con los procesos de otorgamiento de permisos o requerimientos de uso de los recursos
naturales renovables, con el fin de reducir la presidn ejercida sobre los mismos y dar un manejo a la
contaminaciéon ambiental derivada del desarrollo de la actividad industrial en sus territorios. El
reporte del disefio de herramientas para los procesos de ordenamiento territorial es escaso y se
limita a la prevencién de la localizacidn de actividades industriales en suelos de proteccién y la
atencién de conflictos de uso ocasionados por la inadecuada localizacién de este tipo de actividades
en suelos que presentan algun tipo de restriccidon de caracter ambiental.

De acuerdo con lo anterior, se refuerza la necesidad de que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible formule lineamientos ambientales especificos que fortalezcan la gestién de las CAR en
los procesos de ordenamiento de actividades de mediana y pequeia industria, que les permita a las
CAR realizar un acompafiamiento técnico constante a los municipios de su jurisdiccién en el cual se
puedan robustecer los procesos de planificacion y ordenamiento de dichas actividades que se
desarrollan en los suelos rurales.
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4. ANALISIS CONTEXTO LOCAL

Para analizar la situacidon de ordenamiento de actividades de mediana y pequeia industria en el
ambito local, se realizé una revision de los instrumentos de ordenamiento territorial de los
municipios que se caracterizan por su fuerte apuesta al desarrollo industrial. Con base en esta
informacidn, se resaltan los siguientes aspectos:

- La mayoria de los instrumentos de ordenamiento territorial son de primera generacion,
razon por la cual no se refleja la incorporacién de las disposiciones establecidas en el
Decreto 3600 de 2007 sobre condiciones bdsicas de localizacion para los usos industriales
en suelo rural. La carencia de condiciones, regulaciones o directrices emitidas por los
municipios en sus POT relacionadas con el ordenamiento de esta actividad, generan en los
territorios diferentes problematicas como conflictos de uso o casos en los cuales se
permiten indices de ocupacion industrial que sobrepasan en el suelo rural los limites
establecidos por la normativa vigente.

- Los instrumentos de ordenamiento territorial revisados reflejan un mayor avance y
desarrollo sobre las disposiciones de ordenamiento de actividades industriales en el
componente urbano que en el componente rural. En los casos en que se identifican avances
en el componente rural se encuentran disposiciones referentes al manejo de los impactos
ambientales que se desencadenan por el desarrollo de la actividad industrial tales como
olores, vertimientos, emisiones atmosféricas, presién sobre los recursos naturales
renovables, entre otros.

- En cuanto a las disposiciones relacionadas con el ordenamiento ambiental de la actividad
industrial, se resalta el avance de algunos municipios en la definicién de franjas de
amortiguacion y aislamiento en predios colindantes, establecidas con el fin de mitigar la
perturbacidon a receptores sensibles que puedan encontrarse en areas aledafias a la
localizacidn de la actividad industrial, las cuales van desde los 100 hasta los 500 metros.

- Un avance positivo de algunos municipios es la clasificacion de las industrias dependiendo
del grado de impacto ambiental (alto, medio, bajo) que puedan ocasionar al medio en
donde se desarrollan. Esta clasificacion se realiza mediante la validacién de diferentes
variables lo cual permite tener claridad sobre el tipo de industria que podria localizarse en
los suelos industriales previamente definidos por el municipio, velando por la
compatibilidad de la actividad con las caracteristicas y condiciones del area definida.
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CARITULD 2. PROBLEMATICAS RELACIONADAS CON EL DRDENAMIENTD
DE LAS ACTIVIDADES DE MEDIANA Y PEQUENA INDUSTRIA EN SUELD

RURAL

La revisidn del contexto nacional, regional y local de las actividades de mediana y pequefia industria
en el territorio permitio evidenciar una serie de problematicas relacionadas con deficiencias o fallas
en los procesos de ordenamiento ambiental territorial que repercuten en la inadecuada localizaciéon
de estas actividades en suelo rural, tal y como se representa en la siguiente ilustracién:

Figura 3. Arbol de problemas
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A partir de la identificacién del problema central, se realizaron la tipificacion, jerarquizacion, analisis
y desagregacion de problematicas ambientales y de ordenamiento relacionadas con la localizaciéon
de actividades industriales de mediana y pequefia escala en suelo rural. Conforme a este ejercicio
se identificaron cuatro causas directamente relacionadas con el problema central, las cuales se

precisan a continuacion:
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1. Incumplimiento de las condiciones bdsicas de localizacion industrial en Suelo Rural por
parte de los Municipios

Desde la puesta en marcha de las disposiciones establecidas por el Decreto 3600 de 2007
compiladas en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, se detallan una serie de condiciones bdsicas para la localizacion de actividades
industriales en suelo rural suburbano y no suburbano. Pese a la existencia de dichas condiciones u
orientaciones la realidad de algunos territorios, asi como las ordenanzas referidas en sus
documentos de soporte (POT), evidencian el incumplimiento de algunas de estas condiciones,
dentro de las cuales se destacan:

a) Desconocimiento de las determinantes ambientales establecidas por la CAR

De acuerdo con la informacién primaria (encuesta CAR) y la informacidn secundaria analizada
(revisién de instrumentos de ordenamiento territorial y determinantes ambientales de las CAR), se
logrd reconocer que algunas actividades de mediana y pequeia industria se estan localizando al
interior de suelos de proteccion debidamente identificados y delimitados por las CAR competentes,
como son las zonas de paramos, humedales, rondas hidricas, areas con condiciones de amenaza o
riesgo no mitigable por la ocurrencia de fendmenos naturales, zonas de conservacidn definidas en
el plan de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (Pomca), entre otras.

Esta problematica evidencia debilidades al interior de las entidades municipales, que en el ejercicio
de sus funciones desconocen las determinantes de caracter ambiental definidas por las CAR y
otorgan licencias urbanisticas en suelos rurales que presentan algin tipo de restriccion o
impedimento para la localizacién de actividades industriales, generando conflictos de uso e
impactos ambientales negativos en el territorio.

b) Superacion de los indices de ocupacion para el desarrollo de usos industriales en suelo rural

La revisién de la informacidn de algunos municipios relacionada en los POT, permitio identificar, en
algunos casos, la superacion de los indices de ocupacion para el desarrollo de usos industriales en
suelo rural. Lo anterior, puede estar directamente relacionado con que la mayoria de POT revisados
son de primera generacién y no contemplan las disposiciones establecidas por el Decreto 3600 de
2007.

Es el caso de instrumentos de ordenamiento territorial que establecen indices de ocupacion hasta
del 80% del area total del terreno para la localizacidon de actividades industriales en suelo rural, pese
a que la norma establece una ocupacidn maxima hasta del 50% del predio Unicamente para la
modalidad de parques, agrupaciones o conjuntos industriales siempre y cuando se realice
transferencia de cesiones adicionales gratuitas.

¢) Tendencia a conurbaciones urbanas por desarrollos industriales

Se identifica otra problematica relacionada con la tendencia a conurbaciones urbanas o el
crecimiento desbordado de las ciudades hacia municipios vecinos, como resultado del
requerimiento de grandes extensiones de terreno para el desarrollo de diversas actividades, en este
caso para la localizacién y el establecimiento de actividades de tipo industrial.

29



Dicha problematica, también fue identificada en el trabajo adelantado por la Misidn del Sistema de
Ciudades del Departamento Nacional de Planeacién -DNP, en el afio 2014, en donde se determina
que la falta de planificacidon afecta en mayor proporcion a los municipios pequefios, los cuales no
cuentan con infraestructura (movilidad, servicios publicos, equipamientos) para soportar las
exigencias de las actividades alli desarrolladas. De modo que los requerimientos de las actividades
se proveen con las carreteras nacionales y redes regionales de servicios publicos, sin las adecuadas
exigencias de control de vertimientos, emisiones de gases, entre otros, lo que genera crecientes
problemas de tipo ambiental.

Es importante sefalar que desde la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible se promueve el desarrollo de actividades industriales
agrupadas como una mejor alternativa comparada con los desarrollos industriales aislados en el
territorio. Lo anterior, teniendo en cuenta que cuando se trata de actividades agrupadas se logran
unir esfuerzos que permiten mejorar no solamente aspectos econémicos y tributarios, sino que se
refleja en un mejor desempefio ambiental de las industrias alli presentes, en lo relacionado con la
disposicidn de los residuos sélidos, manejo adecuado de vertimientos, mitigacién de emisiones
atmosféricas y olores, entre otros.

Sin embargo, el éxito de las actividades industriales agrupadas radica en robustos ejercicios de
planificacion ambiental territorial, en los cuales se incorporen las consideraciones ambientales
definidas por los instrumentos de ordenamiento territorial y por las determinantes ambientales
expedidas por las CAR. Una buena planificacién permitira optimizar la localizacién industrial sobre
areas de terreno que no presenten restricciones de uso, que cuenten con disponibilidad de materia
prima, facilidad en vias de acceso, cercania a mano obra, entre otros. De lo contrario, la agrupacion
industrial podria disparar los procesos de conurbaciones urbanas.

2. Deficiencias en los requisitos de declaratoria de existencia de zonas francas a nivel nacional

Las deficiencias se identifican a parir de las disposiciones definidas por el Decreto 2147 de 2016 que
modifico el procedimiento para la declaratoria de zonas francas y, segun el cual, se determind que
la declaratoria de existencia de zonas francas la realice el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a partir de un concepto favorable o desfavorable de viabilidad de una zona franca
realizado por la Comisidon Intersectorial de Zonas Francas, instancia que no cuenta con la
participacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o de la autoridad ambiental del
area a desarrollar.

Asi las cosas, la ausencia de la figura de autoridad ambiental en la Comision Intersectorial de Zonas
Francas como entidad encargada de verificar o validar si los proyectos de zonas francas que se
pretendan desarrollar en los territorios incorporan adecuadamente la dimensiéon ambiental, supone
una debilidad en la incorporacién de consideraciones ambientales y del cumplimiento de la
normativa ambiental en el proceso de declaratoria. Teniendo en cuenta lo anterior y debido a que
ninguno de los integrantes de la Comisidn tiene competencia en materia ambiental, no es razonable
que esta Comisién evalle estudios de impacto ambiental o de desarrollo sostenible y que se
otorguen conceptos favorables para la declaracién de zonas francas sin contar con la competencia
y capacidades para apoyar este tipo de evaluaciones de las entidades ambientales.
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Adicionalmente, el Decreto establece una serie de requisitos para el proceso de declaratoria, entre
los cuales se encuentra la entrega de un “Plan maestro de desarrollo general de la zona franca”, que
debe contar con una documentacién anexa entre la cual se requiere un estudio de factibilidad
técnica que a su vez incluye un estudio de impacto ambiental o de desarrollo sostenible, el cual serd
aprobado o negado por los integrantes de la Comision Intersectorial de Zonas Francas. Al no contar
con una entidad competente para la revisidon de este tipo de estudios de cardcter ambiental, se
genera una incertidumbre sobre los parametros ambientales de revisidn que estdn siendo aplicados
por la comisién.

Finalmente, en el listado de requisitos establecidos por el decreto se encuentra el numeral 13 del
articulo 5 que reza:

“Acreditar que el proyecto se encuentra conforme a lo exigido por la autoridad ambiental y
en caso de requerirse obras de infraestructura que involucren el aprovechamiento de
recursos naturales, hidricos o la afectacion de sus cauces, contar con los permisos que
correspondan. Asi mismo, se deberd dar cumplimiento a los tramites inherentes a la consulta
previa cuando corresponda y acreditar que los terrenos no hacen parte de predios objeto de
solicitud de restitucion de tierras, en los términos de la Ley 1448 de 2011 o de las normas
que la modifiquen adicionen o sustituyan”.

Con relacion a esta acreditacion, no existen términos de referencia o criterios minimos establecidos
por el Minambiente para que las autoridades ambientales, en el marco de sus funciones, realicen
dicha acreditacion que debe incluir no solamente la informacion de viabilidad de permisos menores
para el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, sino que debe constatar la
compatibilidad con el uso del suelo y la verificacién de las restricciones o condiciones establecidas
por la autoridad ambiental para que se pueda localizar alli la actividad industrial.

3. Deficiencias en el ejercicio de las funciones de las CAR, relacionadas con el ordenamiento
ambiental territorial

Tal y como se presentd en el analisis del contexto normativo, las CAR cuentan con una serie de
funciones o roles en el territorio atribuidas desde la promulgacién de la Ley 99 de 1993, entre los
cuales se destaca su papel como maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion en lo
referente a permisos, concesiones, licencias ambientales, evaluacidn, control, vigilancia vy
adicionalmente su funcidon de participar activamente en los procesos de asistencia técnica,
planificacion, concertacion ambiental y demds espacios que sean propiciados por las CAR para
brindar un acompafiamiento técnico oportuno a sus municipios.

Estas funciones se enmarcan en los procesos que adelantan las CAR con los municipios, a fin de
incidir de manera positiva sobre las decisiones que estos adopten respecto a la definicién de su
modelo de ocupacion, el cual deberd incorporar de forma adecuada la dimensiéon ambiental en los
procesos de planificacion y ordenamiento.

La identificacidon y analisis de la informacién consultada permitié identificar una serie de carencias
relacionadas con algunas de las funciones de las CAR atribuidas por la normativa, las cuales se
enmarcaran en 3 etapas del proceso de ordenamiento ambiental territorial de los municipios, tal y
como se presenta a continuacion:
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llustracion 4. Etapas de proceso de ordenamiento ambiental territorial

c) Etapa de seguimiento

b) Etapa de concertacién 2 )
control y vigilancia

a) Etapa de planificacion

La etapa de planificacién se entiende como aquella fase previa al inicio de la concertacién de los
asuntos exclusivamente ambientales de los POT ante la CAR competente, en la cual debe realizarse
un acompafiamiento continuo por medio de asistencias técnicas y demas herramientas definidas
por la CAR, con el fin de propiciar un intercambio de informaciéon sobre las determinantes
ambientales que deben incorporarse en los instrumentos de ordenamiento territorial.
Adicionalmente, los procesos de acompafiamiento o asistencias técnicas dirigidas a los municipios
son considerados espacios propicios para el esclarecimiento de todas aquellas dudas o inquietudes
gue puedan tener en el proceso de incorporacion de las determinantes de caracter ambiental en los
POT.

La problematica radica en que los procesos de acompafiamiento o asistencias técnicas dirigidas a
los municipios, en algunas ocasiones no contemplan los referentes especificos que deben ser
tenidos en cuenta en el momento en que el municipio decida o pretenda incorporar nuevas areas
de actividad industrial en su territorio, razéon por la cual, posteriormente, se presentan
inconvenientes relacionados con proyectos de POT que proponen la localizacién inadecuada de
actividades de mediana y pequefa industria en suelo rural.

Estos inconvenientes podrian prevenirse si, desde las CAR, se fortalece la etapa de planificacion lo
gue redundara positivamente en el ordenamiento del territorio, para lo cual debe trabajarse de la
mano con los municipios que se encuentren en proceso de formulacién o ajuste de sus instrumentos
de ordenamiento territorial.

b) Etapa de concertacion

Durante la etapa de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales, las CAR realizan el
analisis y la verificacidn correspondiente de los documentos y planos que integren el POT, con el fin
de garantizar la debida incorporacién de las determinantes ambientales al interior del modelo de
ocupacion propuesto por el municipio. Para este caso en particular, revisa en la documentacién
entregada por el municipio si las dreas de actividad industrial propuestas (en caso de que sean
definidas), se encuentran acordes con las disposiciones ambientales establecidas por la CAR.

Lo anterior teniendo en cuenta que, durante la etapa de revision de diferentes instrumentos de
ordenamiento territorial, se evidenciaron deficiencias en los procesos de concertacién de los POT,
relacionadas con lo descrito en el Capitulo 2 numeral 1 sobre incumplimiento de las condiciones
basicas de localizacion industrial en suelo rural, asi como con areas de actividad industrial localizadas
en areas cercanas o en inmediaciones de equipamientos o receptores sensibles.
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c) Etapa de sequimiento control y vigilancia

La revisién de la informacién reportada por las CAR y la verificada en los instrumentos de
ordenamiento territorial, permitié vislumbrar deficiencias en la etapa de seguimiento, control y
vigilancia, relacionadas con cuatro procesos en especificos:

- Licencias urbanisticas: de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.2.9 del Decreto
1077 de 2015, las entidades territoriales encargadas de la expedicidn de licencias remitiran
mensualmente a las CAR o autoridad ambiental correspondiente, la informacién de la
totalidad de licencias de parcelacién y construccion en suelo rural y suelo rural suburbano,
con el fin de facilitar las funciones de evaluacion, prevencién y control de los factores de
deterioro ambiental.

La informacidn obtenida por parte de las CAR mostrd que en la mayoria de los casos dicha
obligacidn no se estd cumpliendo y en los casos en los que, si bien se realiza, no cuentan
con un protocolo de seguimiento establecido que permita realizar las debidas actividades
de evaluacién, control y seguimiento para propender por la proteccion y conservacion de
los recursos naturales renovables que se encuentran en el territorio.

- Licencias ambientales: la totalidad de proyectos, obras o actividades sujetos al proceso de
licenciamiento ambiental definidos en el Decreto 2041 de 2014, son objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, lo anterior con el fin de constatar y
exigir el cumplimiento de los términos, obligaciones y condiciones derivados del proceso de
licenciamiento, entre otros propdsitos.

Pese a laimportancia de las actividades de control y seguimiento, la revisién del andlisis del
contexto regional mostrd que el papel de autoridad ambiental se desvanece posteriormente
a la adjudicacidn de la licencia ambiental, desatendiendo el seguimiento a las obligaciones
en términos ambientales que deben ser cumplidas por los proyectos, obras o actividades en
este caso relacionados con actividades de mediana y pequefa industria en suelo rural.

- Asuntos concertados en los POT: una vez surtido el proceso de concertacién de los asuntos
exclusivamente ambientales de un POT, las CAR, como maxima autoridad ambiental, deben
realizar el seguimiento de cada uno de los acuerdos pactados con el municipio. Dicho
seguimiento consiste en la verificacion de informacion referente al cumplimiento del
acuerdo, para lo cual podran solicitar al municipio la informacién que consideren necesaria
para validar la ejecucion de los acuerdos, a fin de velar por el cumplimiento de las
determinantes ambientales definidas.

- Peticiones, quejas y reclamos: las CAR deben atender todas y cada una de las peticiones,
quejas y reclamos interpuestos ante su entidad, entre las que se encuentran las
relacionadas con ordenamiento ambiental como consecuencia de actividades industriales
en su jurisdiccidn, y establecer mecanismos de seguimiento que permitan corroborar las
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acciones que deben realizar las actividades de mediana y pequeiia industria en su territorio.
Entre las quejas comUnmente presentadas por este tipo de actividades se encuentran la
contaminacién causada por emisiones atmosféricas, vertimientos a fuentes hidricas,
auditiva, degradacion de suelos, ocupacion de suelos de proteccion (humedales o rondas),
pérdida del paisaje rural, entre otras.

4. Vacios o falta de desarrollo normativo a nivel nacional

La revision del contexto nacional no sdélo permitié identificar fallas por parte de los entes
municipales y regionales; también permitié evidenciar vacios normativos y de directrices emanadas
en el ambito nacional para regular la localizacion de actividades de mediana y pequefia industria en
suelo rural, entre estos se encuentran:

a) Ausencia de minimos ambientales para la delimitacion de unidades minimas de actuacion
y de parques, agrupaciones o conjuntos industriales

Si bien las figuras denominadas “unidad minima de actuacion” y “parques, agrupaciones o conjuntos
industriales”, se entienden en términos de la delimitacién de una superficie de terreno para el
desarrollo de actuaciones urbanisticas, entre ellas las actividades industriales en suelo rural
suburbano, no se incluyen en la norma los parametros o minimos ambientales que deben tenerse
en cuenta para lograr su éptima delimitacidn en el territorio.

La ausencia de dichos referentes o minimos ambientales envia a los entes municipales un mensaje
de determinar o delimitar Unicamente un drea de terreno, sin incorporar a dicho ejercicio una serie
de consideraciones ambientales que propendan por la proteccién y conservacién de los recursos
naturales renovables presentes en el territorio.

b) Diversidad de criterios para la evaluacion de impactos ambientales

La verificacién de la linea base recopilada para la formulacidon de los presentes lineamientos,
permitid reconocer que algunos procesos de ordenamiento ambiental territorial requieren la
valoracion de impactos ambientales, como se sefiala a continuacién:

- Decreto 3600 de 2007: art. 17 Areas de actividad industrial. En los planes de ordenamiento
territorial se debera definir la clasificacion de los usos industriales, teniendo en cuenta el
impacto ambiental y urbanistico que producen.

- Decreto 1300 de 2015: art. 5 numeral 10.7.1. El estudio de factibilidad técnica del plan
maestro de desarrollo general de la zona franca solicita la inclusién de un estudio de
impacto ambiental o de desarrollo sostenible.

En el dmbito nacional e internacional existen diversas metodologias para realizar la evaluacion
ambiental, metodologias que permiten incluir la diversidad de criterios o variables para determinar
el grado de impacto ambiental que puede atribuirse al desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

De acuerdo con lo anterior, se requiere precisar desde el orden nacional las variables minimas
necesarias a considerar cuando se deba realizar la valoracién de impactos ambientales por el
desarrollo de actividades industriales. Al no existir una armonizacion de las variables minimas para
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la determinacién de los impactos ambientales relacionadas con el desarrollo de actividades
industriales en el territorio, los municipios han avanzado de manera independiente en dicha
realizacion de evaluaciones o valoraciones y estan llevando estas propuestas con diferentes
variables a las mesas de concertacién ambiental con la CAR, quienes no cuentan con unos términos
de referencia al respecto.

c) Carencia del alcance de la acreditacion solicitada para el proceso de declaratoria de zonas
francas.

Segun lo establecido en las disposiciones del Decreto 1300 de 2015, sobre los requisitos a cumplir
para realizar la declaratoria de zonas francas, se resalta la presentacién de una “acreditacion de que
el proyecto se encuentra conforme a lo exigido por la autoridad ambiental”, si bien la norma hace
claridad respecto al ente encargado de emitir dicha acreditacidn, no establece bajo qué parametros
debe realizarse. Con el fin de armonizar dicho pronunciamiento, se hace necesario que las CAR como
maximas autoridades ambientales es sus jurisdicciones tengan la claridad para emitir esta
acreditacion.

La acreditacidn solicitada para la declaracién de zonas francas por parte de las CAR no debe
relacionarse Unicamente con los permisos correspondientes al aprovechamiento de recursos
naturales renovables, sino que debe incluir la evaluacidn de los estudios ambientales solicitados y
la verificacion de compatibilidad de uso del suelo de acuerdo con las determinantes ambientales
establecidas para el area donde se pretende localizar la zona franca.
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CAPITULD 3. LINEAMIENTOS AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTD DE
ACTIVIDADES INDUSTRIALES DE MEDIANA Y PEQUENA ESCALA EN
SUELD RURAL

Una vez revisada y analizada la informacion correspondiente al contexto nacional, regional y local,
asi como la identificacion y andlisis de las problemadticas relacionadas con el ordenamiento
ambiental territorial de las actividades de medianay pequefia industria, a continuacion se presentan
una serie de lineamientos ambientales para el ordenamiento de actividades industriales de mediana
y pequena escala en suelo rural, que van dirigidos a las CAR y buscan fortalecer su papel en los
procesos de planificacidn, de ordenamiento territorial y de seguimiento control y vigilancia de
dichas actividades.

llustracion 5 Lineamientos ambientales dirigidos a las CAR para el ordenamiento de actividades industriales
de mediana y pequefia escala

1. LAS CAR
FORTALECERAN SUS
FUNCIONES EN EL
TERRITORIO CON
RELACION A LA

LOCALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
MEDIANA Y PEQUENA
INDUSTRIA EN SUELO
RURAL

2. LAS CAR
FORTALECERAN LAS
ETAPAS DE
PLANIFICACION Y
CONCERTACION PARA
MEJORAR EL
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL DE LA
MEDIANA Y PEQUENA
INDUSTRIA

3. LAS CAR
FORTALECERAN SUS
PROCESOS INTERNOS
RELACIONADOS CON
LOS PERMISOS,
CONCESIONES,
AUTORIZACIONES Y
LICENCIAS
AMBIENTALES

4. LAS CAR
REFORZARAN LAS
ACTIVIDADES DE

SEGUIMIENTO,

CONTROLY

VIGILANCIA AL

DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE
MEDIANA Y PEQUENA
INDUSTRIA EN SUELO
RURAL

Cada uno de los lineamientos se desarrolla a manera de ficha, para su mejor entendimiento y

utilizacién por parte de las CAR.
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Este lineamiento hace énfasis en la necesidad de fortalecer los procesos de planificacion
ambiental para lograr una mejor localizacidon de las actividades de mediana y pequefia
industria en suelo rural, de tal forma que mas alla de las dreas protegidas y los suelos de
proteccion ambiental, se definan dreas y condiciones ambientales en cualquier area del
espacio rural.

Asi las cosas, las CAR deberdan fortalecer su papel como mdaxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccidn, implementando la normativa, politicas, criterios o directrices trazadas
desde el nivel nacional. Por tal razén, ante cualquier desarrollo industrial en el drea de su
jurisdiccion, deberan:

llustracidn 6. Actuaciones de las CAR en relacidn con la localizacion de dreas de actividad industrial de mediana
y pequefia escala en suelo rural de los municipios de su jurisdiccidon

1. Velar por la implementacién de
normas, politicas y directrices
nacionales

2. Garantizar la incorporacion de las
determinantes ambientales en la
definicion de la localizacién de
actividades industriales en suelo
rural

3. Desarrollar determinantes
ambientales mas restrictivas

1. Velar por la implementacion de normas, politicas y directrices nacionales

Esta orientacion radica en el esfuerzo que deben realizar las CAR corroborando que las
decisiones expedidas desde el orden nacional por medio de normas, politicas y directrices
hayan sido tenidas en cuenta por los municipios de su jurisdiccién cuando se propongan
incluir en su instrumento de ordenamiento nuevas dreas de actividad industrial en el suelo
rural.

En este punto, es importante tener claro que el uso industrial se refiere a la utilizacion que
puede tener un area determinada de terreno conforme las reglamentaciones de uso
(principal, compatible, condicionado o prohibido) definidas en los instrumentos de
ordenamiento territorial. Por su parte, el suelo industrial se refiere a las areas de terreno que
se encuentran debidamente delimitadas cartograficamente al interior de los instrumentos
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de ordenamiento territorial, en las cuales se podran localizar poligonos industriales, parques,
conjuntos o agrupaciones industriales, entre otros.

En la inclusidén de nuevas dreas de mediana y pequefia industria en el suelo rural de un
municipio se deberdn incorporar las condiciones bdasicas de localizacién establecidas en el
Decreto 3600 de 2007 y compiladas en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, como
se muestra a continuacion:

Tabla 5. Areas de actividad industrial en suelo rural

ZONAS RURALES SUBURBANAS

ZONAS RURALES NO SUBURBANAS

Permitido en areas delimitadas en el POT o
unidad de planificacién rural (UPR) bajo las
modalidades de unidad minima de
actuacién (la extensién no podra ser
inferior a 2 ha) o parques, agrupaciones o
conjuntos industriales (la extensién no
podra ser superior a 6 ha).

A partir del afio 2007, no se permite ampliar
la extension de las dreas de actividad
industrial, ni la creacidon de nuevas areas; ni
crear nuevas salvo que se trate de areas
destinadas a la explotacién de recursos
naturales o al desarrollo aislado de usos
agroindustriales, ecoturisticos,
etnoturisticos, agroturisticos, acuaturisticos
y demds actividades analogas que sean
compatibles con la vocacidn agricola,
pecuaria y forestal del suelo rural.

Contemplar las alturas maximas y las
normas volumétricas a las que debe
sujetarse el desarrollo de los wusos
industriales de tal forma que se proteja el
paisaje rural.

El indice de ocupacién no podrd superar el
30% del area del predio, el resto se
destinard a la conservacion o recuperacion
de la vegetacion nativa.

Definir aislamientos laterales y posteriores
que deben guardarse contra predios
colindantes

Se deberan establecer condiciones para
aislar las areas de actividad industrial de los
corredores viales, con el fin de evitar
conglomerados o aglomeraciones
industriales.

indices de ocupacién: no podran superar el
30% del area del predio, el resto debera
destinarse a la conservacién o recuperacion
de la vegetacidn nativa

Los parques, agrupaciones o conjuntos
industriales podrdn alcanzar ocupacion
hasta del 50% siempre y cuando se realice
la transferencia de cesiones adicionales.

En ningln caso, las actividades industriales podran autorizarse en suelos de alta capacidad

agroldgica ni en areas o suelos protegidos.

Fuente: Decreto 3600 de 2007 compilado en Decreto 1077 de 2015

De acuerdo con lo definido en el articulo 2.2.2.2.1.1 estas condiciones de localizacién
constituyen norma de superior jerarquia, razoén por la cual las CAR actuando como maxima
autoridad ambiental de su jurisdiccidn, deberan exigir su cumplimiento.
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2. Garantizar la incorporacion de las determinantes ambientales en la definicion de la
localizacion de actividades industriales en suelo rural

Los procesos de formulacidn, revisidon o ajuste de los planes de ordenamiento territorial
adelantados por los municipios deberdn incorporar la totalidad de determinantes
ambientales definidas por la autoridad ambiental competente, en sus procesos de
localizacién de actividades de mediana y pequeia industria, en tanto normas de superior
jerarquia.

Por su parte, las CAR deberan brindar un acompanamiento permanente a los municipios con
el fin de realizar la entrega de informacidn técnica, asi como las respectivas socializaciones o
asistencias técnicas que les permitan incidir de manera oportuna en la toma de decisiones
del nivel local sobre la inclusion de areas de actividad de mediana y pequeia industria en
suelo rural.

En este punto es de resaltar que las CAR deben considerar los cuatro ejes tematicos de las
determinantes ambientales definidos por el Minambiente en el afio 2020 en la cartilla:
Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicion y actualizacion de las
determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial
municipal y distrital: a) del medio natural, b) del medio transformado y de la gestion
ambiental, c) de la gestion del riesgo y adaptacidn al cambio climatico y d) relacionadas con
densidades de ocupacién en suelo rural. Dichas determinantes pueden restringir o
condicionar la localizacion de actividades de mediana y pequefia industria en el territorio.

- Del medio natural

La definicion de los modelos de ocupacién debe contemplar los elementos naturales
existentes como ejes estructurantes del territorio. Por esta razén los POT deben delimitar las
areas de conservacion y protecciéon de los recursos naturales renovables, conforme lo
establecido en la Ley 388 de 1997, y de igual forma, deben establecer condiciones de tipo
ambiental para las compatibilidades y restricciones de uso establecidas. Asi las cosas, se
deberan tener como minimo en cuenta las siguientes consideraciones:

e La localizacién de actividades industriales en suelo rural deberd supeditarse a las
disposiciones establecidas por las autoridades ambientales competentes, en especial lo
relacionado con las dreas que conforman el SINAP, las dreas de especial importancia
ecosistémica, asi como las estrategias complementarias de conservacion.

e La definicién de zonas de actividad industrial al interior de areas protegidas del SINAP
debera sujetarse a lo establecido en los planes de manejo de dichas areas y estara
condicionada a las disposiciones derivadas de la etapa de zonificacion y reglamentacién
de manejo, la cual dara claridad sobre las actividades que pueden o no desarrollarse,
dependiendo de las reglamentaciones de uso establecidas para el area.

e Cuando un municipio desee incorporar en su modelo de ocupacion territorial nuevas

areas de mediana y pequefia industria, debera verificar si existe algln tipo de restriccién

39



definida por las categorias de conservacion y proteccidn resultantes de los procesos de
zonificacién ambiental de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
(Pomca) adelantados en su territorio. Lo anterior, teniendo en cuenta que estos planes
constituyen norma de superior jerarquia y determinante ambiental para los procesos de
adopcion, revisidon o formulacién de los POT, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1640 de 2012, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

De igual forma, cuando se requiera, se deberd revisar la zonificacion de los planes de
ordenacion y manejo integrado de las unidades ambientales costeras (Pomiuac). Al igual
gue los Pomca, este instrumento constituye norma de superior jerarquia y determinante
ambiental para la elaboracién de los POT, en el marco de lo establecido en el Decreto
1120 de 2013, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.

La adecuada verificaciéon de los instrumentos de planificacién ambiental anteriormente
sefialados puede restringir o condicionar la localizacion de actividades industriales en el
suelo rural y adicionalmente es una herramienta basica para las CAR en sus procesos de
emision de permisos menores y licenciamiento ambiental.

e Ninguna actuaciéon urbanistica en el territorio podra contrariar las disposiciones de las
determinantes ambientales establecidas por las CAR, aun cuando el instrumento de
ordenamiento territorial se encuentre desactualizado, ya que las determinantes
ambientales cuentan con validez desde el momento de su definicién por parte de la
autoridad ambiental competente.

Las disposiciones mencionadas, condicionan o restringen la localizacién de actividades
industriales de mediana y pequefia industria, por lo cual la verificacién de estos aspectos
debera tener especial atencion por parte de las CAR en los procesos de concertacidn de los
asuntos exclusivamente ambientales.

- Del medio transformado y de la gestién ambiental

Como complemento a las determinantes anteriormente descritas, se deberan tener en
cuenta, como factores condicionantes de localizacion de actividades de mediana y pequefia
industria en suelo rural, determinantes relacionadas con la generacién de olores, emisiones
de ruido y de emisiones atmosféricas, como se relaciona a continuacion:

Olores: en el afio 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitio el
“Protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos”. Este
documento establece las distancias de separacidon que deben conservarse frente a
actividades generadoras de olores ofensivos, como medida para la prevencion y
mitigacién de conflictos por emision de olores en el territorio, aspecto primordial
para la determinacion de areas para la localizacién de actividades industriales de
mediana y pequefia escala.
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Tabla 6.Distancias de separacidon recomendadas para actividades generadoras de olores ofensivos

ACTIVIDAD

SUBACTIVIDAD

DISTANCIA (m)

OBSERVACION

Cria de cerdos y aves
con 2000 animales o mas

Poblacién mayor a 20

, ., Vivi | 500 .
Cria y explotacion de ivienda rura habitantes
imal finad . Poblacié 1
animales confinados Lugares de encuentro piblico 1500 ob_acnon mayor a 100
habitantes
‘ . . En  funcion de la
Areas residenciales y 2000 idad del "
urbanas capacida el relleno
sanitario
Desarrollo de Poblacién mayor a 20
. . 250 .
residencias rurales habitantes
Poblacio 1
Rellenos sanitarios 500 ob_acnon mayor a 100
menores habitantes
Areas residenciales y En  funcion de la
urbanas 200 a 3000 capacidad del relleno

sanitario

Compostaje

Instalaciones de compostaje de residuos vegetales con maquinas especiales para

el volteo frecuente
Receptores sensibles 100-200 Produccién 0-5000 t/afio
Receptores sensibles 200-400 ProNd uccion - 5001-10000
t/afio

. Produccién 10001-
Receptores sensibles 400-600 15000 t/afio

. Produccidén 15001-
Receptores sensibles 600-750 20000 t/afio
Receptores sensibles mayor a 750 f/r:s;cuon >20000

Instalaciones de compostaje de residuos vegetales con volteo por métodos

tradicionales

Receptores sensibles 225-300 Produccién 0-5000 t/afio
Receptores sensibles 300-450 Pro::l uccion - 5001-10000
t/afio
Receptores sensibles 450-600 ProNducaon 10001-15000
t/afio
. Produccion 15001-
Receptores sensibles 650-700 20000 /afio
Plantas de tratamientos . 1000 Tratamiento anaerobio
. Receptores sensibles - -
de aguas residuales 500 Tratamiento aerobio
Frigorificos Receptores sensibles 500
Tratamiento térmico de
subproductos de Receptores sensibles 1000
animales
Actividades agricolas
intermitentes
(fertilizacion, disposicién | Receptores sensibles 500
de efluentes,
fumigacion, etc.)
Curtido de cueros Receptores sensibles 300
Produccion de jabones y Receptores sensibles 300
detergentes
Refinerias de petréleo Receptores sensibles 2000
Quimicos organicos e Receptores sensibles 1000

inorgdnicos industriales
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Que involucre la
5000 combl.Jstlon . de
materiales que tienen
Produccion d | . azufre
roduccion de pulpa o Receptores sensibles -
papel 200 A partir de celulosa
preparada
100 A p_artir de materiales
semiprocesados
Produccion de asfalto Receptores sensibles 300
Odorizacién de gas con .
z g Receptores sensibles 1000
mercaptano

Fuente: Protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos, 2014

Es fundamental que la inclusién de nuevas dreas de actividad industrial en el territorio
contemple los parametros de separacidn de las actividades generadoras de olores ofensivos
referidos anteriormente, con el fin de evitar conflictos o problematicas que puedan
ocasionarse de manera directa a receptores sensibles que se encuentren localizados en areas
aledafas.

Por otro lado, para el caso de las industrias que ya se encuentran establecidas en el territorio,
las CAR, ejerciendo su papel como mdaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
deberan emprender las actividades necesarias conforme lo descrito en el Protocolo para el
monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos en el territorio, para dar respuesta a las
guejas interpuestas por la comunidad y definir la exigencia o no de un plan para la reduccién
del impacto por olores ofensivos (PRIO) por parte del generador de olores, conforme lo
establecido por la Resolucidon 1541 de 2013, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Ruido: En cuanto a las emisiones de ruido ocasionadas por el desarrollo de
actividades de mediana y pequeiia industria, que trasciendan al medio ambiente o
al espacio publico aledafo, es necesario tener en cuenta las restricciones
establecidas por la Resolucidn 627 de 2006, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En dicha resolucién se determinan los valores maximos de emision
sonora que pueden ser producidos por una fuente, en relaciéon con diferentes
sectores del territorio municipal, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 7. Estandares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido expresados en decibeles

dB(A)
ESTANDARES MAXIMOS
PERMISIBLES DE NIVELES DE
SECTOR SUBSECTOR EMISION DE RUIDO EN dB(A)
DiA NOCHE
Zonas con usos permitidos industriales, como
industrias en general, zonas portuarias, parques 75 75
Sector C. industriales, zonas francas.
Ruido
Intermedio Zonas con usos permitidos comerciales, como
Restringido centros comerciales, almacenes, locales o 70 60
instalaciones de tipo comercial, talleres de
mecanica automotriz e industrial, centros
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deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes,
bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos.

Residencial suburbana
Sector D.

Zonasuburbana | pyral  habitada destinada a  explotacion
orural de agropecuaria 55 50
tranquilidad y
ruido moderado | Zonas de recreacidn y descanso, como parques
naturales y reservas naturales.

Fuente: aparte tomado del art. 9 de la Resolucién 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Los estdndares maximos permitidos, inciden en la definicién de nuevas areas de actividad
industrial en los territorios, toda vez que emisiones de ruido continuas que se mantienen
relativamente constantes en el tiempo, pueden generar conflictos con receptores sensibles
gue se encuentren localizados en predios colindantes.

Emisiones atmosféricas: |la emision de contaminantes al aire depende de la magnitud

de las actividades o la complejidad de los procesos que se desarrollen en un sector
determinado. La cantidad de emisiones producidas por una fuente fija puntual
(industria) se convierte en un factor determinante para la definicion de areas aptas
para el desarrollo de actividades de mediana y pequefa industria en suelo rural.

La calidad del aire es un factor condicionante de la localizacién de infraestructuras con
respecto a receptores sensibles como salud, educacién o vivienda. Por esta razdn, en la
definicién de nuevas areas de actividad industrial se deberdn contemplar las disposiciones
establecidas en la Resolucién 909 de 2008, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
“Por la cual se establecen las normas y estdndares de emision admisibles de contaminantes
a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones” y en la Resolucidon 2254 de
2017 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se adopta la norma de
calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones”.

La incorporacién de los preceptos establecidos en la normativa anteriormente mencionada
permitira que, en términos de ocupacidn, planificacion del suelo y, uso de los recursos
naturales no renovables, se propenda por la sostenibilidad del suelo rural evitando conflictos
ocasionados por altos indices de contaminacidon que generen deterioro al ambiente vy
repercusiones sobre la salud de la poblacién aledafia.

- De la gestidon del riesgo y adaptacion al cambio climatico

Durante los procesos de formulacion y ajuste de los POT se deberdn incorporar la gestion del
riesgo y el cambio climatico como aspectos relevantes en la definicion del modelo de
ocupacion territorial, como se presenta a continuacién:
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e Gestidon del riesgo

Tal y como lo sefiala el Decreto 1807 de 2014, compilado en el actual Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, la incorporacion del
componente de la gestion del riesgo en los procesos de revisidon de los POT por parte de los
municipios debe hacerse de manera gradual, iniciando con la elaboracién de estudios basicos
que deben seguir los términos fijados por el Decreto 1807 de 2014. Dichos estudios deberan
presentarse ante las CAR como requisito para adelantar el proceso de concertacién de los
asuntos exclusivamente ambientales.

Por su parte, las determinantes ambientales relacionadas con la gestién del riesgo son
aquellas derivadas de los estudios basicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para los
fendmenos naturales priorizados (deslizamientos, inundaciones y avenidas torrenciales). Los
estudios podran ser elaborados por las autoridades ambientales y territoriales, en el marco
de sus competencias, como insumo para la planificacion y el ordenamiento territorial,
constituyendo un condicionante para el uso y ocupacion del territorio.

Las CAR cuentan con informacién importante, como la de los Pomca adelantados en el drea
de su jurisdiccién, la cual debera ser incorporada en los estudios basicos en suelo rural en los
términos fijados por el Decreto 1807 de 2014.

Al respecto, es importante tener en cuenta que las escalas de analisis en los Pomca son
diferentes a las de los estudios detallados, que son los que definen si las dreas en condicidn
de amenaza o en condicidn de riesgo son mitigables o no. Las CAR deben propender para que
las areas condicionadas o restringidas en su uso por amenazas altas, asociadas con aptitud
socioecondmica o usos multiples, queden bajo la categoria de uso condicionado al resultado
de estos estudios detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo y no como categoria de
conservacién y proteccién ambiental.

De los estudios basicos de gestion de riesgo, se derivan la zonificacion de amenaza, la
zonificacién de dreas con condicidn de amenaza y la zonificacidon de dreas con condicion de
riesgo, que permiten priorizar las zonas donde se requiera adelantar estudios detallados para
categorizar el riesgo y verificar si es o no mitigable.

Basados en esta informacién, los municipios deberdn verificar y determinar en qué zonas del
territorio es posible incorporar o no nuevas areas de actividad industrial de mediana vy
pequefia escala, teniendo en cuenta como condicionantes los siguientes suelos de proteccién:

- Las areas sin ocupar zonificadas en los estudios bdsicos como amenaza alta, en las
qgue la informacidn sobre intensidad y recurrencia o registros histdricos de los
fendbmenos por movimientos en masa, avenidas torrenciales o inundacién
evidencian que la determinacion de las medidas de reduccion es insuficiente en el
tiempo para garantizar el desarrollo de procesos de urbanizacion.

- lasareas zonificadas como de riesgo alto no mitigable en suelo urbano, de expansién
urbana vy rural, de acuerdo con los estudios detallados, cuando se cuente con ellos.
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e Adaptacion al cambio climatico

La inclusidn de consideraciones de cambio climatico tales como cambios en la precipitacion
o en la temperatura o ascenso en el nivel del mar, en los procesos de adopcidn, revision o
ajuste de los POT permitird incidir de manera positiva en la toma de decisiones relacionadas
con el ordenamiento de un municipio. Dicha informacién permitira que los territorios se
“adapten a los efectos de un clima cambiante, disminuyan sus emergencias o desastres y
proyecten en su modelo de ocupacion estrategias para un desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima” (CAR, 2018)3.

Los municipios pueden abordar esta inclusidon con la informacion técnica derivada de la
“Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climdtico” (ldeam et.al, 2017), asi como de los
planes territoriales y sectoriales de cambio climdtico de la regidn. La incorporacién de las
consideraciones de cambio climatico en el ordenamiento territorial permitira orientar, con
una perspectiva de largo plazo, el desarrollo de las areas rurales a nivel municipal, planificar:
la reduccion de gases de efecto invernadero (GEl), actividades carbono neutrales y, mitigar
los efectos de la variabilidad sobre el desarrollo de estas actividades en suelo rural.

De acuerdo con lo anterior, para la inclusidon de nuevas areas de actividad de mediana y
pequefia industria en suelo rural se deberdn contemplar tres aspectos importantes
relacionados con las variaciones que pueda presentar el estado del clima durante largos
periodos de tiempo:

a) Escenarios de temperatura y precipitacion

La informacidn relacionada con las variaciones (aumento o disminucion) de temperatura y
precipitacién, es relevante en los procesos de ordenamiento territorial teniendo en cuenta
gue dichas variaciones se verdn reflejadas en temporadas de inundaciones o sequias en el
territorio.

Los cambios en los pardmetros de precipitacién pueden afectar de forma directa la cantidad
de agua disponible para el consumo y para el desarrollo de cualquier tipo de actividad en el
territorio. Por su parte los cambios en la temperatura pueden aumentar o acelerar los
procesos de desertificacion del territorio afectando las condiciones del suelo rural donde se
realizan diversidad de actividades agricolas, turisticas o industriales.

Por las razones anteriormente expuestas, los municipios deben verificar la informacién base
disponible para determinar si la localizacion propuesta para la inclusidon de nuevas areas de
actividad industrial en suelo rural se encuentra expuesta a la ocurrencia de fendmenos
naturales como inundaciones o escases de agua. Asi mismo, deben identificar la necesidad
de realizar adecuaciones o modificaciones pertinentes para la adaptacién a los cambios de
temperatura y precipitacion.

3 Orientaciones para la inclusién del cambio climdtico en los planes de ordenamiento territorial. CAR. 2018.
Consultado en: https://www.car.gov.co/uploads/files/5b070c9370ad3.pdf
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b) Andlisis de vulnerabilidad

La vulnerabilidad es entendida como la predisposicién a ser afectado de forma negativa por
el cambio climatico. El estudio de vulnerabilidad permitird identificar los sistemas y sectores
mas susceptibles a ser afectados en el municipio y disefiar las estrategias necesarias que
permitan reducir la vulnerabilidad del territorio ante los impactos del cambio climatico.

En la propuesta de nuevas dareas industriales en el modelo de ocupacion territorial se tendra
que evaluar la sensibilidad o susceptibilidad que pueda presentar la actividad al cambio
climatico, con el fin de gestionar las acciones necesarias que le permitan aumentar su
resiliencia en el territorio.

c) Inventarios de gases de efecto invernadero:

Los inventarios de GEl muestran las emisiones ocurridas en periodos de tiempo establecidos
por sector y por fuente de emision. Estos inventarios permiten identificar los principales
sectores emisores y reconocer oportunidades de uso eficiente de recursos o de optimizacion
de procesos, que permitan incrementar la productividad sectorial empleando igual o menor
cantidad de materias primas.

Este punto en especial deberd ser revisado por las CAR, teniendo en cuenta que dependiendo
del tipo de industria que se desarrolle en los territorios, podra convertirse en una fuente
potencial de incremento en la emisidn de gases de efecto invernadero.

Asi las cosas, las CAR, en el ejercicio legitimo de autoridad ambiental, deberdn velar por que
los modelos de ocupacidn propuestos por los municipios incorporen de forma adecuada la
informacién referente a cambio climatico (Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climdtico (Ideam et. al, 2017) o demas informacién adelantada por la CAR), con el propdsito
de definir de manera prospectiva y preventiva la regulacion del uso del suelo, como es el caso
de la posible localizacién de actividades industriales de mediana y pequefia escala en suelo
rural.

- Densidades de ocupacidn en suelo rural

Desde la promulgacion del Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015, se
determinan las densidades de ocupacion para las dreas de actividad industrial en suelo rural,
tal y como reza a continuacion:

- Para el suelo rural suburbano: “Los indices de ocupacion para el desarrollo de usos
industriales en suelo rural suburbano no podrdn superar el treinta por ciento (30%)
del drea del predio o predios que conformen la unidad minima de actuacion y el resto
se destinard a la conservacion o recuperacion de la vegetacion nativa. No obstante,
lo anterior, en los parques, conjuntos o agrupaciones industriales se podrd alcanzar
una ocupacion hasta del cincuenta por ciento (50%) de su drea, siempre y cuando sus
propietarios realicen la transferencia de cesiones adicionales gratuitas en los
términos de que trata el pardgrafo 1° del articulo 19 del presente decreto”. (Articulo
2.2.2.2.2.6)
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- Por su parte para el suelo rural no suburbano: “Los indices de ocupacion no podrdn
superar el treinta (30%) del drea del predio y el resto se destinard a la conservacion
o recuperacion de la vegetacion nativa”. (Articulo 2.2.2.2.4.1)

3. Desarrollar determinantes ambientales mas restrictivas

Las CAR, de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993, en su accionar como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y para el desarrollo de actividades de
mediana y pequefia industria en sus territorios, podran desarrollar normativa o
determinantes ambientales mads restrictivas a lo establecido por la normativa ambiental
vigente con miras a la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos
naturales renovables.

Este planteamiento especificamente para el caso de los indices de ocupacidn se soporta en
el articulo 2.2.6.2.5 del Decreto 1077 de 2015 “Se calculard sobre el drea resultante de
descontar el drea bruta del predio, las dreas para la localizacion de la infraestructura para el
sistema vial principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos, las dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables y paisajisticos y demds
afectaciones del predio”.

Ademas, es de destacar que, entre las causas directas identificadas en el arbol de problemas
de los presentes lineamientos, se encontré la superacidn de los indices de ocupacién como
problema recurrente. Este aspecto se ratificd en el andlisis de algunos instrumentos de
ordenamiento territorial, en los cuales se permiten indices hasta del 80% del drea del terreno
para la localizacion de este tipo de actividades en suelo rural.

Asi las cosas, dependiendo de las circunstancias y la forma como se estén desarrollando los
suelos rurales de su jurisdiccién en relacidon con el porcentaje de ocupacién de areas
industriales, las CAR podran definir o determinar indices de ocupacién para usos industriales
en suelo rural suburbano mas restrictivos a los establecidos por el articulo 2.2.2.2.2.6 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. Lo anterior, fundamentado técnica y
juridicamente en la necesidad de regular dichas actividades, limitar la ocupacién del terreno
en procura de garantizar el uso sostenible del suelo y promover la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.
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LINEAMIENTO 2. LAS CAR FORTALECERAN LAS ETAPAS DE PLANIFICACION Y
CONCERTACION PARA MEJORAR EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL DE LA
MEDIANA Y PEQUENA INDUSTRIA

A fin de robustecer el ordenamiento ambiental territorial de las actividades de mediana y
pequena industria en suelo rural, se determind como estrategia fundamental el
fortalecimiento de las etapas de planificacidén y concertacién de los asuntos exclusivamente
ambientales con los municipios que integren su jurisdiccidn, como se presenta a continuacion:

A. Etapa de planificacién

Etapa que cobra la mayor importancia en el proceso de ordenamiento de las actividades
industriales en el territorio, pues es uno de los mecanismos principales para lograr la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables. Adicionalmente, en estos
espacios se trabaja de la mano con los municipios que conforman la jurisdiccién de la CAR,
propiciando, entre otros, la entrega de informacién bdsica de soporte y cartografia que le
permita al municipio incorporar las determinantes ambientales de forma adecuada en la
propuesta de su modelo de ocupacién, asi como también permite a las CAR conocer las
iniciativas del municipio y actuar de manera temprana en el modelo de ocupacién y las
decisiones relacionadas con industria. Principalmente, se deberan tener en cuenta los
siguientes aspectos:

e Las CAR, en el marco de las funciones establecidas por la Ley, deberdn adelantar de manera
proactiva estudios de conectividad ecoldgica, limites aceptables de cambio, analisis
integrados de biodiversidad y servicios ecosistémicos, de cardcter regional, que les
permitan mejorar el proceso de planificacion territorial de los municipios. Asi las cosas,
cuando un municipio de su jurisdiccion proponga la incorporacién de nuevas areas de
actividad industrial en suelo rural suburbano o no suburbano, las CAR dispondran de
informacién precisa que aporte a las decisiones de los municipios, velando por la
proteccién y conservacion de los recursos naturales renovables, incluyendo la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos que pueden verse afectados por el inadecuado
ordenamiento de actividades de mediana y pequefia industria.

e Por otra parte, es de suma importancia que la inclusién de nuevas areas de actividad de
mediana y pequefia industria en suelo rural de un municipio sea revisada por la CAR desde
una perspectiva regional. De esta manera se podran vislumbrar los posibles impactos de la
localizacién de estas actividades en la regién mas alld de la individualidad de cada
municipio, que en ocasiones no parecen significativos.

Esta perspectiva, permitird identificar efectos acumulativos, sinérgicos e incluso no
reversibles sobre la biodiversidad, la conectividad ecoldgica, la prestacion de servicios
ecosistémicos y en general en la proteccion y conservacion de los recursos naturales
renovables y el paisaje.

e Las CAR deberdn trabajar de la mano con los municipios en la definicién de indices de
ocupacion para el desarrollo de actividades de mediana y pequefia industria en suelo rural,
exigiendo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 1077 de 2015 o
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determinando mayores restricciones de ocupacién en caso de que asi lo consideren. De
igual forma, hardn la invitacién continua para que los municipios que integren su
jurisdiccion realicen la actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial que
tengan su vigencia vencida, a fin de incorporar las condiciones basicas para la localizacion
de este tipo de actividades.

e Las CAR deben velar porque el municipio defina areas de aislamiento o perimetros de
restriccidon de las actividades de medianay pequena industria a predios aledafios, las cuales
se concertardn considerando factores como olores ofensivos, generacién de material
particulado, niveles maximos permitidos de emisiones de gases, vertimientos, entre otros,
que puedan afectar a receptores sensibles (residenciales, salud y educacién).

e Elfortalecimiento de la etapa de planificacidn por parte de las CAR sera determinante para
una Optima etapa de concertacién. Si se trabaja y acompafia al municipio a lo largo del
proceso de revisidn, ajuste o formulacién de su instrumento de ordenamiento territorial,
no se generardan mayores inconvenientes en la etapa de concertacién de los asuntos
exclusivamente ambientales de los POT.

e Los municipios tienen dos opciones para incorporar a su modelo de ocupacidn actividades
de mediana y pequefa industria en suelo rural: la primera, mediante la delimitacidn
cartografica de areas especificas lo que se ha llamado suelo industrial; y la segunda,
compatibilizando el uso industrial al interior de las reglamentaciones de usos definidas
para el suelo rural. Por esta razén, las CAR deben fortalecer y acompafiar a los municipios
tanto en los procesos de clasificacion del suelo, como en la definicion de criterios para
otorgar compatibilidades de uso relacionadas con las actividades de mediana y pequefia
industria en suelo rural.

Este acompafiamiento, se hara en el ambito de las funciones establecidas por la Ley 99 de
1993, es decir desde la dimensiéon ambiental, toda vez que los Unicos responsables de la
formulacion de los planes de ordenamiento territorial son los municipios.

B. Etapa de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales de los POT

Una vez surtida la etapa de planificacion y cuando asi lo considere, el municipio podra radicar
la totalidad de la informacién del POT ante la CAR, para iniciar la etapa de concertacién de los
asuntos exclusivamente ambientales.

Las CAR, como mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, verificaran la
informacién documental y cartogréfica del modelo de ocupacién propuesto por el municipio,
a fin de constatar la debida incorporacion de las determinantes ambientales. En cuanto a la
inclusiéon de dareas de actividad de mediana y pequefia industria, deberdn revisar la
incorporacioén de las condiciones basicas de localizacidn, los indices de ocupacion establecidos,
la compatibilidad de la actividad con el uso del suelo propuesto y las demas disposiciones
identificadas en los presentes lineamientos.

La etapa de concertacién ambiental también se considera un espacio propicio para revisar
directamente con los municipios todas aquellas actividades de mediana y pequefia industria
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que se encuentran localizadas en suelo rural y que a la fecha estén ya establecidas en el
territorio a pesar de no cumplir con las disposiciones y consideraciones dictadas por la
normativa ambiental vigente.

Serd para estos casos que el municipio realice propuestas de regularizacion u otras estrategias
para dichas actividades industriales en el territorio y sera una oportunidad para que las CAR,
en el ambito de sus funciones, determinen la viabilidad de las propuestas y adicionalmente
propongan aspectos complementarios para mejorar las condiciones ambientales de estas
areas como:

- Relocalizacion de actividades de mediana y pequeiia industria a lugares donde el
desarrollo de su actividad sea permitido y no contrarie las disposiciones ambientales
definidas por las CAR.

- Definicién de periodos de transicion para la relocalizacién de industrias.

- Redefinicidn de indices de ocupacion.

- ldentificacidn de necesidades de estudios o informacién ambiental.

La regularizacion Unicamente se dara sobre lo existente y no podran adelantarse nuevas obras
para el desarrollo de una actividad de mediana y pequefia industria bajo esta figura.

Cabe aclarar que existen casos especifico en los cuales las CAR no pueden avanzar en procesos
de regularizacién, como es el caso del incumplimiento de las determinantes ambientales, la
ocupacion de suelos de proteccion ambiental como humedales, rondas hidricas, nacimientos
de agua, entre otros.
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LINEAMIENTO 3. LAS CAR FORTALECERAN SUS PROCESOS INTERNOS RELACIONADOS
CON LOS PERMISOS, CONCESIONES, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS AMBIENTALES

Basados en las funciones establecidas en la Ley 99 de 1993 sobre el otorgamiento de
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales en el area de su jurisdiccidn, las
CAR que reciban solicitudes de aprovechamiento de los recursos naturales renovables o para
el desarrollo de actividades industriales de mediana y pequefa escala que afecten o puedan
afectar el medio ambiente, deben fortalecer internamente sus procesos y procedimientos.
Esto incluye una primera etapa de verificacion del proyecto, obra o actividad con las
determinantes ambientales y las restricciones de uso definidas en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

De acuerdo con lo anterior, sera funcidn de las CAR en cabeza de sus oficinas de planeacion,
ordenamiento o quien haga sus veces, determinar herramientas o estrategias necesarias para
qgue los diferentes grupos que conforman la Corporacidn, y encargados de otorgar estos
permisos, realicen una etapa de verificacién previa. Esto, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las determinantes ambientales, la compatibilidad con el uso del suelo
establecido por el municipio y con los demas instrumentos de planificacién ambiental que
tengan injerencia en el drea donde se pretenda incorporar areas de actividad industrial.
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Las CAR deben reforzar los procesos de seguimiento control y vigilancia, principalmente en los
siguientes cuatro procesos:

- Licencias urbanisticas

Se aclara que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.3 del Decreto 1077 de
2015, la competencia para el estudio, tramite y expediciéon de licencias urbanisticas
corresponde Unicamente a las autoridades municipales o a los curadores urbanos de los
municipios o distritos que cuenten con esta figura.

Sin embargo, conforme la obligacion establecida por el Decreto 1076 de 2015, los curadores
urbanos o los entes municipales deben suministrar la informacién de licencias de parcelacién
y construccién en suelo rural y rural suburbano a las CAR con el fin de facilitar funciones de
evaluacién, seguimiento y control de los factores de deterioro ambiental.

Teniendo en cuenta las debilidades por parte de los municipios y las CAR en el cumplimiento
de estas disposiciones, en este punto se entregan herramientas de seguimiento consistentes
en un protocolo de seguimiento y un formato de ficha o acta de seguimiento para la verificacion
en campo de los aspectos ambientales que deben cumplirse en el dmbito de la licencia
urbanistica otorgada. Se espera que estas herramientas sirvan de base a las CAR para que
realicen de manera juiciosa esta funcion, en el marco de lo establecido en la Ley 99 de 1993.

Tabla 8. Protocolo sugerido de seguimiento a licencias urbanisticas reportadas en suelo rural
PROTOCOLO DE SEGUIMIENTO A LICENCIAS URBANISTICAS REPORTADAS POR LAS CURADURIAS O
ENTIDADES MUNICIPALES A LA CAR, EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTiCULO 2.2.6.2.9 DEL

DECRETO 1077 DE 2015

Las entidades municipales encargadas de la expedicion de licencias de
parcelacion y construccidn en suelo rural deberan realizar un reporte a las CAR
de la totalidad de licencias otorgadas los dos (2) primeros dias habiles de cada

1. REPORTE DE mes.

LICENCIAS En caso de no recibir esta informacidn, las CAR ejerciendo su papel de maxima

autoridad ambiental en su jurisdiccion, podran solicitar de manera oficial que
sea allegada dicha informacidn, con el fin de conocer las actuaciones
urbanisticas que se estan adelantando en los suelos rurales de su jurisdiccién.

Una vez allegada a las CAR la informacidn de las licencias urbanisticas y de
2. DEPURACION DE parcelacion otorgadas en suelo rural, la oficina de ordenamiento territorial,
LICENCIAS planeacién o quien haga sus veces, realizara un filtro de la informacién, con el
fin de identificar las licencias correspondientes al desarrollo de actividades
industriales.

Teniendo como base las licencias otorgadas para actividades industriales de
mediana y pequefia escala y como parte del procedimiento interno de las CAR
se realizara un registro de la informacion en una base de datos de “Seguimiento
a licencias reportadas”, el cual debe actualizarse periédicamente como soporte

3. REGISTRO BASE DE
DATOS
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6.

7.

PROGRAMACION
DE VISITAS DE
SEGUIMIENTO,

CONTROL Y
VIGILANCIA

VISITA TECNICA DE
INSPECCION
OCULARY
DILIGENCIAMIENTO
DE FORMATO DE
SEGUIMIENTO

ANALISIS DE LA
INFORMACION
RECOLECTADA

RESULTADO DE LA
VISITA

de identificacidn de las dinamicas de crecimiento de este tipo de actividades en
el territorio.

Es importante que el registro incluya las coordenadas de localizaciéon del
proyecto, obra o actividad industrial a fin de que se pueda realizar al interior de
la CAR una verificacidon de las determinantes ambientales establecidas para el
territorio.

El registro y la verificacion de la informacién anteriormente mencionada,
permitira priorizar las visitas de seguimiento, control y vigilancia que deben ser
emprendidas por las CAR.

Estas visitas iniciales de seguimiento por parte de las CAR podran tener en
cuenta los siguientes factores:

- Identificacion de incompatibilidad de uso de la actividad industrial
sobre areas que presenten algun tipo de limitacidn o restriccién de
caracter ambiental.

- Evidencia de localizacidn de actividades industriales cercanas a suelos
de proteccién conforme lo establecido en el articulo 35 de la Ley 388
de 1997.

- Conflictos de uso de areas de actividad industrial que se manifiestan
en peticiones, quejas o reclamos impuestos por la comunidad.

Previo a la realizacidn de la visita técnica de inspeccidn ocular al predio objeto
de seguimiento, se verificard cartograficamente, con el fin de espacializar y
esclarecer los puntos clave que deben tenerse en cuenta durante la visita tales
como suelos de proteccidn, areas de amenaza o riesgos por la ocurrencia de
fendmenos naturales, entre otros.

Durante la visita realizada por funcionarios de las CAR se recomienda diligenciar
el formato, ficha o acta de seguimiento propuesto a continuacion en la figura
7, con el fin de verificar la informacidn aportada en la licencia y se tomaran las
coordenadas geogréficas correspondientes para verificar posteriormente el
cumplimiento de las determinantes ambientales establecidas por la CAR.

Después de la visita de inspeccion ocular, se dara inicio a una fase de andlisis de
la informacidén recolectada durante el recorrido de inspeccién ocular al predio
objeto de licenciamiento. El andlisis cartografico serd clave para contrarrestar
las coordenadas tomadas en campo con las bases cartograficas con las que
cuente la CAR.

En caso de evidenciar alguna afectaciéon al medio ambiente, los recursos
naturales renovables o incumplimiento de las determinantes de cardcter
ambiental, se iniciaran los procesos sancionatorios que haya a lugar, o se
remitird a los respectivos organismos de control el informe debidamente
soportado.

Con el fin de favorecer el paso No. 1, reporte de licencia, del protocolo anteriormente sugerido,
se recomienda que las CAR disefiar un mecanismo de sistematizacién en su pagina web, que le
permita a los municipios de su jurisdiccidon reportar las licencias de parcelacion y construccién
en suelo rural otorgadas mensualmente de una manera facil y préctica. Esto permitird, ademas,
gue las CAR puedan elaborar un diagnéstico de las dinamicas que se estan desarrollando en los
suelos rurales de cada uno de los municipios, en este caso sobre el desarrollo de actividades
de tipo industrial y contar con la informacidon necesaria para fortalecer los procesos de
seguimiento, control y vigilancia.
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Por su parte, para complementar el proceso del paso No. 5, visita técnica de inspeccion ocular
y diligenciamiento del formato de seguimiento, se incluye una propuesta de formato o ficha de
seguimiento, que servird para que las CAR que lo deseen implementar en sus procesos de
calidad, relacionen las actividades de seguimiento a licencias urbanisticas reportadas por las
curadurias o entidades municipales, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.6.2.9
del Decreto 1077 de 2015. Este formato permitira consignar la informacién recolectada en las
visitas de inspeccién ocular que son la base para realizar la verificacién cartografica del
cumplimiento de las disposiciones establecidas por la CAR.

Las actividades de seguimiento, control y vigilancia a licencias urbanisticas anteriormente
sefialadas deberan acompafarse con procesos de socializacién y asistencias periddicas
dirigidas a la totalidad de los municipios de su jurisdiccién, con el fin de socializar la
herramienta disefiada para tal fin.

A continuacion, se presenta la ficha sugerida de seguimiento a licencias urbanisticas y de
parcelacién del suelo rural, relacionadas con actividades industriales.
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CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL - DESARROLLO

FICHA DE SEGUIMIENTO A LICENCIAS URBANiSTICAS Y DE PARCELACION EN SUELO RURAL, RELACIONADAS CON ACTIVIDADES

SOSTENIBLE INDUSTRIALES CODIGO INTERNO DEL FOR
Version: 1 Vigencia: XX/XX/XXXX
FECHAVISITA HORAINICIO HORA FINALIZACION
1. INFORMACION GENERAL
SEGUIMIENTO
PETICION, QUEJA O RECLAMO NUMERO RADICADO FECHA RADICADO
AUTO NUMERO AUTO FECHA AUTO
RESOLUCION NUMERO RESOLUCION FECHA RESOLUCION
2. DATOS BASICOS DE LA VISITA
MUNICIPIO NOMBRE DEL PREDIO
VEREDA CEDULA CATASTRAL
COORDENADAS PREDIO AREA APROXIMADA
CLASIFICACION SUELO NOMBRE QUIEN ATIENDE LA VISITA
PROPIETARIO PREDIO TELEFONO PROPIETARIO

DIRECCION NOTIFICACION

3. INFORMACION LICENCIA

DESCRIPCION DEL PROYECTO

TIPO DE LICENCIA

PARCELACION No. LICENCIA
CONSTRUCCION FECHA DE EXPEDICION
NOMBRE TITULAR NOMBRE APODERADO
4INFORMACION VISITA CAMPO
. ESTRATEGIAS
. COORDENADA AREAS DE ESPECIAL
AREAS DEL SINAP Si/No TeRTEn I masthe i L Si/No |COORDENADA REFERENCIA [  COMPLEMENTARIAS DE Si/No COORDENADA
CONSERVACION
SISTEMA DE PNN PARAMO - SUBPARAMO RESERVA FORESTAL (no
protectora)
RESERVA FORESTAL
PROTECTORA NACIMIENTO DE AGUA SITIO RAMSAR
PARQUE NATURAL REGIONAL RECARGA DE ACUIFEROS RESERVA BIOSFERA
RONDAS HIDRICAS AICAS
DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO
HUMEDALES PATRIMONIO HUMANIDAD
PANTANGS RESERVAS FORESTALES LEY 2
de 1959
AREA DE RECREACION
LAGOS - LAGUNAS
CIENAGAS - MANGLARES Otros suelos de proteccion que
RESERVA NATURAL DE LA hacen parte de los POT
SOCIEDAD CIVIL
RESERVAS FLORA Y FAUNA
COORDENADAS REFERENCIA
INFRAESTRUCTURA O
INSTALACIONES
INDUSTRIALES

5. OBSERVACIONES ADICIONALES

DE QUIEN REALIZO LAVISITA

DE QUIEN ATENDIO LA VISITA

6. DATOS PERSONALES

IDENTIFICACION FUNCIONARIO QUE REALIZO LA VISITA IDENTIFICACION QUIEN ATENDIO VISITA

NOMBRE NOMBRE [ cépua ]

CARGO CARGO | TELEFoNO |
FIRMA FIRMA




- Licencias ambientales

Las CAR deben realizar actividades de seguimiento, control y vigilancia a las obras, proyectos o
actividades de su competencia, definidos en el Decreto 1076 de 2015. A nivel nacional se
cuenta con una metodologia establecida para realizar el seguimiento de las licencias
ambientales. Las CAR deberdn fijar sus esfuerzos sobre aquellos aspectos u obligaciones que
hayan resultado del proceso de licenciamiento, que deberdn ser cumplidos por el usuario
durante el tiempo de ejecucion del proyecto, obra o actividad. Basado en el “Manual de
Evaluacion de Estudios Ambientales”, del entonces Ministerio de Medio Ambiente. 2002.

Producto de las actividades de seguimiento y control adelantadas por las CAR y en caso de que
se evidencie el incumplimiento de los compromisos establecidos en la licencia ambiental,
deberan, dependiendo del caso, emprender las medidas preventivas, de suspensién o
sancionatorias que consideren necesarias con el fin de proteger y conservar los recursos
naturales renovables que puedan ser afectados por el desarrollo de actividades industriales de
mediana y pequefia escala licenciados en el suelo rural.

- Asuntos concertados POT

Una vez terminada la etapa de concertacidn del instrumento de ordenamiento territorial, las
CAR deben continuar con el proceso de acompafiamiento a los municipios en todos aquellos
asuntos o aspectos concertados y relacionados con la incorporacién de actividades industriales
de mediana y pequeia industria en el territorio.

Las CAR deberan verificar el cumplimiento de dichos asuntos, solicitando los respectivos
informes de cumplimiento en el plazo de ejecucién pactado (corto, mediano o largo plazo)
dejando evidencia de los reportes y, en caso de no obtener dicha informacién, tendra que
informar a los organismos de control.

- Peticiones, quejas y reclamos

Las CAR deberdn atender todas y cada una de las peticiones, quejas y los reclamos interpuestos
por la comunidad sobre problematicas ocasionadas por el desarrollo de actividades industriales
aisladas, agrupadas o por las que se reporten provenientes de las zonas francas localizadas en
suelo rural de su jurisdiccién.

Finalmente, se determina que todas las actividades de seguimiento, control y vigilancia
emprendidas por las CAR en las cuales se identifiquen afectaciones al medio ambiente, o
incumplimiento a las disposiciones establecidas en los procesos de licenciamiento o permisos
menores, deben traducirse en actuaciones de cumplimiento, procesos sancionatorios o
reportes a los entes de control competentes, con el fin de instaurar las medidas que sean
establecidas por la normativa ambiental colombiana.
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ANEXO 1. DISPOSICIONES SOBRE DETERMINANTES AMBIENTALES DEFINIDAS POR LAS CAR,
REFERIDAS AL ORDENAMIENTO DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN SUELO RURAL

Con el fin de conocer de qué manera se estdn llevando a cabo los procesos de ordenamiento
ambiental territorial de las actividades de mediana y pequeiia industria en suelo rural, se
consultaron las disposiciones de determinantes ambientales de las CAR que se encuentran
directamente relacionadas con el ordenamiento de esta actividad. A partir de esta revision se
destacan los siguientes aspectos:

1.1. CORPOGUAVIO

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 99 de 1993 para Corpoguavio, ademds de las
determinantes ambientales a tener en cuenta en los procesos de revisidon, modificacién o ajuste de

los esquemas de ordenamiento territorial municipal del area de los municipios de jurisdiccion de la

Corporacién para el desarrollo de actividades industriales, dispuso lo siguiente:

>

YV V V V

Las areas industriales serdn construidas dentro de los parametros establecidos por las
normas vigentes (para la instalacion y desarrollo de actividades industriales o
manufactureras de localizacién suburbana o rural).

No se afecte suelo de alta capacidad agroldgica (Il a IV) o areas de proteccidn.

Que se registre una adecuada oferta de los recursos hidricos y aire.

Que el area afectada para usos industriales cuente con infraestructura de servicios basicos.
Que el area afectada para usos industriales cuente con adecuados sistemas de
comunicaciéon cuyo impacto ambiental por intensidad de uso y caracteristicas sea
controlable.

Que se garantice el control ambiental de los impactos sobre areas destinadas a otros usos,
especialmente urbanos, suburbanos, parcelaciones rurales, centros vacacionales y
agropecuarios en términos de emisiones atmosféricas, de ruido y disposicion de residuos
liquidos y sdlidos.

Que no se desequilibren los sistemas urbano — regionales establecidos y no se generen
nuevos polos de desarrollo, procesos de ocupacidn y de expansidn urbana por construccion
de vivienda en el drea de influencia directa.

Adicionalmente las determinantes ambientales establecen pardmetros para la ocupacién del

suelo, como se presenta a continuacion:

>
>

Y

YV VYV VY

Area minima del predio dos (2) hectareas.

indice de ocupacién maximo del 50% del 4rea total del predio, el resto debe ser para
reforestacion con especies nativas.

Perfiles viales: parqueaderos, carriles de desaceleracién en las vias de caracter nacional,
departamental y municipal.

Industrias jardin: industria con areas verdes al frente y cerramiento frontal transparente.
Procesos productivos con aplicacién de reconversion industrial y produccion limpia.
Minimizacion del recurso hidrico.

Establecimientos de captaciones aguas debajo de la fuente receptora del vertimiento y
dentro de la zona de mezcla.
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» Aislamientos sobre vias de por lo menos 15 metros y con predios vecinos por lo menos de
10 metros.

> Areas de saneamiento ambiental y facilidades de drenaje de aguas lluvias.

» Disponibilidad inmediata de servicios (agua, alcantarillado, energia y aseo).

Los parametros anteriormente sefialados son tenidos en cuenta por la mayoria de corporaciones a
nivel nacional, las cuales se encuentran establecidas en las determinantes ambientales expedidas
con el fin de ser tenidas en cuenta en los procesos de revision, modificacién o ajuste de los
instrumentos de ordenamiento territorial municipal; especificamente para regular las condiciones
en las cuales se puede desarrollar el uso industrial en suelo suburbano, por tal razén en adelante
seran denominadas “Consideraciones generales de usos industriales en suelo suburbano”.

1.2.CORPONARINO

La Corporacion manifiesta haber expedido orientaciones o lineamientos para la regulacion de la
actividad industrial en suelo rural, con la Resolucidén 1177 de 2015 “Por la cual se actualizan y
adoptan las determinantes ambientales para la elaboracion de los planes de ordenamiento
territorial municipal de jurisdiccion del departamento de Narifio”. En esta Resolucidn se establecen
las determinantes ambientales como norma de superior jerarquia y de obligatorio cumplimiento
gue deben ser tenidas en cuenta por los municipios para los procesos de ordenacion del territorio
en lo relacionado a la ocupacion y uso del suelo.

En cuanto al desarrollo de las actividades industriales Corponarifio, en el numeral 6.7. Localizacion
de equipamientos de infraestructura bdsica para el caso de las dreas industriales, define las
siguientes especificaciones:

» Por fuera del perimetro urbano.

» De acuerdo con el tipo de industria puede requerir licencia ambiental (Decreto 2820 de
2010).

» Contemplar norma sismoresistente NSR-10, en lo relacionado con la capacidad de las
edificaciones nuevas y existentes.

» Control y manejo de emisiones atmosféricas (gases, material particulado, ruido); solicitar
permiso de emisiones atmosféricas en la Corporacién, de acuerdo con lo contemplado en
el Decreto Unico 1076 seccién 7 art. 2.2.5.10.3.

» Enaquellas areas que no cuenten con sistema de alcantarillado, los proyectos requeriran la
implementacion de una planta de tratamiento de aguas residuales, para lo cual serd
necesario contar con el respectivo permiso de vertimientos emitido por la Corporacién
(Decreto Unico 1076 de 2015, capitulo 3).

» Proteccion de las margenes de los rios, quebradas y humedales de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente (Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1449 de 1979y Ley
79 de 1986).
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> Tener en cuenta las disposiciones establecidas por el Decreto Unico 1077 de 2015, respecto
a normas aplicables para el desarrollo de usos comerciales y de servicios y normas para los
usos industriales (articulos 2.2.2.2.2.4y 2.2.2.2.2.5).

» Tener en cuenta los niveles permisibles de contaminacion ambiental y objetivos de calidad
de las cuencas hidrograficas emitidas por Corponarifio.

» Considerar el nivel freatico de los suelos y la posible contaminacién de aguas subterraneas
por vertimientos (Decreto Unico 1076 seccién 20 articulo 2.2.3.2.20.1).

» Definicidn de areas afectadas por amenazas naturales y antrépicas (Ley 1523 de 2012 y
Decreto Unico 1077 de 2015, seccidn 3).

» Vias de acceso.

» Disponibilidad de servicios publicos.

Adicionalmente las determinantes ambientales expedidas por Corponariio reiteran lo establecido
en el articulo 2.2.2.2.2.5 del Decreto Unico 1077 de 2015, tal como reza a continuacién
municipios en sus planes de ordenamiento territorial deben regirse por lo establecido en el Decreto

“«

...Los

1077/2015. En cuanto al otorgamiento de licencias ambientales para el desarrollo de uso industrial
en suelo rural suburbano solo se permitird en las dreas de actividad que para estos usos hayan sido
especificamente delimitadas en el plan de ordenamiento territorial o en las unidades de planificacion
rural..””. Respecto a lo anterior, se encuentra un error de interpretacion de la norma, toda vez que
el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 en el mencionado articulo, no precisa que sean
licencias ambientales, por el contrario, se entiende o se hace referencia a licencias de tipo
urbanistico (construccién y parcelacion).

1.3.CODECHOCO

La Corporacién expidid las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial en el
departamento del Chocd, con el fin de apoyar la estructuracién del modelo de ocupacién en los
treinta municipios de su jurisdiccién.® En cuanto a las orientaciones dispuestas en las determinantes
ambientales Unicamente se encuentra lo establecido por el Decreto 3600 de 2007, no se sefialan
apartes adicionales con miras a la regulacion de la actividad en el territorio.

Manifiesta que en el desarrollo industrial en su jurisdiccién sobresale la manufactura agrupada en
productos alimenticios, bebidas y muebles de madera.

4 Determinantes y asuntos ambientales para el ordenamiento territorial, Numeral 8.1.2.3. Corponarifio.

Consultado en
http://corponarino.gov.co/expedientes/planeacion/DOCUMENTO%20DETERMINANTESDICIEMBRE2015.pdf
5 Determinantes Ambientales CODECHOCO. Consultado en: https://siatpc.co/wp-

content/uploads/determinantes ambientales.pdf
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1.4.CORMACARENA

Cormacarena, en el afio 2018, actualizé las determinantes ambientales para los 29 municipios de su
jurisdiccion, con las Resoluciones PS-GJ.1.2.6.18.1821 y PS.GJ.1.2.6.18.2053. En ellas se encuentran
disposiciones relacionadas con el desarrollo de actividades industriales entre las cuales se destacan:

>

Las actividades generadoras de olores ofensivos deberdn tener en cuenta las distancias de
separacion definidas en el Protocolo de olores ofensivos como medida adicional para la
prevencion y mitigacién de conflictos de uso. Entre las actividades a considerar se
encuentran la cria y explotaciéon de animales confinados, rellenos sanitarios menores,
compostaje, plantas de tratamiento de aguas residuales, frigorificos, tratamiento térmico
de subproductos de animales, actividades agricolas intermitentes, curtido de cueros,
produccion de jabones y detergentes, refinerias de petréleo, quimicos orgdnicos e
inorganicos industriales, produccién de pulpa o papel, produccion de asfalto y odorizacion
de gas con mercaptano.

Las actividades industriales que generen emisiones como gases y material particulado
deberan prever los niveles maximos permisibles y su relacién con los asentamientos
humanos preexistentes en dreas aledaias. Las actividades industriales que generen cambios
en las condiciones atmosféricas, que pueden afectar a la comunidad del municipio deberdn
acatar los lineamientos establecidos por el “Protocolo para el monitoreo y seguimiento de
la calidad del aire”. La calidad del aire condiciona la localizacién de infraestructura,
equipamientos e infraestructura con respecto a receptores sensibles, principalmente usos
residenciales, de salud y educacioén.

Las CAR deberan elaborar, revisar y actualizar los mapas de ruido ambiental para aquellos
municipios con poblaciones mayores a 100.000 habitantes en las areas que sean
consideradas como prioritarias, como es el caso de algunas actividades industriales
generadoras de ruido, atendiendo las disposiciones establecidas en la Resolucion 0627 de
2006 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Por la cual se establece la norma
nacional de emision de ruido y ruido ambiental”.

Con el fin de dar un dptimo manejo a los residuos sélidos (objeto, material, sustancia o
elemento solido resultantes del consumo o uso de un bien en actividades domésticas,
industriales, comerciales, institucionales o de servicios), los municipios deberdn acatar e
implementar en sus procesos de ordenamiento territorial las acciones y disposiciones
establecidas en los planes de gestidn integral de residuos sélidos (PGIRS). El municipio
debera definir en su modelo de ocupacién como suelo de proteccién las zonas de utilidad
publica para la ubicacién de infraestructura para la provisiéon de servicios publicos
domiciliarios.

Se deberan tener en cuenta los objetivos de calidad establecidos por la CAR, ya que este
conjunto de parametros define la idoneidad del recurso hidrico para el desarrollo de un uso
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en especifico. Se deberan acatar los tramos y usos potenciales definidos por la autoridad
ambiental®.

1.5.CARDER

La Corporacién establece las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los
municipios de su jurisdiccién en el afo 2017. Dentro del Documento Técnico de Soporte-DTS que
soporta las determinantes ambientales se encuentran aspectos relacionados con la ordenacion de
la actividad industrial en su territorio, como se muestra a continuacion:

» Se debera establecer un area perimetral de amortiguacion contra contaminacién en nuevas
areas de desarrollo industrial o agrupaciones o conjuntos industriales, este perimetro se
establecera en conjunto con la Corporacién en el momento de la formulacién del POT.

» El municipio no podra autorizar el funcionamiento de nuevas instalaciones industriales,
susceptibles de causar emisiones a la atmosfera en dreas fuentes en que las descargas de
contaminantes al aire, emitidas por las fuentes fijas ya existentes produzcan en su conjunto
concentraciones superiores a las establecidas por las normas de calidad exigidas para el area
fuente respectiva.

» Para el desarrollo de nuevas areas de desarrollo industrial o parques, agrupaciones o
conjuntos industriales, el municipio deberd establecer un area perimetral de amortiguacion
contra el ruido o con elementos de mitigacion del ruido ambiental, este perimetro se
establecerd en conjunto con la Corporacién en el momento de la formulacién del POT’.

Corporaciones como Carsucre, Corpoguajira y CDA, establecen como condicionamientos para el
desarrollo de usos industriales en suelo suburbano, los “Lineamientos para la formulacion de
determinantes ambientales para suelo suburbano”, definidos por el Minambiente en el afio 2019,
pero no contemplan directrices de ordenamiento adicionales. Las demas corporaciones ante las
regulaciones de desarrollo de las actividades industriales en suelo rural, responden al acatamiento
de lo establecido en el Decreto 3600 de 2007 compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015.

6 Determinantes Ambientales Cormacarena, 2018. Consultado en:
http://www.cormacarena.gov.co/planificacion.php#ordenamiento
7 Determinantes Ambientales Carder. DTS. Consultado en:

http://carder.gov.co/app/webroot/site/pgrs/DTS%20Determinantes%20Ambientales%20CARDER%202017.
12.29.pdf
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