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Todos los derechos reservados. Se autoriza la
reproduccion y divulgacion de material contenido en
este documento para fines educativos u otros fines
no comerciales sin previa autorizacion del titular de
los derechos de autor, siempre que se cite claramente
la fuente. Se prohibe la reproduccion total o parcial de
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No comercializable - Distribucién gratuita
Este documento se elaboré con insumos de los

contratos de Corazon de la Amazonia GEF CA-CPS-060
DE 2018 y GEF CA CPS — 064 de 2018 que tuvieron

www.corazondelaamazonia.org

por objeto: “Disefiar e implementar la estrategia de
coordinacion y concertacion con las autoridades
territoriales, sectoriales y ambientales, para el ajuste
excepcional de los POT de 15 municipios de la Amazonia
colombiana, de conformidad con lo ordenado por la
STC 4360 de 2018 y los lineamientos definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
la actualizacion de las determinantes ambientales en
materia de reduccion de la deforestacién y adaptacion
al cambio climatico” y “Recopilar y organizar la
informacion geografica necesaria para la elaboracion
del documento de lineamientos para actualizar los
planes de ordenamiento territorial de los municipios
de la Amazonia colombiana, en lo relacionado con la
reduccion a cero de la deforestacion y la adaptacion
al cambio climatico, asi como para la actualizacion de
los determinantes ambientales en la jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazdnico, CDA”.
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INTRODUCCION

En abril de 2018 la Corte Suprema de Justicia, en
adelante la Corte, dict6 la Sentencia C-4360 de 2018,
por la cual “se reconoce a la Amazonia colombiana
como entidad sujeto de derechos, titular de proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo
del Estado y las entidades territoriales que la integran”.
Esta Sentencia, en su orden 3, establece que todos
los municipios de la Amazonia colombiana “deben
actualizar e implementar los planes de ordenamiento
territorial, en lo pertinente, deberan contener un plan
de accion de reduccion a cero la deforestacion en su
territorio, el cual abarcara estrategias medibles de
tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagdgico,
dirigidas a la adaptacion del cambio climatico”.

Conelfindedarsoporteal cumplimientodeestaorden,
la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y
Sistema Nacional Ambiental — SINA del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente,
con apoyo de la iniciativa GEF “Conservacion
de bosques y sostenibilidad en el corazén de la
Amazonia”, elaboré el presente documento, en el
cual se desarrollan diez lineamientos técnicos que
orientan a las corporaciones de la regiéon amazénica:
CDA, Corpoamazonia y Cormacarena, para que
lleven a cabo la actualizacion de las determinantes
de caracter ambiental, en adelante determinantes
ambientales, en lo relacionado con la reduccién a
cero de la deforestacién y a la adaptacion al cambio
climatico.

Los lineamentos que aqui se presentan profundizan
las orientaciones establecidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
actualizacion de las determinantes ambientales en
los dos temas expresos de la orden 3 de la Sentencia
4360 y son el insumo minimo para la revision
excepcional emanada de orden judicial. De esta
forma, se cumple con el ajuste de las determinantes

por las corporaciones y se apoya a los municipios
en el cumplimiento de la orden 3 de la Sentencia al
optar ellos por la revision excepcional emanada de
orden judicial.

Se comprende que el ejercicio pedagodgico a realizar
es un gran desafio en entidades de orden nacional,
regionaly local; precisando que en este documento se
consignan los aspectos fundamentales que precisan
los lineamientos y que en posteriores desarrollos
en el marco del proceso de ajuste de los planes
de ordenamiento territorial se iran desarrollando
las piezas de formacién y comunicacion que sean
del caso; complementando el importante acervo
que en los temas de la Sentencia han desarrollado
las corporaciones, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, los institutos de investigacion
y diferentes organizaciones no gubernamentales y
entes académicos y de investigacion.
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En este capitulo se presenta una sintesis de la
Sentencia 4360 de 2018 y de los antecedentes de
politica y normativa que soportan el ordenamiento
territorial, asi como el alcance de las determinantes
de competencia de las autoridades ambientales, la
reduccion a cero de la deforestacidon y la adaptacion
al cambio climatico.
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La Sentencia STC
4360 de 2018

Esta sentencia es el resultado de la acciéon de
tutela interpuesta por un grupo de 25 nifios, nifas,
adolescentes y jovenes adultos quienes solicitan la
proteccion de sus derechos al ambiente sano, a la
vida y a la salud, vulnerados por las altas tasas de
deforestacion de la Amazonia colombiana, haciendo
mas criticos los escenarios de cambio climatico a
los que serdn expuestos en relacién con la alteracién
negativa del ciclo del agua, la alteracion de los suelos
y el calentamiento global.

La Corte en esta sentencia considera a la Amazonia
como sujeto de derechos, obligando a través de
cuatro 6rdenes a tomar acciones prontas y efectivas
para prevenir una mayor afectacién derivada del
cambio climatico, para lo cual la proteccién de los
bosques dela Amazonia constituye unimperativo con
la naturaleza y las generaciones futuras, que no da
espera y al cual deben concurrir varias Instituciones
y la sociedad en general. Este reconocimiento hace a
la Amazonia “titular de la proteccion, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
entidades territoriales que la integran”.

El cumplimiento de las cuatro o6rdenes de la
sentencia debe guardar relacion y coherencia, de
tal manera que se interpreten como partes de una
accion integral que exige la reduccién a cero de la
deforestacion y, por ende, una menor afectacién por
las consecuencias derivadas del cambio climatico a
los accionantes y a la sociedad en general.

La orden 1 exige a los Ministerios de Agricultura
y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo
Sostenibley ala Presidencia de la Republica formular
e implementar un plan de corto, mediano y largo
plazo que concrete la reduccion de la deforestacion.
La orden 2 esta dirigida a estas entidades para que:
“(..) con la participacién activa de los tutelantes, las

www.corazondelaamazonia.org

comunidades afectadas, organizaciones cientificas
o0 grupos de investigacion ambientales, y la poblacion
interesada en general, construyan un ‘pacto
intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano’,
en donde se adopten medidas encaminadas a reducir a
cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto
invernadero, el cual debera contar con estrategias de
ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo y, pedagdgico, dirigidas a la
adaptacion al cambio climatico”.

La orden 3, que ha motivado el presente proceso,
obliga a todos los municipios de la Amazonia a
actualizar e implementar sus planes de ordenamiento
territorial, los cuales “deberan contener un plan de
accion de reduccién a cero la deforestacion en su
territorio, el cual abarcara estrategias medibles de
tipo preventivo, obligatorio, correctivo y, pedagdgico,
dirigidas a la adaptacién al cambio climatico”.

En su cuarta orden la Corte atiende a las medidas
policivas, judiciales o administrativas que mediante
un plan de accion las corporaciones deben organizar
desarrollar. Dejando la Corte por fuera a las
entidades del control territorial y de accionar judicial
sin mencionar en la Sentencia; asi como a otras
autoridades competentes en esta materia.
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Los planes de
ord(_ena!mento
territorial

Segun el articulo 9 de la Ley 388 de 1997, los planes
de ordenamiento territorial son “el instrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento
del territorio municipal. Se define como el conjunto
de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo”.

ConsideralaCortequelaactualizaciondeestosplanes
que deben incluir un plan de accién con estrategias
medibles es el rol central y aporte de significancia de
los municipios a la reduccién de la deforestacion de
la Amazonia. Los presentes lineamientos se orientan
principalmente al componente general, en particular
a:

+ El contenido estratégico, en el que debe
reconocer e incluir de manera expresa el bosque
como parte de las decisiones de preservacion y
sobre todo las oportunidades que en materia de
aporte de servicios ecosistémicos y contribucion
especifica a la economia del municipio, generan
estos ecosistemas.

+ El modelo de ocupacion del territorio, en el
que se identifican y localizan las actividades
humanas que contribuyen al logro de los
objetivos, politicas y estrategias de largo plazo.
Cada uno de los lineamientos desarrollados en
el capitulo 2 describe la manera en la que cada
tema se relaciona con el ordenamiento espacial
del territorio, lo que finalmente se refleja en el
modelo de ocupacion del municipio.

El alcance de estos instrumentos de planeacion
municipal debe dar cuenta de los principios

constitucionales, y aquellos mencionados en la
Constitucion Nacional y en su desarrollo a través de
las leyes: 1454 de 2011, 388 de 1997, 1523 de 2012
y 99 de 1993 principalmente. Se destacan aqui los
contenidos constitucionales de los articulos que
influyen de manera transversal en los lineamientos
desarrollados en este documento:

* Articulo 58: el interés privado debe ceder al
interés publico y social, y la propiedad tiene una
funcién social, a la cual le es inherente la funcién
ecoldgica.

* Articulo 334: la direccion general de la
economia esta a cargo del Estado, incluyendo la
responsabilidad de intervenir en la explotacion de
los recursos naturales y garantizar un ambiente
sano.

Estos alcances de las funciones del Estado deben
darse de forma concurrente entre los niveles
nacional, regional y local, concretandose en el plan
de ordenamiento territorial y en su régimen de uso;
integrando las decisiones y orientaciones de manejo
de otros drdenes y las definiciones estratégicas
y de ocupaciéon de acuerdo con las condiciones,
voluntades y competencias del municipio.

Debe darse especial atenciéon a los mecanismos
de implementacion de lo adoptado en un plan de
ordenamiento territorial como son las acciones
urbanisticas, las cuales permiten desarrollar los
componentes general, rural y urbano. Por tanto,
deben entenderse como instrumento y potestad de
actuacion sobre la actividad econémica en lo rural;
comprendiendo un mayor alcance de intervencion
sobre los cuidados que la iniciativa econémica debe
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tener sobre su localizacion y tecnologia en
la Amazonia, de tal manera que se manejen
y restauraren los bosques y se gestione un
territorio ambientalmente sano y adaptado al
cambio climatico.

Si bien los lineamientos desarrollados en
este documento integran lo urbano y lo rural,
conviene mencionar que es del Decreto 3600
de 2007, compilado en el Decreto 1077 de
2015, que reglamenta lo correspondiente al
suelo rural, de donde se toman los conceptos
y contenidos de la estructura ecoldgica
principal, las unidades minimas de actuacion,
los tipos de uso, las categorias del suelo
rural: categorias de proteccién y categorias
de desarrollo restringido. Los elementos
particulares derivados de este Decreto y
otros pertinentes seran mencionados en los
respectivos lineamientos de control de la
deforestacion y gestion de los bosques, y
aquellos de adaptacién al cambio climatico.

www.corazondelaamazonia.org

Las determin_antes
del prdgnamlento
territorial

El articulo 10 de la Ley 388 define las determinantes de
los planes de ordenamiento territorial, como aquellas
decisiones que se configuran en normas de superior
jerarquia, y que los municipios deben tomar en cuenta para
su ejercicio de ordenamiento territorial. Esto considera que
cada unidad municipal se encuentra dentro de contextos
geograficos y de decision territorial mas amplios, por lo que
ha de realizar un ejercicio de revisar qué se proyecta en el
escenario mas amplio del que forma parte, y como desde
alli reconoce el rol que debe cumplir y las oportunidades
que le brinda esa localizacién o su vocacion, entre otros,
en términos de recursos naturales y diversidad cultural
presente.

En Minambiente (2017a) se destaca en relacion con
las determinantes de competencia de las autoridades
ambientales lo siguiente:

+ Las determinantes ambientales son las definidas
en los literales a, b y ¢ del numeral 1 del articulo 10
de la Ley 388 de 1997: aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio; las regulaciones
sobre conservacion, preservacién, uso y manejo
del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables; y las disposiciones que reglamentan el uso
y funcionamiento de las areas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales y las reservas
forestales nacionales. El literal d esta relacionado con
riesgo de desastre y es de competencia primaria de los
entes territoriales.

+ Las determinantes ambientales son elementos
articuladores del territorio y orientadoras de los
modelos de ocupacion territorial en favor de la
sostenibilidad ambiental, la reducciéon de conflictos
socioambientales y territoriales asociados al uso vy
manejo de los recursos naturales renovables: a) son
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definidas por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental - SINA y expresadas en normas,
politicas, lineamientos, directrices, criterios y
orientaciones, b) presentan diversos niveles de
restriccion o condicionamiento a los usos del
suelo, ¢) derivan de instrumentos de gestion
ambiental y de planes de manejo, d) provienen
de regulaciones de actividades que deterioran
el medio ambiente y e) contribuyen a la gestion
de los efectos generados por la variabilidad y el
cambio climatico.

« La identificacion de las determinantes
ambientales deriva de un analisis territorial con
una mirada integral.

+ Las determinantes ambientales se agrupan en
cuatro ejes tematicos:

a) Del medio natural, subrayando que son el

soporte para el ordenamiento territorial.

b) Del medio transformado y de la gestion
ambiental.

c) De la gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico.

d) Relacionadas con densidades de ocupacién
en suelo rural.

Sobre el significado de lo ambiental que da contenido
a las determinantes mencionadas, la Ley 99 de 1993
incluye dos conceptos centrales que enmarcan el
accionar del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible, con base en los
cuales se define su naturaleza y sus funciones; estos
son: el desarrollo sostenible y el regular y orientar el
ordenamiento ambiental del territorio (figura 1).

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

Estas dos dimensiones del marco de competencias
referidas al ordenamiento ambiental del territorio
se derivan de la naturaleza juridica del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible’ y de las
corporaciones?. De esta forma, los alcances de la
gestion del Ministerio y de las corporaciones van
mas alla de la administracién y regulacion para
garantizar un buen manejo de los recursos naturales
y el ambiente, incorporando ademas la promocién y
el impulso de la politica ambiental, lo cual implica
establecer orientaciones o lineamientos®, para
posicionary animar el cumplimiento de los principios
constitucionales en materia ambiental*.

Por otro lado, una determinante del ordenamiento
territorial debe tener clara relacién con el espacio
geografico y por tanto incidir de manera directa en el
modelo de ocupacioén del territorio de los municipios
(figura 2).

Por su parte, las corporaciones mencionadas por la
Corte en el texto de la Sentencia STC 4360 de 2018,
cuentan con los siguientes desarrollos en materia de
actos administrativos acerca de las determinantes
ambientales en el ordenamiento territorial, los
cuales son fuente importante de informacién como
antecedente de orientacién y acompanamiento a los
municipios en su jurisdiccion, y para el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como uno
de los puntos de partida en la construccion de los
lineamientos que se presentan en este documento:

. Articulo 2 Ley 99 de 1993

. Articulo 23 de la Ley 99 de 1993

. Articulo 7 de la Ley 99 de 1993

. Estos principios constitucionales se desarrollan entre otras en la
Ley 99 de 1993 y en las leyes relacionadas con el territorio y su
organizacion, incluyendo la Ley 388 de 1997 (Desarrollo Territorial), la
Ley 1523 de 2012 (Gestidén del Riesgo de Desastres) y la Ley 1454 de
2011 (Orgénica de Ordenamiento Territorial)

HWN =

Forma de aplicacion de los principios del
ordenamiento territorial
. Criterios de priorizacién en funcién del objetivo
Estrategia estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial
Incorporar los significados y planificaciéon de grupos
étnicos en el marco diferencial de su autonomia

DESARROLLO SOSTENIBLE
(Articulo 3 Ley 99/1993)

Que no agote los recursos naturales
renovables, no deteriore el medio
ambiente ni afecte el derecho de
generaciones futuras a utilizarlo

Orientado al crecimiento econémico,
mejor calidad de vida y bienestar
social Potencialidades de cada sitio en funcién del
MODELO DE ordenamiento ambiental:
A . .. - Donde se protege un servicio ecosistémico
OCUPACION Localizaci6n - Mejor capacidad para el uso en determinada actividad
TERRITORIAL - Mejor condicién de eficiencia en relacién con los

sistemas funcionales

ORDENAMIENTO AMBIENTAL
FUNCION DEL ESTADO
(Articulo 7 Ley 99/1993)

Verificar que las actividades incluidas en el Modelo
corresponden a las condciones ambientales del territorio
REGULAR Y ORIENTAR
Regular y orientar el proceso de disefo y planificacion de uso del territorio
y de los recursos naturales renovables de la nacién

Actividades

Incorporar el uso de la biodiversidad y el manejo forestal
sostenible como actividades del modelo

Figura 2. Incidencia de las determinantes ambientales en el modelo de ocupacion del territorio.

Figura 1. Conceptos centrales que enmarcan las funciones de las autoridades ambientales.
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* Determinantes de Cormacarena: Resolucion
1821 de 2018 “por medio de la cual se
identifican y compilan las determinantes de
ordenamiento territorial de los municipios de
la Macarena, Mapiripan, Puerto Rico, Uribe y
Vistahermosa en el departamento del Meta,
jurisdiccién de la Corporacién para el Area de
Manejo Especial La Macarena Cormacarena y
se dictan otras disposiciones”. Este instrumento
de Cormacarena se desarrollé conforme a su
comprension y autonomia como respuesta a la
Sentencia STC 4360.

* Determinantes de Corpoamazonia: La
Corporaciéon expidié las Resoluciones 0905
y 0919 de 2014 con las cuales establecid
las determinantes ambientales para la
formulacién, revision o modificacion de los
planes de ordenamiento territorial municipal
en la jurisdiccion de Caquetd y Amazonas,
respectivamente. = Ademds, cuenta con
desarrollos recientes para el municipio de Mocoa
(Resolucion No. 1336 de 2017 y Resolucion 1148
de 2018). Asi mismo viene estructurando las
determinantes ambientales a escala municipal
y proporcionando informacion para la definicién
de los suelos de proteccién.

* Determinantes CDA: Resolucién 210 de 2018 “por
la cual se expiden las determinantes ambientales
paralaformulacion,revisidony ajuste delosplanes
de ordenamiento territorial de los municipios
del departamento de Guaviare”. La Corporacién
desarroll6 un ajuste de las determinantes,
requiriéndose aun la incorporacion de los temas
de la Sentencia de forma mas expresa.

La reduccion
a cero de Iq
deforestacion

Colombia cuenta con un instrumento que ha seguido
las fases para el desarrollo del mecanismo Reduccién
de las Emisiones Derivada de la Deforestacion y la
Degradacion de los Bosques - REDD+, cuyo proceso
ha implicado un ejercicio ampliamente participativo
de mas de una década, soportandose en importantes
procesos de planificacién nacional como el Plan
nacional de desarrollo forestal, 2000, la Politica de
bosques - CONPES 2834 de 1996 y Convenciones
Internacionales como la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el
Convenio Internacional de Maderas Tropicales,
la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion, el Foro de las Naciones
Unidas sobre Bosques y el Convenio de la Diversidad
Bioldgica entre otros.

Tal instrumento es la Estrategia integral de control
a la deforestacion y gestion de los bosques “Bosques
Territorios de Vida” adoptada en la Comision
Intersectorial de Control a la Deforestacién en 2017.
El proceso de formulacion de esta estrategia y de
su actual implementacion recoge la construccion
sobre los significados de los bosques y genera como
fundamento de la misma el sistema de monitoreo,
la linea base del bosque y el Sistema Nacional de
Salvaguardas; componentes requeridos para el
cumplimiento de los requisitos de la reunion de
la Conferencia de las Partes de la Convencién de
Cambio Climatico reunida en Varsovia en el afio
2013.

La estrategia cuenta con cinco lineas: 1) gestién
sociocultural de los bosques y conciencia publica,
2) desarrollo de una economia forestal y el cierre
de la frontera agricola, 3) la gestion transectorial
del ordenamiento territorial y las determinantes

Pag.- 18 Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

ambientales, 4) monitoreo y control permanente
y, 5) generacién y fortalecimiento de capacidades
legales, institucionales y financieras.

Por ser un proceso participativo amplio e informado
cuenta con el soporte que le brinda ser el resultado
de un proceso acompanado y fortalecido por la
cooperacion técnica internacional; convirtiéndola en
el instrumento orientador para atender la reduccién
de la deforestacién y sobre todo para el manejo de
los bosques y la vida que se recrea en ellos.

Un elemento central que complementa de manera
importante el reto de reducir a cero la deforestacion,
es la Politica nacional para la gestion integral de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(Minambiente, 2012a), la cual promueve Ila
conservacion, el conocimiento y uso sostenible de la
biodiversidad, con una distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados de la misma. Atiende a
las discusiones nacionales e internacionales sobre
la materia y mantiene coherencia con el marco
de la gestion ambiental, llamando la atencion a
la necesidad de incorporar la biodiversidad a las
dindmicas de planificacion, desarrollo social y
econdmico del pais.

Sus lineamientos se basan en conservar 1)
consolidar un sistema nacional de areas protegidas,
2) reducir los procesos y actividades que ocasionan
el deterioro de la biodiversidad, 3) promover la
restauracion de ecosistemas degradados y de
especies amenazadas; en conocer. 1) caracterizar
los componentes de la biodiversidad, 2) recuperar
y divulgar el conocimiento y las practicas
tradicionales y; en utilizar: 1) promover sistemas de
manejo sostenible de recursos naturales renovables,
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2) fortalecer y promover el establecimiento de
bancos genéticos y programas de biotecnologia,
3) disenar e implementar sistemas de valoracion
multicriterio de los componentes de la biodiversidad
y la distribucion equitativa de sus beneficios, y 4)
desarrollar sosteniblemente el potencial econémico
de la biodiversidad.

Como se enuncia en estos documentos es clara la
relacion entre el mantenimiento de los bosques y la
oportunidad de generar una dindmica econdmica
con los elementos que de las selvas sean posibles
cosechar  sosteniblemente, respetando las
consideraciones de conocimiento y significados
ancestrales presentes en el territorio. Por tanto, se
requiere una clara articulacion con instrumentos del
sector Agricultura como es el caso de la Resolucidn
261 de 2018 sobre frontera agricola y con aquellos
liderados por Planeacion Nacional como el CONPES
3934: Politica de Crecimiento Verde de 2018 que en su
objetivo 1 “Generar condiciones que promuevan nuevas
oportunidades econdmicas basadas en la riqueza
del capital natural”, contempla lineas de accién que
promueven el desarrollo de la economia forestal.

El municipio, como célula administrativa de lo
publico en lo local, asume la incorporaciéon de
la actividad econémica asociada al uso de la
biodiversidad en los bosques, de acuerdo con
zonificacion y permisos; la vincula a su modelo de
ocupacion territorial propiciando las condiciones
institucionales locales que deben ser fortalecidas
desde lo regional y nacional; de tal manera que
al implementar las acciones de cierre de frontera
agricola permitan desarrollar su economia desde el
uso de los bosques y la articulacion con fuentes de
financiacion relacionadas con la oferta de servicios
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ecosistémicos como es el caso del turismo, la
articulacion con los mecanismos de pago por
resultados y demas mecanismos del mercado del
carbono, entre otros.

Adicionalmente, es importante mencionar que
existe la Circular de la Presidencia de la Republica
No. 10 de noviembre de 2018 como mecanismo de
articulacion institucional para el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la Corte Suprema de
Justicia mediante Sentencia STC - 4360 de 2018,
relacionadas con la deforestacion en la Amazonia.
En ella se ratifican la mayor parte de instrucciones
y recomendaciones dadas en la Directiva previa
lo que representa una importante posibilidad de
coordinacién y cumplimiento de las diferentes
competencias, entre ellas las relacionadas con la
orden 3 de la misma Sentencia.

La adaptacion al
cambio climatico

En relacion con la adaptacién al cambio climatico se
toman como referente los siguientes documentos:

La Politica nacional de cambio climatico (Minambiente,
2017b), que tiene como objetivo: “incorporar la
gestion del cambio climatico en las decisiones publicas
y privadas para avanzar en una senda de desarrollo
resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los
riesgos del cambio climatico y permita aprovechar
las oportunidades que este genera”. Esta politica
define la orientacion a la sociedad colombiana para
realizar una gestion del cambio climatico en dos
sentidos: mitigacion de gases de efecto invernadero
y adaptacion al cambio climatico. Lo primero
atendido a través de la Estrategia de desarrollo bajo
en carbono (Minambiente, 2016 a) y la segunda
desarrollada en el Plan nacional de adaptacion al
cambio climatico (Minambiente y DNP, 2018) y demas
instrumentos complementarios. Desarrolla en su
formulacion el requerimiento al pais de desarrollar
estrategias territoriales y sectoriales; valorando
las visiones territoriales que permitan dimensionar
las implicaciones del cambio climatico de manera
integral, asi como un conjunto de estrategias y
acciones.

La Politica define adaptacion al cambio climatico
como ‘el proceso de ajuste a los efectos presentes o
esperados del cambio climatico. En ambitos sociales
de decision corresponde al proceso de ajuste que
busca atenuar los efectos perjudiciales y aprovechar
las oportunidades beneficiosas presentes o esperadas
del clima y sus efectos”. En términos de gestidn
corresponde a los territorios y sectores desarrollarla
de manera integral de tal manera que acciones de
mitigacion reduzcan las emisiones y que por tanto
los requerimientos de adaptacién sean menores
para las generaciones futuras (Minambiente, 2017b).
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Como principales lineamientos de esta politica
relacionados con la orden 3 de la Sentencia estan:
a) integralidad de la vision de cambio climatico
y enfoque territorial que implica el analisis y
la definicion de medidas que “(..) considere las
diferentes relaciones entre clima-economia-poblacion-
ecosistemas por separado, y de manera agregada,
desde una perspectiva territorial (...)" entendiéndose
que es estratégica la relacion entre las ciudades, las
zonas rurales y los ecosistemas y b) la estrategia
de sostenibilidad ambiental para el desarrollo rural,
en el marco de lo planteado por la Misién para la
Transformacién del Campo (DNP2014), segun la cual
una de las estrategias claves para lograr el desarrollo
rural territorial es la sostenibilidad ambiental, la
forma de habitabilidad y de la produccién del campo
colombiano, con el fin de aumentar la resiliencia
del territorio rural, incluir el manejo de los recursos
naturales en el desarrollo rural, la conservacion de los
servicios ecosistémicos y reducir la vulnerabilidad
de los territorios rurales al cambio climatico
(Minambiente, 2017b).

El ajuste de los planes de ordenamiento territorial
ordenado por la Corte en la Sentencia STC4360, es
una implementacién de las estrategias territoriales
dedesarrollorural bajoen carbonoyresilienteal clima
y la de desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente
al clima. Asi mismo se vincula con la estrategia
de desarrollo de infraestructura estratégica baja
en carbono y resiliente al clima y la de manejo
y conservacion de ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono
y resiliente al clima. Considerando que el disefno
de instrumentos permite “asegurar la eficiencia,
efectividad y concurrencia institucional para el
logro de los objetivos propuestos” (Minambiente,
2017b), se definen cuatro lineas instrumentales:
planificacion de la gestion del cambio climatico;
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educacion, formacién y sensibilizacién de publicos;
informacién, ciencia, tecnologia e innovacién vy,
financiacion e instrumentos econémicos.

Adicionalmente, dentro de los documentos
estudiados, se toma en cuenta lo expresado en el
Plan nacional de adaptacion al cambio climatico ABC:
adaptacion bases conceptuales (Minambiente y DNP,
2018), en el cual se expresa el marco conceptual y
se dan lineamientos para la adaptacién al cambio
climatico, brindando los fundamentos de orientacion
para la comprension de lo transversal de sus
consecuencias y de las condiciones y situaciones
que aumentan la vulnerabilidad de la poblacién y
de su actividad econémica a este riesgo. Promueve
la incorporacién de las amenazas climaticas en
la planificacion territorial y el fortalecimiento de
las capacidades locales, regionales y nacionales
para adaptarse a estas condiciones cambiantes,
ademads de revertir procesos que incrementan la
vulnerabilidad.

Con base en estos documentos se establecen
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible unas Consideraciones de cambio climatico
para el ordenamiento territorial (2018), documento
en el cual reconoce que el plan de ordenamiento
territorial es una herramienta util para gestionar las
manifestaciones del cambio climatico y promover
un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima
desde: estructura ecoldgica, sistemas productivos,
equipamientos colectivos, vivienda y habitat,
movilidad, vias y transporte, patrimonio cultural,
servicios publicos domiciliarios. Las aproximaciones
de cambio climatico se establecen en este
documento de manera diferenciada para cada uno de
los componentes del plan de ordenamiento territorial:
componente general, componente urbano y rural y
componente de ejecucion. Estas aproximaciones se
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incluyen en los lineamientos que mas adelante se
desarrollan

Minambiente (2018 b) desarrolla una Guia de
adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas
en Colombia - AbE la cual se encuentra dirigida en
especial a tomadores de decisiones y a diferentes
actores que estén interesados en formular e
implementar iniciativas de adaptaciéon basada
en ecosistemas. Tiene como principal objetivo
posicionar la Adaptacion Basada en Ecosistemas -
AbE como un enfoque para abordar los desafios
relacionados con la variabilidad y el cambio
climatico en el pais y establece un desarrollo
conceptual y metodoldgico basico para los procesos
de planificacion y gestion relacionados con esta
tematica.

Este documento hace una sintesis de los principios
y procesos que en conjunto buscan maximizar el
rol de los socioecosistemas en la reduccion de los
riesgos climaticos y el aumento de la resiliencia del
pais frente a condiciones de variabilidad y cambio
climatico. En este sentido, establece las siguientes
alternativas para superar las dificultades asociadas
alavariabilidad y al cambio climatico, aportando a su
vez a laintegridad y permanencia de la biodiversidad
y de sus servicios ecosistémicos:

+ Generar y analizar informacion sobre los
socioecosistemas y su afectaciéon asociada a
variabilidad climatica y al cambio climatico.

« Evaluar el impacto de las acciones en diferentes
instrumentos de planificacion.

+ Promover la participacion e integracion publico
- privada y el involucramiento del sector privado,
de manera que se garantice la participacion y

construccion conjunta multi-actor.

+ Implementar acciones de adaptacion que
promuevan y aporten a la conservacion, el
manejo, el uso sostenibley el buen vivirambiental
y territorial.

Por ultimo, y como un desarrollo que da soporte legal
aestos diferentes avances conceptuales y de politica
estalaLey 1931 de 2018 en la que se dan directrices
para la gestion del cambio climatico, se establecen
unos principios y se detallan las responsabilidades
de las diferentes entidades frente al cambio
climatico. Esta Ley deja una labor de reglamentacidn
en la incorporacion de los temas correspondientes
a determinantes del ordenamiento territorial
municipal, ampliando el rango de las determinantes
ambientales de ordenamiento territorial municipal
definidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. El
articulo 9 de la Ley 1931 de 2018 es coincidente con
la orden 3 de la Sentencia, dando un mayor alcance
en relaciéon con una gestion integral del cambio
climatico a través de los instrumentos de planeacién
municipales, por lo tanto, en la tarea conjunta entre
municipios y autoridades ambientales en la labor del
ordenamiento territorial, se deja claro que cada uno
aportara desde su competencia.

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho
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Se presentan en este capitulo el método de analisis,
las recomendaciones para la implementacion y
el desarrollo de los 10 lineamientos integradores
identificados para la actualizacion de las
determinantes ambientales relacionadas con la
reduccion a cero la deforestacion y con la adaptacion
al cambio climatico.

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

Métqd_o de
analisis

Con el objetivo de comprender el conjunto de
dindmicas regionales de la Amazonia colombiana,
se tuvo en cuenta la visién de regidon amazénica
colombiana definida por el instituto Sinchi (2016), la
cual incorpora los conceptos de limite hidrografico,
biogeografico y politico-administrativo, procurando
unaaproximacidénintegral al territorio. En este sentido,
el area amazénica comprende 59 municipios y 18
areas no municipalizadas, correspondientes a una
superficie aproximada de 483.163 km?. En esta area
tienen jurisdiccion la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazénico — CDA, la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia - Corpoamazonia, la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial
de la Macarena - Cormacarena, la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio - Corponarifio, la
Corporaciéon Autonoma Regional de la Orinoquia -
Corporinoquia y la Corporacién Auténoma Regional
del Cauca - CRC (mapa 1)

Se establecieron como base estructural para el
andlisis los cuatro ejes tematicos en los que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
agrupa las determinantes ambientales: del medio
natural, del medio transformado y de la gestion
ambiental relacionada con densidades de ocupacién
en suelo rural y, de la gestion del riesgo y adaptacidn
al cambio climatico (Minambiente, 2017a). Con
base en estos ejes, se construyeron dos tablas de
andlisis, una relativa a las medidas de adaptacién al
cambio climatico y otra relacionada con la gestién
de los bosques y el control de la deforestacion, cuyo
proceso diferenciado de consolidacién se explica a
continuacion:

* Consolidacion de los lineamientos integradores
relacionados con las medidas de adaptacion
al cambio climatico: se tuvieron en cuenta las
medidas para la adaptacién al cambio climatico
establecidas en el documento Orientaciones para
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la definicion y actualizacion de las determinantes
ambientales y su incorporacion en los planes
de ordenamiento territorial municipal y distrital”
(Minambiente, 2017a) y las determinantes
establecidas por la CDA, Corpoamazonia y
Cormacarena relacionadas con la adaptacion al
cambio climatico. Estas fueron complementadas
con las medidas establecidas en la Politica
nacional de cambio climatico (Minambiente,
2017b) y con los lineamientos dados a nivel
internacional en esta tematica, los cuales
se encuentran recogidos en los siguientes
documentos: Adaptacion basada en ecosistemas
(AbE): una respuesta al cambio climadtico de
UICN (2012) y AbE Guia de adaptacion al cambio
climatico basada en ecosistemas en Colombia
(Minambiente, 2018b), lo cual dio un aporte
amplio al proceso de definir las tematicas que se
consideraron de importancia para abordar en los
lineamientos integradores (figura 3) (anexo 1).

Consolidacion de los lineamientos integradores
relacionados con las medidas de control a la
deforestacion y de gestion de los bosques: se
tuvieron en cuenta las medidas para la reduccion
de la deforestaciéon establecidas en la cartilla
Orientaciones para la definicién y actualizacién
de las determinantes ambientales y su
incorporaciéon en los planes de ordenamiento
territorial municipal y distrital” (Minambiente,
2017a) y las determinantes ambientales
establecidas por CDA, Corpoamazonia y
Cormacarena. Estas fueron complementadas
con las medidas establecidas en la Estrategia
integral de control a la deforestacién y gestién
de los bosques “Bosques Territorios de Vida"
(Minambiente, 2018a), con lo cual se definieron
lastematicas que se considerarondeimportancia
para abordar en los lineamientos integradores
(figura 4) (anexo 2).
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4 EJES TEMATICOS DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES

Medidas establecidas en la cartilla de Minambiente sobre orientaciones
para la definicion y actualizacion de las determinantes ambientales

Medidas politica nacional Lineamientos
de cambio climatico internacionales

TEMATICAS A ABORDAR EN LOS
LINEAMIENTOS INTEGRADORES

Figura 3. Procedimiento de analisis para consolidacién de los lineamientos
integradores relacionados con las medidas de adaptacion al cambio climatico.

T8 0'0"W 72°00"W B8 0'0"W
1 1 1
7 Municipios fuera de la jurisdiccion de
2 CDA, Cormacarena o Corpoamazonia
Cumaribo - Vichada
g_ Piamonte, San Sebastian, Santa Rosa - Cauca
© Cérdoba, Funes, Ipiales, Potosi, Puerres - Narifio
Simbologia Tipologia Area (ha) Area (%)
Areas no municipalizadas | 16'651.679 34,4
Cabeceras municipales 25'886.863 53,4
Capitales departamentales| 5'902.119 12,2
1 1 1

Mapa 1. Region amazdnica colombiana, definida por el instituto Sinchi (2016)

Fuente: IGAC, 2014. SINCHI, 2016
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4 EJES TEMATICOS DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES

Medidas establecidas en la cartilla de Minambiente
sobre orientaciones para la definicién y actualizacion
de las determinantes ambientales

Medidas estrategia integral de control a la
deforestacion y gestion de los bosques

TEMATICAS A ABORDAR EN LOS LINEAMIENTOS INTEGRADORES

Figura 4. Procedimiento de andlisis para consolidacion de los lineamientos integradores
relacionados con las medidas control a la deforestacion y gestion de los bosques.
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A partir del analisis descrito, se identificaron las
tematicas relacionadas con la planeacién municipal
que sirven al cumplimiento de la Sentencia 4360
de 2018, correspondiendo unas al ordenamiento
territorial y otras al desarrollo municipal (anexos
1y 2). En el presente documento se consolidan
los lineamientos para la actualizacion de las
determinantes ambientales de las corporaciones y
que son el insumo para el ajuste de los planes de
ordenamiento territorial. En un ejercicio posterior, se
complementara este proceso con un documento de
recomendaciones para que los municipios atiendan
los objetivos de reduccion a cero la deforestacion y
de adaptacion al cambio climatico en sus planes de
desarrollo municipal.

Esto en razén a la articulaciéon y relaciéon entre
la planificacion social y econdmica del plan de
desarrollo municipal que trata la Ley 152 de 1994,
con el ordenamiento territorial que trata la Ley 388
de 2007, cuyo alcance es concebir y definir el modelo
de ocupacién que da cuenta de lo espacial respecto
de las intenciones de desarrollo que un municipio
se propone, segun lo finito de su extension y su
capacidad biofisica para soportar la dinamica de
asentamientos y productividad planificada.

A continuacién, se presentan diez lineamientos
integradores que responden a las tematicas
enfocadas en el ordenamiento territorial, para que
las corporaciones actualicen sus determinantes
ambientales de acuerdo con el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, seguin la competencia de fijar sus
determinantes, y en razén a las funciones que en
los diferentes instrumentos normativos tienen las
autoridades ambientales, reconociendo el rol de
voceria del sector ambiental que tiene la corporacion
en la etapa de concertacion de los planes de
ordenamiento territorial, tal como se establece en la
Ley 507 de 1999 (tabla 1).

Se comprende entonces, para efectos de este
documento, que cada uno de estos diez lineamientos
integradores corresponde a una orientaciéon a la
corporacién que marca la ruta a seguir para la
actualizaciéon de sus determinantes ambientales
en los temas especificos solicitados en la orden 3

de la Sentencia STC4360: la adaptacion al cambio
climatico y la reduccién a cero de la deforestacion
y animar asi el proceso de ajuste de los planes de
ordenamiento territorial por parte de los municipios.
En este sentido, todos los lineamientos tienen en
comun los siguientes aspectos:

+ Tienen como base las orientaciones para la
definicion y actualizacién de las determinantes
ambientales y su incorporacion en los planes
de ordenamiento territorial municipal y distrital,
establecidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Minambiente, 2017a),
complementandolas y profundizandolas en los
aspectos relacionados con la reduccién a cero
de la deforestacién y la adaptacion al cambio
climatico, con el fin de dar cumplimiento a la
Sentencia STC-4360 de 2018.

+ Cada uno de los lineamientos integradores se
enmarca en las funciones de las corporaciones
y se soporta en la normativa correspondiente,
que tiene como principal fundamento la Ley 99
de 1993 (tabla 2).

PEESET . T -—
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EJE TEMATICO
DETERMINANTE
AMBIENTAL

TEMA
ORDEN 3

DEL MEDIO
NATURAL

DEL MEDIO
TRANSFORMADO Y
DE LA GESTION
AMBIENTAL

ADAPTACION
AL CAMBIO
CLIMATICO

DE LA GESTION
DEL RIESGO Y LA
ADAPTACION AL

CAMBIO
CLIMATICO

DEL MEDIO
NATURAL

CONTROL A LA
DEFORESTACION
Y GESTION DE DEL MEDIO
LOS BOSQUES TRANSFORMADO Y
DE LA GESTION
AMBIENTAL

5. Este término esté4 basado en el concepto: soluciones basadas en la Naturaleza (SbN,) definido en la Resolucién 069 de la UICN- WCC de 2016
como “acciones dirigidas a proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible ecosistemas naturales o modificados, que hacen frente a retos

LINEA
ESTRATEGICA

Manejo y conservacion de
ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos para el desarrollo
bajo en carbono y resiliente al clima

Desarrollo rural bajo en carbono y
resiliente al clima

Desarrollo urbano bajo en carbono y
resiliente al clima

Desarrollo rural bajo en carbono y
resiliente al clima

Desarrollo rural bajo en carbono y
resiliente al clima

Desarrollo urbano bajo en carbono y
resiliente al clima

Desarrollo rural bajo en carbono y
resiliente al clima

Desarrollo urbano bajo en carbono y
resiliente al clima

Gestion transectorial del
ordenamiento territorial y los
determinantes ambientales

Gestion sociocultural de los
bosques y conciencia publica

Desarrollo de una economia forestal
y cierre de la frontera agropecuaria

LINEAMIENTO
INTEGRADOR

La estructura ecoldgica principal se
complementa con criterios de
adaptacion al cambio climatico

Asentamientos humanos eficientes
y resilientes

Se previene y revierte la
degradacion del recurso natural
suelo

Espacio publico contribuye a la
resiliencia de los asentamientos
humanos

Gestion del riesgo de desastres
incorpora medidas de adaptacion al
cambio climatico

Soluciones naturales5 en la
gestion del riesgo de desastres

Los bosques linea base 2010 se
mantienen y restauran

Manejo forestal étnico incorporado
en la ordenacion forestal

Frontera agricola con herramientas
de manejo del paisaje

Areas naturales remanentes con
procesos de restauracion y
reconversion

de la sociedad de forma efectiva y adaptable, proporcionando simultaneamente bienestar humano y beneficios de la biodiversidad”.

Tabla 1. Lineamientos integradores para que las corporaciones actualicen las determinantes ambientales
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TEMA ORDEN 3
Sentencia 4360/2018

LINEAMIENTO
INTEGRADOR

OBJETIVO

¢CAR ORIENTA O REGULA?

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

FUNCIONES MINAMBIENTE

FUNCIONES CAR

Numerales del articulo 5 de
la Ley 99 de 1993

Numerales del articulo 2 del
Decreto Ley 3570 de 2011

Numerales del articulo 31
de la Ley 99 de 1993

ADAPTACION
AL CAMBIO
CLIMATICO

La estructura ecoldgica
principal se complementa con
criterios de adaptacion al
cambio climatico

Fortalecer y complementar la delimitacion de la estructura ecoldgica
principal a partir de los resultados de vulnerabilidad al cambio climatico.

REGULA

1,9 2,5,10, 14, 40

4,5,18,29

Asentamientos humanos
eficientes y resilientes

Proporcionar elementos ambientales que orienten la localizacion y
manejo de sitios de aprovisionamiento de servicios publicos,
equipamientos y expansion urbana, acorde con las condiciones de
vulnerabilidad al cambio climatico.

ORIENTA

2,5,14,40, 41

2,5,14,40, 41

Se previene y revierte la
degradacion del recurso
natural suelo

Evaluar las condiciones de degradacion de los suelos incluyendo
escenarios de cambio climatico y las condiciones de variabilidad
climatica, para orientar los posibles usos y prevenir y revertir la
degradacion o deterioro de su integridad fisica y capacidad productora.

ORIENTA

2,5,14, 40

4,5,18, 24, 29

Espacio publico contribuye a
la resiliencia de los
asentamientos humanos

Orientar la planificacion y manejo del espacio publico, con énfasis en
areas verdes y manejo del agua en los asentamientos, contribuyendo a
su adaptacion al cambio climatico.

ORIENTA

2,5,14,40

4,5,18, 24,29

Gestion del riesgo de
desastres incorpora medidas
de adaptacion al cambio
climatico

Incorporar medidas de adaptacion al cambio climéatico en la gestién del
riesgo de desastres teniendo en cuenta la variabilidad climatica y eventos
climaticos extremos.

ORIENTA

2,5, 40, 41

4,5,18, 19, 20, 23, 29

Soluciones naturales en la
gestion del riesgo de
desastres

Orientar la definicidn y priorizacién de medidas y acciones asociadas al
enfoque de adaptacion basada en ecosistemas (AbE), para la gestion
municipal del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico.

ORIENTA

2,5, 40, 41

4,5,18,19, 20, 23, 24, 29

CONTROL A LA
DEFORESTACION
Y GESTION DE
LOS BOSQUES

Los bosques linea base 2010
se mantienen y restauran

Establecer el manejo del bosque linea base 2010 y definir directrices para
su rehabilitacion, recuperacion y restauracion.

REGULA

2,5,10, 14, 40

4,5,18,29

Manejo forestal étnico
incorporado en la ordenacion
forestal

Incorporar el conocimiento y manejo indigena de los bosques en los
instrumentos de ordenamiento forestal, de acuerdo con lo definido por
sus autoridades en el marco de la autonomia que les reconoce la Ley.

ORIENTA

2,5,14,40,42

4,5,18,21,29

Frontera agricola con
herramientas de manejo del
paisaje

Orientar las condiciones de manejo ambiental en areas dedicadas a la
produccién agropecuaria al interior de la frontera agricola, incorporando
practicas que desarrollan un paisaje forestal y protegen la biodiversidad y
los recursos naturales renovables.

ORIENTA

2,5,11,14, 40

4,5,18, 24,29

Areas naturales remanentes
con procesos de restauracion
y reconversion

Establecer las areas en que deben ser desarrollados regimenes de
transicion productiva o fortalecer esfuerzos en restauracion y
conservacion de ecosistemas, con el fin de estabilizar la frontera
agricola.

Tabla 2. Resumen de lineamientos y competencias asociadas de las corporaciones y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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ORIENTA
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2,5,11,14,40

4,5,18, 24, 29




Se expresan en términos de la
Ley 388 de 1997 y la Ley 507
de 1999 que son las fuentes
normativas relacionadas con las
determinantes del ordenamiento
territorial municipal, facilitando
la labor de las corporaciones en
la traduccién de estos lenguajes
a los cuerpos normativos de las
Leyes 99 de 1993, el Decreto
Ley 3570 de 2011, la Ley 101
de 1993 y la Ley 1523 de 2012,
principalmente.

Tienenunarelacién con el espacio
geografico y por tanto inciden de
manera directa en el modelo de
ocupacion del territorio de los
municipios (figura 2).
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Recomendaciones
para la incorporacion
de los lineamientos
por parte de las
corporaciones
autonomas
regionales de

la Amazonia
colombiana

Para la incorporacion de los lineamientos por parte de las
corporaciones en su proceso de actualizacion de determinantes
ambientales, se presentan a continuacién unas recomendaciones
de caracter general, que tienen el objeto de facilitar lainterpretacion
deloslineamientos, en especial en surelaciéon conlas orientaciones
previas sobre determinantes ambientales desarrolladas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con preguntas
recurrentes frente a instrumentos similares:

+ Asumirde maneraintegral laincorporacion de los lineamientos
del presente documento en las determinantes ambientales de
las corporaciones.

Los lineamientos presentados son el desarrollo de lo entendido
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién
con lo analizado y ordenado por la Corte en la Sentencia STC
4360 de 2018, en dos temas especificos: la reduccion a cero de la
deforestacion y la adaptacion al cambio climatico; que tal como lo
reconoce la Sentencia son dos elementos esenciales para la vida
de la Amazonia colombiana.

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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Esto implica considerar el contexto jurisprudencial
de la regiéon amazoénica como “sujeto de derechos”,
reconociéndola como un “todo”. Por tanto, no se debe
asumir la orden 3 como una planificacion territorial
fragmentada, sino que los anélisis y orientaciones
presentados en los lineamientos integradores del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y su
incorporacion en las determinantes ambientales de
las corporaciones, aportan a la comprension de la
regién en su conjunto y, por ende, expresan a manera
de directriz una planificacion regional y municipal que
les permitird tomar decisiones de manera articulada.

Por tanto, no representan los lineamientos una
lista de chequeo, ni se agota con ellos el proceso
de planificacion y gestién de un territorio: son un
minimo de referencia para abordar el ajuste de las
determinantes ambientales por las corporaciones,
que apoye a los municipios en funcion de los
procedimientos establecidos para cumplir con la
orden 3 de la Sentencia.

+ Abordar los lineamientos como un complemento
a las orientaciones previas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en relaciéon
con determinantes ambientales, en los temas de
reducir a cero la deforestacién y de adaptacion al
cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2017) consolido el documento “Orientaciones
a las autoridades ambientales para la definicion y
actualizacion de las determinantes ambientales y su
incorporacion en los planes de ordenamiento territorial
municipal y distrital”. Los presentes lineamientos
toman como uno de sus puntos de partida estas
orientacionesylas complementan con lainformacién
documental sobre los temas de adaptacién al cambio
climatico y los de reducir a cero la deforestacion,

www.corazondelaamazonia.org

asi como documentos de politica especificos
proponiendo una orientacién adicional en el marco
de la Sentencia STC 4360 de 2018.

Asi las cosas, para la actualizacion de las
determinantes ambientales por las corporaciones
de la Amazonia, se requiere la revisién y abordaje de
tales documentos.

+ Orientar a los municipios para que estos
lineamientos incorporados en las determinantes
ambientales sean asumidos como
requerimientos minimos en caso de la revision
excepcional emanada de orden judicial®.

Los lineamentos que aqui se presentan profundizan
las orientaciones establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en los dos temas
expresos de la orden 3 de la Sentencia 4360 y son
el insumo minimo para la revision excepcional
emanada de orden judicial. En este sentido, aunque
se espera que todos los municipios de la Amazonia
colombiana realicen la modificacién y actualizacién
de sus POT incluyendo todas las determinantes
ambientales, en el marco de lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 1454 de 2011, que establece
que el ordenamiento territorial es un proceso de
construccion colectiva de pais que se da de manera
progresiva, gradual y flexible, se considera que
algunas determinantes tales como densidades
de ocupaciéon o riesgos, presentan dificultad de
implementarse en el corto plazo, y por lo tanto, no
se requiere que sean abordadas para la revision
excepcional de los planes de ordenamiento territorial
en funcién de la Sentencia 4360 de 2018.

6. Sentencia 4360 de 2018
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+ Orientar con base en la Ley y sus reglamentos
en casos en que se den traslapes entre varias
figuras de ordenamiento ambiental territorial.

Se reconoce que se pueden presentar traslapes
geograficos al momento de implementar tanto los
lineamientos como las determinantes ambientales,
para lo cual se debera realizar un analisis especifico
en cada situacion, para ello la corporacion debera
orientar al municipio en la articulacién y definicién
de las condiciones de manejo de las areas que
presenten superposicion.

Ejemplos de ello es el traslape de areas forestales
protectoras y distritos de manejo; o el de humedales
y reservas forestales de Ley 2 de 1959. En ambos
casos, conviene que cada determinante se exprese
sobre el territorio y en las areas de traslape se
analicen las complementariedades de manejo,
la inalienabilidad de las figuras en los casos que
corresponday la autoridad a cargo de su delimitacién
y régimen de manejo, entre otros. Cada situacion
exigird la interpretacion especifica, en la que la
jurisprudencia, la ley y sus reglamentos daran la
orientacion respectiva.

+ Hacer uso de la escala cartografica disponible
y mas adecuada para la incorporacion de los
lineamientos en las determinantes ambientales.

La escala de la informaciéon depende de condiciones
normativas donde la misma ha sido expresada y
de la informacién disponible en la Corporacién y
en los respectivos municipios. Conviene insistir en
el llamado de urgencia que hace la Corte a través
de la Sentencia, al analizar la critica situacién de
deforestacion en la Amazonia y que el impacto de

ella implica una pérdida de condiciones ambientales
para los habitantes de todo el pais.

La sentencia aplica en municipios que son
principalmente de 5% y 62 categoria, y las
corporaciones carecen de presupuesto para grandes
desarrollos de informacién. Por tanto, hay que
ser practicos sin dejar de ser rigurosos y ante la
urgencia de la medida y del tiempo previsto en la
Sentencia 4360 de 218 y en la respectiva Directiva
04 de la Procuraduria, se requiere adoptar de forma
expedita las decisiones que correspondan y orientar
a los ciudadanos sobre los alcances del plan de
ordenamiento territorial.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con el apoyo del proyecto Coraz6n Amazonia esta
desarrollando un proceso en conjunto con la CDA,
Cormacarena y Corpoamazonia, de tal manera
que estas adopten o precisen sus determinantes
ambientales incorporando los lineamientos que
aqui se desarrollan con la informacién disponible.
Fortalecimientos sucesivos de las partes permitiran
avanzar hacia el detalle que corresponda en cada
caso.

Pag. - 34 Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

Desa_\rrollo_de
!os lineamientos
Integradores

Los diez lineamientos integradores establecidos para
que las corporaciones actualicen sus determinantes
ambientales, se desarrollan de manera detallada
mediante fichas, cuyo formato se explica en la tabla 3.

Finalmente, desde las fichas 1 ala 10 se desarrollan los
10 lineamientos Integradores con las salidas graficas
asociadas (metadatos incluidos en el anexo 3).

ASPECTOS EXPLICACION

Se refiere al eje de las determinantes ambientales al cual se encuentra
asociado (del medio natural, del medio transformado y de la gestién
ambiental, relacionado con densidad de ocupacion en suelo rural o de
la gestion del riesgo).

Eje tematico

Linea de la Politica nacional
de cambio climatico o de la
Estrategia integral de control
a la deforestacion y de
gestion de los bosques,
relacionada principalmente

Situaciones a superar

Es la linea de la Politica nacional de cambio climatico o de la
Estrategia integral de control a la deforestacion y de gestion de los
bosques en la cual se enmarca.

Son las situaciones que se presentan a nivel regional relacionado con
la tematica que trata el lineamiento.

Se refiere al propdsito de la actualizacion de la determinante

ambiental.

Descripcion

Es la explicacion detallada del lineamiento y como se asocia con la
vision a largo plazo de la region.

Hace referencia a los elementos requeridos por parte de la corporacion
para la actualizacion de sus determinantes ambientales en funcién de
dar cumplimiento a la Sentencia 4360 de 2018.

Incidencia en el modelo de
ocupacion territorial

Se describe la forma en que las decisiones asociadas al lineamiento
inciden en la incorporacion de actividades o estrategias en el modelo
de ocupacion territorial del municipio a desarrollar en el POT.

Tabla 3. Contenido fichas “Lineamientos integradores”
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1. Eje tematico

Determinantes del medio

natural

3. Situaciones

regionales a superar

Situacion 1: Reduccion
de las areas de la
estructura ecoldgica
principal y presiones en
aumento sobre las areas
del Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP.
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LINEAMIENTO INTEGRADOR
LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL

SE COMPLEMENTA CON
CRITERIOS DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

2.Linea de la Politica
nacional de cambio
climatico relacionada
principalmente

Manejo y conservacion de ecosistemas
y sus servicios ecosistémicos para el
desarrollo bajo en carbono y resiliente al
clima

Actualmente la region amazoénica cuenta con 45 areas protegidas
del SINAP, las cuales abarcan 11'038.213 de hectareas; de estas 45
areas protegidas, 16 son reservas naturales de la sociedad civil, 14
son parques nacionales naturales, cinco son reservas forestales
protectoras nacionales, tres son parques naturales regionales,
dos son reservas naturales que pertenecen al Sistema de Parques
Nacionales Naturales - SPNN, dos son reservas forestales
protectoras regionales, 1 es area de recreacion, 1 es santuario de
faunay flora del SPNN y una es santuario de flora del SPNN (mapa 2).

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

Situacion 2: La estructura
ecoldgica principal
establecida no incorpora
aspectos relativos a la
adaptacion al cambio
climatico.
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El escenario tendencial entendido como el mas probable
si no se interviene el territorio de la Amazonia colombiana,
descrito en el Modelo de ordenamiento territorial regional de la
Amazonia colombiana, establece que para el 2030 se impactaria
negativamente la matriz ecosistémica de la region, reduciendo las
areas correspondientes a la estructura ecoldgica principal y su
capacidad de reproducir servicios ecosistémicos tan importantes
como la regulacién climatica, el almacenamiento de carbono, la
provision de materiales del bosque, la conectividad hidrica, la
provision de agua y los servicios culturales en un territorio con
alto porcentaje de poblacion indigena. Adicionalmente, se prevé un
incremento de las presiones sobre las areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP, en donde si no se frena la expansién de la
frontera agropecuaria y la consolidacion de actividades extractivas
e ilegales en sus alrededores, el Parque Nacional Natural La Paya
se convertira en el mas sensible a esta presion, pudiendo llegar
a un estado de alarma en ese horizonte de tiempo. Igualmente,
en el Parque Nacional Natural Alto Fragua Indi Wasi y el Parque
Nacional Natural Cordillera de Los Picachos se prevén mayores
presiones (DNP - Minambiente, 2018. pp. 18). Por lo anterior, se
hace necesario fortalecer la estructura ecoldgica principal haciendo
énfasis en la correcta implementacion en territorio de su manejo
y complementandola, incluyendo corredores de conectividad que
permitan una mayor resiliencia a los cambios.

El Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en Colombia
elaborado por el Ideam (2017), el cual se realizéd teniendo en
consideracion la Tercera comunicacion nacional de cambio climatico
(IDEAM, PNUD, Minambiente, DNP, Cancilleria, 2015), tomando
como base los escenarios continentales de cambio climatico para
Colombia en el periodo 2011-2040, identifica que de los municipios
gue componen la Amazonia colombiana, cuatro se encuentran con
un muy alto riesgo sobre el recurso hidrico por efecto del cambio
climatico (Mocoa y San Francisco en el Putumayo y Vistahermosa
y Mesetas en el Meta) y 41 municipios presentan riesgo alto sobre
el recurso hidrico por efecto del cambio climatico; por lo tanto, se
puede observar que en aproximadamente que el 94% del territorio
amazonico, se encuentran en riesgo muy alto (4 municipios) y alto
(41 municipios) sobre el recurso hidrico por efecto del cambio
climatico (mapa 3).
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Objetivo

Fortalecer y complementar la
delimitacion de la estructura ecoldgica
principal, a partir de los resultados de

En cuanto a la biodiversidad y servicios ecosistémicos, se establece
en el analisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en
Colombia elaborado por IDEAM, PNUD, Minambiente, DNP, Cancilleria
2017), que un municipio de la Amazonia colombiana presenta
riesgo muy alto por efecto del cambio climatico (Puerto Narifio -
Amazonas), mientras que 18 municipios presentan riesgo alto;
lo anterior, muestra que el 39% de los municipios de la Amazonia
colombiana presentan riesgo considerable sobre la biodiversidad y
servicios ecosistémicos por efecto del cambio climatico. A pesar
de la importancia que tiene para la regién reducir su vulnerabilidad
a estos altos riesgos identificados, no se evidencia dentro del
establecimiento de la estructura ecolégica principal avances en la
proteccion y manejo de areas que aporten a la adaptacion frente al
cambio climatico (mapa 3 y mapa 4).

5. Descripcion del
lineamiento

vulnerabilidad al cambio climatico

Descripcion
del lineamiento

Se busca que los municipios de la Amazonia colombiana
incorporen la estructura ecolégica principal en la categoria de
Areas de conservacién y proteccién ambiental, establecidas en el
articulo 2.2.2.1.2.2.4 del Decreto 1077 de 2015, asegurando que
se encuentren incluidas las areas identificadas para garantizar
la integridad y diversidad de los ecosistemas y que aporten al
manejo de la vulnerabilidad del municipio frente a la variabilidad
climatica, eventos extremos y cambio climatico. Adicionalmente,
se debe orientar el manejo de estas areas mediante estrategias de
conservacion que favorezcan la preservacion, restauracion y uso
sostenible del suelo.

Para este lineamiento se tiene en cuenta como referencia la
definicion de estructura ecoldgica principal establecida en el articulo
2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015 asi: “Conjunto de elementos
bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos
esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

6. Alcance
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conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte
para el desarrollo socioeconédmico de las poblaciones.”

Este lineamiento permite reforzar el objetivo de la visidn estratégica
de futuro a largo plazo (2030) de la regidn establecida en el Modelo
de ordenamiento territorial regional de la Amazonia colombiana,
segun el cual la Amazonia debe apostar a la consolidacion de la
matriz ecoldgica territorial con un incremento de su area, mediante
estrategias de preservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con el incremento de areas
protegidas y de corredores de conectividad ecosistémica (DNP -
Minambiente, 2018. pp. 28-29).

Fortalecer y complementar la delimitacién de la estructura
ecoldgica principal, a partir de los resultados de vulnerabilidad al
cambio climatico

Alcance

www.corazondelaamazonia.org

1. Recopilar la informacién y brindar acompanamiento para la
identificacion de las decisiones de ordenamiento ambiental
territorial que han sido establecidas en el municipio. Entre estas
se consideran las siguientes:

+ Las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - Sinap.
+ Las areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959.

+ Los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas
(Pomca).

+ Los paramos con base en la cartografia disponible.
+ Los humedales, con base en la cartografia que determine el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (articulo 172

de la Ley 1753 de 2015).

+ Las dareas de especial importancia ecoldgica tales como
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paramos, subparamos, nacimientos de agua, humedales,
rondas hidricas, zonas de recarga de acuiferos, zonas
costeras, manglares, estuarios, meandros, ciénagas,
criaderos y habitats de peces, crustaceos u otros habitats
similares de recursos hidrobiolégicos (articulo 2.2.3.1.5.2
del Decreto 1076 de 2015).

+ Las rondas hidricas acotadas por la corporaciéon auténoma
regional o la autoridad ambiental urbana competente,
con base en los criterios establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Decreto 2245 de 2017.

+ Los predios adquiridos por la Nacidon por su interés
estratégico para la conservacion de los recursos naturales
o implementacion de esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos econémicos (articulo 174 de
la Ley 1753 de 2015).

- Areas de proteccion local definidas por los municipios de
acuerdo con el articulo 313 numeral 9 de la Constitucion
Politicade Colombia, las disposiciones definidas en el articulo
65, numeral 8 de la Ley 99 de 1993y el Decreto 1504 de 1998.
La Constitucion Nacional y la Ley 99 de 1993 facultan a los
municipios para dictar las normas necesarias para el control,
la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del
municipio (articulo 313 numeral 9 de la Constitucién Politica
y articulo 65 numeral 2 de la Ley 99 de 1993) y reglamentar
los usos del suelo (articulo 313 numeral 7 C.P).

« Zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales delimitadas mediante acto
administrativo.

Identificar la estructura ecolégica principal y complementarla
o fortalecerla a partir de la informacion o estudios disponibles
respecto a la conectividad funcional de los ecosistemas,
integridad de los ecosistemas y otros temas relacionados.

Complementar la estructura ecoldgica principal con la
informacion de los escenarios de cambio climatico de la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (IDEAM, PNUD,
Minambiente, DNP, Cancilleria, 2015) y de otra informacion
que se genere mas detallada o actualizada a escala nacional,
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regional, departamental y municipal tales como los planes
integrales de gestion de cambio climatico territoriales y
sectoriales. Con esto se facilita la toma de decisiones que
reduzcan la vulnerabilidad del municipio frente al cambio
climatico.

4. Orientar sobre las condiciones y regulaciones derivadas de
superposiciones de instrumentos o decisiones de ordenamiento
ambiental.

5. Orientar el manejo y uso de la estructura ecolégica principal
que haya sido identificada y complementada o fortalecida.

7.Incidencia en el modelo

de ocupacion territorial

www.corazondelaamazonia.org

Al complementar y fortalecer la estructura ecolégica principal,
incluyendo los resultados de los andlisis de los escenarios de
cambio climatico a corto plazo, se podra definir la localizacion
de los suelos en proteccion, y establecer para estos un régimen
o actividades de uso del suelo que garanticen la conservacion
(preservacion, restauracion y uso sostenible) de estas areas que
brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico
del municipio.
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Mapa 4. Riesgo sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los municipios de la Amazonia colombiana
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Ideam, 2018
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Objetivo

Proporcionar elementos ambientales que
orienten la localizacion y manejo de sitios
de aprovisionamiento de servicios publicos,

En los centros urbanos de la regién amazonica el 79,75% de la
poblacién dispone de acueducto, mientras que en las areas rurales
solamente el 15,81% accede al servicio. El alcantarillado regional
tiene disponibilidad del 76,99% para el area urbana y del 7,9% en
el area rural, lo que significa que el suministro de agua potable
en un alto porcentaje no depende de las redes de acueducto.
Las principales fuentes de suministro de agua potable son la
toma directa del agua lluvia por medio de canales y tanques de
almacenamiento (principalmente en areas rurales, areas urbanas y
resguardos indigenas) y latoma de agua a partir de pozos artesianos
(principalmente en centros urbanos para suplir ineficiencias del
servicio de acueducto). En cuanto al vertimiento de las aguas
residuales, este se da principalmente por medio del alcantarillado,
pero sin ningun tratamiento previo al vertimiento en los cuerpos de
agua. En las areas rurales predomina el uso de fosa sanitaria para
eliminar excretas y las aguas sobrantes en las zonas de cocina son
vertidas directamente al piso (Sinchi, 2018 pp. 70 - 73).

En cuanto al manejo de los residuos sélidos, el Instituto Sinchi
(2018) establece que Puerto Narino es el municipio que tiene una de
las mejores formas de manejo en la Amazonia, sin embargo, aunque
tienen una buena separacion de materiales, carecen de estrategias
para su conversion y transformacion, lo cual permite establecer la
necesidad de mejorar las medidas de manejo efectivo de residuos
sélidos en la region.

5. Descripcion del

lineamiento

equipamientos y expansion urbana acordes con las
condiciones de vulnerabilidad al cambio climatico.

Descripcion
del lineamiento

Se busca que los municipios de la Amazonia colombiana localicen
y den un manejo adecuado a los sitios de aprovisionamiento
de servicios publicos, los sitios de disposicion de residuos y
vertimientos, los equipamientos de alto impacto ambiental y sus
respectivas rondas de aislamiento, teniendo en consideracion los
analisis de vulnerabilidad frente al cambio climatico de su territorio.

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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Adicionalmente, se busca que los municipios logren contar con
sistemas avanzados de gestion de residuos y manejo de materiales
sélidos y agua, que permitan un avance gradual hacia una economia
circular.

Con este lineamiento, se busca dar alcance a la raiz de las
oportunidades que tienen los pequeios nucleos urbanos de la
Amazonia colombiana, cuya tendencia natural es el crecimiento, ya
que busca alcanzar el siguiente objetivo que plantea Sinchi (2018
pp. 54) para las ciudades de la Amazonia colombiana: “las ciudades
amazonicas deben estar construidas en funcion de principios ecoldgicos,
educadoras y con equidad lo cual se evidencia en gestion de residuos,
el transporte sostenible e integral, el mantenimiento de espacios verdes
y culturales y una adecuada gestion del uso de los recursos naturales”,

Adicionalmente, este lineamiento permite reforzar el objetivo de
la vision estratégica de futuro a largo plazo (2030) de la region
establecida en el Modelo de ordenamiento territorial regional de la
Amazonia colombiana, la cual apuesta a contar con centros poblados
cuya articulacion funcional, procesos de urbanizaciony dinamicas de
movilidad y conectividad son producto de una planeacién adecuada
y diferenciada que respeta las condiciones culturales y los medios
mas sostenibles de acuerdo con las particularidades del entorno, y
que cuentan con condiciones de cobertura y calidad suficiente en
la prestacion de servicios basicos e infraestructuras sociales que
permiten mejorar las condiciones de vida de la poblacion (DNP -
Minambiente, 2018. pp. 13). Adicionalmente, esta vision proyecta
que la infraestructura para la prestacion de servicios basicos se
mejora en términos de acceso, cobertura y calidad, en cumplimiento
de las metas planteadas por Colombia en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; el disefio y localizacion de esta infraestructura responde
ala diversidad cultural y poblacional de la Amazonia, y a la adecuada
interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal
por medio de estrategias diferenciales y tecnologias alternativas
(DNP - Minambiente, 2018. pp. 29-30).
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6. Alcance
Aportar informaciéon y contribuir con la de residuos y manejo de materiales sélidos w
formacion de las instancias del proceso y agua, que permitan un avance gradual del
del ordenamiento territorial municipal municipio hacia una economia circular.
en aspectos de vulnerabilidad al cambio
climatico y su relacién con la seleccion de 4. Acompanamiento en la determinacion
sitios para aprovisionamiento de servicios del régimen de usos para los suelos de N
publicos, disposicion de residuos 'y proteccion relativos a las areas del sistema z .
vertimientos, equipamientos de alto impacto de servicios publicos domiciliarios, las areas S N -
ambiental y las medidas de manejo de las de disposicion de residuos y vertimientos, b L 1
rondas de aislamiento de estos sitios. las areas para ubicacion de equipamientos | 2
de alto impacto ambiental y sus respectivas
Brindar asistencia técnica en la seleccién areas de aislamiento, considerando aspectos
de sitios de aprovisionamiento de servicios que permitan reducir la vulnerabilidad del
publicos, disposicion de residuos y municipio al cambio climatico.
vertimientos, y equipamientos de alto
impacto ambiental, considerando aspectos 5. Aportar informaciéon y contribuir con la
que permitan reducir la vulnerabilidad del formacion de las instancias del proceso
municipio al cambio climatico. de ordenamiento territorial municipal en
aspectos de vulnerabilidad al cambio
Brindar asistencia técnica en la seleccion climatico y su relacion con la expansion de 9
de tecnologias que permitan al municipio los asentamientos. 27 B
contar con sistemas avanzados de gestion .
7.Incidencia en el modelo de ocupacion territorial
> . e e e g s
W Municipios fuera de la jurisdiccion c!e
CDA, Cormacarena o Corpoamazonia
Cumaribo - Vichada
Brinda orientacién sobre la localizacion y las medidas de manejo de los sitios de aprovisionamiento de ® Piamonte. San Sebastian. Santa Rosa - Cauca
servicios publicos, disposicion de residuos y vertimientos, equipamientos y expansion urbana, con sus 2 . ’ . - . ~ L B
respectivas rondas de aislamiento, incorporando medidas de adaptacion al cambio climatico en estas Cordoba, Funes, Ipiales, Potosi, Puerres '}la”no .
areas. Simbologia Tipologia Area (ha) Area (%)
Areas no municipalizadas | 16'651.679 34,4
Cabeceras municipales 25'886.863 53,4
Capitales departamentales| 5'902.119 12,2
1 1 1

Mapa 5. Tipologia de los municipios de la Amazonia colombiana
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016.
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Adicionalmente, segun el Ideam (2015), en la Amazonia colombiana
se encuentran 41.000 hectareas de suelo degradado por salinizacién
en niveles moderado y muy severo (mapa 7), y segun el Estudio de
grado de degradacion del suelo de la Amazonia colombiana por

LI N EAM I ENTO I NTEG RADO R compactacion elaborado por el Instituto Sinchi (2015), se identifico

que aproximadamente 3'000.000 de hectareas de suelo se
SE PREVI EN E Y REVI ERTE encuentran degradadas por compactacion en niveles alto y medio
- (mapa 8).
LA DEGRADACION DEL |
De acuerdo con estos resultados, se hace necesario establecer

RECU RSO NATU RAL SU ELO medidas de manejo y recuperacion de estos suelos, para prevenir y

revertir estas condiciones de degradacion de su integridad fisica y

’: | C h a capacidad productora.

4. Objetivo
Evaluar las condiciones de degradacién de los 5 DescripCién del

suelos incluyendo escenarios de cambio climatico

1. Eje tematico 2.Lineas de la Politica

. . y las condiciones de variabilidad climatica, para 1 I
Determinantes del medio transformado nac|ona| de camb|o |Ineamlent0

orientar los posibles usos y prevenir y revertir la
degradacion o deterioro de su integridad fisica y
capacidad productora.

y de la gestion ambiental

climatico relacionadas
principalmente

3 SituaCioneS + Desarrollo urbano bajo en carbono y

= el i el el D N NiT Se busca aumentar el conocimiento de las propiedades de los
. 7 escripcion . . .
reglonales a Superar E;Siﬁér:t!oatrl?rlnt;ajo E0 EEUETD) del Iineam?ento suelos y sus funciones, especialmente las relacionadas con el

almacenamiento de gases de efecto invernadero y la regulacién
hidrica y climatica, de tal manera que se logren identificar las
potencialidades de desarrollo de determinados sectores productivos
de acuerdo con la capacidad de este recurso natural y asi mismo
generar la informacién necesaria para tomar decisiones sobre el uso
y manejo del suelo que faciliten la adaptacién al cambio climatico

Situacion 1: La Amazonia De acuerdo con el Ideam (2017), en la Amazonia colombiana se en el territorio amazonico.
resenta deqgradacion de encuentran aprgxmadamente 3'100.000 hectareas de suelo degra!dado _ _ o » _
P | fin gl Iment ; por erosion en niveles moderado y severo (mapa 6). Por lo tanto, teniendo Con este lineamiento se da seguimiento a la Politica nacional para
SUEIos principaimente po en consideracion las 568.207 hectéreas de bosque deforestado en la gestion integral ambiental del suelo (Minambiente, 2016 b. pp. 40),
erosion y compactacion. la Amazonia entre 2010 y 2017, se encontré que de esta area se han la cual establece que los instrumentos de planificacion como son
degradado por erosién 89.321 hectareas aproximadamente, lo que los planes de ordenamiento territorial, los planes de ordenacién y
corresponde a un 16%. manejo de cuencas hidrograficas, entre otros, no cuentan con la

suficiente informacion sobre los suelos, lo cual conduce a que dichos
instrumentos puedan presentar debilidades para su puesta en
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marcha. Igualmente, en esta politica se reconoce que la degradacion
de los suelos contribuye al cambio climatico, razén por la cual se le
da prioridad a la proteccion de los suelos bajo cobertura arbérea
y se promueve la aplicacion de la agricultura de conservacion, en
la cual se mantiene la cobertura vegetal en la superficie del suelo,
se realiza minima remocion de éste y se establece una adecuada
rotacion de cultivos, permitiendo conservar la materia organica del
suelo y reducir las emisiones de CO?.

Adicionalmente, este lineamiento permite reforzar el objetivo de
la vision estratégica de futuro a largo plazo (2030) de la region
establecida en el Modelo de ordenamiento territorial regional de la
Amazonia colombiana, el cual establece que el territorio amazdénico
debera tener las politicas publicas implementadas y debidamente
financiadas, el fortalecimiento institucional y los acuerdos con los
actores nacionales, regionales y locales que permitan avanzar hacia
la definicion y construccién de un modelo de desarrollo sostenible
que reconoce la especificidad y la vocacion del suelo y de la oferta
ambiental y cultural regional (DNP - Minambiente , 2018. pp. 28-29).

6. Alcance

1. Apoyar la gestion de los mapas de suelos y de usos de la tierra.

2. Orientar y brindar informacién relacionada con las posibles
causas de degradacion de los suelos.

3. Orientar y brindar informacién relacionada con los escenarios
de cambio climatico y las condiciones de variabilidad climatica
que pueden estar asociadas con los procesos de degradacion
de los suelos.

4. De acuerdo con la informacién recogida, establecer medidas
de manejo que permitan mejorar las condiciones del suelo y
proponer correctivos para las condiciones de degradacion, ya
sea restauracion, cambio de actividad o ajuste tecnoldgico en la
actividad que se desarrolla.

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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7.Incidencia en el modelo de

ocupacion territorial

La estrategia de localizaciéon de las actividades productivas debe
estar acorde con las capacidades y funciones del suelo. Igualmente,
debe incorporar la informacién sobre las causas de la degradacion
de los suelos, los escenarios de cambio climatico y las condiciones
climaticas extremas, de tal manera que se establezcan directrices
que definan restricciones o condiciones para establecer actividades
productivas que sean acordes y amigables con las potencialidades
biofisicas del territorio.

Es importante recordar que la Ley 1523 de 2012 establece que quien
adiciona riesgo al territorio es responsable de manejarlo; esto debe
ser evidente para la administracion municipal si permite o incentiva
la degradacion de los suelos.

www.corazondelaamazonia.org
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Mapa 6. Degradacion del suelo por erosion en la Amazonia Colombiana Mapa 7. Degradacion del suelo por salinizacién en la Amazonia colombiana
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Ideam, 2018 Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Ideam, 2018
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Mapa 8. Degradacion del suelo por compactacion en la Amazonia colombiana
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2014.
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1. Eje tematico

Determinantes del medio transformado
y de la gestion ambiental

3. Situaciones

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

LINEAMIENTO INTEGRADOR
ESPACIO PUBLICO
CONTRIBUYE A LA
RESILIENCIA DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.Lineas de la Politica
nacional de cambio
climatico relacionadas
principalmente

+ Desarrollo urbano bajo en carbono y
resiliente al clima

regionales a superar « Desarrollo rural bajo en carbono y

Situacion 1: Los asentamientos
humanos de la Amazonia
colombiana no cuentan

con procesos que mejoren

la capacidad adaptativa

ante el cambio climatico y
desarrollarlos puede requerir
de alta inversion.

www.corazondelaamazonia.org

resiliente al clima

De acuerdo con lo establecido en el ultimo reporte del World Water
Council & Global Water Partnership (2018), las comunidades con
problemas en cuanto al manejo del agua, seran las que mas sufriran
las consecuencias del cambio climatico, ya que los extremos
climaticos son expresados principalmente a través del ciclo del
agua. Es por esto que se estima necesario invertir en disefios de
espacio publico que conciban el agua y su paso por el asentamiento,
incrementando la resiliencia de los municipios al cambio climatico.
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4. Objetivo

Orientar la planificacién y manejo del espacio

publico en los asentamientos humanos, con
énfasis en areas verdes y manejo del agua,

Se estima que la inversion necesaria para adaptar la infraestructura
al cambio climatico es alta y varia significantemente de unaregion a
otra. De acuerdo con el Banco Mundial (2010), el costo incremental
de adaptarse a 2 °C de calentamiento global para el 2050 puede
encontrarse en el rango de $75 billones a $100 billones por afo
para paises en via de desarrollo. Por tanto, se hace necesario que
se aunen esfuerzos a nivel nacional que apoyen la inversién en la
adaptacion al cambio climatico en la Amazonia colombiana.

Similar consideraciéon requieren las coberturas verdes en los
asentamientos amazénicos, algunos de ellos con precarias
condiciones como el caso de San José del Guaviare, en donde
algunos de sus disefios de espacio publico ofrecen gran
dificultad para utilizarlos de dia por el limitado uso de vegetacion,
potenciando la configuracion de islas de calor. Si bien la mayoria de
asentamientos se encuentran en una matriz relativamente natural,
se deben expresar en la planificacién las condiciones de espacio
publico verde de manera suficiente contando con que la variacion
de temperatura en todo caso va en aumento.

5. Descripcion del
lineamiento

contribuyendo a su adaptacién al cambio climatico.

Descripcion
del lineamiento
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Se busca identificar y fortalecer, mediante medidas de manejo,
el espacio publico que facilite a los asentamientos humanos
adaptarse a los posibles impactos que podrian ser generados por
eventos de variabilidad climatica y cambio climatico. El articulo
2.2.3.3.2 del Decreto 1077 de 2015 da funciones a las autoridades
ambientales de definir las politicas ambientales relacionadas con
el espacio publico, y en especial la de brindar normas técnicas para
la conservacién, preservacion y recuperacion de los elementos
naturales del espacio publico (numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del articulo
2.2.3.1.5 del Decreto 1077 de 2015).

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

7. Bajo este enfoque, se le dala
denominacioén de infraestructura gris
a la infraestructura convencional:
sistemas de acueducto y alcantarillado,
sistemas de tratamiento de aguas,
sitios de disposicion de residuos,
canalizacion de drenajes, sistemas
duros de proteccién de taludes, y
otras que corresponden a elementos
artificiales del espacio publico.
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Se comprende el espacio publico como el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion,
a la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas que
trasciendan los limites de los intereses individuales (articulo
2.2.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015).

Para la definicion de este lineamiento se toman los elementos
constitutivos naturales, construidos y complementarios que
aporten de manera prioritaria a dos necesidades urbanas colectivas
en relacion con los escenarios de cambio climatico: a) mantener
o recuperar la cobertura verde y b) generar un adecuado manejo
del agua, que ya sea por condiciones de escasez o exceso puedan
limitar las condiciones de bienestar en los asentamientos. Ello
constituye una red de elementos “naturales y seminaturales que
proporcionan una serie de servicios ambientales al ambiente
construido” complementando con “las funciones desempeiadas por
la infraestructura gris’, al tiempo que fortalece la funcién ecoldgica
del territorio” (Comisién Europea, 2013). Este disefio y manejo
complementa la estructura ecoldgica principal, ya que no sélo
contempla los elementos naturales y seminaturales, sino también
aquellos componentes de biodiversidad y servicios ecosistémicos
que se hallan en los espacios construidos de los asentamientos.

En este orden de ideas, se deben establecer medidas de manejo
que aporten un valor adicional al espacio publico, disminuyendo
su exposiciéon al cambio climatico en un futuro, por ejemplo,
identificandoydandounmanejoadecuadoalasislasdecaloractuales
o proyectadas en las areas donde se ubican los asentamientos
humanos. En este sentido, y de acuerdo a la caracterizacion de los
asentamientos elaborada por el Instituto Sinchi (2018), los puertos,
las rondas hidricas y los humedales, son parte estructurante del
paisaje urbano y construido de los municipios, ya que la mayor
parte de los asentamientos amazdnicos se gestaron a la orilla de los
cuerpos de agua, por lo cual los mayores esfuerzos de mejoramiento
del espacio publico deben estar centrados en estas areas.

Adicionalmente, se busca modificar la infraestructura existente
o generar una nueva donde corresponda, de tal forma que los
asentamientos y elementos construidos del espacio publico,
resistan los posibles impactos generados por eventos de
variabilidad climatica y cambio climatico. Especificamente, en
cuanto al desarrollo de la infraestructura de transporte, se busca
potencializar el uso de las vias acuéticas, ya que estas han sido
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los medios usados ancestralmente por la poblacion local para su
comunicacion y movilizacion.

Este lineamiento aporta al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles”, y permite reforzar
el objetivo de la vision estratégica de futuro a largo plazo (2030) de la
region establecida en el Modelo de ordenamiento territorial regional
de la Amazonia colombiana, la cual con relacién a las apuestas
de infraestructura, establece el predominio de una conectividad
intermodal, a través de la complementariedad de los distintos
modos, con énfasis en el transporte fluvial y aéreo; y especificamente
en cuanto a infraestructura vial, propone el mejoramiento de la
infraestructura vial primaria y secundaria existente a través de la
implementacion de medidas ambientales apropiadasy la adaptacion
de infraestructura verde para la prevencion y gestion de conflictos
socioambientales en areas vulnerables (DNP - Minambiente, 2018.
pp. 45 - 46).

6. Alcance

1. Aportar informacién y contribuir con la formacion de las
instancias del proceso de ordenamiento territorial municipal
en aspectos ambientales del espacio publico, apoyando la
identificacién y consolidaciéon de unas caracteristicas de disefo
y adaptacion de los asentamientos amazénicos.

2. Identificar los elementos del espacio publico de los
asentamientos humanos, entre los cuales se pueden encontrar
los siguientes elementos:

+ Zonas de alto valor en términos de biodiversidad (centros).

+ Areas fuera de las zonas protegidas que contienen
ecosistemas en buen estado de conservacion.

+ Habitats restaurados que ayudan a reconectar o mejorar las

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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zonas naturales existentes.

+ Elementos naturales que sirven como corredores para la
fauna silvestre.

+ Elementos artificiales que mejoran los servicios
ecosistémicos o ayudan al movimiento de la fauna silvestre.

+ Zonas de amortiguamiento gestionadas de forma sostenible
que ayudan a mejorar la calidad ecoldgica general y la
permeabilidad del paisaje a la biodiversidad.

« Zonas multifuncionales donde coexisten diferentes usos del
suelo compatibles (escenarios deportivos y de ocio, y otros).

+ Areas o asentamientos con probables excesos de flujos
hidricos o donde se puedan generar temporadas de estrés
hidrico, afectando condiciones de habitabilidad en los
asentamientos.

Brindar informacién sobre posibles impactos que podrian ser
generados por eventos de variabilidad climatica y cambio
climatico en los asentamientos humanos.

Brindar asistencia técnica en la definicion de medidas que
permitan fortalecer el espacio publico principalmente en
los siguientes aspectos: a) mantener o recuperar las areas
verdes y b) generar un adecuado manejo del agua, que ya
sea por condiciones de escasez o exceso puedan limitar las
condiciones de bienestar en los asentamientos humanos. Entre
estas medidas se pueden considerar las siguientes:

+ Construccion y mantenimiento de espacios publicos
urbanos verdes.

+ Mejoramiento de las condiciones de las zonas verdes,
rondas de los rios y humedales, en funcion de favorecer la
adaptacion de los asentamientos humanos a los posibles
impactos que podrian ser generados por eventos de
variabilidad climatica y cambio climatico.

+ Prevision para la incorporaciéon de la agricultura en el

entorno de los asentamientos humanos en tejados verdes,
jardines y huertos, disminuyendo la vulnerabilidad de los
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asentamientos humanos asociada a las islas de calor, en
caso de presentarse.

+ Conservacion de areas de conectividad ecoldgica que hayan LI N EAM I ENTO I NTEG RADO R
sido identificadas al interior de los asentamientos humanos. -
decuacic y | GESTION DEL RIESGO DE

. ecuacion o generacion de elementos construidos que
permitan manejar los excesos en los flujos de agua. D ESASTRES I N CO RPO RA

+ Adecuaciones o generacion de infraestructura que permita M ED I DAS DE ADAPTACION

almacenar o lograr una mayor permanencia del agua en

los asentamientos humanos, en relaciéon con temporadas ' AL CAMBIO CLIMATICO
-1Icha

probables de estrés hidrico en ellos.

7.Incidencia en el modelo de

ocupacion territorial

1. Eje tematico 2.Lineas de la Politica
Determinantes de la gestion del riesgo y nacional de cambio

adaptacion al cambio climatico

climatico relacionadas
principalmente

3 SituaCiones + Desarrollo urbano bajo en carbono y

resiliente al clima

regionales a superar « Desarrollo rural bajo en carbono y

resiliente al clima

Establece las directrices de manejo para que los asentamientos
humanos cuenten con un espacio publico fortalecido y con medidas
de adaptacion frente a los posibles impactos que podrian ser
generados por eventos de variabilidad climatica y cambio climatico.

Situacion 1: En el El estudio elaborado por Ideam, PNUD, Minambiente, DNP vy
periodo 2011 - 2040 Cancilleria (2015) basado en la Tercera comunicacién nacional
de cambio climatico, establece que en el periodo 2011 - 2040,

se proyectan cambios aproximadamente 24'054.710 hectareas que corresponden al 50%

en la precipitacion y del area de la Amazonia colombiana presentaran fluctuaciones
temperatura que pueden de disminucién y aumento en el porcentaje de la precipitacion,
aumentar factores de las cuales se encuentran entre -9% y 10%. Adicionalmente, el

estudio establece que 13'623.513 hectareas aproximadamente,
que corresponden al 28% del area de la Amazonia presentaran
una disminucién en el porcentaje de la precipitacion entre 10% a

riesgo ante amenazas
naturales en la Amazonia.
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19%; aproximadamente 8'790.577 hectareas que corresponden al
18% del area de la Amazonia presentaran una disminucién en el
porcentaje de la precipitacion entre 20% a 29% y aproximadamente
510.575 hectareas que corresponden al 1% del area de la Amazonia
presentaran una disminucién en el porcentaje de la precipitacion
entre 30% a 39% (mapa 9).

Situacion 1: en el periodo 2011 - 2040 se proyectan cambios en
la precipitacion y temperatura que pueden aumentar factores de
riesgo ante amenazas naturales en la Amazonia.

El estudio elaborado por Ideam, PNUD, Minambiente, DNP y
Cancilleria (2015) basado en la Tercera comunicacién nacional
de cambio climatico, establece que en el periodo 2011 - 2040,
aproximadamente 24'054.710 hectareas que corresponden al 50%
del area de la Amazonia colombiana presentaran fluctuaciones
de disminucion y aumento en el porcentaje de la precipitacion,
las cuales se encuentran entre -9% y 10%. Adicionalmente, el
estudio establece que 13'623.513 hectareas aproximadamente,
que corresponden al 28% del area de la Amazonia presentaran
una disminucion en el porcentaje de la precipitacion entre 10% a
19%; aproximadamente 8'790.577 hectareas que corresponden al
18% del area de la Amazonia presentaran una disminucién en el
porcentaje de la precipitacion entre 20% a 29% y aproximadamente
510.575 hectareas que corresponden al 1% del area de la Amazonia
presentaran una disminucién en el porcentaje de la precipitacion
entre 30% a 39% (mapa 9).

Este mismo estudio establece que en el periodo 2011 - 2040,
aproximadamente 44'739.889 hectareas que corresponden al 93%
del area de la Amazonia presentaran un aumento en la temperatura
media entre 0,81 °Cy 1,0 °C; aproximadamente 2'046.854 hectareas
que corresponden al 4% del area de la Amazonia presentaran
un aumento en la temperatura media entre 1,1 °C y 1,2 °C;
aproximadamente 1'201.237 hectareas que corresponden al 2%
del area de la Amazonia presentaran un aumento en la temperatura
media entre 0,51 °Cy 0,8 °C y aproximadamente 280.029 hectareas
que corresponden al 1% del area de la Amazonia presentaran un
aumento en la temperatura media entre 0,0 °Cy 0,5 °C (mapa 10).

Bajo este escenario futuro, se hace evidente que la Amazonia
colombiana se vera expuesta a cambios y fluctuaciones en cuanto a
precipitaciony temperatura, que pueden exacerbar la susceptibilidad
ante amenazas naturales, las cuales en el caso especifico de esta
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region estan principalmente asociadas afenémenos de movimientos
en masa e inundaciones. La forma en la que se han dado los
procesos de ocupacion en la region y el crecimiento de los focos
de urbanos, han incrementado la vulnerabilidad progresivamente
y con esto los escenarios de riesgo, que de un lado se presentan
ante la conjugacion de la susceptibilidad de algunos terrenos y
la amenaza de movimientos en masa especialmente en zonas de
ladera y piedemonte al occidente de la regién, donde justamente
también se encuentran los principales puntos de deforestacion
(DNP - Minambiente, 2018. pp. 65).

La variabilidad climatica ha incidido y continuara incidiendo en
la frecuencia, intensidad y magnitud de eventos extremos del
tiempo y el clima, especialmente con la presencia de eventos de
los fendmenos de “El Nifo” y de “La Nifa", los cuales modifican
el comportamiento normal de las lluvias y se manifiestan con el
incremento de su intensidad y frecuencia, causando inundaciones,
incrementando ademas la ocurrencia de movimientos en masa en
zonas susceptibles de ser inestables por las diferentes actividades
antrépicas inadecuadas que se desarrollan en la region (DNP -
Minambiente, 2018. pp. 65).

Los movimientos en masa, ante la presencia de factores detonantes
como deforestacion, implantacion de infraestructura, expansion de
la frontera agropecuaria, mineria, intensidad y distribucién de las
lluvias y la actividad sismica, entre otros, consolidan escenarios
de amenaza y riesgo especialmente para los asentamientos
poblacionales localizados en terrenos no adecuados para la
urbanizacion. Adicionalmente, los cambios en el comportamiento
del clima en la regién, ocasionan variaciones de los niveles de
los cuerpos de agua, lo cual incrementa los procesos erosivos
de socavamiento lateral y rompimiento de diques naturales o
artificiales, y como resultado se ocasionan desbordamientos e
inundaciones en zonas mas susceptibles, donde generalmente ha
habido modificacién de los cauces de los rios (DNP - Minambiente,
2018. pp. 65 - 66).

En consecuencia, se hace necesaria una correcta y efectiva
incorporacién de la gestion del riesgo en los instrumentos de
ordenamiento territorial que permita una gestiénintegral, reduciendo
los condiciones de vulnerabilidad y exposicion del municipio a
eventos climaticos.
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4. Objetivo

climatico en la gestion del riesgo de desastres
teniendo en cuenta la variabilidad climatica y
eventos climaticos extremos.
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Incorporar medidas de adaptacién al cambio

Descripcion
del lineamiento

5. Descripcion del
lineamiento

Se busca fortalecer al municipio con informacién asociada al
cambio climatico de tal manera que cuente con mayor capacidad
para la evaluacion de su gestion del riesgo y defina, si es el caso, las
medidas complementarias para su adaptacion al cambio climatico
las cuales pueden estar orientadas en las siguientes lineas:
reduccion de los riesgos mediante la reduccion de la vulnerabilidad y
la exposicion; proteccion frente a los efectos de un evento climatico;
y preparacion para reaccionar adecuadamente ante emergencias
debidas a los eventos climaticos cuyo riesgo no se haya reducido
o cubierto o frente a los cuales no se hayan tomado medidas para
evitarlos debido a incertidumbre o falta de informacion (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Departamento Nacional de
Planeaciéon — DNP, 2018).

Este lineamiento permite reforzar el objetivo de la vision estratégica
de futuro a largo plazo (2030) de la region establecida en el Modelo
de ordenamiento territorial regional de la Amazonia colombiana
(DNP - Minambiente, 2018. pp. 49), en la que se establece la
necesidad de promover un ordenamiento ambiental que facilite la
ocupacioén ordenada del territorio y la conservacion y preservacion
del patrimonio natural y cultural, asi como el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, contribuyendo a la disminucién
de la vulnerabilidad de la regién frente a las condiciones de riesgo y
fenémenos climaticos extremos.

Adicionalmente, este lineamiento se encuentra acorde con las
cuatro esferas prioritarias del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015 -2030 (Naciones Unidas, 2015): prioridad
1: comprender el riesgo de desastres; prioridad 2: fortalecer la
gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo;
prioridad 3: invertir en la reduccion del riesgo de desastres para
la resiliencia; prioridad 4: aumentar la preparacién para casos
de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir
mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.
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6. Alcance

1. Brindar informacién sobre las areas de amenaza alta por
movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales,
actividades volcanicas e incendios forestales, para que sean
objeto de estudios detallados por los entes territoriales segun
sus competencias.

2. Brindar informacion sobre acciones o medidas que puedan
ayudar a reducir el riesgo climatico, aumentando la capacidad o
disminuyendo la exposicion a las amenazas.

3. Orientar la gestion del conocimiento sobre amenazas y riesgos
en funcion de la gestion del riesgo de desastre (articulo 34 de la
Ley 1523 de 2012).

4. Brindar asistencia técnica en la incorporacion del conocimiento
sobre cambio climatico y variabilidad climatica en las medidas
de manejo que el municipio debe definir en sus areas con
condicion de riesgo en los suelos urbanos, suelos de expansion
urbana y suelo rural, para los fendmenos de inundacion,
avenidas torrenciales y movimientos en masa, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 1807 de 2014 compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

5. Articular las acciones de adaptacion al cambio climatico y la
de gestion del riesgo de desastres en su territorio, en virtud de
que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar la
gestion ambiental territorial sostenible, de acuerdo con la Ley
1523 de 2012 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2012b).

7.Incidencia en el modelo de

ocupacion territorial

www.corazondelaamazonia.org

Se brinda informaciéon que posibilita al municipio identificar su
vulnerabilidad y exposicion frente a eventos climaticos, permitiendo
promover un ordenamiento territorial ordenado y seguro.
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Mapa 9. Escenario de cambio climatico para el periodo 2011-2040 en la precipitacion de la Amazonia colombiana.
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Ideam, PNUD, Minambiente, DNP y Cancilleria, 2015.
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Mapa 10. Escenario de cambio climatico para el periodo 2011-2040 en la temperatura media de la Amazonia colombiana.
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Ideam, PNUD, Minambiente, DNP y Cancilleria, 2015.
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1. Eje tematico

Determinantes de la gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico

3. Situaciones

regionales a superar

Situacion 1: En

la Amazonia se

ha incrementado

el desarrollo de
asentamientos humanos
en areas con exposicion
a amenazas, aumentando
el riesgo por eventos
climaticos.
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LINEAMIENTO INTEGRADOR
SOLUCIONES NATURALES
EN LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

2.Lineas de la Politica
nacional de cambio
climatico relacionadas
principalmente

+ Desarrollo urbano bajo en carbono y
resiliente al clima
Desarrollo rural bajo en carbono y
resiliente al clima

Los principales problemas ambientales urbanos de la Amazonia
colombiana son las inadecuadas viviendas y el saneamiento basico,
junto con su localizacién en zonas de riesgo, la contaminacién del
aire, de las aguas y del suelo y la inexistencia de disefio de ciudades
planificadas (Sinchi, 2018. pp. 56). “Entre las causas indirectas se
destacan el crecimiento demografico, las migraciones y la colonizacién
que han consolidado progresivamente focos urbanos en zonas
susceptibles especialmente en las ciudades capitales como Mocoa y
Florencia, localizadas en el piedemonte amazdnico. De igual manera, han

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

4. Objetivo

Orientar la definicidn y priorizacion de medidas

y acciones asociadas al enfoque de adaptacion
basada en ecosistemas (AbE), para la gestion
municipal del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico.

Descripcion
del lineamiento
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incidido en gran medida, el modelo de desarrollo vigente, los intereses
politicos, sectoriales y econémicos, igual que el conflicto armado de
los ultimos tiempos, los cuales han incrementado el crecimiento de los
asentamientos humanos urbanos, especialmente en dreas inestables, lo
cual genera condiciones de riesgo en zonas susceptibles a movimientos
en masa e inundaciones” (DNP - Minambiente, 2018. pp. 66).

Una de las problematicas mas evidente en cuanto a la gestion
del riesgo en la Amazonia es la ocupacién de areas no aptas para
asentamientos humanos (zonas propensas a inundaciones o
movimientos en masas, o destinadas a otro uso) empleadas para la
instalacion de viviendas precarias en condiciones de hacinamiento
(Sinchi, 2016. pp. 135). Esto incrementa la vulnerabilidad de los
municipios al riesgo frente a eventos climaticos que se veran
modificados en frecuencia e intensidad en un futuro por el cambio
climatico.

5. Descripcion del
lineamiento

Se busca que a partir de soluciones basadas en la naturaleza
(Resolucion 069 de 2016 de UICN), se reduzca la vulnerabilidad a los
eventos climaticos extremos que se veran potencializados en los
escenarios de cambio climatico. Para esto, se plantea la aplicacion
del enfoque de adaptacién basada en ecosistemas (AbE) (UICN,
2012), el cual tiene en consideracion diferentes opciones y objetivos
de ordenacion de los ecosistemas para evaluar los diversos
servicios que proporcionan y las posibles compensaciones que
pueden surgir de ellos. Las medidas de AbE aportan a la reduccion
del riesgo de desastres, ya que los ecosistemas saludables juegan
un rol importante en la proteccidon de la infraestructura, a la vez
que contribuyen a la seguridad de las personas, al actuar como
barreras naturales mitigando el impacto de eventos extremos
como las inundaciones, sequias, temperaturas extremas, fuegos,
deslizamientos, huracanes y ciclones. Es en este sentido, que debe
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realizarse un seguimiento cuidadoso de los posibles impactos del 6 Alcance
cambio climatico, frente a las potenciales medidas AbE, para que -

las acciones de manejo basadas en la naturaleza puedan adaptarse
adecuadamente a las condiciones cambiantes.

Sin embargo, el éxito de la adaptacién al cambio climatico depende

de la integracion de las iniciativas de adaptacion basada en 1. Gestién del conocimiento sobre amenazas y riesgo en funcién
ecosistemas con otros componentes de la gestion de riesgos, como de la gestion del riesgo de desastres con base en el enfoque de
los sistemas de alerta tempranay la concienciacion de la poblacion adaptacion basada en ecosistemas (AbE).
local, y en algunos casos, con intervenciones en infraestructura
fisica. Igualmente, es importante fomentary facilitar la transferencia 2. Brindar asistencia técnica de la gama de alternativas para
tecnoldgica y el dialogo entre los planificadores y los profesionales gestion del riesgo fundamentado en soluciones basadas en la
con eXperienCia en la ingenie”’a Yy la geStién de los ecosistemas naturaleza en el contexto regional especiﬁco'
(UICN, 2012).

i . . 3. Intervenir en la gestién del riesgo para facilitar la transferencia
Es importante tener en consideracion que los programas de regles tecnolégica y el didlogo entre los planificadores y los
de seguridad frente al resgo d? _desastre, Cl.Jand(.) se dls_enan profesionales con experiencia en la ingenieria y la gestién de
para abordar las amenazas climaticas, deben incluir inversiones los ecosistemas.

en sistemas de preparacion y respuesta al riesgo, con atencion a
las cuestiones de género en la mitigacion de desastres, y deben
incluir inversiones en la construccion de activos fisicos a nivel de

la comunidad tales como sistemas de almacenamiento de agua y 7. Incidencia en el modelo de
gestion adecuada del suelo. Adicionalmente, es importante lograr - . -
ocupacion territorial

la armonizacién y la coordinacion entre los actores involucrados en
la gestion del riesgo de desastres, en la proteccion social y en el
desarrollo de medidas de adaptacion a largo plazo (Banco Mundial,

2010).

) Se deben incorporar medidas para la reducciéon y manejo del riesgo
Uno de los principales aspectos que facilitan la implementacién de de desastre a través de soluciones basadas en la naturaleza, con
soluciones basadas en la naturaleza para reducir la vulnerabilidad el fin de adaptarse o prevenir potenciales riesgos asociados a los
al cambio climatico, implica la integracion de la comunidad en el futuros escenarios de cambio climatico.

manejo del riesgo, prestando especial atencién al tema de género.
Los hallazgos muestran que para 2050, neutralizar el impacto de
los fenémenos meteoroldgicos extremos requiere educar a entre 18
y 23 millones de mujeres jévenes a un costo de $ 12 mil millones a
$ 15 mil millones al afio. Para el periodo 2000—2050 en su conjunto,
la cuenta alcanza aproximadamente $ 300 mil millones en nuevos
desembolsos. Esto significa que en el mundo en desarrollo,
neutralizar el impacto del empeoramiento del clima en las proximas
décadas requerira la educacién de una nueva gran cohorte de
mujeres jévenes a un costo que aumentara constantemente a
varios miles de millones de ddlares al afio, sin embargo, los estudios
muestran que vale la pena enormemente invertir en educacion para
millones de mujeres jévenes, a las que de otro modo se les podrian
.o negar muchos beneficios que se obtienen de esta adaptacion al
E 2 cambio climatico (Banco Mundial, 2010).
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1. Eje tematico

LINEAMIENTO INTEGRADOR
LOS BOSQUES LINEA BASE
2010 SE MANTIENEN Y
RESTAURAN

Determinantes de la gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico

Situacion 1: La Amazonia
colombiana presenta una
pérdida acelerada del
bosque.
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Para el afno 2007, el area con cobertura de pastos en la Amazonia
alcanzaba las 33 mil hectareas. Entre los anos 2007 y 2012, se
registré un incremento de alrededor de 550 mil hectéareas, con
una tasa media anual de 100 mil hectareas. Finalmente, durante
el dltimo periodo monitoreado, comprendido entre 2012 y 2014, el
incremento fue de 480 mil hectareas, con una tasa media anual de
240 mil hectareas (Minambiente - Ideam, 2018. pp. 72) (mapa 11).
Como mecanismo para hacerle frente a esta pérdida acelerada de
bosque, en la estrategia denominada “Bosques Territorios de Vida”

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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se establece la necesidad de definir areas del territorio nacional
como franjas de estabilizacion rural en las cuales se debe llevar
a cabo un modelo de intervencién coordinado transectorialmente,
basado en los instrumentos, arreglos institucionales e instancias
establecidas en la normativa vigente, que permitan contener la
expansion de la deforestacion hacia otras areas. Estas franjas se
localizan de manera paralela a la frontera agricola definida como
el area intervenida hasta el afio 2010, es decir, corresponden a las
areas afectadas por deforestacion a partir de 2011 hasta la fecha
(Minambiente - Ideam, 2018. pp. 183).

De acuerdo con la Resolucion 261 de 2018 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que define la mencionada frontera
agricola, aproximadamente, 40°772.000 hectareas debosque natural
se encuentran por fuera de esta frontera (mapa 12). Dentro de estas
hectareas de bosque natural, se identificé que aproximadamente
576.135 hectareas fueron afectadas por procesos de deforestacion
desde 2011 hasta la fecha, y por lo tanto son areas que deben ser
restauradas o recuperada su cobertura forestal (mapa 13).

Del area total de bosque linea base 2010 establecido por el IDEAM
correspondiente a 40°772.000 de hectareas aproximadamente,
se encuentran 1'177.960 hectareas dentro de areas del SPNN
que no tienen traslape con la Reserva de la Amazonia establecida
mediante la Ley 2 de 1959, 67.713 hectareas se encuentran dentro
de otras areas protegidas del SINAP sin traslape con la Reserva
de la Amazonia, 3'884.355 hectareas se encuentran dentro de
resguardos que no tienen traslape con la Reserva Forestal de la
Amazonia, 758.544 hectareas se encuentran dentro de los Distritos
de Manejo Integrado que hacen parte del Area de Manejo Especial de
la Macarena - AMEM que no tienen traslape con la Reserva Forestal
de la Amazonia y 31'769.747 hectareas se encuentran dentro de la
Reserva Forestal de la Amazonia establecida mediante Ley 2 de 1959
(zona tipo A 6'118.757 hectareas, zona tipo B 754.271 hectareas,
sistema de PNN 8'054.589 hectareas y resguardo indigena
16.842.130 hectareas®). De acuerdo con estos datos se evidencia
que un area aproximada de 3'266.738 de hectareas de bosque linea
base 2010 aun carece de medidas de manejo especificas para su
proteccién y uso sostenible.

8. Zonas establecidas en la Resolucion 1995 de 2013, por la cual se adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 22 de 1959, en los
departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila; y en la Resolucién 1277 de 2014, por la cual se
adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida
en la Ley 2a de 1959, en los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo y
Vaupés.
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Situacion 2: Los servicios
ecosistémicos que
prestan los bosques de
la Amazonia colombiana
no son suficientemente
valorados.
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Los bosques de la Amazonia colombiana ofrecen diversos servicios
ecosistémicos, sin embargo, estos no han sido suficientemente
valorados desde el punto de vista social y econémico, conllevando
asi a que no hayan sido incluidos en el modelo econémico de la
region.

En cuanto a los servicios de soporte, debido a que estos bosques son
altamente diversos desde el punto de vista genético, son conocidos
ante el mundo como “focos de biodiversidad”, constituyen asi
bancos genéticos y habitats de especies endémicas como la flor del
Guaviare (Paephalantus moldenkeanus), que solamente crece sobre
las rocas del Escudo Guayanés. En lo que se refiere a los servicios de
aprovisionamiento, estos bosques ofrecen agua, alimentos, madera,
lefia, fibras, productos quimicos y bioldgicos, entre otros, los cuales
son comercializados en los mercados de la regién, sin embargo, los
hogares rurales también dependen directamente de estos servicios
ecosistémicos para su subsistencia y en este caso, el valor de los
servicios puede ser mucho mas importante que el que reflejan los
precios que alcanzan en los mercados locales. Adicionalmente, los
bosques amazénicos aportan importantes servicios de regulacion
como el mantenimiento de la calidad del aire y del suelo, la
regulacién climatica, la regulacién hidrica, la purificacion del agua,
la polinizacion, el control de inundaciones y de enfermedades, entre
otros, sin embargo, debido a que estos servicios ecosistémicos
a menudo son “invisibles”, no se valoran adecuadamente por la
poblacién, y sélo cuando se ven dafados se evidencia que las
pérdidas resultantes pueden ser importantes o dificiles de recuperar
(Sinchi, 2018. pp. 16 - 20).

De otra parte, estos bosques también ofrecen servicios culturales
relativos a la inspiracién estética, la identidad, la herencia cultural,
el sentimiento de apego y la experiencia espiritual religiosa.
Normalmente, en este grupo de servicios ecosistémicos se incluyen
las oportunidades para el turismo y actividades recreativas que,
aunque se ejecutan actualmente en la regién, se han venido
realizando de manera desordenada y por lo tanto no se obtienen
beneficios equitativos para toda la comunidad (Sinchi, 2018. pp. 22).

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

4. Objetivo

Establecer el manejo del bosque linea base

2010 y definir directrices para su rehabilitacion,
recuperacion y restauracion.

Descripcion
del lineamiento
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5. Descripcion del
lineamiento

Se busca que los municipios establezcan como suelo de proteccién
todos los bosques de la Amazonia colombiana, incluyendo todas
aquellas areas que fueron deforestadas después de la definicién
de la linea base 2010. Adicionalmente, para poder dar un manejo
adecuado a estas areas y de esta forma lograr un freno efectivo
a la deforestacion, es necesario que se establezca en el plan de
ordenamiento territorial el tipo de suelo de proteccion y el tipo
de manejo correspondiente, aclarando si son areas que seran
dedicadas a la proteccion o si seran areas a las que se les dara un
uso sostenible.

En este sentido, este lineamiento le aporta a la estrategia de
“Bosques Territorio de Vida” cuando define que en del ordenamiento
territorial de los municipios de la Amazonia colombiana se realice
la identificacion como suelo de proteccion de las franjas de
estabilizacion establecidas en la medida 2.3. “Gestién transectorial
para la estabilizacion de la frontera agropecuaria”, para asi darles
un adecuado manejo acorde con sus condiciones actuales.

Adicionalmente, permite reforzar el objetivo de la visidn estratégica
de futuro a largo plazo (2030) de la regién establecida en el Modelo
de ordenamiento territorial regional de la Amazonia colombiana
(DNP - Minambiente, 2018. pp. 38), segun el cual se plantea
promover y establecer estrategias de restauracion ambiental
en zonas priorizadas por la pérdida de biodiversidad y servicios
ecosistémicos, mediante la recuperacion del ecosistema de bosque
en areas deforestadas, en las cuales se propone la estabilizacion,
bajo medidas de restauracion para la conservacion.

Adicionalmente, con este lineamiento se aporta al cumplimiento de
los compromisos internacionales que tiene el pais, en este caso el
compromiso adquirido en el Acuerdo de Paris relacionado con la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, adoptado
con la Ley 1844 de 2017 e incorporado también en la Resolucién
261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que
define la frontera agricola nacional.
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6. Alcance

1. Proveer informacion sobre areas de bosque linea base 2010 y de w
deforestacion anual.

2. Generar la ordenacion forestal en términos de establecer las
areas forestales protectoras y las areas forestales productoras
con sus lineamientos. Armonizacion de esta ordenacién con otras
zonificaciones, incluyendo las de los planes de vida indigenas.
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3. Proveer informacion sobre los planes de ordenacién forestal y
los planes de manejo forestal cuando estén disponibles. Incluir
en esta informacién las unidades de ordenacion forestal que se
encuentren localizadas dentro de areas protegidas y areas que
correspondan a estrategias complementarias de conservacion,
que permitan el aprovechamiento de productos forestales.

4. Brindar orientacion técnica para propuestas de manejo de los
bosques, de ecosistemas naturales y de areas a restaurar, de tal
manera que el régimen de usos en las areas de bosque linea base
2010 esté acorde con los pardametros ambientales.

5. Brindarasistencia técnica paralaidentificacion, caracterizaciony
valoracién de los principales servicios ecosistémicos que ofrece
el bosque linea base 2010, con énfasis en los productos que a
través de manejo forestal sostenible puedan ser cosechados.
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6. Formar, capacitar y promover, junto con el sector Agricultura, los ‘ ‘ Limite de la Amazonia Colombiana

instrumentos que desarrollen la economia forestal.

Limite departamental

7. Brindar asistenciatécnicay aportar a la gestion del conocimiento
sobremodelos de negociobasados enlos servicios ecosistémicos Praderizacién entre los afios

del bosque.
2012 - 2014
7.Incidencia en el modelo de Pastos pérdidos

- Pastos ganados

- Otras coberturas Municipios fuera de la jurisdiccion de

CDA, Cormacarena o Corpoamazonia
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ocupacion territorial

En el modelo de ocupacion territorial se debe contemplar la cobertura ; :
forestal actual y el propdsito de recuperar la cobertura forestal en las Pastos sin cambio Cumaribo - Vichada

areas que fueron deforestadas después del afio 2010. Por lo tanto, Piamonte, San Sebastian, Santa Rosa - Cauca
las actividades a desarrollar en el area deforestada desde 2011 a la Cérdoba, Funes, Ipiales, Potosi, Puerres - Narifio
fecha, deben estar ligadas a procesos de restauracion, rehabilitacion T T ;

o recuperacion de la cobertura boscosa.

Mapa 11. Proceso de praderizacion en la Amazonia colombiana
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2015.
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Mapa 12. Bosque linea base 2010 Mapa 13. Areas afectadas por deforestacién entre el 2011-2017 del bosque linea base 2010
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Ideam, 2018 Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Ideam, 2018.
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Determinantes del medio natural

3. Situaciones

Lineamientos para la Actualizacion de las Determinantes Ambientales

LINEAMIENTO INTEGRADOR
MANEJO FORESTAL ETNICO
INCORPORADO EN LA
ORDENACION FORESTAL

2. Linea de la Estrategia integral
de control a la deforestacion
y gestion de los bosques
relacionada principalmente

+ Gestion sociocultural de los bosques y
conciencia publica

regionales a superar

Situacion 1: Gran

parte de la Amazonia
colombiana se encuentra
en territorios manejados
por grupos étnicos

cuyas areas y formas de
uso del territorio no se
encuentran contempladas
en el ordenamiento
territorial municipal.
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De las 48'453.584 hectareas que conforman la Amazonia
colombiana aproximadamente 26°257.509 hectareas se encuentran
bajo la figura de resguardo indigena (mapa 14). De estas 26°257.509
hectareas de resguardo indigena, se encuentran traslapadas
3°219.077 hectareas con areas del Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales, para las cuales se define un régimen especial
de manejo entre la autoridad Parques Naturales Colombia - PNN y
la autoridad publica indigena; 21'434.569 hectareas se encuentran
traslapadas con la Reserva Forestal de la Amazonia establecida
por la Ley 2 de 1959 (26.494 hectareas se encuentran en la zona
tipo A, 13.449 hectareas se zonifican como tipo B y 21'394.626 se

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

9. Zonas establecidas en la Resolucion 1995
de 2013, por la cual se adopta la zonificacion
y el ordenamiento de la Reserva Forestal de
la Amazonia, establecida en la Ley 22 de
1959, en los departamentos de Caquets,
Guaviare y Huila; y en la Resolucion 1277 de
2014, por la cual se adopta la zonificacion y
el ordenamiento de la Reserva Forestal de la
Amazonia, establecida en la Ley 2a de 1959,
en los departamentos de Amazonas, Cauca,
Guainia, Putumayo y Vaupés.

10. idem

4.0Objetivo

Incorporar el conocimiento y manejo indigena de
los bosques en los instrumentos de ordenamiento
forestal, de acuerdo con lo definido por sus
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encuentran como dareas con previa decisiéon de ordenamiento®) y
1°604.863 hectareas no se traslapan con ningun instrumento de
ordenacion ambiental (mapa 15).

Dentro de los resguardos indigenas en el afio 2010 se presentaban
24'293.653 hectareas de bosque (mapa 16), de las cuales para el aiio
2017 se deforestaron 57.303 hectareas de bosque (Ideam, 2017)
(mapa 17). Cabe aclarar que esta deforestacion se debe a diversos
factores como los del caso del Resguardo Yaguara Il, en el que han
sido los usurpadores de tierras los que avanzan sobre el territorio
de los pueblos indigenas. Ahora bien, dentro de estas 24'293.653
hectareas debosquelineabase 2010 que se encuentran bajo lafigura
de resguardo, se encuentran 3'100.584 hectareas traslapadas con
areas del SPNN y 20'264.047 hectareas se encuentran traslapadas
con la reserva forestal de la Amazonia establecida mediante Ley 2
de 1959 (tan solo 34.255 hectareas presentan traslape con zonas
tipo A y B'%), dejando asi un aproximado de 929.022 hectéareas de
bosque dentro de los resguardos, sin ninguna figura de manejo
ambiental, por lo cual son areas para las que se deberan contemplar
medidas de manejo sostenible del recurso forestal que integren la
vision de mundo de estas comunidades étnicas (mapa 18).

5. Descripcion del

lineamiento

autoridades en el marco de la autonomia que les

reconoce la Ley.

Descripcion
del lineamiento

www.corazondelaamazonia.org

Se busca el reconocimiento, en la ordenacién del territorio, de
la autonomia de las autoridades indigenas desde su vision
y significados de mundo, para lo cual es necesario tener en
consideracion su sistema de conocimiento, los planes de vida y
los planes de desarrollo. Adicionalmente, es necesario integrar las
practicas de estas comunidades al conocimiento técnico forestal
y generar medidas de manejo a partir del intercambio de saberes.
Desde este punto se debe hacer la construcciéon conjunta para
integrar en la planificacion ambiental estos significados y practicas,
para ser llevadas al plan de ordenamiento territorial.
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Este lineamiento permite reforzar el objetivo de la vision estratégica
de futuro a largo plazo (2030) de la region establecida en el Modelo
de ordenamiento territorial regional de la Amazonia colombiana (DNP -
Minambiente, 2018. pp. 30), la cual apuesta a que, en razén al buen
vivir, permanece y crece la poblacion indigena en sus territorios
ancestrales, lo cual es producto de la garantia de los derechos
al territorio ancestral colectivo, la autonomia y la cultura. Asi
mismo, el Estado conoce, reconoce y garantiza la palabra de vida
de los pueblos indigenas, su concepcion del mundo, sus formas
y estructura de gobernanza, fundamentados en el uso, manejo y
control del territorio para garantizar el cuidado del ser humano y de
toda manifestacion de vida.

6. Alcance

1. Brindar orientacion y articulacion en cuanto a lo definido en los
regimenes especiales de manejo de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y de las autoridades indigenas
en areas traslapadas.

2. Articular la dimensiéon ambiental de los planes de vida con los
lineamientos ambientales de la corporacién, como estrategia
para el ordenamiento ambiental territorial en resguardos
indigenas.

3. Brindar orientacion sobre procesos de trabajo con comunidades
indigenas en cuanto al manejo del bosque, la identificacion de
elementos ancestrales de abastecimiento y sus formas de uso.

4. Orientar los procesos de dialogo de saberes con autoridades
y comunidades indigenas e informar sobre procesos de
relacionamiento y gestion territorial entre la corporacién y
las autoridades de pueblos indigenas y representantes de
comunidades negras.

5. Incorporar del conocimiento tradicional, en las directrices
de ordenamiento ambiental territorial de las autoridades
ambientales y en las orientaciones expresadas frente al manejo
ambiental de los sistemas de produccién agricola, forestal y
medicinal de la regién, de acuerdo con lainformacién disponible
y el alcance definido por las autoridades indigenas en el marco
de la autonomia que les reconoce la Ley.

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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7.Incidencia en el modelo de

ocupacion territorial

AN
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En la estrategia de localizacion de actividades del municipio se
reconoce que los territorios indigenas estan en él y que se requiere,
para una vision integral y armonizada, vincular al conjunto del
modelo de ocupaciodn, los planes de vida de las comunidades que
se encuentran en su jurisdiccion. Explorar el hecho diferencial de
manejo exige a los municipios con resguardos y territorios étnicos
comprender y asumir los significados territoriales mas alla de las
lineas y zonificaciones técnicas, valorarlas e incorporarlas a sus
instrumentos de planificacidn. Aplicara consulta previa en los casos
que corresponda.
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Mapa 14. Resguardos de la Amazonia colombiana. Mapa 15. Resguardos indigenas de la Amazonia colombiana sin traslape con instrumentos de ordenacién ambiental.
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Mininterior, 2017. Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Mininterior, 2017. Runap, 2018. SIAC, 2018.
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Mapa 16. Bosque linea base 2010 en los resguardos indigenas de la Amazonia colombiana. Mapa 17. Deforestacion de bosque linea base 2010 para el periodo 2010 - 2017 en los resguardos indigenas de la Amazonia colombiana
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Mininterior, 2017. Runap, 2018. SIAC, 2018. Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Mininterior, 2017. Ideam, 2011
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Mapa 18. Bosque linea base 2010 en resguardos indigenas sin figura de manejo ambiental en la Amazonia colombiana.
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. Mininterior, 2017. Ideam, 2011. Runap, 2018. SIAC, 2018.
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Situacion 2: Dentro de las
actividades productivas
predominantes en la
Amazonia no se tiene en
cuenta la gran diversidad
cultural y bioldgica del
territorio.
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Dentro de la Amazonia colombiana se observa el avance de la
frontera agropecuaria en las areas de colonizaciéon, en donde
hay una tendencia a reemplazar el bosque primario por cultivos
ilicitos o licitos temporales que dan lugar, mas temprano que
tarde, al proceso de “ganaderizacion”. Este proceso conlleva, de
un lado, a reconocidos problemas ambientales como el deterioro
de suelos, la contaminacion de las aguas y la pérdida permanente
de las coberturas vegetales arbédreas, entre otros, y de otro lado, a
problemas sociales como la concentracion de la propiedad de la
tierra, la pérdida de identidad cultural y la violencia (Sinchi, 2016.

pp. 135).

La frontera agricola y la colonizacién han seguido avanzando sobre
el territorio amazonico, impulsados por fuerzas y conflictos en el
interior del pais, con sus efectos adversos sobre el ecosistema y
la degradacién del patrimonio natural y cultural, la ampliacién de
las areas intervenidas, procesos de deforestacion y praderizacion,
intensificacion de actividades extractivas como la pesca y la
mineria, y los cultivos de uso ilicito. Estos fendmenos se presentan
con diversas intensidades y -caracteristicas sociales en las
distintas subregiones. La deforestacion permite la ampliacion de
praderas para ganaderia extensiva, que también revela dinamicas y
estrategias de control territorial, en algunos casos para lailegalidad,
y en otros para buscar la titularidad y la especulacion sobre el
precio de la tierra. La destruccion y explotacion legal e ilegal del
patrimonio natural también han sido favorecidas por las condiciones
de exclusion y marginalidad, por deficiencias y dificultades para la
gobernabilidad, menores controles fiscales, laborales y ambientales
para las actividades productivas y extractivas, y por las limitaciones
en el conocimiento de las caracteristicas fisicas, bioldgicas,
culturales y politicas de la region (CEPAL, 2015. pp. 12).

De acuerdo con los escenarios establecidos por los actores
territoriales en la construccion del Modelo de ordenamiento territorial
regional de la Amazonia colombiana (DNP - Minambiente, 2018. pp.
13), se visualiza que en la Amazonia se continuara implementando
una economia sustentada en la ilegalidad (mercado no regulado
de tierras, mineria, coca, entre otros) en el extractivismo no
sostenible y en sistemas productivos de caracter andino, con
predominio de la explotacién de recursos naturales renovables
y no renovables carente de controles institucionales efectivos;

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

4. Objetivo

Orientar las condiciones de manejo en areas
dedicadas a la produccién agropecuaria al interior

de la frontera agricola, incorporando practicas
que desarrollan un paisaje forestal y protegen la
biodiversidad y los recursos naturales renovables.

Descripcion
del lineamiento

www.corazondelaamazonia.org
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se visualiza también, que se mantendra una expansion de la
ganaderia extensiva, la monoproduccién tradicional desarticulada
de los mercados locales y nacionales, en un contexto que
favorece la concentracion de la tierra y del ingreso, el desempleo,
la inseguridad alimentaria y el incremento de la pobreza en un
ambiente caracterizado por la confrontacién armada y el desarrollo
de actividades ilicitas (mapa 20).

En este sentido, se hace necesario que las instituciones vy
entidades con injerencia en la Amazonia colombiana promuevan la
participacion y organizacion de las comunidades, en el desarrollo
de nuevos escenarios que favorezcan la integracion de estrategias
asociadas al uso sostenible de la diversidad bioldgica y cultural
con las propuestas de desarrollo de los municipios, de manera que
se supere el conflicto o dilema de agua o mineria, agua o comida,
pobreza o mineria (Sinchi, 2016. pp. 141).

5. Descripcion del
lineamiento

Se busca que a partir de la caracterizacion y conocimiento de las
dindmicas de los socioecosistemas presentes en la Amazonia, se
logre el desarrollo de metodologias y experiencias concretas de
incorporacion de la biodiversidad en los sistemas de produccién que
se encuentran actualmente en la frontera agricola nacional, de tal
forma que se use el bosque como uno de los elementos esenciales
de enriquecimiento del paisaje y de aporte de insumos concretos
para el modelo de produccién que se desarrolle.

Para hacer que estos socioecosistemas sean resilientes al cambio
climatico y frenen la deforestaciéon, es necesario establecer una
diversidad de medidas que los conviertan en sistemas redundantes,
modulares y diversos. Un ejemplo de medida que puede ser tomada
para aumentar la redundancia de estos, es el establecimiento de
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reglas claras informales y formales frente al uso de los recursos
naturales, las cuales deben permitirle al sistema mantener su
funcién cuando se pierde un componente, de manera que el
componente redundante asume la funcion (Schouten, M., van der
Heide, M y Heijman, W, 2009. pp. 14 - 15).

Este lineamiento permite reforzar la apuesta de la vision estratégica
de futuro a largo plazo (2030) de la region establecida en el Modelo
de ordenamiento territorial regional de la Amazonia colombiana (DNP
- Minambiente, 2018), en cuanto a las actividades econdmicas,
segun la cual se espera lo siguiente: a) “la Amazonia colombiana
habra evolucionado en la construccion de su modelo de desarrollo
sostenible, y transformado ambiental, econdmica y socialmente sus
dreas no urbanas mediante la ejecucion de la Reforma Rural Integral
en la subregion Arco de Intervencion que hace parte de la frontera
agropecuaria definida por la UPRA. De esta manera habra aumentado
el bienestar de su poblacion y mejorado la integracion intra-regional
de los espacios construidos en sus territorios” (DNP - Minambiente,
2018. pp. 39); y b) que se impulsen estrategias de desarrollo
sostenible sustentado en mercados verdes con comunidades y en
estrategias de pago por servicios ambientales, consolidar la frontera
agropecuaria con enfoque agroambiental, reconvertir el modelo
ganadero, promover el sector minero energético sustentandose en
el principio de precaucion, y desarrollar el ecoturismo fundamentado
en estudios de capacidad de carga, respetando a las comunidades 'y
su entorno (DNP - Minambiente, 2018. pp. 41— 42).

Adicionalmente, se espera que se reconvierta el modelo ganadero
actual, limitando la deforestacion asociada a su expansién
y restaurando parte de las dareas pecuarias degradadas por
el pastoreo en areas focalizadas. De acuerdo con el Modelo
de ordenamiento territorial regional de la Amazonia colombiana
(DNP - Minambiente, 2018), esto sera posible con las siguientes
estrategias: “)) mediante el disefio y la ejecucién concertada con los
diferentes actores econdmicos, sociales, ambientales e institucionales
vinculados al sector pecuario regional de un programa holistico de
reconversion ganadera, coordinado y debidamente financiado; ii) la
incorporacién de un componente integral de Ciencia y Tecnologia (C&T),
del cual hacen parte los sistemas silvopastoriles y agrofoestales; iii)
estimulando el pago por la captura de carbono y por el mantenimiento
de la biodiversidad en las superficies ganaderas localizadas dentro del
area de la frontera agricola”(DNP - Minambiente, 2018. pp. 40).

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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6. Alcance

1. Brindar asistencia técnica en la caracterizacion e identificacion
de las variables claves de los socioecosistemas relacionadas
con el potencial uso de la biodiversidad.

2. Brindar asistencia técnica en la identificacion e implementacién
de actividades productivas que sean acordes con la diversidad
cultural y biolégica de la region.

3. Apoyar la gestion del conocimiento, articulada con los grupos e
institutos de investigacion, para establecer el adecuado manejo
de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos que la
Amazonia provee.

4. Establecer criterios de sostenibilidad y de incorporaciéon de
la biodiversidad y del elemento forestal en los sistemas de
produccion imperantes en el municipio dentro de la frontera
agricola, favoreciendo la conectividad de ecosistemas.

5. Orientar la formulacion de los regimenes de uso del suelo en el
area de frontera agricola.

6. Incluir el manejo forestal sostenible y el uso de la biodiversidad
en los instrumentos de ordenamiento ambiental. Para esto se
deben prever los requerimientos de formacién y desarrollo de
instrumentos que correspondan.

7.Incidencia en el modelo de

ocupacion territorial

www.corazondelaamazonia.org

Las actividades agricola y pecuaria son parte de aquellas que el
modelo de ocupacion debe incluir en su estrategia de localizacion,
en relaciéon con su contenido estratégico y estructural. Parte de la
estrategia de localizacion esta condicionada por la forma en la que
se desarrolla la actividad, de tal manera que no adicione riesgo al
territorio y si contribuya al ambiente sano del municipio.
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Mapa 19. Distribucion de la frontera agricola en la Amazonia colombiana. Mapa 20. Cultivos ilicitos en los municipios de la Amazonia colombiana para el afio 2016.
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. UPRA, 2018. Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016.
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~1cha

1. Eje tematico

Determinantes del medio transformado

y de la gestion ambiental

3. Situaciones

LINEAMIENTO INTEGRADOR
AREAS NATURALES
REMANENTES CON PROCESOS
DE RESTAURACION Y
RECONVERSION

2. Linea de la Estrategia
integral de control a la
deforestacion y gestion
de los bosques

« Gestion transectorial del ordenamiento
territorial y las determinantes

regionales a superar ambientales

Situacion 1: Se

estan transformando
ecosistemas naturales
en el area definida como
frontera agricola.
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De acuerdo con la Resolucion 261 de 2018 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la cual define la frontera agricola,
aproximadamente 4'263.160 (mapa 21) hectareas se clasifican
como frontera agricola nacional en la Amazonia colombiana,
encontrandose dentro de estas unas areas en las que se han venido
transformando ecosistemas naturales, sobre los cuales se deben
fortalecer los esfuerzos en procesos de reconversion y recuperacion
de ecosistemas.

De acuerdo con el Mapa de coberturas de la Tierra para la Amazonia

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

4. Objetivo

Establecer las areas en que deben ser
desarrollados regimenes de transicion productiva

o fortalecer esfuerzos en restauracion y
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colombiana, capas 2012, 2016 y 2018 elaborado por el Sinchi (2018),
se ha podido corroborar que coberturas correspondientes a bosque
de galeria, bosque fragmentado, vegetacion secundaria, entre
otras, que se encuentran dentro del area definida como frontera
agricola, han sufrido procesos de degradacion en los ultimos afos,
conllevando asi a una pérdida de los servicios ecosistémicos
asociados a estas coberturas. Es debido a esto, que se establece
la necesidad de reconocer y valorar la importancia de estas areas,
para asi darles un manejo sostenible, mejorar su gestion e incluirlos
como una opcion de desarrollo real y como un aporte concreto al
desarrollo de una economia forestal y al cierre de la frontera agricola.

5. Descripcion del
lineamiento

conservacion de ecosistemas, con el fin de

estabilizar la frontera agricola.

Descripcion
del lineamiento

www.corazondelaamazonia.org

Se busca que se identifiquen claramente y se establezcan de
forma expresa en el plan de ordenamiento territorial las areas que,
encontrandose dentro de la frontera agricola, pueden aportar de
manera significativa a la estabilizacién de la frontera. Con este fin,
los municipios podran priorizar estas areas para implementacion
de programas de reconversion y restauracion, bajo las medidas de
manejo que sean orientadas por la corporacion.

Este lineamiento da cumplimiento a la linea de acciéon A7 de la
Politica nacional de cambio climatico (Minambiente, 2016), segun
la cual se debe promover dentro de las fincas el manejo forestal
sostenible, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
la conservacion de los bosques y de las margenes hidricas, asi
como la restauracion de las areas degradadas. Igualmente, se les
da cumplimiento a las dos acciones principales propuestas para
esta linea de accién: la primera, incorporar en la planificacién
predial y comunitaria, acciones de manejo y conservacion de
los ecosistemas y sus servicios, teniendo en cuenta el rol de los
mismos en la reduccion de emisiones y aumento de la adaptacion
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territorial; y la segunda, implementar el manejo forestal sostenible y
la conservacion de los bosques a nivel predial y comunitario.

Adicionalmente, este lineamiento permite reforzar la apuesta de
la vision estratégica de futuro a largo plazo (2030) de la regién
establecida en el Modelo de ordenamiento territorial regional de
la Amazonia colombiana (DNP - Minambiente, 2018. pp. 38 - 41),
segun la cual se espera que se hayan “fomentado la construccion
y el desarrollo de mercados de productos y servicios ambientalmente
amigables (mercados verdes), derivados del aprovechamiento
sostenible del medio ambiente regional. Los mercados verdes
regionales desarrollados seran los productos naturales no maderables
provenientes de los bosques, los productos naturales maderables,
la agricultura ecoldgica y, la biotecnologia. El fortalecimiento de
este subsector estara sustentado en: i) el articulo 2 del Convenio de
Diversidad Bioldgica (CDB) que define “la utilizaciéon de componentes
de la diversidad biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione
la disminucién a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual se
mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de las generaciones actuales y futuras”; ii) la Politica de
produccion y consumo sostenible relacionada con el emprendimiento
de negocios verdes; iii) el Plan nacional de negocios verdes que tiene
como propdsitos la promocion del uso de practicas productivas poco
contaminantes, impulsar la demanda nacional por productos verdes,
posicionar a Colombia como proveedor de este tipo de productos,
consolidar la oferta de los productores verdes y, establecer instrumentos
de apoyo a este subsector”.

6. Alcance

1. Brindarasistenciatécnicaenladefiniciondeareas que,aunquese
encuentrendentrodelafronteraagricola, presenten ecosistemas
naturales remanentes que hayan sido transformados y que por
lo tanto deban ser orientados a procesos de reconversion y
recuperacion, con el fin de estabilizar la frontera agricola.

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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2. Impulsar procesos de enriquecimiento de rastrojos y bosques
secundarios presentes en la frontera agricola, con el fin de
aportar a la seguridad alimentaria y a la oferta econémica
forestal del predio.

3. Acompainar y orientar al municipio en el manejo de las areas
naturales remanentes que se encuentran en los predios con
destinacion de usos agricolas y pecuarios.

7.Incidencia en el modelo de

ocupacion territorial

Se deben incorporar las &reas naturales remanentes en la
espacializacion del modelo de ocupacion del territorio, precisando
el régimen de usos de dichas areas y reflejando en el contenido
programatico las inversiones presupuestadas para las actividades
de reconversion y recuperacion proyectadas.

www.corazondelaamazonia.org
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Mapa 21. Frontera agricola nacional en la Amazonia colombiana.
Fuente: IGAC, 2014. Sinchi, 2016. UPRA, 2018
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ANEXO 1.

Analisis para consolidacion de “lineamientos integradores” asociados con la adaptacién al cambio climatico

EJE TEMATICO

LiINEA ESTRATEGICA
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
CARTILLA (Minambiente,
2017a)"

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -
CORMACARENA

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

11. Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicion y actualizacién de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de
ordenamiento territorial municipal y distrital. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE (2017a).

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -

CORPOAMAZONIA

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA - CDA

MEDIDAS DE
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO.
ADAPTACION BASADA
EN ECOSISTEMAS
UICN (2012) -
MINAMBIENTE (2018b)

PROPUESTA
INTEGRACION,
COMPLEMENTO O
AJUSTE DE MEDIDAS
ACTUALES

TEMATICA A
ABORDAR

Determinantes
del medio Natural

Manejo y conservacion de
ecosistemas y sus
servicios ecosistémicos
para el desarrollo bajo en
carbono y resiliente al
clima

Delimitacién de zonas de
conservacion estratégica,
importancia ambiental y de
manejo especial en los suelos
de proteccion, para el buen
estado de los ecosistemas que
prestan los servicios de
regulacion, provision y soporte

Reconocimiento e
incorporacion de las
determinantes ambientales de
los instrumentos de superior
jerarquia

Normas para el manejo y
conservacion de las areas que
hagan parte de las categorias
de proteccion

Delimitacion de areas de
aguas superficiales para el
abastecimiento de
poblaciones rurales,
urbanas y costeras, y de
actividades productivas

Consideracion de los
andlisis de estructura
ecoldgica territorial
adaptativa

Establece como suelos de

proteccion por ser areas

protegidas los siguientes:

- Parques nacionales
naturales

- Distritos de manejo
integrado del Area de
Manejo Especial La
Macarena

- Parques naturales
regionales

- Reservas naturales de la
sociedad civil

- Areas protegidas locales

Incluyen dentro de los suelos

de proteccidn por ser areas

protegidas con prohibicién para

el desarrollo urbanistico los

siguientes:

- Parques Nacionales Naturales

- Reservas Forestales
Protectoras

- Distritos de Manejo Integrado

- Distritos de Conservacion de
Suelos

- Parques Naturales Regionales

- Reservas Naturales de la
Sociedad Civil

Establece como suelos de

proteccion por ser areas

protegidas los siguientes:

- Las Reservas Forestales
Protectoras

- Las del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

- Los Parques Naturales
Regionales

- Los distritos de manejo
integrado

- Los distritos de conservacion
de suelos

- Las areas de recreacion

- Areas protegidas privadas

- Las reservas naturales de la
sociedad civil

Definicion de estructura
ecoldgica principal
Minambiente

(2018. Cap. 5)

Determinar la estructura
ecoldgica territorial como
el eje estructural del
ordenamiento ambiental.
Definida como una porcion
del territorio que se
selecciona y delimita para
su proteccion y apropiacion
sostenible. Por ende, se
configura en suelo de
proteccién segun lo
expuesto en el articulo 35
de la Ley 388 de 1997

Establece como suelos de
proteccion las areas de
especial importancia
ecoldgica

Las areas que por su
importancia ecosistémica
seran consideradas como
suelos de proteccion para
limitar el desarrollo
urbanistico

Establece como suelos de

proteccion las siguientes areas:

- Area de Manejo Especial La
Macarena

- Areas arqueolégicas protegida
nacionales

- Determinantes ambientales
relacionadas con cuencas
hidrograficas en ordenacién

- Ecosistemas estratégicos:
reservas forestales de Ley 2da
de 1959, areas periféricas a
nacimientos, cauces de agua,
lagunas, pantanos, embalses
y humedales en general

- Areas de proteccién especial:
resguardos indigenas

- Restauracion de nacederos y
restauracion en sitios de
rondas hidricas Minambiente
(2018. Cap. 5)

- Recuperacion de cafos y de
espejos de agua Minambiente
(2018. Cap. 5)

- Restauracion de ecosistemas
acuaticos Minambiente (2018.
Cap. 5)

- Restauracion de humedales
degradados. UICN (2012)

- Restauracion de ecosistemas
de humedales y sabanas
inundables. Minambiente
(2018. Cap. 5)

Identificar y fortalecer las
normas para el manejo y
conservacion de areas que
conforman la estructura
ecoldgica

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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Declaratoria de &eas
protegidas y otras figuras
de conservacion
Minambiente (2018. Cap. 5)

Ampliacién de corredores
biolégicos. Minambiente
(2018. Cap. 5)

Se debe garantizar la
conectividad entre las areas
que conforman la estructura
ecolégica, mediante corredores
bioldgicos con el fin de
mantener los servicios
ecosistémicos e incluir suelos
de proteccién que permitan la
adaptacion del territorio al
cambio climatico.

Se deben revisar los factores
que le dan un mayor riesgo al
cambio climatico a su
municipio y de acuerdo a esto
establecer nuevos suelos de
proteccion con un manejo que
permita la adaptacion al tipo de
riesgo

LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL SE
COMPLEMENTA CON
CRITERIOS DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO
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Analisis para consolidacion de “lineamientos integradores” asociados con la adaptacién al cambio climatico

EJE TEMATICO

LINEA ESTRATEGICA
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
CARTILLA (Minambiente,
2017a)"

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -
CORMACARENA

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

11. Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicién y actualizacion de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de

ordenamiento territorial municipal y distrital. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE (2017a).

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -

CORPOAMAZONIA

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA - CDA

MEDIDAS DE
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO.
ADAPTACION BASADA
EN ECOSISTEMAS
UICN (2012) -
MINAMBIENTE (2018b)

PROPUESTA
INTEGRACION,
COMPLEMENTO O
AJUSTE DE MEDIDAS
ACTUALES

TEMATICA A
ABORDAR

Determinantes
del medio
transformado y
de la gestion
ambiental

Desarrollo urbano bajo en
carbono y resiliente al
clima

Desarrollo rural bajo en
carbono y resiliente al
clima

Delimitacion de areas para
la transferencia,
aprovechamiento,
transformacion y
disposicion final de
residuos solidos de
acuerdo con la
clasificacion y usos del
suelo

Sefnalamiento de areas
para el tratamiento de
aguas residuales,
domésticas e industriales

Tratamiento y
aprovechamiento de
residuos soélidos

Tratamiento de aguas
residuales

Medidas para ahorro y uso
eficiente del aguay de la
energia

Rediseno de redes de
drenaje pluvial

- Definicion de un régimen de
usos que garantice la
habilitacion de los suelos
potenciales para la localizacion
de: sitios de disposicion final
de residuos sdélidos, sitios para
el aprovechamiento de
residuos sélidos ordinarios,
gestion de residuos de
construccién y demolicicn

Para las areas que hayan
surtido el proceso de cierre
clausura y restauracion de
actividades de disposicion final
de residuos, o se encuentren en
tramite, deberan definir un
régimen de usos acorde con el
plan de manejo ambiental

El municipio deberan definir las
obligaciones urbanisticas
requeridas para el desarrollo de
proyectos urbanisticos, de
manera que se garantice la
disponibilidad inmediata de los
servicios publicos

En las areas donde se habilite
el suelo para los desarpllos
urbanisticos, se deberan tener
en cuenta los vertimientos
puntuales identificados en el
planes de saneamiento y
manejo de vertimientos de
acuerdo con los objetivos de
reduccion, con la finalidad de
eliminarlos

Los municipios deberan
delimitar las areas que formen
parte de los sistemas de
provision de los servicios
publicos domiciliarios y
definirlas como suelo de
proteccion estableciendo un
régimen de usos

Los usos potenciales definidos
en los tramos de las fuentes
hidricas deberan ser tenidos en
cuenta por parte del municipio
como criterio para la
determinacion del modelo de
ocupacion territorial de manera
que los tratamientos y usos del
suelo sean acordes con los
parametros que se utilizan para
definir la idoneidad del recurso
hidrico para un determinado
uso, definidos en los objetivos
de calidad

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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Manejo Integrado del
recurso hidrico
Minambiente (2018. Cap. 5)

Definir las zonas de
disposicién los residuos
sélidos y proporcionarles
un adecuado tratamiento y
aprovechamiento en el
marco de la economia
circular

Definir las zonas de
disposicién de aguas
residuales y
proporcionarles un
adecuado tratamiento y
aprovechamiento.

Definir un adecuado
aprovisionamiento del
recurso hidrico en el marco
de la economia circular

ASENTAMIENTOS
HUMANOS EFICIENTES Y
RESILIENTES




Lineamientos para la Actualizacion de las Determinantes Ambientales

ANEXO 1.

Analisis para consolidacion de “lineamientos integradores” asociados con la adaptacién al cambio climatico

EJE TEMATICO

LiNEA ESTRATEGICA
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
CARTILLA (Minambiente,
2017a)"

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -
CORMACARENA

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

11. Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicién y actualizacion de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de
ordenamiento territorial municipal y distrital. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE (2017a).

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -
CORPOAMAZONIA

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA - CDA

MEDIDAS DE
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO.
ADAPTACION BASADA
EN ECOSISTEMAS
UICN (2012) -
MINAMBIENTE (2018b)

PROPUESTA
INTEGRACION,
COMPLEMENTO O
AJUSTE DE MEDIDAS
ACTUALES

TEMATICA A
ABORDAR

Determinantes
del medio
transformado y
de la gestion
ambiental

Desarrollo urbano bajo en
carbono y resiliente al
clima

Desarrollo rural bajo en
carbono y resiliente al
clima

Instrumentos o medidas
previstas para el
aprovechamiento y
mejoramiento de las zonas
de produccion
agropecuaria, forestal o
minera de forma tal que se
favorezca la adaptacion
frente al cambio climatico y
la reduccion de gases de
efecto invernadero

Territorios Sostenibles
adaptados al clima (a
implementarse en mnas
veredales transitorias):
incrementar la seguridad
alimentaria de las comunidades
mediante la produccién
sostenible de alimentos a nivel
local para consumo local

- Incrementar la productividad
agricola y la estabilidad
financiera de las comunidades
de pequeios productores por
ingresos en la comercializacion
de productos de origen
sostenible, resiliente y de bajo
carbono

Utilizacion de variedades
cultivables nativas
resilientes. Minambiente
(2018. Cap. 5)

Conservacion de plantas
medicinales utilizadas por
comunidades indigenas
locales. UICN (2012)

Conservacion de la
diversidad biolégica
agricola. UICN (2012)

Diversificar cultivos
mediante el uso de
variedades cultivables
nativas resilientes e
incrementar la seguridad
alimentaria de las
comunidades

Conservar y usar la
diversidad bioldgica
agricola, forestal y
medicinal teniendo en
consideracion las practicas
ancestrales

RECUPERACION DEL
CONOCIMIENTO Y
PRACTICAS
TRADICIONALES DE LA
SELVA A LO COTIDIANO

El conocimiento de las
propiedades de los suelos 'y
sus funciones,
especialmente las
relacionadas con el
almacenamiento de gases
de efecto invernadero y la
regulacion hidricay
climatica facilitara la
adaptacion al cambio
climatico por parte de los
sectores productivos

Acondicionamiento de
suelos Minambiente
(2018. Cap. 5)

Para un adecuado
aprovechamiento y
mejoramiento de las zonas
de produccion
agropecuaria, forestal o
minera es necesario
conocer y adecuar los
suelos en funcién de las
condiciones que estos
presentan

SE PREVIENE Y REVIERTE
LA DEGRADACION DEL
RECURSO NATURAL
SUELO

Medidas frente al

componente agropecuario:

- Uso eficiente de
fertilizantes

- Cosecha de agua

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

Establece terrenos no aptos para el uso

urbano, por razones de oportunidad o por

destinacion a usos agricolas, ganadeos,

forestales, de explotacion derecursos

naturales y actividades analogas; o por

terrenos donde se interelacionan usos

del suelo urbano con el rural y que

pueden ser objeto de desarollo con

restricciones de uso, intensidad y

densidad. En este sentido establece

como determinantes ambientales

relacionadas con la proteccion de los

suelos rurales y suburbanos las

siguientes:

- Area forestal productora

- Areas agropecuarias

- Suelos de uso agropecuario tradicion

- Suelos de uso agropecuario
semi-mecanizado o semi-intensvo

- Suelos de uso agropecuario
mecanizado o intensivo.

- Explotaciones bajo invernadero

- Areas susceptibles a actividades
mineras

- Areas de restauracion morfolégica y
rehabilitacion

- Corredores viales de servicios rurales

- Areas de actividades industriales

www.corazondelaamazonia.org

Establecimiento de
sistemas agro silvicolas
diversos en tierras
agricolas. UICN (2012

Abonos organicos
Minambiente (2018. Cap. 5)

Diversificacion de cultivos e
integracion de disefio de
paisaje. Minambiente
(2018. Cap. 5)

Manejo del paisaje
Minambiente (2018. Cap. 5)

Gestion integrada del
paisaje. Minambiente
(2018. Cap. 5)

Integracién del disefio de
paisaje al manejo
agropecuario

MODELO ECONOMICO
ADAPTATIVO PARA EL
DESARROLLO MUNICIPAL




Lineamientos para la Actualizacion de las Determinantes Ambientales

ANEXO 1.

Analisis para consolidacion de “lineamientos integradores” asociados con la adaptacién al cambio climatico

EJE TEMATICO

LiNEA ESTRATEGICA
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
CARTILLA (Minambiente,
2017a)"

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -
CORMACARENA

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

11. Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicién y actualizacion de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de
ordenamiento territorial municipal y distrital. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE (2017a).

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -

CORPOAMAZONIA

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA - CDA

MEDIDAS DE
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO.
ADAPTACION BASADA
EN ECOSISTEMAS
UICN (2012) -
MINAMBIENTE (2018b)

PROPUESTA
INTEGRACION,
COMPLEMENTO O
AJUSTE DE MEDIDAS
ACTUALES

TEMATICA A
ABORDAR

Determinantes
del medio
transformado y
de la gestion
ambiental

Desarrollo urbano bajo en
carbono y resiliente al
clima

Desarrollo rural bajo en
carbono y resiliente al
clima

Instrumentos o medidas
previstas para el
aprovechamiento y
mejoramiento de las zonas
de produccion
agropecuaria, forestal o
minera de forma tal que se
favorezca la adaptacion
frente al cambio climatico y
la reduccion de gases de
efecto invernadero

Forestal:

- Restauracién y Enriquecimiento
de bosques riparios.

- Restauraciéon y manejo de
suelos degradados en zonas de
ladera

- Fomento de plantaciones de
cultivos permanentes con alta
cantidad de biomasa (caucho,
cacao y forestales comerciales)

Establece terrenos no aptos

para el uso urbano, por raones

de oportunidad o por

destinacion a usos agricolas,

ganaderos, forestales, de

explotacion de recursos

naturales y actividades

analogas; o por terenos donde

se interrelacionan usos del

suelo urbano con el rural y que

pueden ser objeto de desarrollo

con restricciones de uso,

intensidad y densidad. En este

sentido establece como

determinantes ambientales

relacionadas con la proteccion

de los suelos rurales 'y

suburbanos las siguientes:

- Area forestal productora

- Areas agropecuarias

- Suelos de uso agropecuario
tradicional

- Suelos de uso agropecuario
semi-mecanizado o
semi-intensivo

- Suelos de uso agropecuario
mecanizado o intensiva

- Explotaciones bajo
invernadero

- Areas susceptibles a
actividades mineras

- Areas de restauracion
morfolégica y rehabilitacid

- Corredores viales de servicios
rurales

- Areas de actividades
industriales

Manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos
naturales con enfoque
comunitario. Minambiente
(2018. Capb)

Conservacion de bosques y
manejo forestal sostenible.
UICN (2012)

Manejo Forestal
Minambiente (2018. Cap9

Cercas vivas Minambiente
(2018. Capb)

Manejar y aprovechar de
manera sostenible los
recursos naturales (suelo,
bosque, agua) con un
enfoque comunitario y
colaborativo, con énfasis
en el conocimiento
tradicional de pobladores
locales y grupos étnicos

Distribuir de manera
equitativa los beneficios y
responsabilidades
generados por la
prestacion de servicios
EINJIENEES

Define las condiciones para los
municipios para la localizacion
de areas con fines industriales

Establecer medidas adaptatias
de ordenamiento y manejo de
las actividades productivas
presentes en el municipio

Identificacion y analisis de los
posibles efectos del cambio climatico
en el territorio mediante los insumos
de la comunicacién de cambio
climatico masreciente, es decir los
escenarios de cambio climatico para
precipitacion y temperatura, los
analisis de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo al cambio climatico y los
inventarios de gases de efecto
invernadero que deben ser
considerados en el modelo de
ocupacion del municipd

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible
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Uso complementario de
alertas tempranas
agroclimaticas.
Minambiente (2018. Cap. 5)

Socioecosistema como
base de una vision integral
e incluyente. UICN (2012)

Caracterizar el tipo de
socioecosistema que se
presenta en el territorio y
determinar cuales son los
componentes de cambio
lento y de cambio rapido en
cuanto a la adaptacion del
cambio climatico para toma
de decisiones frente a este

MODELO ECONOMICO
ADAPTATIVO PARA EL
DESARROLLO MUNICIPAL




Lineamientos para la Actualizacion de las Determinantes Ambientales

ANEXO 1.

Analisis para consolidacion de “lineamientos integradores” asociados con la adaptacién al cambio climatico

EJE TEMATICO

LiNEA ESTRATEGICA
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
CARTILLA (Minambiente,
2017a)"

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -
CORMACARENA

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

11. Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicion y actualizacién de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de

ordenamiento territorial municipal y distrital. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE (2017a).

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -

CORPOAMAZONIA

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA - CDA

MEDIDAS DE
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO.
ADAPTACION BASADA
EN ECOSISTEMAS
UICN (2012) -
MINAMBIENTE (2018b)

PROPUESTA
INTEGRACION,
COMPLEMENTO O
AJUSTE DE MEDIDAS
ACTUALES

TEMATICA A
ABORDAR

Determinantes
del medio
HENS I ELRY
de la gestion
ambiental

Desarrollo urbano bajo en
carbono y resiliente al
clima

Desarrollo rural bajo en
carbono y resiliente al
clima

Viviendas adaptadas al cambio
climatico.

Viviendas palafiticas con
manejo y aprovechamiento
de recursos como energia y
agua. Minambiente (2018.
Capb)

Establecer mecanismos de
movilidad e infraestructura
verde adaptadas a los
posibles escenarios de
cambio climatico

Movilidad sostenible

Implementacion de
infraestructura verde versus
gris. Minambiente (2018.
Capb)

Incorporar infraestructura
verde y azul, para ampliar el
espacio publico y construir
territorios adaptables a los
cambios

ESPACIO PUBLICO
CONTRIBUYE A LA
RESILIENCIA DE LOS
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Definicion de normas
especificas para el manejo
y reduccion de conflictos
asociados al uso del suelo

Concertacion de areas de
conservacion, exclusién y
aprovechamiento.
Minambiente (2018. Cap5)

- Implementar y visibilizar
tabla de prevalencias de
Estatuto de Zonificacion
de Uso Adecuado del
Territorio - EZUAT

- Manejo de conflictos entre
sectores a través de
andlisis de los proyectos
en funcién de la seguridad,
estructura 'y
especializacion

PREVALENCIAS DE USO
DEL TERRITORIO
PRIORIZANDO LO SEGURO,
LO QUE ESTRUCTURE EL
TERRITORIO Y LO
ESPECIALIZADO

DI ENES
relacionadas con
densidades de
ocupacion en
suelo rural

Desarrollo rural bajo en
carbono y resiliente al
clima

Para la definicién de las
determinantes ambientales
para el suelo suburbano
por parte de las
Corporaciones se debe en
el andlisis de los efectos
del cambio climatico
considerar la incorporacion
de las proyecciones del
analisis de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo al
cambio climatico, de
sensibilidad y capacidad
adaptativa para amenazas
altas.

Restriccion del uso del
agua para actividades
domésticas suntuarias y
para practicas agricolas e
industriales a gran escala

Sumideros de carbono
Definicion de areas
productivas y de reserva

Zonas de transformaciones
tecnoldgicas

Andlisis de islas de calor y
estrés térmico previo a
otorgar licencias
urbanisticas

Propender a la disminucién de
los desarrollos urbanos de alta
densidad en terrenos no aptos
para el uso urbano, ya sea por
razones de oportunidad,
disponibilidad de servicios
publicos o usos del suelo.
Garantizando mantener la
calidad del recurso hidrico, las
zonas de especial importancia
ecoldgica y en general todo el
medio natural en los
municipios

Se deberén tener en cuenta las
disposiciones de la Resolucién
PM- GJ.1.2.6.10.0580, “Por
medio de la cual se establecen
las densidades maximas para
vivienda en el suelo rural
suburbano y no suburbano, la
extension maxima de los
corredores viales suburbanos y
el umbral maximo de
suburbanizacién que se
concertara con los municipios
de la jurisdiccion de
Cormacarena (...)"

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

Corpoamazonia definira las
densidades méximas de
ocupacion en suelo
suburbano, cerros y
montanas, verificacion de
umbrales y definicién de
longitud maxima de
corredores viales.

En los territorios colectivos
y resguardos, las
densidades de ocupacion
seran las definidas en sus
respectivos instrumentos
de planificacion y deberan
integrarse al plan basico de
ordenamiento territorial

Los suelos suburbanos son
areas donde se
interrelacionan los usos del
suelo urbano con el rural y
que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones
de uso, de intensidad y
densidad de manera que se
garantice el
autoabastecimiento de
servicios publicos
domiciliarios

De acuerdo con el articulo 34
delalLey388de 1997 yel
numeral 31 del articulo 31 de
la Ley 99/93 se establece que
en cuanto a la construccion
de vivienda, el indice de
ocupacion maximo es del
30%, sin perjuicio de las
disposiciones que para cada
municipio expida la CDA

www.corazondelaamazonia.org

Incluir en el estudio de
densidades maximas de
ocupacion factores que
favorezcan la resiliencia de
las areas objeto de estudio al
cambio climatico (analisis de
amenaza, vulnerabilidad y
riesgo al cambio climatico, de
sensibilidad y capacidad
adaptativa para amenazas)

Establecer unas zonas
especificas de
condicionamiento a la
ocupacion y unos umbrales
maximos de suburbanizacion
que tengan en consideracion
el analisis del avance de los
anillos de poblamiento en la
region

DENSIDADES Y FORMAS
DE OCUPACION DEL
TERRITORIO
CONTRIBUYENDO A LA
RESILIENCIA




Lineamientos para la Actualizacion de las Determinantes Ambientales

ANEXO 1.

Analisis para consolidacion de “lineamientos integradores” asociados con la adaptacién al cambio climatico

EJE TEMATICO

LINEA ESTRATEGICA
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
CARTILLA (Minambiente,
2017a)"

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -
CORMACARENA

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

11. Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicion y actualizacién de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de
ordenamiento territorial municipal y distrital. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE (2017a).

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA -

CORPOAMAZONIA

DETERMINANTES
AMBIENTALES
AMAZONIA - CDA

MEDIDAS DE
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO.
ADAPTACION BASADA
EN ECOSISTEMAS
UICN (2012) -
MINAMBIENTE (2018b)

PROPUESTA
INTEGRACION,
COMPLEMENTO O
AJUSTE DE MEDIDAS
ACTUALES

TEMATICA A
ABORDAR

Determinantes de
la gestion del
riesgoy
adaptacion al
cambio climatico

Desarrollo urbano bajo en
carbono y resiliente al
clima

Desarrollo rural bajo en
carbono y resiliente al
clima

Delimitacién de zonas de
amenaza y riesgo alto frente a
fenémenos climatolégicos
identificados

Considerando que la gestion
del riesgo de los planes de
ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas se
constituye en determinante de
ordenamiento, las areas de
amenaza alta por movimientos
en masa, inundaciones,
avenidas torrenciales,
actividades volcanicas e
incendios forestales, que se
definan en la categoria de
conservacion y proteccion
ambiental, de la zona de uso y
manejo de areas de proteccion,
deben ser especializadas para
efectos de los Planes de
Ordenamiento Territorial

Priorizacion de los
procesos de la gestion del
riesgo en funcién de la
frecuencia y magnitud de
cada evento amenazante y
de sus impactos sobre los
elementos expuestos

- Las areas determinadas por el
municipio como &reas de
amenazas y riesgo no
mitigable para la localizacién
de asentamientos humanos,
tienen restringida la
posibilidad de urbanizarse y,
por tanto, deberan ser
clasificadas como suelo de
proteccion
Las areas identificadas en la
zonificacion del plan de
ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas como
de riesgo alto y muy alto y las
medidas para su manejo,
constituyen determinante
ambiental
Las areas identificadas en el
componente de Riesgo seran
objeto de estudios detallados
en el marco de las
disposiciones del Decreto
1807 de 2014, compilado en el
hoy Decreto 1077 de 2015

Control de la erosion,
manejo de cauces y
reforestacion, entre otros

Definicion de los escenarios de
riesgo actuales conforme a la
reglamentacion del
Decreto.1077 de 2015
(Decreto.1804 de 2104) y
andlisis de incremento en area
y en impactos a los elementos
expuestos por dimension o
sistema estructurante de estos
escenarios de riesgo como
efectodelaVCyel CC

Medidas de reduccién del
riesgo alineadas con las
medidas de adaptacion basada
en ecosistemas, adaptacion
basada en comunidades o
infraestructuras para
escenarios de riesgo actuales 'y
proyectados.

Es determinante ambiental
toda area en la cual sea
necesario adelantar
actividades forestales
especiales con el fin de
controlar deslizamientos y
cauces torrenciales.

Se establecen como
determinantes ambientales
de riesgo de desastres la
Zona de avenida
fluviotorrencial y se
establece la obligacion de
adelantar estudios basicos
de amenaza y condiciones
de riesgo

Es determinante ambiental
toda area en la cual sea
necesario adelantar
actividades forestales
especiales con el fin de
controlar deslizamientos y
cauces torrenciales

Los estudios basicos
necesarios para la revision
o expedicion de planes de
ordenamiento territorial
(POT), se deben elaborar
para "los suelos urbanos,
de expansién urbanay rural
para los fenémenos de
inundacion, avenidas
torrenciales y movimientos
en masa

Se presentan los planes
municipales de gestion del
riesgo de desastres y se
establece la obligacion de
identificar areas de
amenaza, vulnerabilidad y
riesgos que son las de
origen natural algunas de
ellas relacionadas con
cambio climatico y las
actividades de origen
antropico

Terrazas de muro vivo
Minambiente (2018. Cap5)

Muros de contencién

natural Minambiente (2018.

Cap5)

Control integral de
incendios Minambiente
(2018. Capb)

construccion de franjas
cortafuegos Minambiente
(2018. Capb)

Manejo de matorrales y
arbustos Minambiente
(2018. Capb)

Incluir como suelo de
proteccion por riesgo las zonas
con riesgo alto incorporando el
efecto de VC y CC de acuerdo a
los fenémenos
hidrometeoroldgiocs e
hidroclimaticos mas
recurrentes en su municipio, en
funcion de la frecuencia y
magnitud de cada evento
climatolégico amenazante y de
sus impactos sobre los
elementos expuestos.

Incluir como suelo de
proteccion las areas
identificadas en la zonificacion
del plan de ordenamiento y
manejo de cuencas
hidrograficas como de riesgo
alto y muy alto y las medidas
para su manejo

Analizar el potencial de
incremento en areay en
impactos a los elementos
expuestos por dimension o
sistema estructurante de los
escenarios de riesgo como
efecto de la variacion climatica
y el cambio climatico, con el fin
de establecer mecanismos de
gestion del riesgo frente los
diferentes escenarios de
cambio climatico

Establecer medidas de
reduccién del riesgo alineadas
con las medidas de adaptacion
basada en ecosistemas,
adaptacion basada en
comunidades o
infraestructuras para
escenarios de riesgo actuales 'y
proyectados

Definicién de areas para la
reubicacién de poblacién
asentada en zonas de
amenaza y riesgo alto

Corazon de la Amazonia - Conectando la biodiversidad con el uso sostenible

www.corazondelaamazonia.org

Definir areas para la
reubicacion de poblacién
asentada en zonas de amenaza
y riesgo alto

GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES
INCORPORANDO MEDIDAS
DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

SOLUCIONES NATURALES
EN LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES




Lineamientos para la Actualizacion de las Determinantes Ambientales

ANEXO 2.

Analisis para consolidaciéon de “lineamientos integradores” asociados con la gestion de los bosques y el control de la deforestacion

EJE
TEMATICO

LINEA DE ACCION
Estrategia integral de
control a la
deforestacion y
gestion de los
bosques

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
CARTILLA
(Minambiente, 2017a)

DETERMINANTES
AMBIENTALES AMAZONIA
- CORMACARENA

DETERMINANTES
AMBIENTALES AMAZONIA
- CORPOAMAZONIA

DETERMINANTES
AMBIENTALES AMAZONIA
- CDA

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

MEDIDAS
Estrategia integral de
control a la deforestacion y
gestion de los bosques

PROPUESTA DE
INTEGRACION,
COMPLEMENTO O AJUSTE
DE MEDIDAS ACTUALES

TEMATICA A
ABORDAR

Determinantes
del medio
natural

GESTION
TRANSECTORIAL DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LAS
DETERMINANTES
AMBIENTALES

Las autoridades ambientales
deberan verificar en el proceso de
concertacion de los planes de
ordenamiento territorial que lo
propuesto por las zonificaciones
de las reservas forestales de Ley 2
de 1959, sea acogido por los
municipios (actividades de bajo
impacto y que generen beneficio
social para zonas tipo a y b), para
lo cual deben tener en cuenta las
resoluciones expedidas por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y los
criterios establecidos por la
autoridad ambiental, sin perjuicio
de las zonificaciones que a escala
mas detallada hayan realizado las
corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo
sostenible

Las autoridades ambientales
deben constatar que los
municipios y distritos formulen sus
modelos de ocupacién territorial
con base en las directrices,
orientaciones politicas y
regulaciones ambientales
derivadas de los objetivos de
conservacion, uso y manejo
dispuestos en los instrumentos de
ordenamiento ambiental territorial,
tales como los planes
relacionados con la ordenacién del
recurso hidrico (planes de
ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas, planes de
ordenacion del recurso hidrico,
delimitacién de rondas hidricas),
los planes de ordenacién y manejo
integrado de las unidades
ambientales costeras y de los
planes de ordenacion forestal

- Las areas de bosque
constituyen determinante
ambiental del medio natural
de caracter restrictivo de
mayor grado

Las areas de bosque deberan
ser definidas como areas de
reserva para la conservacion
y proteccion del medio
ambiente y los recursos
naturales en el modelo de
ocupacion

Dentro de la clasificacién del
suelo se debera garantizar
que en ningun caso las
proyecciones definidas
intervengan las estructuras
de bosque natural existentes
ni aquellas que hayan sufrido
procesos de deforestacion

En la totalidad de mapas
normativos del plan de
ordenamiento territorial
deberan delimitarse las areas
de bosque como suelo de
proteccion y las areas
deforestadas en proceso de
restauracion deberan tener
un régimen de usos
especifico que permita su
intervencion. Dentro de los
tratamientos y areas de
actividad, el municipio
propendera por incentivar
usos sostenibles de las areas
de bosque como uso
principal

Se establece como suelo de
proteccion todos los bosques
y areas seminaturales, areas
humedas y cuerpos de agua
segun los capitulos 3,4y 5 de
la clasificacion de corine land
cover, en especial las
coberturas herbazales
asociadas a ecosistemas de
paramos y humedales, tanto
urbanos como rurales

Se establecen como
determinante ambientales
relacionadas con la proteccién
de los suelos rurales y
suburbanos las areas
forestales productoras

2.3. Gestion transectorial para
la estabilizacion de la
frontera agropecuaria

Identificar las areas con
bosque natural actual y
establecerlas como suelo de
proteccién con sus
respectivas medidas de
manejo

Identificar las areas
deforestadas después de
2010, establecerlas como
suelos de proteccion y
establecer las medidas de
manejo

LOS BOSQUES LINEA BASE
2010 SE MANTIENEN Y
RESTAURAN
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Lineamientos para la Actualizacion de las Determinantes Ambientales

ANEXO 2.

Analisis para consolidaciéon de “lineamientos integradores” asociados con la gestion de los bosques y el control de la deforestacion

EJE
TEMATICO

LINEA DE ACCION
Estrategia integral de
control a la
deforestacion y
gestion de los
bosques

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
CARTILLA
(Minambiente, 2017a)

DETERMINANTES
AMBIENTALES AMAZONIA
- CORMACARENA

DETERMINANTES
AMBIENTALES AMAZONIA
- CORPOAMAZONIA

DETERMINANTES
AMBIENTALES AMAZONIA
- CDA

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

MEDIDAS
Estrategia integral de
control a la deforestacion y
gestion de los bosques

PROPUESTA DE
INTEGRACION,
COMPLEMENTO O AJUSTE
DE MEDIDAS ACTUALES

TEMATICA A
ABORDAR

Determinantes
del medio
natural

GESTION
SOCIOCULTURAL DE
LOS BOSQUES Y
CONCIENCIA PUBLICA

- Los resguardos indigenas
quedan sometidos a todas
las disposiciones sobre
proteccion y preservacion de
los recursos naturales
renovables y del ambiente
con arreglo a sus usos,
costumbres y cultura que le
son propios y en particular a
lo definido en el presente
acto administrativo y en la
Resolucion 1336 de 2017 de
Corpoamazonia

1.3. Fortalecer los
instrumentos que
consolidan los derechos
territoriales de los grupos
étnicos en focos de
deforestacion y areas
estratégicas de
conservacion

La ordenacion del territorio
dentro de los territorios
étnicos debe surgir a partir de
entender la vision del mundo
de la poblacion local. Es
necesario tener en
consideracion los planes de
vida y los planes de desarrollo
de comunidades étnicas

En caso de observarse
incumplimiento de la funcién
ecoldgica de la propiedad
sobre terrenos de resguardo,
Corpoamazonia le comunicara
al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y al
Ministerio del Interior para lo
de sus competencias

1.4. Implementar sistemas de
conservacion y
restauracion propios en
territorios de grupos
étnicos

Se debe incorporar el modelo
indigena migratorio y de
chagra en el enriquecimiento
de bosques secundarios en
transicion para
aprovechamiento forestal y
seguridad alimentaria de la
comunidad

MANEJO FORESTAL ETNICO
INCORPORADO EN LA
ORDENACION DEL
TERRITORIO

DESARROLLO DE UNA
ECONOMIA FORESTAL Y
CIERRE DE LA
FRONTERA
AGROPECUARIA

Los modelos de desarrollo
socioeconémico de los
municipios deben ser
orientados al desarrollo
forestal sostenible

Articular las medidas de
mitigacion formuladas en el
plan regional integral de
cambio climatico con
proyectos de ENREDD+, Visiéon
Amazonia y demas iniciativas
(programas y proyectos) que
tengan como objetivo la
reduccion de la deforestacion.
Implementacion de pilotos de
enriquecimiento de bosque
natural con especies de tipo
comercial

. Desarrollo e
implementacion de un
programa de forestaria
comunitaria basado en la
asociatividad y cadenas
de valor de bienes y
servicios del bosque

Fortalecer las instituciones
encargadas de la vigilancia y
cumplimiento de la normativa
forestal
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. Integracion del Manejo
Forestal Sustentable -
MFS asociado a los
bienes y servicios del
bosque y el cierre de la
frontera agropecuaria en
el sistema nacional de
innovacion agropecuaria y
sus instrumentos

Se debe garantizar el apoyo
del estado al productor
forestal, no solo en la
capacitacion en cuanto a
instrumentos que fortalezcan
el desarrollo de esta actividad,
sino también en toda la
cadena de valor asociada

EL POTENCIAL PRODUCTIVO
DE LOS BOSQUES SE
INCORPORA EN EL MODELO
ECONOMICO MUNICIPAL
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ANEXO 2.

Analisis para consolidaciéon de “lineamientos integradores” asociados con la gestion de los bosques y el control de la deforestacion

EJE
TEMATICO

LINEA DE ACCION
Estrategia integral de
control a la
deforestacion y
gestion de los
bosques

MEDIDAS ACTUALES
ESTABLECIDAS EN
CARTILLA
(Minambiente, 2017a)

DETERMINANTES
AMBIENTALES AMAZONIA
- CORMACARENA

DETERMINANTES
AMBIENTALES AMAZONIA
- CORPOAMAZONIA

DETERMINANTES
AMBIENTALES AMAZONIA
- CDA

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

MEDIDAS
Estrategia integral de
control a la deforestacion y
gestion de los bosques

PROPUESTA DE
INTEGRACION,
COMPLEMENTO O AJUSTE
DE MEDIDAS ACTUALES

TEMATICA A
ABORDAR

Determinantes
del medio
transformado y
de la gestion
ambiental

DESARROLLO DE UNA
ECONOMIA FORESTAL Y
CIERRE DE LA
FRONTERA
AGROPECUARIA

Fortalecer la legislacion sobre
tenencia y ocupacion de la
tierra por medio de la
actualizacion del catastro
rural

2.3. Gestion transectorial para
la estabilizacion de la
frontera agropecuaria

Se debe fortalecer la legislacion
sobre tenencia y ocupacion de la
tierra por medio de la actualizacion
del catastro rural y se deben
ordenar los diferentes sectores en
la frontera agropecuaria para
reducir presion sobre la
deforestacion

FRONTERA AGRICOLA CON
HERRAMIENTAS DE MANEJO
DE PAISAJE

Los municipios deberan
plantear en los componentes
del esquema de ordenamiento
territorial objetivos y
estrategias de corto, mediano
y largo plazo que propendan
por contrarrestar la
deforestacion en la Amazonia

. Desarrollar acuerdos 0
deforestacion con
cadenas de produccion
agropecuarias y forestales

Fomento de plantaciones de
cultivos permanentes con alta
cantidad de biomasa (caucho,
cacao y forestales
comerciales)

. Desarrollar e implementar
modelos agroambientales
en las franjas de
estabilizacion rural de la
frontera agropecuaria

GESTION
TRANSECTORIAL DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LAS
DETERMINANTES
AMBIENTALES

Implementacion de cacao
(Theobroma cacao) en
sotobosque

. Resolver y evitar
conflictos de uso
ocupacion y tenencia de la
tierra con especial énfasis
en dreas protegidas,
nucleos de deforestacion
y aquellas de gestion
sostenible de los bosques

Brindar otras alternativas
econdmicas a las
comunidades que dependen
del aprovechamiento forestal
para su supervivencia

. Asegurar la articulacion
de las visiones nacionales,
regionales y locales que
contribuya a reducir la
presién sobre el bosque y
a impulsar modelos
sostenibles de ocupacion
del territorio

Constituyen determinante
ambiental las disposiciones del
plan de accién de reduccion a cero
de la deforestacién que tengan
injerencia en el ordenamiento
territorial
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3.3. Generar transectorialmente
lineamientos para el
desarrollo sectorial que
armonicen las apuestas de
competitividad regional y
respeten la ordenacién
territorial

Se deben identificar
cartograficamente las areas
naturales que quedan dentro
de la frontera agricola, con el
fin de fortalecer esfuerzos en
proyectos de reconversion y
enriquecimiento en estas
areas

AREAS NATURALES
REMANENTES CON
PROCESOS DE
RESTAURACION Y
RECONVERSION
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ANEXO 3.

Metadatos de la cartografia asociada a los lineamientos integradores

Nombre del Mapa

Fuente de Informacion

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

Procesamiento de la Informacion

Regién amazénica
colombiana, definida por el
instituto Sinchi (2016).

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la region amazonica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazodnico de
investigaciones cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazdnica.
- Interseccion entre municipios de la regién amazénica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazdnica con su respectiva jurisdiccion.

- Eliminacién de los municipios que no estén en jurisdiccion de la CDA, Corpoamazonia o Cormacarena.

Areas del SPNN en la
Amazonia colombiana

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regién amazdnica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazdnico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite oficial de 4reas protegidas. Escala 1:100.000. Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - Runap,
2018

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazénica.

- Interseccién entre municipios de la regién amazoénica y los limites de las areas protegidas.

Riesgo sobre el recurso
hidrico por efecto del
cambio climatico en los
municipios de la Amazonia
colombiana

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regiéon amazonica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazoénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en Colombia. Escala 1:100.000. Instituto de
hidrologia meteorologia y estudios ambientales - Ideam, 2018.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazonica colombiana. Se obtienen municipios de la regiéon amazénica.
- Unidn entre la informacién de los municipios de la regién amazdnica y los datos de riesgo sobre afectacion al recurso hidrico por efecto del cambio climatico.
- Reclasificacion de los puntajes obtenidos para el riesgo sobre afectacion al recurso hidrico por efecto del cambio climatico en cinco categorias.

- Eliminacién de los municipios que no estén en jurisdiccion de la CDA, Corpoamazonia o Cormacarena.

Riesgo sobre la
biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en
los municipios de la
Amazonia colombiana

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regién amazénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en Colombia. Escala 1:100.000. Instituto de
hidrologia meteorologia y estudios ambientales - Ideam, 2018.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazénica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazdnica.

- Unidn entre la informacion de los municipios de la region amazdnica y los datos de riesgo sobre afectacion a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos por
efecto del cambio climatico.

- Reclasificacion de los puntajes obtenidos para el riesgo sobre afectacion a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos por efecto del cambio climatico en
cinco categorias.

- Eliminacién de los municipios que no estén en jurisdiccion de la CDA, Corpoamazonia o Cormacarena.

Tipologia de los municipios
de la Amazonia colombiana

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la region amazénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazoénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazénica.
- Interseccién entre municipios de la regién amazénica y los limites de las CAR. Se obtiene municipios de la regiéon amazénica con su respectiva jurisdiccion.

- Eliminacién de los municipios que no estén en jurisdiccion de la CDA, Corpoamazonia o Cormacarena.

Degradacion del suelo por
erosion en la Amazonia
colombiana

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regiéon amazénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazoénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Degradacién de suelos por erosion. Escala 1:100.000. Instituto de hidrologia meteorologia y estudios
ambientales - Ideam, 2018.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la region amazénica.
- Interseccion entre municipios de la regiéon amazonica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazdnica con su respectiva jurisdiccion.

- Interseccion de los municipios de la region amazoénica con el mapa de erosion elaborado por el Ideam.
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Metadatos de la cartografia asociada a los lineamientos integradores

Mapa Nombre del Mapa

Degradacion del suelo por
7 salinizacién en la Amazonia
colombiana

Fuente de Informacion

- Limite oficial municipal elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC a escala 1:25.000.

- Limite de la region amazonica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazoénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC a escala 1:25.000.

- Degradacién de suelos por salinizacion. Escala 1:100.000, Instituto de hidrologia meteorologia y estudios
ambientales - Ideam, 2018.

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

Procesamiento de la Informacion

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la region amazénica.
- Interseccion entre municipios de la region amazonica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazdnica con su respectiva jurisdiccion.

- Interseccion de los municipios de la region amazdnica con el mapa de salinizacion elaborado por Ideam.

Degradacion del suelo por
8 compactacion en la
Amazonia colombiana

- Limite oficial municipal elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC a escala 1:25.000.

- Limite de la regiéon amazénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR elaborado por el IGAC a escala 1:25.000.

- Degradacion de suelos por compactacion. Escala 1:100.000. Instituto amazénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2014.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazdnica.
- Interseccién entre municipios de la regién amazénica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazdénica con su respectiva jurisdiccion.

- Interseccion de los municipios de la region amazénica con el mapa de compactacion de los suelos elaborado por Sinchi.

Escenario cambio climatico

9 para el periodo 2011-2040
en la precipitacion de la

Amazonia colombiana

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regiéon amazoénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazoénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Escenarios de cambio climético en la precipitacion para el periodo 2011 - 2040. Escala 1:100.000. Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Colombia. Departamento Nacional de
Planeacion; Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores - IDEAM, PNUD, Minambiente, DNP, Cancilleria
(2015).

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la region amazénica.
- Interseccion entre municipios de la region amazénica y el limite de las CAR. Se obtienen municipios de la regiéon amazénica con su respectiva jurisdiccion.

- Interseccion de los municipios de la region amazénica con escenarios de cambio climético en la precipitacion para el periodo 2011 - 2040.

Escenario de cambio
10 climatico para el periodo
2011-2040 en la
temperatura media de la
Amazonia colombiana

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regiéon amazénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazoénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Escenarios de cambio climético en la precipitacion para el periodo 2011 - 2040. Escala 1:100.000. Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Colombia. Departamento Nacional de
Planeacion; Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores - IDEAM, PNUD, Minambiente, DNP, Cancilleria
(2015).

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazénica.
- Interseccion entre municipios de la region amazénica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la region amazénica con su respectiva jurisdiccion.

- Interseccion de los municipios de la region amazénica con escenarios de cambio climatico en la temperatura para el periodo 2011 - 2040.

1 Proceso de praderizacion
en la Amazonia colombiana

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regiéon amazénica colombiana. Escala 1:25000. Instituto amazoénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Praderizacién en la Amazonia colombiana para el periodo 2012 - 2014. Escala 1:100.000. Instituto
amazoénico de investigaciones cientificas Sinchi 2015.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazénica.
- Interseccion entre municipios de la region amazénica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazénica con su respectiva jurisdiccion.

- Interseccion de los municipios de la regiéon amazénica con el mapa Praderizacion en la Amazonia Colombiana para el periodo 2012 - 2014. Se obtiene el mapa
de praderizacion para el periodo 2012-2014 en los municipios de la Amazonia colombiana.
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Metadatos de la cartografia asociada a los lineamientos integradores

Nombre del Mapa

Fuente de Informacion

Tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018 - Amazonia sujeto de derecho

Procesamiento de la Informacion

Bosque linea base 2010
fuera de la frontera agricola
12 (en exclusiones legales y
bosque natural o areas no
agropecuarias)

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regién amazénica Colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazdnico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Bosque no bosque para el aino 2010. Escala 1:100.000. Instituto de hidrologia meteorologia y estudios
ambientales - Ideam, 2011.

- Frontera agricola. Escala 1:100.000. Resolucién 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazdnica.
- Interseccidn entre municipios de la regién amazénica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazdénica con su respectiva jurisdiccion.

- Interseccion de los municipios de la region amazénica con el mapa Bosque no bosque para el aiio 2010. Como resultado se obtiene el mapa de bosque no
bosque para el aiio 2010 en los municipios de la Amazonia colombiana.

- Interseccion de los municipios de la region amazdnica con el mapa Frontera agricola (exclusiones legales y bosque natural o areas no agropecuarias). Como
resultado se obtiene el mapa de la frontera agricola (exclusiones legales y bosque natural o dreas no agropecuarias) en los municipios de la Amazonia
colombiana.

- Interseccion del mapa Bosque no bosque para el aino 2010 en los municipios de la Amazonia colombiana con el mapa Frontera agricola en los municipios de la
Amazonia colombiana. Como resultado se obtiene el mapa de bosque linea base 2010 fuera de la frontera agricola (exclusiones legales y bosque natural o
areas no agropecuarias) para los municipios de la Amazonia colombiana.

Areas afectadas por
deforestacion entre el
2011-2017, fuera de la
13 frontera agricola (en
exclusiones legales y
bosque natural o areas no
agropecuarias)

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regiéon amazoénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazdnico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. IGAC, 2014.

- Deforestacion afos 2010 - 2017. Escala 1:100.000. Instituto de hidrologia meteorologia y estudios
ambientales - Ideam, 2018.

- Frontera agricola. Escala 1:100.000. Resolucién 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la region amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazoénica.
- Interseccion entre municipios de la regién amazoénica y los limites de las CAR. Se obtiene municipios de la regiéon amazonica con su respectiva jurisdiccion.

- Interseccion de los municipios de la region amazonica con el mapa Deforestacion ano 2010 - 2017. Como resultado se obtiene el mapa de deforestacion afno
2010 - 2017 en los municipios de la Amazonia colombiana.

- Interseccion de los municipios de la regiéon amazénica con el mapa Frontera agricola (exclusiones legales y bosque natural o areas no agropecuarias). Como
resultado se obtiene el mapa de la frontera agricola (exclusiones legales y bosque natural o areas no agropecuarias) en los municipios de la Amazonia
colombiana.

- Interseccion del mapa Deforestacion afo 2010 - 2017 en los municipios de la Amazonia colombiana con el mapa Frontera agricola (exclusiones legales y
bosque natural o areas no agropecuarias) en los municipios de la Amazonia colombiana. Como resultado se obtiene el mapa de areas afectadas por
deforestacion entre el 2011-2017, fuera de la frontera agricola (en exclusiones legales y bosque natural o areas no agropecuarias) para los municipios de la
Amazonia colombiana.

14 Resguardos indigenas en la
Amazonia colombiana

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regién amazonica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazoénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Resguardos indigenas. Escala 1:100.000. Ministerio del Interior, 2017.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazdnica.
- Interseccion entre municipios de la region amazénica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazdénica con su respectiva jurisdiccion.

- Interseccion de los municipios de la regién amazénica con el mapa Resguardos indigenas. Se obtiene el mapa de resguardos indigenas en la Amazonia
colombiana.

Resguardos indigenas de la

15 Amazonia co!ombiana sin
traslape con instrumentos

de ordenacion ambiental

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regién amazdnica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazdénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Sistema de Parques Nacional Naturales. Escala 1:100.000. Registro Unico Nacional de Areas Protegidas -
RUNAP, 2018.

- Reserva forestal de la Amazonia establecida por Ley 2da de 1959. Escala 1:100.000. Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia - SIAC, 2018.

- Resguardos indigenas. Escala 1:100.000. Ministerio del Interior, 2017.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazdnica.

- Interseccion entre municipios de la region amazoénica y el limite de las CAR. Se obtienen municipios de la region amazoénica con su respectiva jurisdiccion.

- Interseccion de los municipios de la region amazénica con el mapa Resguardos indigenas. Como resultado se obtiene el mapa de resguardos indigenas en los
municipios de la Amazonia colombiana.

- Interseccion del mapa Resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia colombiana con el Sistema de Parques Nacionales Naturales. Como resultado se
obtiene el mapa de resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia Colombiana dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

- Interseccion del mapa Resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia colombiana con la Reserva forestal de Ley 2da de 1959. Como resultado se
obtiene el mapa de resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia colombiana dentro de la reserva forestal de Ley 2da de 1959.

- Unién del mapa Resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia Colombiana dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales y el mapa
Resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia colombiana dentro de la Reserva Forestal de Ley 2da de 1959. Como resultado se obtiene el mapa de
resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia colombiana dentro de la Reserva Forestal de Ley 2da de 1959 o el Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

- Al mapa Resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia colombiana se le borra el mapa Resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia
colombiana dentro de la Reserva Forestal de Ley 2da de 1959 o el Sistema de Parques Nacionales Naturales. Como resultado se obtiene el mapa de resguardos
indigenas de la Amazonia colombiana sin traslape con instrumentos de ordenacién ambiental.
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Procesamiento de la Informacion

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regiéon amazénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazoénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

Bosque linea 2010 en los

16 resguardos indigenas de la

Amazonia colombiana

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Bosque no bosque para el afo 2010. Escala 1:100.000. Instituto de hidrologia meteorologia y estudios
ambientales - Ideam, 2011.

- Resguardos indigenas. Escala 1:100.000. Ministerio del Interior, 2017.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regiéon amazdénica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazoénica.
- Interseccion entre municipios de la region amazénica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazdnica.

- Interseccion de los municipios de la regién amazénica con el mapa Bosque no bosque para el afio 2010. Como resultado se obtiene el mapa de bosque no
bosque para el aiio 2010 en los municipios de la Amazonia colombiana.

- Seleccionar y exportar las categorias de bosques del apa Bosque no bosque para el afio 2010. Como resultado se obtiene el mapa de bosque para el afio 2010
en los municipios de la Amazonia colombiana.

- Interseccion de los municipios de la regién amazénica con el mapa Resguardos indigenas. Como resultado se obtiene el mapa de resguardos indigenas en los
municipios de la Amazonia colombiana.

- Interseccién del mapa Resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia colombiana con el mapa Bosque para el afo 2010 en los municipios de la
Amazonia colombiana. Como resultado se obtiene el mapa de bosque par el afno 2010 en los resguardos indigenas de la Amazonia colombiana.

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regiéon amazonica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazoénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

Deforestacion de bosque
linea base 2010 para el
17 periodo 2010 - 2017 en los
resguardos indigenas de la
Amazonia colombiana

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Bosque no bosque para el ano 2010. Escala 1:100.000. Instituto de hidrologia meteorologia y estudios
ambientales - Ideam, 2011.

- Resguardos indigenas. Escala 1:100.000. Ministerio del Interior, 2017.

- Deforestacion afios 2010 - 2017. Escala 1:100.000. Instituto de hidrologia meteorologia y estudios
ambientales - [deam, 2018.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la region amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazoénica.

- Interseccion entre municipios de la region amazdnica y el limite de las CAR. Se obtienen municipios de la regiéon amazdnica

- Interseccion de los municipios de la regién amazdnica con el mapa Bosque no bosque para el afio 2010. Como resultado se obtiene el mapa de bosque no
bosque para el aio 2010 en los municipios de la Amazonia colombiana.

- Seleccionar y exportar las categorias de bosques del mapa Bosque no bosque para el aino 2010. Como resultado se obtiene el mapa de bosque para el afo
2010 en los municipios de la Amazonia colombiana.

- Interseccion de los municipios de la region amazdnica con el mapa Deforestacion anos 2010 - 2017. Como resultado se obtiene el mapa de deforestacion anos
2010 - 2017 en los municipios de la Amazonia colombiana.

- Interseccion de los municipios de la region amazoénica con el mapa Resguardos indigenas. Como resultado se obtiene el mapa de resguardos indigenas en los
municipios de la Amazonia colombiana.

- Interseccion del mapa Resguardos indigenas en los municipios de la Amazonia colombiana con el mapa Bosque para el ano 2010 en los municipios de la
Amazonia colombiana. Como resultado se obtiene el mapa de bosque para el ano 2010 en los resguardos indigenas de la Amazonia colombiana.

- Interseccion del mapa Bosque para el aio 2010 en los resguardos indigenas de la Amazonia colombiana con el mapa Deforestacion anos 2010 - 2017 en los
municipios de la Amazonia colombiana. Como resultado se obtiene el mapa de deforestacién 2010-2017 en los bosques para el 2010 de los resguardos
indigenas de la Amazonia colombiana.

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Limite de la regién amazénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazénico de investigaciones
cientificas Sinchi, 2016.

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

Bosque 2010 en resguardos

18 indigenas sin figura de
manejo ambiental en la

Amazonia colombiana

- Bosque no bosque para el aino 2010. Escala 1:100.000. Instituto de hidrologia meteorologia y estudios
ambientales - Ideam, 2011.

- Sistema de Parques Nacional Naturales. Escala 1:100.000. Registro Unico Nacional de Areas Protegidas -
RUNAP, 2018.

- Reserva forestal de la Amazonia establecida por Ley 2 de 1.959. Escala 1:100.000. Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia - SIAC, 2018.

- Resguardos indigenas. Escala 1:100.000. Ministerio del Interior, 2017.

- Interseccion entre el limite municipal y el limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazdnica.

- Interseccion entre municipios de la region amazénica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazdnica.

- Interseccion de los municipios de la regién amazdnica con el mapa Bosque no bosque para el afio 2010. Como resultado se obtiene el mapa de bosque no
bosque para el afio 2010 en los municipios de la Amazonia colombiana.

- Seleccionar y exportar las categorias de bosques del mapa Bosque no bosque para el afio 2010. Como resultado se obtiene el mapa de bosque para el afio
2010 en los municipios de la Amazonia colombiana.

- Interseccion del mapa Bosque para el aino 2010 en los municipios de la Amazonia colombiana con el mapa Resguardos indigenas. Como resultado se obtiene el
mapa de bosque para el afio 2010 en los resguardos indigenas de los municipios de la Amazonia colombiana.

- Interseccion del mapa Bosque linea base 2010 en los resguardos indigenas de los municipios de la Amazonia Colombiana con el mapa Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Como resultado se obtiene el mapa de bosque para el aino 2010 en los resguardos indigenas de los municipios de la Amazonia
colombiana, en el que no se incluyen las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

- Interseccion del mapa Bosque para el afio 2010 en los resguardos indigenas de los municipios de la Amazonia colombiana con el mapa Reserva forestal de Ley
2da de 1959. Como resultado se obtiene el mapa de bosque para el afio 2010 en los resguardos indigenas de los municipios de la Amazonia colombiana sin
reserva forestal de Ley 2da de 1959.

- Unién del mapa Bosque para el afio 2010 en los resguardos indigenas de los municipios de la Amazonia Colombiana en el que no se incluyen las dreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y el mapa Bosque linea base 2010 en los resguardos indigenas de los municipios de la Amazonia colombiana sin
reserva forestal de Ley 2da de 1959. Como resultado se obtiene el mapa de bosque 2010 en los resguardos indigenas de la Amazonia Colombiana con algin
instrumento de ordenacién ambiental.

- Al mapa Bosque para el aflo 2010 en los resguardos indigenas de los municipios de la Amazonia colombiana se le borra el mapa Bosque 2010 en los resguardos
indigenas de la Amazonia colombiana con algun instrumento de ordenacién ambiental. Como resultado se obtiene el mapa de bosque 2010 en los resguardos
indigenas de la Amazonia colombiana sin ningun instrumento de ordenacién ambiental.
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- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

i i -~ . . - . S - Interseccion entre el limite municipal y el limite de la region amazdénica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazoénica.
- Limite de la regién amazénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazénico de investigaciones paty - P -

19 gésr}gglgcéﬂ'}:‘irlﬁ;;g?‘}:ra tziitfles S, 20016 - Interseccion entre municipios de la regiéon amazonica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazonica.
colombiana - Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

- Interseccion de los municipios de la region amazénica con el mapa Frontera agricola. Como resultado se obtiene el mapa de la frontera agricola en los

- Frontera agricola. Escala 1:100.000. Resolucién 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo municipios de la Amazonia colombiana.

Rural.

- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.
Gultives fesfies an les - L}’mitg de Ia.regién amazoénica colombiana. Escala 1:25.000. Instituto amazénico de investigaciones - Interseccién entre el limite municipal y el limite de la regién amazénica colombiana. Se obtienen municipios de la regién amazonica.
municipios de la Amazonia ettt Sl 20116 - L i - i . L L o
20 lombi | af - Interseccién entre municipios de la regién amazdénica y los limites de las CAR. Se obtienen municipios de la regién amazdnica.
colombliana para €l ano - Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.

2016 - Interseccion de los municipios de la regién amazdnica con el mapa Cultivos ilicitos elaborado por el Simci.
- Cultivos ilicitos. Escala 1:100.000. Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos - Simci, 2016.
- Limite oficial municipal. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014.
- Limite de la regién amazénica colombiana, Escala 1:25.000. Instituto amazénico de investigaciones - Interseccion entre el mapa Limite oficial municipal y el mapa Limite de la regién amazdnica colombiana. Se obtienen municipios de la region amazénica.
21 Frontera agricola nacional cientificas Sinchi, 2016. - Interseccion entre municipios de la region amazoénica y el mapa Limite oficial de las CAR. Se obtienen municipios de la regiéon amazonica.

en la Amazonia colombiana

- Limite oficial de las CAR. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014. L L L o . . .
- Interseccion de los municipios de la regién amazénica con el mapa Frontera agricola. Como resultado se obtiene el mapa de la frontera agricola en los

- Frontera agricola. Escala 1:100000. Resolucion 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo i fijefios el 8 Az i @ sl

Rural.
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