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1 INTRODUCCION

El presente documento contiene el Plan Hidrico Nacional — Fase 11 (2015-2018), que corresponde al
plan de accion para implementar Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico —
PNGIRH, publicada en marzo de 2010%, y que define los Programas que contienen los proyectos y
actividades que se deben desarrollar de forma prioritaria durante esta Fase, para implementar cada
una de las lineas de accion estratégicas de la Politica y asi alcanzar su objetivos y metas.

La formulacion del Plan Hidrico Nacional (PHN) en su Fase Il, parte de una revision con corte a
diciembre de 2014, del avance en la implementacion de los 10 Programas prioritarios definidos en el
Plan Hidrico Nacional Fase | (2010-2014); ademas hace un analisis de las actuales prioridades de
gestion integral del recurso hidrico y con base en ello, establece los Programas que serd necesario
implementar durante la Fase Il.

El contenido y la estructura del Plan Hidrico Nacional — Fase 11 han sido definidos reconociendo las
diferencias y problematicas propias de cada regién del pais; para tal fin, se han tenido en cuenta los
resultados obtenidos en los talleres realizados para la formulacion de los Planes Estratégicos en las 5
macrocuencas del pais (Magdalena — Cauca, Caribe, Orinoco, Pacifico y Amazonas). En estos talleres
se presentd la propuesta de contenido y estructura del PHN Fase Il, y en ellos participaron
representantes de las cuatro dimensiones de la gobernanza del agua (ambiental, social, politico-
administrativa y economica) que se definieron en el marco del Programa Nacional para la Gobernanza
y Cultura del Agua, que corresponde a uno de los programas prioritarios del Plan Hidrico Nacional
Fase I.

Es importante destacar el PHN Fase Il debe ser implementado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), por las autoridades ambientales del pais, y por los entes territoriales
(gobernaciones y municipios), de acuerdo con sus competencias y particularidades regionales,
buscando el apoyo de los demas Ministerios Sectoriales y de los principales usuarios del agua en el
pais representados por los gremios productivos, asociaciones de usuarios del agua, ONGs, o cualquier
otro tipo de organizacion clave para el manejo del recurso hidrico a nivel nacional. Es importante
destacar que el PHN no pretende sustituir en materia de gestion del agua, los planes de accion de las
autoridades ambientales o de los entes territoriales, sino complementarlos en el sentido de establecer
las prioridades de interés nacional en materia de Gestidn Integral del Agua (GIRH).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) hara el seguimiento y la evaluacién de
la implementacion del PHN Fase |1, en el marco de la ev

El documento del PHN Fase 11, esta estructurado de la siguiente forma:

e Enel Capitulo 1 se hace una breve descripcion de los antecedentes, objetivos, alcance del PHN.

e Enel Capitulo 2, se define la estructura y alcance del Plan Hidrico Nacional Fase Il

e En el Capitulo 3 se hace una evaluacién de los avances en la implementacion del Plan Hidrico
Nacional Fase I, con énfasis en los planes, programas y proyectos que ain estan pendientes de
implementar.

! La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico — GIRH, fue presentada ante el Consejo Nacional
Ambiental en Diciembre de 2009, quien recomend6 su adopcion.
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e En el Capitulo 4, se hace una evaluacién de las prioridades de gestién en materia de recurso
hidrico.

e Enel Capitulo 5, se presentan los programas priorizados en el PHN, para el periodo 2014 — 2018.
Cada uno de estos programas contiene una ficha que lo define en detalle, incluido su costo y
responsable de aplicacion.

e Enel Capitulo 6, se presenta el cronograma general para el desarrollo de la Fase Il del PHN.

e En el Capitulo 7, se presenta la descripcion detallada de los mecanismos disefiados para el
seguimiento y monitoreo de la Fase 11 del PHN.
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2 ESTRUCTURAY ALCANCE DEL PLAN HIDRICO

El PHN tiene los Programas prioritarios para la implementacion de la PNGIRH, agrupados de acuerdo

a cada uno de sus 6 objetivos y de las 19 estrategias, tal como se muestra en la Figura 2.1.

Figura 2.1
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Fuente: MADS, Viceministerio de Ambiente, Direccion de Ecosistemas, Grupo de Recurso Hidrico, “Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recuso Hidrico ”, Marzo de 2010.
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Como se menciond anteriormente, el PHN deben ser implementado por las autoridades ambientales
del pais, por los entes territoriales (gobernaciones y municipios) y por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), con el apoyo de los demas Ministerios y de los principales usuarios
del agua en el pais representados por los gremios productivos, asociaciones de usuarios, ONGs, o
cualquier otro tipo de organizacion clave para el manejo del recurso hidrico a nivel nacional.

Lo anterior, en concordancia con las directrices de Naciones Unidas, publicadas en el primero y
segundo informes mundiales del agua, en el sentido que la mayoria de los problemas y de las
soluciones a la gestion del agua en el mundo dependen de la gobernanza del agua, la cual tiene 4
dimensiones: Social, Econémica, Territorial y Ambiental, tal como se aprecia en la siguiente Figura
2.2:

Figura 2.2

Requisito para la Gobernanza del Agua
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En este marco de la gobernanza, con la implementacion de los Programas prioritarios del Plan Hidrico
Nacional se pretende desarrollar acciones institucionales a través de las autoridades ambientales y
entes territoriales con el apoyo de los principales usuarios del recurso hidrico, para alcanzar las metas
y objetivos de impacto previstos en la PNGIRH (oferta, demanda, calidad y riesgos), tal como se
muestra en la siguiente Figura 2.3.

Figura 2.3
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|
3 AVANCESEN LA IMPLEMENTACION DEL PHN FASE | (2010-2014)

El Plan Hidrico Nacional Fase I, definié a partir de las lineas de accién estratégica definidas en la
PNGIRH y con base en la problematica existente al 2010, los siguientes Programas Prioritarios para
ser desarrollados en el periodo 2010 - 2014, los cuales se encuentran ordenados segun los objetivos
de la PNGIRH:

1. En materia de Oferta: (i) Programa de Conocimiento y Gestion de la Informacién del
Recurso Hidrico; (ii) Programa Nacional de Aguas Subterraneas; (iii) Programa de
Articulacion Planificacion y Gestion del recurso hidrico, con la Planificacion y Gestion del
territorio.

2. En materia de Demanda: (iv) Programa Nacional Legalizacion de usuarios del Recurso
Hidrico y Registro de los Usuarios del Recurso Hidrico;

3. En materia de Calidad: (v) Programa de Control de la Contaminacion y Uso eficiente del
Recurso Hidrico; (vi) Programa de Vinculacion de los Sectores Productivos a la Gestion
Integral del Recurso Hidrico

4. En materia de Riesgos: (vii) Programa de Prevencion de los Riesgos Asociados al Recurso
Hidrico

5. En materia de Fortalecimiento Institucional: (viii) Programa de Fortalecimiento de las
Autoridades Ambientales en la Gestion Integral del Recurso Hidrico; (ix) Programa de
Sostenibilidad Financiera para la Gestion Integral del Recurso Hidrico;

6. En materia de Gobernabilidad: (x) Programa de Cultura del Agua, Participacion y Manejo
de Conflictos relacionados con el Recurso Hidrico

Es importante destacar que respecto a la version original del Plan Hidrico Fase I, en el afio 2012 se
hizo un ajuste en los programas prioritarios, en el sentido de incluir el Programa Nacional de Aguas
Subterraneas (programa 2), el cual no se encontraba en la version original, y se juntaron los programas
de articulacion de la Planificacion y Gestion del Recurso Hidrico, con la Planificacion y Gestién del
Territorio (programa 3). Este ajuste se hizo en razén a la urgencia de incluir el tema de la gestion de
las aguas subterraneas, el cual fue un recurso determinante para el abastecimiento de algunos
municipios que resultaron afectados por los fendmenos de variabilidad climatica del Nifio y La Nifia
de los afios 2010 y 2011.

A continuacion se hace una evaluacion del estado de avance de cada uno de estos Programas
Prioritarios del Plan Hidrico Fase I:

3.1 Programa de Conocimiento y Gestion de la Informacion del Recurso Hidrico
En desarrollo de este Programa se han adelantado las siguientes actividades:

e Enelafio 2010 el MADS realiz6 un convenio con el IDEAM para poner en marcha el Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico (SIRH), asi como, para revisar y ajustar la red de monitoreo del
recurso hidrico a nivel nacional, la cual estaba concentrada en su mayor parte en la macrocuenca
Magdalena — Cauca, por lo tanto no ofrecia informacién suficiente para la gestion del agua en las
otras 4 macrocuencas del pais (Caribe, Orinoco, Pacifico y Amazonas).

e Asi mismo, como resultado del convenio con el IDEAM del 2010 se puso en marcha el SIRH, el
cual a la fecha tiene habilitados los siguientes mddulos: (i) Registro de fuentes de aguas
subterraneas; (ii) Registro de fuentes de aguas superficiales; (iii) Registro de usuarios del recurso
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3.2

hidrico; (iv) Registro de avances en la formulacion e implementacion de los POMCAS; Registro
de avances en la formulacion de los PORH.

En el afio 2012 se firmo6 convenio con el IDEAM y 10 Corporaciones Auténomas Regionales
(CARs) para revisar y ajustar las redes de monitoreo de calidad y cantidad del agua de caracter
regional y articular su operacion a la red nacional que opera el IDEAM.

En el afio 2013 se firmd convenio con el IDEAM vy otras 15 CARs para revisar y ajustar las redes
de monitoreo de calidad y cantidad de agua y articular su operacion a la red nacional. Se prevé
que en el afio 2014 se firmara convenio con el IDEAM y las 8 CARS restantes y las 6 Autoridades
Ambientales Urbanas (AAU) del pais, para igualmente revisar y ajustar sus redes regionales y
locales, y articularlas a la red nacional que opera el IDEAM.

En el afio 2014 se realizo la instalacion de 15 Nodos del SIRH en las siguientes Autoridades
Ambientales Competentes: CVS, CAM, CORPOCHIVOR, CORPOBOYACA, CORNARE,
CORPAMAG, CORPONARINO, COROPGUAVIO, CORPOAMAZONIA, CODECHOCO,
CORALINA, CARSUCRE, CORMACARENA, CORPORINOQUIA y CAR respectivamente,
quienes tendran las siguientes ventajas: (i) contar con un sistema de registro de informacion
interno, administrado por su entidad; (ii) sistematizar la informacién de los permisos ambientales
asociados al agua en su jurisdiccion; (iii) registrar informacion local en el RURH sin conexién a
internet; (iv) apropiacion del sistema para la consulta y seguimiento a los permisos ambientales
por todo el personal de la entidad; (v) consulta de informacion para conocer el comportamiento
del recurso hidrico en términos de demanda, oferta, riesgo y calidad en su jurisdiccion; (vi) cargue
en linea de la informacién de los permisos ambientales.

En el 2014 se gestiond un Convenio con el IDEAM, a través del cual se realizara: (i) disefio de
la Red Hidrometeoroldgica en su tercera fase, para realizar el seguimiento al comportamiento de
los recursos hidricos en jurisdiccion de 8 entidades a saber: CDA, CORPOAMAZONIA,
CORALINA, CORMACARENA CRC, CORPORIONOQUIA, CVC y CORPONARINO; (i)
mejorar y asistir técnicamente el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico SIRH, vinculando
datos asociados con los deméas insumos de levantamiento de informacion base para conocer el
comportamiento del ciclo del agua y la articulaciéon con los demas instrumentos de gestion,
administracion y planificacion y; (iii) actualizacion del Programa Nacional de Monitoreo del
Recurso Hidrico dado que actualmente se cuenta con nuevos enfogues técnicos en las zonas de
interés hidrico nacional y regional.

Programa Nacional de Aguas Subterraneas

En desarrollo de este Programa se ha adelantado las siguientes actividades:

Durante los afios 2011 y 2012, se formul6 el Programa Nacional de Aguas Subterraneas, el cual
tiene 4 estrategias: (i) Conocimiento; (ii) Investigacion y Formacion; (iii) Redes de monitoreo y
sistemas de informacion; (iv) Manejo y aprovechamiento del recurso.

Durante el afio 2013 inici6 el proceso de socializacion y concertacion del Programa con las CARSs,
Ministerios, academia y principales sectores productivos usuarios del agua subterrdnea. Una vez
socializado y concertados los ajustes al documento del Programa se procedera a su publicacion.
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e Durante el afio 2013 se conform6 el Comité Técnico Nacional de Aguas Subterraneas, el cual
sera el encargado de priorizar las acciones previstas en el Programa, con el fin de promover su
implementacion a través de las CARs y de las AAU.

e Respecto al agua subterrénea, se ha venido implementando el proyecto piloto de Ajuste y
Articulacion del Plan de Manejo del Acuifero de la Sabana Bogota en jurisdiccion de la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA, y de la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca,
obteniendo en el afio 2014 como resultados la consolidacion de las redes de monitoreo de niveles,
hidroquimica y de calidad del agua existentes, caracterizacion de la situacion actual mediante el
diagndstico participativo (Componente Social, Econémico y Cultural), que contempla la
identificacion, caracterizacion, clasificacidn de actores, sectores claves y la realizacién de talleres
e identificacion participativa de las principales problematicas relacionadas con conflictos de uso
del agua subterrdnea. Asimismo, se dictd un curso de capacitacion, con el objeto de generar
competencias en hidrogeologia a profesionales encargados de la toma de decisiones y la gestion
del recurso hidrico subterraneo en la SDA y en la CAR.

e En convenio con la CVS, se avanzé en la implementacion del Plan de Manejo Ambiental del
Sistema Acuifero de la formacion Betulia en el complejo cenagoso de Ayapel, donde se ha
evidenciada una problematica relacionada con la degradacion de la calidad del recurso hidrico en
la ciénaga del mismo nombre y del sistema acuifero de la formacién Betulia, obteniendo como
resultados, el planteamiento definitivo de las redes de monitoreo de la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas interconectadas, sitios seleccionados para el muestreo y andlisis de
la calidad del agua, evaluacién del estado de la calidad actual y determinacion de indices de
calidad tanto para aguas subterrdneas como superficiales, resultados del inventario y
caracterizacion de las fuentes potenciales de contaminacion, entre otros.

e Sehaavanzado en la implementacién el Programa Nacional de Aguas Subterraneas PNASUB, el
cual tiene un horizonte de 10 afios, acorde con la Politica Hidrica Nacional, y en donde se
plantearon 4 resultados que tienen que ver con los instrumentos y herramientas de coordinacion
institucional, acciones y estrategias de fortalecimiento institucional, informacién validada e
indicadores de agua subterranea, reglas y acuerdos entre actores institucionales, gremiales y
sociales para el manejo y aprovechamiento sostenible de las aguas subterraneas; ejecutando en el
afio 2014, mediante convenio con CORALINA un proyecto piloto de recarga artificial de los
acuiferos de San Andrés, como una medida de adaptacién al cambio climatico y en beneficio de
la comunidad étnica raizal de la reserva de la bidsfera seaflower, que tiene como propésito
aumentar la disponibilidad del recurso del que depende méas del 85% de la poblacion de la Isla.

e También como parte de la implementacion del PNASUB, el MADS impulsé en agosto de 2014
la conformacion de la Mesa Interinstitucional de la Orinoquia-MIO, integrada por representantes
del IDEAM, Servicio Geoldgico Colombiano, Autoridades Ambientales de la region, ANLA, el
Ministerio de Minas y Energia-MME, la academia y representantes del sector de Hidrocarburos.
La MIO tiene como propésito coordinar y orientar técnicamente un Plan de Accion
Interinstitucionalmente (PAI), mediante una articulacion institucional permanente y sistematica
en procura de una adecuada toma de decisiones que asegure la sostenibilidad de este recurso
hidrico en la regién de la Orinoquia.

e De otra parte, en el marco de la expedicion de la Resolucién 1207 de 2014 que trata del uso de
aguas residuales tratadas, se cuenta con propuesta de modificacion del Formulario Unico
Nacional de Solicitud de concesion de aguas superficiales, subterranea y prospeccién para el
tramite de concesion de agua de acuerdo a los requerimientos del Decreto 1541 de 1978 y el
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3.3

Registro de Usuarios del Recurso Hidrico RURH, Decreto 303 de 2012 y para la vigencia 2015,
se inicia la revision y ajuste del formulario Unico nacional de permios de vertimientos.

Programa de Articulacion Planificacion y Gestion del recurso hidrico, con la Planificacion
y Gestion del territorio

En desarrollo de este Programa se ha adelantado las siguientes actividades:

A través de un financiamiento hecho por la embajada del Reino de los Paises Bajos a través de
ASOCARS, entre el 2012 y el 2014 se formularon los Planes Estratégicos de las Macrocuencas
(PEM) Magdalena Cauca y Caribe, que comprendieron 4 fases: (i) Linea Base; (ii) Analisis de
Diagnostico; (iii) Analisis Estratégico; (iv) Lineamientos de planificacion estratégica. Estos
instrumentos presentan informacién al 2050 sobre la gestion integral del agua en cada
macrocuenca, con el fin de determinar los temas o variables clave que afectan la oferta, demanda,
calidad, institucionalidad y gobernanza del agua, e introducir tempranamente los cambios en
dichos temas o variables, a través de lineamientos estratégicos que direccionen los instrumentos
de planificacién y gestién del agua a corto y mediano plazo.

En el afio 2013 se elaboraron las Fases | y Il de los Planes Estratégicos de las macrocuencas
Orinoco, Pacifico y Amazonas. Desde el afio 2014 con recursos de cooperacion técnica del
Gobierno Francés, se desarrolla la formulacion de las Fases Il y IV de los Planes Estratégicos de
las Macrocuencas Orinoco, Pacifico y Amazonas; para tal fin, se suscribieron convenios con los
Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), Humboldt, IIAP y SINCHI,
respectivamente.

De otra parte, con los recursos gestionados por el MADS, a través del Fondo Adaptacién para
avanzar en la formulacién o ajuste de los POMCAs prioritarios, ubicados en zonas del pais
afectadas por el fenémeno del Nifio y de la Nifia de los afios 2010 y 2011, se adelanta la ejecucion
del Convenio Interadministrativo 008 de 2012 entre EL FONDO y el MADS, cuyo objeto consiste
en “establecer las bases de coordinacion entre las partes, para la formulacion e implementacion
en zonas afectadas por el fenémeno de La Nifia 2010-2011, de los Proyectos de: a) Ordenamiento
ambiental de territorio en cuencas hidrograficas, como una estrategia para la reduccion de las
nuevas condiciones de riesgo del pais, y b) Recuperacion ambiental, rehabilitaciéon y proteccién
de areas de regulacion y recarga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones,
deslizamientos y avalanchas. En desarrollo del Convenio y luego de estructurar los alcances
técnicos, presupuestos y otros documentos técnicos de soporte en el segundo semestre del 2014,
se logr6 celebrar 30 Convenios Interadministrativos entre el Fondo Adaptacion y 30
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, comprometiendo $145 mil
millones de pesos para asegurar la implementacion de acciones de ordenacion ambiental y de
gestion del riesgo en alrededor de 15 millones y medio de hectareas en 60 cuencas hidrogréficas
priorizadas por el proyecto.

En desarrollo de los compromisos establecidos entre el Fondo Adaptacion y el IGAC para la
actualizacion cartogréafica a escala 1:25.000 de las 60 cuencas priorizadas para adelantar los
procesos de ordenamiento y manejo, se ha actualizado y entregado a las CARs la cartografia
actualizada correspondiente a 53 cuencas. Igualmente, se realiz6 la estructuracion y desarrollo
del protocolo para la incorporacién de la gestion del riesgo en los POMCA, asi como el modelo
de almacenamiento de datos geograficos (Geodatabase) para POMCAS y las recomendaciones
para el desarrollo de consultas previas, cuyos desarrollos igualmente fueron entregados a la
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Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible para su uso en los procesos de
ordenacion.

En cumplimiento de los compromisos establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, en relacion
con la participacion de las comunidades indigenas en la formulacion de los Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrogréficas POMCASs, se estructuré documento y se socializaron casos
exitosos en formulacion de POMCAs con comunidades indigenas a través de cinco (5)
conversatorios desarrollados en jurisdiccion de las siguientes Corporaciones: (1) CDA caso
exitoso POMCA del Rio Cafio Sangre; (2) CORPONARINO caso exitoso POMCA del Rio
Guiza; (3) CRC caso exitoso POMCA de la subcuenca del Rio Ullucos-Malvaza y con
CORPOGUAJIRA casos exitosos de los POMCAs correspondiente a las cuencas de los (4) Rios
Tapias y (5) Cafias. Como parte final del proceso, se elabor6 el documento técnico denominado
"Documentacion de los casos exitoso en la formulacion de POMCAS con comunidades
indigenas" que contiene los resultados de los casos exitosos y cartilla con la informacion para ser
entregada a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollos Sostenible.

Frente a los procesos de conformacion y reconformacion de las Comisiones Conjuntas para
concertar y armonizar el proceso de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas comunes entre
dos 0 mas Corporaciones Autdonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, de que trata el
articulo 212 de la Ley 1450 de 2010 y en concordancia con el articulo 43 del Decreto 1640 de
2012, se logr6 con apoyo y orientacion del MADS en el afio 2014, la conformacion vy
reconformacion de 20 Comisiones Conjuntas aprobadas por la oficina juridica del MADS y las
Corporaciones, obteniendo actas de las siguientes cuencas de los rios: (1).Samana Norte;
(2).Corcorna y directos Magdalena Medio entre los rios La Miel y Nare; (3). Canalete, Las
Cordobas y otros arroyos; (4). Cravo Sur; (5). Timba; (6). Mayo; (7). Carare- Minero; (8). Medio
y Bajo Suérez; (9). Directos bajo Magdalena entre en Banco y el Plato; (10). Tamar; (11).Tigui;
(12). Cimitarra y Otros Directos al Magdalena; (13). Canal del Dique; (14). Bajo San Jorge; (15).
La Mojana- Cauca; (16). Medio y Bajo Sinu; (17).Bogoté; (18). Negro; (19). Nare y (20). Arma.

En el afio 2014 con recursos de cooperacion del Gobierno de Holanda fue formulado, aprobado
y adoptado por Cortolima bajo Acuerdo No. 017 del 12 de Diciembre de 2014 el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Guali y se encuentran en ajustes finales
para firma la formulacién y/o ajuste de los POMCAs de los Rios Pamplonita, Chinchina y el
Complejo de Humedales Rio Magdalena, en donde se presenta una fuerte presién al recurso
hidrico.

Asi mismo, con la asistencia técnica del Ministerio y Cormacarena dentro de su ejercicio de
ordenacion de cuencas, prioriz6 la formulacion de la cuenca del Rio Guamal, la cual se aprobo y
adoptd bajo Resolucion No. PS-GJ.1.2.6.014 del 23 de Julio de 2014, acorde a los lineamientos
establecidos en Decreto 1640 de 2012 y a la respectiva Guia de POMCAS expedida por el MADS.

Como parte del proceso de fortalecimiento a las Autoridades Ambientales en ordenacion de
cuencas, en el afio 2014 fueron impresos mil (1.000) ejemplares de la Guia técnica para la
formulacion de POMCASs, y se realiz6 su digitalizacion mediante la reproduccion de mil (1.000)
salidas digitales.

Por otra parte, frente a los compromisos del sector ambiente y desarrollo sostenible en el marco
del ingreso de Colombia a la OCDE, en el afio 2014 se elaboro el Plan de Gestion Integrada de
Recurso Hidricos PGIRH de las Cuencas Carchi-Guaitara y Mira-Mataje en Colombia,
fortaleciendo la planificacion y el manejo del agua en la zona de frontera, definiendo una vision
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a 10 afios, el diagndstico ambiental y social, el planeamiento, los perfiles de proyectos a
desarrollar a corto, mediano y largo plazo, los costos estimados y la propuesta de seguimiento y
evaluacion de los PGIRH.

e A través del proyecto que coordina el MADS relacionado con la “Implementacion de estrategias
de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH tendientes a la
restauracién, conservacion y proteccion de la Cuenca Hidrografica del Lago de Tota y su area de
influencia” con financiacion por parte de la Union Europea con delegacion de la Agencia
Francesa de Desarrollo — AFD, en el aiio 2014 se adelantaron acciones para el fortalecimiento
institucional con los actores claves de la cuenca del Lago de Tota a través de la suscripcion de
convenio suscrito con Corpoboyaca.

e Dentro del proceso de orientacion a las Autoridades Ambientales en la formulacién de los Planes
de Manejo Ambiental de Microcuencas, acorde con lo establecido en el Decreto 1640 de 2012,
en trabajo conjunto con el IDEAM y mediante talleres de retroalimentacién desarrollados con las
Corporaciones, se elaboré un documento propuesta de Lineamientos para la Definicion de las
Estrategias para el Manejo Ambiental de Microcuencas, que determinan los criterios técnicos,
procedimientos y metodologias para orientar a las Autoridades Ambientales (responsables de la
formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas (PMAM)), en la conservacion
de las fuentes hidricas, generacién de procesos de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asi como, suscitar el empoderamiento para la autogestion comunitaria y fortalecer la
gobernabilidad y la gobernanza en el territorio, atendiendo los lineamientos y directrices de la
Politica Nacional para la Gestion

e Asi mismo, teniendo en cuenta el compromiso de la meta de gobierno en la presente vigencia de
ajustar 15 y formular 10 Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas —
POMCAS acorde al nuevo esquema legal incorporando el componente de gestion del riesgo, con
recursos de cooperacion internacional del Gobierno de Holanda se estan formulando y/o
ajustando los POMCAS de los rios Guali, Pamplonita, Chinchina y el Complejo de Humedales
Rio Magdalena, correspondiente a 473 mil Hectareas con mayor presion del recurso hidrico. Los
POMCAS establecen los programas, proyectos, responsables y los presupuestos para la
conservacion, restauracion y uso sostenible de las cuencas hidrograficas del pais, este proceso se
encuentra en la fase de diagnostico.

e En este mismo sentido, el Fondo de Adaptacion aprobd el proyecto de «Formulacion e
implementacion de acciones de ordenamiento ambiental del territorio en las cuencas
hidrograficas afectadas por el Fendmeno de La Nifia 2010-2011, como una estrategia para la
reduccion de las nuevas condiciones de riesgo del pais», a través del cual se estan ajustando y/o
formulando 130 Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, incorporando el
componente de gestion del riesgo; con lo anterior, se ordenardn ambientalmente 26.881.651
hectareas de zonas afectadas por el fendmeno de la Nifia 2010-2011. Estos POMCAS se estan
formulando en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible -CARs. Como instancia de participacion se estan implementando los Consejos de
Cuenca a ser conformados por los usuarios y actores de la cuenca para lo que el Ministerio
expendio la Resolucion 509 de mayo de 2103.

e De igual forma, se elabor6 y valido el mapa oficial de cuencas hidrogréficas que definié 5
macrocuencas 0 areas hidrograficas, 40 zonas hidrogréficas, 316 subzonas hidrogréficas; asi
mismo, se definieron 396 cuencas objeto de formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo en
todo el pais y de conformar 106 Comisiones Conjuntas de cuenca, las cuales seran presididas por
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el Ministerio. En la actualidad, se cuenta con las actas preliminares de conformacion de las
comisiones conjuntas de los rios Timba, Paéz, Canal del Dique, Suéarez, Bogota, Algodonal,
Chitaga, Sogamoso, Guali, Sumapaz, San Jorge Alto, San Jorge Medio y Bajo, Guarind, La Vieja,
Guacavia, Garagoa, Upia, Aburra, Guayuriba, Directos Caribe y Guavio.

e También, se cuenta con la Guia técnica para la formulacidn de los Planes de Ordenacién y Manejo
de Cuencas Hidrogréficas, la cual se elabor6 a partir de los insumos técnicos suministrados por
el IDEAM vy define los lineamientos y directrices a tener en cuenta por parte de las autoridades
ambientales en los procesos de ajuste o formulacién de dichos planes.

3.4 Programa Nacional Legalizacién de usuarios del Recurso Hidrico y Registro de los
Usuarios del Recurso Hidrico

En desarrollo de este Programa se ha adelantado las siguientes actividades:

e Enel afio 2012 se firmaron convenios con las Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima
y Caldas para desarrollar procesos orientados a la gestion integral del recurso hidrico en las
cuencas de Chinchina y Guali, respectivamente.

e Enese mismo afio se elaboraron mensajes radiales por regiones para promover el uso equitativo
y legal del recurso hidrico; también se estructurd y edit6 una cartilla metodoldgica denominada
“Guia para el tramite de concesiones de agua y permisos de vertimiento”. Durante el afio 2013 se
entregd a cada una de las autoridades ambientales del pais, los mensajes radiales que fueron
emitidos a través de sus portales WEB y de las emisoras ubicadas en su jurisdiccion; de igual
forma se hizo entrega de 250 ejemplares de la Guia para conocer los requisitos y pasos para la
adquisicion de la autorizacion ambiental, concesion de aguas y permiso de vertimientos..

e De igual forma se realizd el fortalecimiento a las Autoridades Ambientales en la gestion de la
informacién sobre el recurso hidrico, para establecer la linea base de legalizacién de usuarios y
la puesta en marcha del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico -RURH-, en el marco del SIRH,
a través del apoyo técnico y financiero a nueve Autoridades Ambientales. Esto facilité la
implementacion del SIRH en las cuencas y acuiferos altamente presionados donde se encuentran
concentradas las concesiones y autorizaciones de vertimientos del pais, en la jurisdiccion de las
siguientes Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible: CORPOCALDAS,
CORPAMAG, CDMB, CAM, CORTOLIMA, CORMACARENA, CORPOCHIVOR, CDA y
CAS.

e Durante el 2013 el IDEAM realiz6 tareas de acompafiamiento y capacitacion al personal
encargado de consolidar informacion sobre usuarios del agua en las diferentes Autoridades
Ambientales del pais, con el fin de mejorar la calidad de la informacién remitida, iniciar tareas
de estandarizacion de informacion y resolver las dudas méas frecuentes en cuanto a normativa,
aspectos técnicos y uso de instrumentos de reporte de informacion.

e Adicionalmente, en el marco del fortalecimiento de la planificacion del uso y aprovechamiento
del recurso hidrico de los rios Chinchina y Guali, se disefi6 la estructura técnica y juridica de las
fases del plan de ordenamiento del recurso hidrico y la reglamentacion de usos y vertimientos, en
concordancia con los resultados que vayan siendo obtenidos en desarrollo de la formulacién de
los planes de ordenacion y manejo de cuencas de dichas cuencas. Bajo este esquema se cuenta
con la definicion de los componentes técnicos juridicos para el desarrollo de los proyectos pilotos,
proceso que se adelanta mediante convenio de esfuerzos suscritos entre el Ministerio y la
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3.5

Corporacion Auténoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS Yy con la Corporacion Autdnoma
Regional del Tolima - CORTOLIMA.

En el afio 2014 a través de convenio suscrito con la CVS, se realiz6 el levantamiento de la linea
base legalizacion de usuarios a través de la realizacion de inventario de usuarios y la puesta en
marcha del registro de usuarios del recurso hidrico para las concesiones y autorizaciones de
vertimiento. Esto permitio identificar los diferentes usuarios del agua de la jurisdiccion de la
CVS, facilitando a ésta Autoridad Ambiental el ejercicio de sus funciones en cuanto a control y
seguimiento.

De otra parte, con el apoyo del grupo de la Gerencia Técnica del Proyecto POMCAS del MADS
y el equipo SIRH del IDEAM, se realizé un andlisis de la informacion registrada en el Registro
de Usuarios de Recurso Hidrico (RURH) con el fin de establecer el nimero de captaciones y
vertimientos identificados en los 60 niveles siguientes priorizados y definidos por la Direccion
de Recurso Hidrico en el marco del proyecto del Fondo Adaptaciény MADS, para la formulacién
y ajuste de POMCAS, como resultado se identificd que en 35 niveles se cuenta con registro de
captaciones y vertimientos, representados en 21 Autoridades Ambientales Competentes (AAC),
para un total de 6.251 registros, de los cuales 6.056 son captaciones y 195 vertimientos.

En este contexto como parte de los procesos de ordenamiento del recurso hidrico, en el afio 2014,
fue reglamentado el uso de las aguas y aprovechamientos de las corrientes superficiales que hacen
parte de las subcuencas de los rios Sucio y Medina de la cuenca del Rio Guali, en el marco del
Convenio 31 de 06 de julio de 2012 suscrito entre el MADS y CORTOLIMA.

Programa de Control de la Contaminacién y Uso eficiente del Recurso Hidrico

En desarrollo de este Programa se ha adelantado las siguientes actividades:

Durante los afios 2011 a 2014, con el fin de fortalecer las herramientas para la prevencion y
control de la contaminacién del recurso hidrico, que incluye la actualizacion de usos y los criterios
de calidad del recurso hidrico, el reuso de las aguas residuales tratadas y las normas de vertimiento
a los cuerpo de agua, el Ministerio adelant6 las siguientes acciones:

— Elaboracion de Insumos técnicos para la actualizacion de los usos y criterios de calidad para
la destinacion del recurso hidrico en Colombia. Propuesta desarrollada mediante Convenio
Interadministrativo entre el CINARA y el Ministerio.

— Participacion y apoyo en la estructuracion de la norma de vertimientos a cuerpos de agua
superficial y alcantarillado, mediante la realizacion de mesas de trabajo con sectores
prestadores de servicios de alcantarillado y saneamiento basico, recopilacion y analisis de
informacion del sector de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

— Estructuracién del Decreto 2667 del 21 de Diciembre de 2012 por el cual se reglamenta la
tasa retributiva por vertimientos, a través de la cual se defini la nueva férmula de célculo
del factor regional, ajuste de la norma anterior respecto a la evaluacién de indicadores de los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV y de los prestadores del servicio
de alcantarillado para el cumplimiento de metas individuales, y clarificacion del
procedimiento para adelantar la consulta de metas de carga contaminante.
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— Realizacion de fundamentos técnicos para la propuesta del conjunto de pardmetros y limites
méaximos permisibles de vertimientos puntuales a cuerpos de aguas marinas, mediante
Convenio Interadministrativo entre el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras -
INVEMAR-, y el Ministerio. Insumos técnicos que soportan la propuesta de reglamentacion
en dicho dmbito, a través del proyecto de resolucidn "Por la cual se establece la norma de
vertimientos puntuales a aguas marinas y se dictan otras disposiciones".

— Elaboracion de insumos técnicos en coordinacion con el CINARA y el IDEAM para la
definicion de la norma de vertimientos al suelo asociado a un acuifero, los cuales soportan la
seleccion de los pardmetros que serén objeto de control mediante la norma, y de los limites
méaximos permisibles que podran ser vertidos al suelo, de tal modo que se asegure la
preservacion de los ecosistemas asociados, el suelo y en especial de los recursos hidricos
subterraneos.

— Estructuracion de la Guia Nacional de Modelacion del Recurso Hidrico, que contiene los
criterios y lineamientos técnicos que orientan la aplicacion de modelos de simulacion de la
calidad del recurso para determinar la capacidad asimilativa de sustancias biodegradables o
acumulativas y la capacidad de dilucion de sustancias no biodegradables en los cuerpos de
agua superficiales, marinos y subterraneas.

— Reglamentacion del articulo 44 del Decreto 3930 de 2010, mediante la expedicion de la
Resolucién 1514 de 2012, la cual adopta los términos de referencia del Plan de Gestion del
riesgo para el manejo de vertimientos.

— Norma de Reuso: EI MADS, expidio la Resolucion 1207 de 2014 “Por la cual se adoptan
disposiciones relacionadas con el uso de aguas residuales tratadas”. Esta horma constituye
una herramienta importante, para el desarrollo del retso de aguas residuales tratadas como
una alternativa de gestion integral del recurso hidrico, permitiendo a los usuarios disminuir
la demanda de agua, reducir el impacto ambiental, sustituir fuentes de agua en los procesos
productivos y tener con ello un aporte significativo a la sostenibilidad ambiental del pais.

— Publicacion de la Guia Técnica para la formulacion de los Planes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico: la cual contiene los lineamientos basicos con que las autoridades
Ambientales Competentes llegaran a consolidar la propuesta programatica y el plan de
monitoreo y seguimiento con un horizonte minimo de 10 afios, a lo largo de los cuales se
buscara mejorar la disponibilidad y calidad del recurso hidrico, acorde a lo establecido en el
articulo 8 paragrafo 2 del Decreto 3930 de 2010.

e Adicionalmente, durante el periodo 2010-2014 el Ministerio ha desarrollado las siguientes
acciones encaminadas al avanzar en el Uso Eficiente y Ahorro del Agua, las cuales han sido
enfocadas al mejoramiento de la calidad de la informacion sobre el uso eficiente del agua; la
revision, ajuste y socializacion de la reglamentacion de la Ley 373 de 1997 y el fortalecimiento
del trabajo conjunto entre los diferentes usuarios del recurso hidrico y este Ministerio. Den tro de
estas acciones se destacan:

— Recopilacion de informacién de las autoridades ambientales en materia de uso eficiente y
ahorro del agua, a través de la implementacion del formato "Resumen Ejecutivo Programas
de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)" dentro del marco de la Ley 373 de 1997.
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— Suscripcion de Pactos de Uso Eficiente y Ahorro de Agua con ANDESCO en los sectores de
hidrogenacion y de Acueducto y Alcantarillado, y con la UPRA en el sector de Distritos de
riego.

— Suscripcion de la Declaratoria Interministerial del agua con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, la cual tiene como propdsito promover el ahorro y uso eficiente del agua,
el saneamiento de vertimientos en las cuencas mas contaminadas, a partir del fortalecimiento
de la gestion ambiental del sector de agua potable y saneamiento basico.

— En el marco del Contrato 487 de 2014 suscrito con Centro Nacional de Produccion Mas
Limpia y Tecnologias Ambientales - CNPMLTA, se desarrollé la socializacién ante las
Autoridades Ambientales y usuarios del recurso hidrico de la propuesta de reglamentacion
ajustada de la Ley 373 de 1997; asi mismo, como resultados de este contrato, se cuenta con
un diagnéstico preliminar sobre el usos eficiente del agua en las actividades econdémicas de
Acueducto, Hidroenergia y Distritos de Adecuacién de Tierras -DAT de las empresas
afiliadas a ANDESCO y algunos DAT definidos por la UPRA; y con la definicion de lineas
de accidn que promueven el uso eficiente del agua en las actividades citadas.

— Como parte de estrategia en la mejora del conocimiento y de la informacion sobre el recurso
hidrico, se esta trabajando en la incorporacién de un médulo de uso eficiente y ahorro del
agua en el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico, cuyo objeto es contar con la
informacién sobre la implementacion de los Programas de uso Eficiente del Agua de manera
unificada y oportuna.

— Segestion6 un Convenio con la Universidad del Valle-Instituto de Investigacion y Desarrollo
en Agua Potable y Saneamiento Basico y conservacién del Recurso Hidrico, con el propésito
de desarrollar espacios de intercambio de informacién y conocimiento y herramientas que
permitan fortalecer capacidades a la Autoridad Ambiental y de los diferentes usuarios del
agua en el uso eficiente y ahorro del agua.

De otra parte, en el marco del apoy0 a las Corporaciones en la vigencia 2014, se estan apoyando
proyectos piloto de formulacion de Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico PORH?, con el
propésito de garantizar en los cuerpos de agua condiciones de calidad y cantidad requeridas para
el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y los usos actuales potenciales; lo que permite
prevenir el desabastecimiento, contaminacion y condiciones de riesgo en un area equivalente al
23.5% del pais, que albergan 28.5 millones de habitantes, garantizando la oferta y generando
pautas para una demanda sostenible del agua.

En relacion al ordenamiento del recurso hidrico, el Ministerio estructur6 la Guia para la
formulacion de los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico mediante la cual se orienta a las
Autoridades Ambientales competentes en la planificacion y administracion de los cuerpos de
agua del pais en términos de cantidad y calidad, acorde a lo establecido en el Decreto 3930 de
2010.

Programa de Vinculacion de los Sectores Productivos a la Gestion Integral del Recurso
Hidrico

En desarrollo de este Programa se ha adelantado las siguientes actividades:

Se expidio el Decreto 303 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 64
del Decreto — Ley 2811 de 1974 en relacion con el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y
se dictan otras disposiciones”, dicho instrumento permite conocer la demanda del recurso hidrico

2 Se apoy6 a la CARDER en la formulacion del PORH del Rio Otdn y la CAS para el Rio Fonce)
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del pais a través de la inscripcion de las concesiones y autorizaciones de vertimientos otorgadas
por las Autoridades Ambientales Competentes. En dicho marco, se expidio la Resolucion 955 de
2012 “Por el cual se adopta el formato con sus respectivos instructivo para el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico”.

En el marco de la promocion de uso eficiente y ahorro de agua en los sectores productivos se
suscribié en el afio 2012 el Pacto por el Uso Eficiente del Agua con el subsector de acueducto a
través de la Camara de Acueducto y Alcantarillado de ANDESCO, en el afio 2013 se suscribio
un pacto similar con el subsector de Distritos de Adecuacion de Tierras, a través de la UPRA, y
en el afio 2014 se suscribio el Pacto con el subsector hidroeléctrico a través de la Camara sectorial
de energia de ANDESCO. Estos pactos buscan promover el uso eficiente del agua, de tal forma
que se fortalezca la gestién ambiental del sector y la optimizacion de la demanda de agua en el
pais garantizando la proteccion de los recursos naturales, trabajando de manera de forma mas
directa con las actividades econémicas que intervienen el recurso de forma importante segln el
Estudio Nacional del Agua ENA-2010.

En el marco de la implementacion de los Planes Estratégicos de las macrocuencas Magdalena -
Cauca y Caribe, durante el afio 2104 se realizaron reuniones técnicas entre el MADS vy el
Ministerio de Minas y Energia para la suscripcion de un Acuerdo para la definicion de los
lineamientos de planeacion estratégica para la gestion integral del recurso hidrico en las
macrocuencas a implementar por parte de los sectores de minas, hidrocarburos e hidroenergia.

Programa de Prevencion de los Riesgos Asociados al Recurso Hidrico

En desarrollo de este Programa se ha adelantado las siguientes actividades:

En agosto de 2012 se expidid el Decreto 1640 de 2012, “Por medio del cual se reglamentan los
instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréaficas y acuiferos,
y se dictan otras disposiciones”, decreto que da el marco legal para el ajuste o formulacion de los
Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrograficas - POMCAS, incorporando el
componente de gestion del riesgo a nivel de caracterizacion de amenazas y vulnerabilidades a ser
tenidos en cuenta en el ordenamiento ambiental del territorio.

Con base en lo establecido en el Decreto 1640/2012, se incluyd el componente de gestion de
riesgos relacionados al agua en la formulacion de 3 POMCA piloto que desarrolla el Ministerio
en coordinacion con las autoridades ambientales regionales con jurisdiccion en las cuencas de los
rios Guali y Chinchina, asi como, en la zona de humedales del sector occidental del rio Magdalena
en el departamento del Atlantico.

Durante el afio 2012 se desarroll6 un proyecto piloto en un tramo de 15 kms en el rio Magdalena
(sector Yondé - Barrancabermeja), estableciendo las zonas de amenaza por inundacién para
diferentes escenarios hidrolégicos e identificando los elementos expuestos (infraestructura social
y econémica), mediante la implementacién de una metodologia para la identificacion de zonas
de riesgo por inundacion.

Durante el afio 2013 se extendi6 el proyecto piloto de delimitacion de zonas de inundacién y de
ronda hidrica en el rio Magdalena, en 14 zonas del rio Magdalena que benefician a los 19
municipios con mayor vulnerabilidad a las inundaciones.
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3.8

Durante el afio 2013 se incluy6 el tema de la gestion de riesgos asociados al recurso hidrico en la
nueva Guia para la formulacion y ajuste de los POMCAs que va a ser publicada por el MADS.

Adicionalmente, se estructurd un documento denominado Guia para la definicién de los criterios
para el acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de agua del pais con el apoyo técnico
de la Universidad Nacional Sede Medellin. La Guia permitird continuar con el proceso de
reglamentacion de los Articulos 202 y 206 de la Ley 1450 de 2011, relacionados con delimitacion
de humedales y acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua del pais por parte de las
Autoridades Ambientales Competentes.

De otra parte, en desarrollo del componente de gestion del riesgo y definicion de rondas hidricas
como resultado de proyectos piloto entregados en diciembre de 2013, durante el afio 2014 se
evaluaron los Criterios para el Acotamiento de la Ronda Hidrica de los Cuerpos de Agua del
Colombia y se realizaron ajustes para acercar los criterios de definicion de la ronda a la realidad
del territorio colombiano. Los ajustes fueron socializados en reuniones con Autoridades
Ambientales Competentes para su retroalimentacion. Actualmente se tiene la version final de la
propuesta de "Criterios para el acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de agua de
Colombia", el cual se desarrollan tres componentes de la ronda hidrica: el geomorfoldgico, el
hidrolégico-hidraulico y ecosistémico, y se define que las rondas deben incluir el espacio
necesario para garantizar las actividades culturales y econémicas de una manera sostenible, sin
interrumpir la dindmica natural del sistema y favoreciendo la convivencia y el bienestar de la
comunidad, se encuentra en revision final dentro del proceso para su expedicién por el Ministerio.

Adicionalmente, dada la trascendencia que tiene la aplicacion de los criterios para el acotamiento
de la ronda hidrica en cuerpos de agua localizados en zonas urbanas, en términos de las
restricciones de uso y poblacion afectada, se inicid a finales de 2014 un proyecto en la ciudad de
Cartagena, a través del cual se realiz6 la validacion y complemento de los criterios en cuerpos de
agua correspondientes a canales o cafios que vierten sus aguas a la Bahia de Cartagena en el mar
Caribe y al Ciénaga de la VVirgen y que presentan condiciones ambientalmente criticas en términos
de calidad del recurso hidrico, alta susceptibilidad a eventos de inundacién o sequia, zonas con
desarrollo industrial y portuario, asociados a una poblacion vulnerable de escasos recursos siendo
una zona estratégica para el desarrollo econémico del pais.

Programa de Fortalecimiento de las Autoridades Ambientales en la Gestion Integral del
Recurso Hidrico

En desarrollo de este Programa se ha adelantado las siguientes actividades:

Mediante del Convenio No. 170 de 2011 suscrito entre la Universidad del Valle a través del
Instituto CINARA y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT se
desarroll6 el diplomado virtual en Gestién Integrada del Recurso Hidrico, con el proposito de
contribuir a la capacitacion de profesionales, técnicos y en general a todos los miembros del
Sistema Nacional Ambiental — SINA proporcionando los conceptos necesarios para mejorar la
sostenibilidad ambiental gracias a una intervencion mas adecuada en todas las etapas de los
proyectos relacionados con la gestion integrada del recurso hidrico. Este diplomado se llevé a
cabo entre el 12 de septiembre y el 13 de diciembre de 2011 y fue avalado por la Universidad del
Valle como curso de extension a través de la Resolucion 070 de junio 22 de 2011.

Mediante contrato No. 510 de 2012, suscrito con la Universidad del Valle. Instituto CINARA, se
desarroll6 el disefio, estructuracion y ejecucion de una estrategia de capacitacion en las
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modalidades de diplomado virtual y semipresencial, en temas relacionados con la planificacion,
valoracion de servicios ambientales asociados al agua, cultura y gobernanza del agua, y otros
temas relacionados con la Gestidn Integral del Recurso Hidrico. Este diplomado se llevé a cabo
entre el 24 de septiembre y el 19 de diciembre de 2012, y fue aprobado por la Universidad del
Valle mediante la Resolucion 188 de septiembre 18 de 2012; en el marco del mismo se
capacitaron 240 personas en la modalidad virtual y 50 en la modalidad semipresencial. Durante
el afio 2013 se realizara el diplomado virtual y semipresencial, en temas relacionados con el
desarrollo de los componentes geomorfoldgico, hidrolégico y ecolégico de las rondas hidricas de
los cuerpos de agua del pais.

Programa de Sostenibilidad Financiera para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

En desarrollo de este Programa se han adelantado las siguientes actividades:

Durante el afio 2014 se formul6 en conjunto con la Subdireccion de Desarrollo Sostenible del el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en coordinacion con la Direccion de Gestion
Integral del Recurso Hidrico (DGIRH) del MADS, la Estrategia de Sostenibilidad Financiera para
la implementacion de la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico — PNGIRH.

Una de las principales conclusiones de la Estrategia de Sostenibilidad Financiera es que el costo
total estimado de las acciones para implementar la Politica Nacional es de aprox. $34 billones y
las fuentes disponibles para su financiacién suman cerca de $28,4 billones, es decir que hay una
brecha total acumulada para el periodo 2015-2022 que asciende a $5,6 billones, donde los
mayores déficits anuales se presentan del afio 2017 al 2019 periodo en el que se encuentran entre
el 40% y 50% de los recursos anuales disponibles.

El calculo de la brecha se presenta para el agregado nacional y por sus componentes sectoriales
(por una parte el balance correspondiente al sector Medio Ambiente (MA) y, por otra parte, el
balance correspondiente al sector de Agua Potable y Saneamiento Basico en lo que respecta al
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales). Adicionalmente se presenta la brecha para los
productos con mayor peso en el costo total de la Politica y, finalmente, se reporta la brecha por
jurisdiccion CAR como referente territorial y por macro cuencas.

3.10 Programa de Cultura del Agua, Participacion y Manejo de Conflictos relacionados con el

Recurso Hidrico

En desarrollo de este Programa se ha adelantado las siguientes actividades:

Durante los afios 2011 y 2012 se elaboré el documento que contiene la propuesta del Programa
Nacional de Cultura del Agua, el cual esta siendo socializado en el afio 2013 con los actores del
SINA 'y se va a desarrollar un proyecto piloto de acompafiamiento a su implementacién.

Durante el afio 2012 se elaboraron las Guias: (i) Guia para re-conocer la cuenca que habitamos —
Guia metodoldgica par el docente; (ii) Guia para el disefio de PRAES desde la cultura del agua.

Durante el afio 2012 se elabor6 una propuesta de Estrategia Nacional para fortalecer la
Gobernanza del Agua”, la cual va a ser socializada en el afio 2013 al interior del MADS y
posteriormente con los actores del SINA con el fin de recibir retroalimentacion par el ajuste y
posterior publicacion de la Estrategia.
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e Durante el afio 2012 se elaboré una herramienta metodoldgica par ala transformaciéon de
conflictos asociados al agua, con enfoque en el concepto de seguridad territorial.

o En el afio 2013 se esta gestionando la incorporacion de Colombia la Red de América Latina de
Centros de Excelencia del Agua (RALCEA), que maneja la Comisién Europea, dentro del
componente de mapeo de actores, en el marco del cual se avanza en un proyecto de identificacion
de actores clave para la gestion de cuencas hidrogréaficas con el fin de minimizar conflictos
relacionados con el agua.

e En el marco de los compromisos con pueblos indigenas, se suscribié un convenio con la
Fundacién Naturaleza y Patrimonio, llevando a cabo cinco (5) conversatorios con comunidades
indigenas correspondientes a las regiones Caribe (Comunidad Indigena de la rancheria
Jonjonsito), Pacifico (Comunidad Embera Dobida, pertenecientes a las comunidades: Rio Nugqui,
El Yucal, La Jagua y Tandd), Andina (Comunidad Indigena Yanacuna), Amazonia (Mesa
Indigena Amazonica Ambiental y Cambio Climatico —-MIAAC-) y Orinoquia (Comunidad
indigena Mitl Cachivera) en los cuales se trataron temas relacionados a la gestion integral del
recurso hidrico con énfasis en planificacion de cuencas y gestion del riesgo.

e A través del Contrato Interadministrativo No. 61 de 2013, suscrito entre el Ministerio y la
Universidad Nacional de Colombia — Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), se elabor6 la
propuesta de disefio del Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua (OCGA), en el marco
de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH), en la cual se
establece la gobernabilidad como el objetivo nimero seis y se definen la participacion, la cultura
del agua y el manejo de conflictos, como las estrategias a través de las cuales se pretende su logro.
El OCGA, debera ser un escenario de interaccion, didlogo y debate de la complejidad de las
realidades ambientales, territoriales, sociales, econémicas y politicas del pais, que son
determinantes en el éxito de la gestién del agua.

e EL MADS busca fortalecer la gobernanza del agua, promoviendo la cultura del agua y la
participacion social. Para lo cual, se viene formulado el Programa Nacional de Cultura del Agua,
el cual busca promover un cambio cultural en el uso y aprovechamiento del agua. A partir de
esto, en la vigencia 2014, se inicié el desarrollo de un proceso articulado con las Autoridades
Ambientales Competentes en distintas regiones del pais, obteniendo como resultado la
formulacion de proyectos pilotos en la CAR de Cundinamarca y en Corpoboyaca que buscan el
desarrollo de unos ejes de educacion, comunicacion, participacién e investigacion social, cuyo
proposito es la transformacién hacia habitos y costumbres que permitan un manejo sostenible del
recurso hidrico en el pais y por otro lado reconocer la practicas que la sociedad colombiana, viene
desarrollando tradicionalmente de manera adecuada en el uso del recurso.

e El proceso anteriormente descrito, estuvo acompafado de las siguientes acciones:

- Campaiia nacional "Todos por el Agua", que ha logrado la articulacion de diferentes actores
publicos y privados permitiendo consolidar procesos de cooperacion en torno a la gestion
integral del recurso.

- Cualificacion de las autoridades ambientales, lideres locales y maestros, en el marco de una
alianza con UNESCO PHI en torno a herramientas metodologias para abordar el contexto
del agua, de forma tal que promueva no solo la apropiacion de conocimiento sino también la
intervencion y participacién consciente en la gestion del agua en el pais. Fueron 120 personas
cualificados y certificadas por UNESCO PHI MADS e IDEAM como facilitadores de la
metodologia para réplica a nivel nacional, en alianza MADS y CAR; asi como, con el apoyo
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de Corpoboyaca y Corpoamazonia se llevo a cabo capacitacion certificada y cualificada a
nivel internacional dirigida a un grupo de maestros y lideres ambientales locales (94 lideres),
que garantizaran la réplica de la metodologia y uso en sus actividades de docencia, gestion
del agua, y liderazgo ambiental para la ordenacién de la cuenca del lago de Tota.

- Apoyo a las autoridades ambientales en socializacion del Programa de Cultura del Agua, en
el marco del cual se brindd soporte técnico a manera de piloto a las siguientes autoridades:
Corpoamazonia, Codechoco, Cornare, Cortolima y Cardique.

e En procura de avanzar en la definicidn de un enfoque de la gobernanza del agua para Colombia,
a partir del asesoramiento de diferentes expertos nacionales e internacionales durante la vigencia
2014, se obtiene como resultado, el disefio de una estrategia nacional para la Gobernanza del
Agua, la cual busca mejorar la articulacion institucional de las entidades que tienen
responsabilidades en la gestion integral del recurso hidrico; el fortalecimiento de capacidades de
asociacion y cooperacion de los diferentes actores en la gestién del agua en el territorio; la
busqueda de mecanismos que permitan la sostenibilidad financiera de la gestion integral del
recurso hidrico y la revision del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en la Politica
Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico.

e Como parte de la estrategia de Gobernanza del Agua, se transfiri6 en la vigencia 2014, a través
de proyectos pilotos la propuesta metodoldgica para la transformacion de conflictos asociados al
agua, en la subcuenca del Rio Molino, que pertenece a la Cuenca Altos Rio Cauca y del Lago de
Tota en el Departamento de Boyaca, la cual promueve el enfoque de seguridad territorial, a partir
del cual se brindan instrumentos para la prevencién y manejo de conflictos generados por el uso
y disponibilidad del recurso hidrico, obteniendo como resultados preliminares un acercamiento
con los diferentes actores, identificacion de la problemética y el inicio de un proceso de
transformacion del conflicto.

e Para la vigencia 2015, a partir de la estrategia anteriormente mencionada, se elaboran estudios
previos para la suscripcion de contrato, que tiene como proposito iniciar con la implementacion
del Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua - OCGA en su fase No 1.

¢ Reconociendo la necesidad de fortalecer a los actores claves en la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, a través de herramientas formativas, durante la vigencia 2014, se suscribieron contratos
por valor de $1.391 millones, con recursos propios y de crédito del Banco Mundial, desarrollando
jornadas de capacitacion en diferentes modalidades, capacitando en torno a diferentes
lineamientos asociados al Recurso Hidrico como calidad del recurso hidrico y Gestidn del Riesgo
en POMCAS vy su relacion con el ordenamiento territorial, utilizando herramientas asociadas a
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), para su apropiacion por los
diferentes actores implicados: técnicos, profesionales de Autoridades Ambientales, Sectores
Productivos, profesionales de la comunicacion y la ciudadania en general, capacitando un total
de 387 participantes.

e Eneste sentido, se realizé la produccion de 4 videos y 4 audios comprometidos, los cuales fueron
difundidos a través del perfil de la campafia en twitter @aguamideber y de la web de la estrategia
www.aguamiderechomideber.com.co con el propoésito crear e implementar una estrategia
trasmedia usando multiples canales y medios de interaccion social, a partir de la identificacion y
analisis de prioridades para la gestion integral del recurso hidrico.

e Igualmente, se dispone de una version final del App para moviles que tiene como objetivo
posicionar la cuenca hidrografica como unidad de anélisis del recurso hidrico y difundir el mapa
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de cuencas objeto de POMCAs y de la mano con el desarrollo de estrategia de difusion
pedagdgica para la apropiacion de las metodologias de célculo de los indicadores de linea base
del diagndstico en POMCAs, a través de canales web, que incluya simuladores y tablas de calculo
asistido. La plataforma se encuentra disponible de manera permanente a través de la web
www.pomca.com.co donde los indicadores han sido cargados.

e Actualmente, se inicia en la vigencia 2015, la contratacion para continuar abordando procesos de
divulgacion de los lineamientos y estrategias en temas asociados a la GIRH, a partir del disefio
del plan de formacion en Gestion Integral de Recurso Hidrico, asi como el disefio e
implementacion de cursos priorizados por el Ministerio
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4  PRIORIDADES DE GESTION EN MATERIA DE RECURSO HIDRICO

4.1

Acciones Prioritarias Propuestas para la Fase 11

En desarrollo de esta actividad se elabor6 en la DGIRH un primer cuadro de las acciones que se
pueden desarrollar entre el 2015 al 2018 y que se evaluaran como acciones prioritarias para incluir
en la propuesta del Plan Hidrico Nacional Fase Il:

1.

2.

o &

Implementacidn y fortalecimiento de los nuevos mecanismos de participacién, articulaciény
gestion de conflictos para el mejoramiento de la gobernanza del agua en Colombia.
Fortalecimiento de la implementacion de los mecanismos de planificacion de cuencas y
administracion del recurso hidrico definidos en la Politica Nacional para la Gestién Integral
del Recurso Hidrico.

Desarrollo de nuevas herramientas técnicas y normativas para el fortalecimiento de la
implementacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.
Desarrollo del Programa de Regulacién Hidrica

Fortalecimiento frente a la presentacion e implementacion Programas del uso eficiente y
ahorro del agua.

Adicionalmente se han identificado los siguientes programas del Plan Hidrico Nacional Fase I, que
por su importancia y grado de desarrollo deberian continuar en la Fase 11 del Plan:

1.
2.

3.

4,
5

Programa Nacional de Aguas Subterraneas;

Programa Nacional Legalizacion de usuarios del Recurso Hidrico Programa de Control de la
Contaminacion y Uso eficiente del Recurso Hidrico;

Programa de Fortalecimiento de las Autoridades Ambientales en la Gestion Integral del
Recurso Hidrico;

Programa de Sostenibilidad Financiera para la Gestion Integral del Recurso Hidrico;
Programa de Cultura del Agua, Participacién y Manejo de Conflictos relacionados con el
Recurso Hidrico.

Como producto de las Fases | y 1l de los Planes Estratégicos de las 5 Macrocuencas del Pais se han
identificado los siguientes aspectos o temas clave:

» Macrocuencas Magdalena — Cauca y Caribe:
e Expansion de la frontera agricola y pecuaria
e Productividad por unidad de area agricola y pecuaria
e Localizacion de la actividad agricola y pecuaria
e Cambio de cobertura natural de las subzonas estratégicas
e Prioridades de conservacion de los servicios ecosistémicos (biodiversidad, pesca, etc.)
e Contaminacion difusa
e Minimizar el efecto social de los desastres relacionados con el agua
e Reduccion de pérdidas técnicas en sistemas de abastecimiento domésticos
e ;Uso eficiente en el sector doméstico?
e Soluciones de tratamiento de aguas residuales domésticas
e Soluciones de abastecimiento doméstico (almacenamiento, trasvase, etc.)
e Minimizar el efecto social de las inundaciones (localizacion de los asentamientos humanos)
e Control de vertimientos agrupaciones industriales
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Control de vertimientos industria minera

Reduccion de pérdidas técnicas sistemas de abastecimiento

Uso eficiente en el sector industrial

Regulacion hidréaulica en infraestructura de almacenamiento para minimizar el efecto social
de los desastres relacionados con el agua.

> Macrocuenca Orinoco

e La oferta de agua disponible anual se reduce durante los afios con condiciones climaticas
secas en comparacion a los afios con condiciones climéaticas medias, con una reduccion que
oscila entre el 42% en la zona hidrogréfica del Rio Inirida y 53% en la zona hidrogréafica del
Rio Tomo.

e Las mayores demandas de agua pertenecen a los sectores energeético, agricola y pecuario; las
zonas hidrograficas con mayores demandas de agua son la cuenca del rio Meta y el rio
Guaviare. La demanda de agua debida a las areas de plantaciones de palma, forestales y arroz,
se incrementd en un 28.5%, evidenciando el aumento de las areas sembradas en los tltimos
afios, siendo la palma la que més aporta en éste incremento.

o El uso del agua se ve afectado en algunos sectores (agropecuario, hidrocarburos, doméstico)
por la contaminacién del agua. Por ejemplo las unidades de analisis de la Zona alta del Rio
Guatiquia, el Rio Guatiquia, Zona alta de Chivor y Rio Chivor con indices de uso del agua
en condiciones hidroclimaticas secas en las categorias de muy alto, a la vez manifiestan
indices de alteracion potencial del agua (IACAL) en las categorias de muy alto y alto;
igualmente las unidades de la zona alta del Rio Metica y el Rio Metica, aunque el indice de
uso de agua esta en las categorias de Medio, sus indices IACAL estan en las categorias de
muy altos. Las unidades de la Zona alta del Rio Cravo Sur y el Rio Cravo Sur con indices de
escasez Bajos tienen indices IACAL en las categorias de muy altos.

e Hay preocupacion social por el crecimiento poblacional sin la debida planificacién, con
implicaciones sobre la demanda de agua para acueductos y alcantarillados.

e Hay preocupaciones por el auge de la actividad productiva en general sin las debidas medidas
ambientales. Es el caso de la construccidon de carreteras taponando cafios; de la asignacion de
territorios baldios; de la agricultura con sus grandes transformaciones territoriales con bajas
medidas de control ambiental; del auge de la mineria de hidrocarburos y las implicaciones
sobre el recurso hidrico y la diversidad de flora y la fauna asociada, especialmente por: “la
sismica”, los derrames de petréleo y la actividad en si misma, que ademas para su desarrollo
en ocasiones ha modificado figuras de proteccion ambiental y genera procesos de
deforestacion.

e En cuanto a la valoracion econémica de los recursos hidrobioldgicos — peces de consumo y
ornamentales-, se observa que en el periodo contemplado 1995-2011 el aporte de los recursos
hidrobioldgicos peces a las actividades socioecondmicas tiene tendencia decreciente y que
en general todas las especies con informacién estadistica registran una gran caida en el afio
2000.

» Macrocuenca Pacifico

e Los altos indices de necesidades basicas insatisfechas de una poblacion en extremas
condiciones de pobreza, a pesar de estar asentadas en un territorio de altisima riqueza natural.

e Lainseguridad reinante en el territorio por presencia de actores armados ilegales que ante la
falta de presencia suficiente del Estado, desplazan a la poblacion y violan flagrantemente los
derechos colectivos de los grupos étnicos.
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4.2

La preocupante cultura de la ilegalidad en la explotacion de los recursos naturales y su
consecuente e incontrolable falta de responsabilidad ambiental y social.

La falta de ordenamiento de las actividades productivas que se desarrollan en la regién,
imponen a la fuerza un modelo de desarrollo totalmente contrario al seguido histéricamente
por los pobladores consuetudinarios, el cual ha garantizado hasta hoy la conservacién de la
biodiversidad.

La inexistencia de planes de ordenacion de las actividades productivas legales y la falta de
implementacion de procesos concertados de ordenamiento del territorio, imposibilitan una
orientacion hacia el manejo sostenible de los sistemas productivos de la regién.

Macrocuenca Amazonas

A pesar de la enorme proporcién de agua presente en la Amazonia colombiana, su calidad y
permanencia es variable por lo cual mas del 90 % de los municipios amazonicos no cuentan
con el suministro de agua potable y los indices de potabilidad en promedio no superan el 50
%, lo que genera serios problemas sanitarios asociados al servicio basico humano del recurso
hidrico y suministro de agua para consumo.

El mercado pesquero, la demanda por el uso de agua, el servicio turistico asociado a las
caracteristicas ambientales del complejo hidroldgico, son bienes y servicios ambientales en
los que las poblaciones fundamentan su desarrollo en el uso los estos bienes y servicios
ambientales, por lo tanto, son muy sensibles ante cabios que puedan afectarlos.

Los recursos naturales amazonicos han generado una atraccidn significativa de inversiones
en megaproyectos mineros que sumados a otros, agricolas y pecuarios, responden a las
tendencias del mercado mundial de alimentos y de energia, que estdn provocando un
desarrollo inusitado en las dinamicas propias de la region que afectan de manera directa e
indirecta los ecosistemas y la calidad de vida de la poblacion amazénica; por otro lado, se
incluye el hecho de que las politicas publicas generen incentivos para el desarrollo de
actividades productivas, las cuales no siempre tienen un criterio de sostenibilidad.

La contaminacién ambiental generada por los inevitables derrames y vertimientos de petréleo
y desechos tdxicos causa perjuicios irremediables en la salud de los pobladores locales y en
el habitat natural. La construccion de carreteras, oleoductos y otras obras de infraestructura
asociadas, promueven la degradacion y deforestacion de los bosques, junto con el avance de
la colonizacion, la cual a su vez, conlleva la aparicion de enfermedades, debilitamiento de las
formas propias de relacionamiento y control social en comunidades nativas, entre otros
impactos.

En materia de gobernanza del agua, la principal amenaza relacionada con la dimensi6n social
es el crecimiento poblacional y el orden publico; la principal amenaza relacionada con la
dimension econdmica es la contaminacion agricola, pecuaria y minera; la principal amenaza
relacionada con la dimension politica son los megaproyectos; la principal amenaza
relacionada con la dimension ambiental son la deforestacion y la degradacién de ecosistemas.

Priorizacién de Acciones para la Fase 11

Para la priorizacion de las acciones que haran parte de la Fase Il del Plan Hidrico Nacional, se emple6
el procedimiento que se describe a continuacion:

a)

Se hizo una evaluacion de la contribucion de los Programas prioritarios del Plan Hidrico Nacional
Fase | al cumplimiento de las metas de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, con el fin de evaluar en primer lugar si hacia falta alguna meta por cubrir y en segundo
lugar para determinar cuales de los programas de la fase | deben continuar en la fase I1.
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b) Se hizo un filtro de los temas propuestos con el fin de agruparlos en temas o problematicas
comunes, para los cuales se defina un Programa del Plan Hidrico Nacional Fase II.
¢) Se empled una metodologia priorizacion basada en un método sistémico, usando la matriz de
Vester que permite definir cuales temas o probleméticas comunes, al ser intervenidas de manera
favorable a través de acciones especificas definidas en los Programas prioritarios del Plan Hidrico
Nacional Fase I, tienen el mayor efecto sobre el resto de ellas haciendo de esta manera mas
eficiente y efectiva la gestion del agua y a la vez contribuyan al cumplimiento de las metas de la
Politica Nacional para la GIRH.
d) Una vez priorizados y definidos los Programas prioritarios del Plan Hidrico Fase Il, fueron
detallados uno a uno. Preferiblemente se definen 10 Programas prioritarios o un nmero cercano
a éste, con el fin de no dispersar las acciones y los recursos con que cuenta el Ministerio, las
Autoridades Ambientales, para la gestion del agua en el pais.

Figura 4.1
Metas cuantitativas de la PNGIRH

OFERTA: Conservar los ecosistemas
y los procesos hidrolégicos de los que
depende la oferta de agua para el pais

pais

DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y
optimizar la demanda de agua en el

CALIDAD: Mejorar la calidad y‘

minimizar la contaminacion del recurso
hidrico

RIESGO: Desarrollar la gestion
integral de riesgos asociados a la
oferta y disponibilidad el agua.

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL: Generar las
condiciones para el fortalecimiento
institucional de la GIRH.

GOBERNABILIDAD: Consolidar y
fortalecer la gobernabilidad para una
gestion integral del recurso hidrico.

METAS GENERALES

Se conserva como minimo el 80% del area de
ecosistemas clave para la oferta hidrica

Se ha cuantificado y se mide como minimo el 60%
de los consumos de agua, por tipo de usuario.

Mantener en el 55%, o aumentar, las categorias de
bueno y aceptable del indice de calidad de agua en
la macrocuenca Magdalena - Cauca

Implementar alternativas de abastecimiento (aguas
subterraneas, reservorios) en el 100% de
municipios con indice de escasez alto o con
limitaciones por el Nifo/a o Cambio Climatico.

Se ha disminuido, como minimo al 50% el
porcentaje de usuarios por legalizar

Se cuenta con el 100% de los recursos financieros

/| para la ejecucion del Plan Hidrico

Se ha implementado el Consejo de Cuenca , en al
menos el 50% de los POMCA, como mecanismo de
participacion y transformacion de conflictos.

Estos 10 Programas prioritarios son desarrollados a continuacion en cuanto a su justificacion
y objetivos, medidas propuestas, metas e indicadores, cronograma y responsable de su
ejecucidn. No obstante lo anterior, en desarrollo de la metodologia, los Programas prioritarios
propuestos y sus acciones seran durante el afio 2015, objeto de socializacién y concertacion
con los principales actores de la gestidn del agua en el pais, validando de esta forma la version
final del Plan Hidrico Fase II.
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Figura 3.2
Propuesta de Programas Prioritarios del Plan Hidrico Nacional Fase Il
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5

PROGRAMAS DEL PLAN HIDRICO NACIONAL FASE Il

Los Programas que hacen parte de la Fase 11 del Plan Estratégicos son los siguientes:

Programa nacional de regulacion hidrica

Programa nacional de aguas subterraneas

Programa de planificacién, ordenacion y manejo de cuencas y de acuiferos.

Programa de identificacidn de usuarios y de gestion para el uso eficiente del recurso hidrico
Programa de control y reduccion de la contaminacion del agua.

Programa de gestion de los riesgos asociados al recurso hidrico.

Programa de fortalecimiento de las autoridades ambientales en la gestion integral del recurso
hidrico.

8. Programa de sostenibilidad financiera para la gestion integral del recurso hidrico.

9. Programa nacional de monitoreo del recurso hidrico

10. Programa investigacion y gestion de la informacion del recurso hidrico.

11. Programa de cultura del agua, participacion y manejo de conflictos relacionados con el
recurso hidrico

NoogkrwnE

A continuacidn se presentan las fichas que detallan los Programas del PHN para la Fase 1.

51

Programa Nacional de Regulacion Hidrica
Justificacion y Objetivos:

De acuerdo con el IDEAM (2010)3%, la retencion y regulacién hidrica es la capacidad de la cuenca
para mantener un régimen de caudales, producto de la interaccion del sistema suelo-vegetacién
con las condiciones climaticas y con las caracteristicas fisicas y morfométricas de la cuenca.
Como resultado del diagndstico del estado del recurso hidrico en Colombia dado por el Estudio
Nacional del Agua ENA 2014, se evidenciaron condiciones de baja retencion y regulacion hidrica
en sectores de las areas del Magdalena-Cauca, Orinoco y Caribe, las cuales se extienden
mayoritariamente alrededor de los principales centros poblados del pais.

Asi mismo, se ha identificado que hay una creciente alteracion de la capacidad de retencion y
regulacién natural de las cuencas hidrograficas debida a la deforestacion, impermeabilizacion de
suelos, ampliacion de la frontera agricola, el crecimiento concentrado e incontrolado de
poblaciones en lugares con baja oferta hidrica, sobreexplotacién de los recursos naturales,
interrupcién de la conexion con humedales, ciénagas y aguas subterraneas, entre otros. Estas
acciones antropogénicas han contribuido a la alteracién del régimen natural de caudales. Esto,
sumado a una inadecuada ocupacién del territorio, al uso insostenible del recurso hidrico y a la
falta de coordinacién y articulacion en la ejecucién de medidas de prevencién y atencién de
eventos derivados de la alteracién de la regulacién hidrica natural y la presién sobre los recursos
naturales, fendbmenos que son recurrentes y acumulativos en el tiempo y espacio, pueden generar
pérdidas humanas y econdmicas, asi como impactos negativos sobre las poblaciones, la
funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos.

Adicionalmente, en respuesta a los efectos de desabastecimiento o de inundacién que ha
acentuado la disminucidn de regulacion hidrica en las cuencas hidrogréficas, los entes territoriales

3 IDEAM, 2010. Estudio Nacional del Agua 2010. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales. Bogota D.C. (Cap. 3, pag. 59)
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y los principales usuarios del agua, han desarrollado obras aisladas con el objeto de resolver
problemas puntuales en el corto plazo, tales como jarillones o muros para el control de
inundaciones 0 pozos para abastecer de agua a poblaciones que sufren de racionamiento. El
incremento de estas obras dispersas, no planificadas en conjunto, tiene efectos adversos no
previstos sobre el recurso hidrico, que pueden en el mediano y largo plazo comprometer la
sostenibilidad de las actividades socioecondmicas y de los ecosistemas.

El Programa Nacional de Regulacion Hidrica tiene como objetivo definir lineamientos y criterios
técnicos que orienten la ejecucion de obras puntuales y de medidas de gestion del recurso hidrico
en territorios priorizados en Colombia, para mantener la funcionalidad y servicios provistos por
los ecosistemas dulceacuicolas. Dichos lineamientos y criterios técnicos, ajustados con base en
los resultados sobre los territorios priorizados, orientaran los programas, proyectos y actividades
de largo plazo contenidos en los componentes programaticos de los instrumentos contemplados
por la PNGIRH.

Medidas Propuestas:

a. Definir los territorios prioritarios en Colombia por la alteracion de su régimen
hidroldgico natural y/o susceptibilidad a condiciones por exceso o déficit del recurso
hidrico, a partir de informacion existente a nivel nacional, de macrocuenca 0 mas
detallada (por ejemplo: POMCA, PMA, ERA, ENA) y de la consulta de planes,
programas, proyectos y territorios priorizados por diferentes entidades gubernamentales
de nivel nacional e institutos de investigacion. Los criterios para la definicion de los
territorios prioritarios deben ser holisticos.

b. Hacer un inventario de las acciones y medidas estructurales en relacion con la regulacion
hidrica, existentes en los territorios priorizados. Dicho inventario deberd hacerse en
coordinacién con las autoridades ambientales competentes y las instituciones
financiadoras de las acciones y medidas respectivas.

c. Teniendo en cuenta las caracteristicas biogeograficas e hidroclimaticas del territorio
colombiano, asi como las caracteristicas propias de los territorios priorizados, el
inventario de la actividad anterior y la articulacién con los instrumentos de planificacion
ambiental territorial, revisar las acciones y medidas en relacion con la regulacion hidrica
y describir sus posibles ventajas y limitaciones.

d. Con el apoyo del Centro Nacional de Modelacidn, hacer la evaluacion detallada de las
medidas y acciones identificadas sobre los territorios prioritarios y definir la efectividad
y la viabilidad econémica y ambiental de cada una de las acciones y medidas evaluadas.

e. Con base en los resultados sobre todos los territorios priorizados, disefiar un portafolio
de acciones y medidas para la regulacién hidrica, asi como definir los respectivos
criterios de seleccion de acciones y medidas bajo condiciones de informacion mas
detalladas en territorios priorizados, que incluya, por lo menos, las siguientes
alternativas:

= Acciones y medidas no estructurales:

v Acuerdos con entidades publicas, sectores econémicos (energia, agropecuario,
servicios publicos, infraestructura) y la sociedad civil en general, a través de los
mecanismos existentes en el marco politico y legal colombiano, tendientes a
optimizar los recursos existentes (fisicos, econdmicos y financieros) para atender
eventos por exceso y déficit del recurso hidrico y promover estrategias
sostenibles de desarrollo econémico y ocupacion del territorio.
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v Propuestas de reglamentacién, incentivos y guias metodoldgicas y de manejo que
contribuyan a optimizar la regulacion hidrica en territorios priorizados, que
orienten la inclusion de criterios ambientales en los disefios de obras de
infraestructura relacionadas asi como la promocion de la conservacion de areas
estratégicas para disminuir la alteracion o restituir el régimen hidrologico
natural, incentivando el mantenimiento de la funcionalidad y servicios
ecosistémicos.

= Acciones y medidas estructurales:

v' Acciones y medidas de gestion estructurales como obras de infraestructura
flexibles que contribuyan a recuperar la funcionalidad y servicios provistos por
los ecosistemas dulceacuicolas en sus areas de influencia, mejores practicas de
manejo sostenible, aprovechamiento de fuentes alternas de abastecimiento,
recuperacion, restauracion y conservacion de ecosistemas estratégicos para la
regulacion y retencion hidrica natural, entre otros.

f. Identificar y caracterizar los actores relevantes para la implementacion del Programa
Nacional de Regulacion Hidrica y definir compromisos técnicos y financieros a partir de
las funciones vy roles de los diferentes actores, conforme al marco politico y juridico
colombiano. Se debera promover el acompafiamiento por parte de dichos actores durante
todo el proceso de formulacion, desarrollo e implementacion del Programa.

e Metas e Indicadores:

Metas

Indicadores de Exito

Medios de Verificacion

Supuestos

Un (1) mapa de territorios
criticos, a nivel de cuencas
hidrogréficas objeto  de
POMCA, identificados y
priorizados por la alteracion
de su régimen hidrologico
natural y/o propension a
condiciones extremas por
déficit y exceso de agua.

Mapa con nlmero de
cuencas hidrograficas objeto
de POMCA clasificadas por
la alteracion de su régimen
hidrolégico  natural  y/o
propension a condiciones
extremas por déficit y
exceso de agua

Mapa a nivel nacional con
los  territorios  criticos
identificados y priorizados
por la alteracion de su
régimen hidroldgico natural
y/o propension a condiciones
extremas por déficit y exceso
de agua.

Se cuenta con acceso a la
informacion actualizada (y

con escalas de trabajo
pertinentes) generada por
otras entidades

gubernamentales de nivel
nacional e institutos de
investigacion.

Un (1) documento con el
consolidado de acciones con
sus respectivas medidas de
manejo ambiental para la
gestion del recurso hidrico
en territorios prioritarios por
la alteracion de su régimen
hidrolégico  natural  y/o
propension a condiciones
extremas por déficit y exceso
de agua.

Documento con ndmero de
territorios criticos
priorizados con acciones con
sus respectivas medidas de
manejo ambiental para la
gestion del recurso hidrico
por la alteracion de su
régimen hidroldgico natural
ylo propension a
condiciones extremas por
déficit y exceso de agua

Documento técnico con el
consolidado evaluado a nivel
nacional en los territorios
criticos identificados, con el
apoyo del Centro Nacional
de Modelacion

Se cuenta con acceso a la
informacion actualizada
generada por otras entidades
gubernamentales de nivel
nacional e institutos de
investigacion.
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Metas Indicadores de Exito Medios de Verificacion Supuestos
Existe voluntad de los
Portafolio de acciones con principales actores de la
Un (1) Portafolio de|sus respectivas medidas de gestion del agua en el pais

acciones, medidas y criterios
para la gestiéon del recurso
hidrico en Colombia en
territorios prioritarios por la
alteracion de su régimen
hidrolégico  natural  y/o
propension a condiciones
extremas por déficit y exceso
de agua.

manejo ambiental con los
lineamientos técnicos
establecidos para la gestion
del recurso hidrico en los
territorios prioritarios por la
alteracion de su régimen
hidrolégico  natural  y/o
propension a condiciones
extremas por déficit y
exceso de agua.

Reporte de las Autoridades
Ambientales  competentes
sobre el estado  de
implementacion  de las
acciones con sus respectivas
medidas de manejo
ambiental en los territorios
criticos identificados en su
jurisdiccion.

para el desarrollo de un
portafolio con acciones con
sus respectivas medidas de
manejo ambiental para la
gestion del recurso hidrico
en territorios prioritarios por
la alteracion de su régimen
hidrolégico  natural  y/o
propension a condiciones
extremas por déficit y exceso
de agua.

100% de  Autoridades
Ambientales  competentes
implementan criterios
ambientales para la

evaluacion de los disefios de
las obras de infraestructura
relacionadas con la
regulacion  hidrica  ylo
gestion de eventos asociados
a condiciones extremas por
déficit y exceso de agua.

Nimero de Autoridades
ambientales ~ competentes
implementando criterios
ambientales para la

evaluacion de los disefios de
obras de infraestructura/ 42

Reportes de implementacion

de las Autoridades
Ambientales  competentes
implementando criterios
ambientales para la

evaluacion de los disefios de
obras de infraestructura

Existe voluntad de los
principales actores de la
gestion del agua en el pais
para incorporar criterios
ambientales en el disefio y
respectiva evaluacion de
obras de infraestructura
relacionadas con la
regulaciéon  hidrica  y/o
gestion de eventos asociados
a condiciones extremas por
déficit y exceso de agua.

100% de acciones, medidas
y criterios implementados
para la gestion del recurso
hidrico en Colombia en
territorios prioritarios por la
alteracion de su régimen
hidrolégico  natural  y/o
propension a condiciones
extremas por déficit y exceso
de agua.

NUmero de acciones con sus
respectivas medidas de
manejo ambiental
implementadas con los
lineamientos establecidos en
el  portafolio/Total  de
acciones con sus respectivas
medidas de manejo
ambiental proyectadas en los
territorios prioritarios por la
alteracion de su régimen
hidrolégico  natural  y/o
propension a condiciones
extremas por déficit y
exceso de agua.

Reporte de las Autoridades
Ambientales  competentes
sobre el estado de
implementacion de las
acciones con sus respectivas
medidas de manejo
ambiental en los territorios
criticos identificados en su
jurisdiccion.

Existe voluntad de los
principales actores de la
gestion del agua en el pais
para el desarrollo e
implementacion de acciones
con sus respectivas medidas
de manejo ambiental para la
gestion del recurso hidrico
en territorios criticos por la
alteracion de su régimen
hidrolégico  natural  y/o
propension a condiciones
extremas por déficit y exceso
de agua.
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Metas Indicadores de Exito Medios de Verificacion Supuestos
Existe voluntad de los
principales actores de la
Reportes de implementacion gestion del recurso hidrico
100 % de Autoridades | Numero de Autoridades P P - en el pais para facilitar
. . de las Autoridades | . -
Ambientales  competentes | ambientales  competentes . informacion clave en el
- s -~ | Ambientales  competentes C
implementan la guia | implementando la guia| . -~ | establecimiento y
P P implementando la  guia L
metodolégica  para  la | metodolégica para la L seguimiento a la
U P metodologica  para la|: .
estimacion  del  caudal | estimacién  del  caudal P implementacion de los
- . - . . estimacion  del caudal | .= = .
ambiental y los incorporan | ambiental e incorporandola - . . criterios minimos a
; . ambiental e incorporandola - .
en los instrumentos de|en los instrumentos de . considerar en la guia
e e en los instrumentos de L
planificacion y | planificacién y e metodoldgica  para la
L L - L planificacion y A
administracion del recurso | administracion del recurso - - estimacion  del  caudal
. P administracion del recurso - .
hidrico hidrico/ 42 hidrico ambiental, asi como la
participacion en el proceso
de retroalimentacion previo
a su expedicion.
Existe voluntad de los
principales actores de la
gestion del recurso hidrico
en el pais para facilitar
NUmero de Autoridades Reportes de implementacion informacion clave en el
100% Autoridades | ambientales  competentes dep las P Autoridades establecimiento y
Ambientales  competentes | implementando los criterios - seguimientos a la
g s L - Ambientales  competentes | . .
implementan criterios | técnicos para el acotamiento aplicando  los  criterios implementacion de  los
técnicos para el acotamiento | de la ronda hidrica de las plic - criterios minimos a
P - técnicos para el acotamiento -
de la ronda hidrica de las | corrientes y cuerpos de agua considerar para el

corrientes y cuerpos de agua
en Colombia

en Colombia/ NUmero total
de Autoridades ambientales
competentes

de la ronda hidrica de las
corrientes y cuerpos de agua
en Colombia

acotamiento de la ronda
hidrica de las corrientes y
cuerpos de agua en
Colombia, asi como la
participacion en el proceso
de retroalimentacion previo
a su expedicion.

Programa  Nacional de
Regulacion  Hidrica con
estructura organizacional y
financiera definida,
considerando el rol del
Consejo Nacional del Agua.

Documento con la estructura
organizacional y financiera
del Programa Nacional de
Regulacion Hidrica
definida/Documento con la
estructura organizacional y
financiera del Programa
Nacional de Regulacion
Hidrica proyectada

Documento con la
formulacion del Programa
Nacional de Regulacion

Hidrica, el cual debe incluir
el componente programatico
(proyectos, obras y
actividades especificas con
responsables).

Existe voluntad de los
principales actores de la
gestion del agua en el pais
para el desarrollo e
implementacion de acciones
con sus respectivas medidas
de manejo ambiental para la
gestion del recurso hidrico
en territorios criticos por la
alteracion de su régimen
hidrolégico  natural  y/o
propension a condiciones
extremas por déficit y exceso
de agua.

e Cronograma: El Programa debe disefiarse en detalle hasta el afio 2017 y debe implementarse a

partir del afio 2018.
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e Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estara a cargo del MADS y del
IDEAM. Su implementacién esta a cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales Urbanas, entes territoriales y las demas que
se definan durante la estructuracién técnica y financiera del Programa

5.2 Programa Nacional de Aguas Subterréneas.
e Justificacion

Con base en el diagndstico sobre la situacion de los recursos hidricos subterraneos en el pais expuesta
en el Estudio Nacional del Agua (ENA) 2010 y en la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, se realiz6 un diagnostico participativo con el comité técnico del PNASUB,
conformado por instituciones del nivel nacional, regional, local y la academia, con el fin de establecer
las principales problematicas para el manejo y uso sostenible del recurso hidrico subterraneo
alrededor de cuatro ejes tematicos: conocimiento e investigacion, fortalecimiento institucional,
sistema de informacion y programas de monitoreo, manejo y aprovechamiento.

e Objetivo

Disefiar y promover la implementacion de estrategias del nivel nacional y regional que garanticen una
adecuada evaluacion y gestion del agua subterranea en Colombia en el marco de la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH.

e Actividades

- Disefiar, promover e implementar estrategias para la ampliacion y consolidacion del
conocimiento hidrogeolégico de sistemas acuiferos priorizados y el fomento de la formacion
permanente a nivel técnico, tecnolégico y de posgrado en la tematica.

- Implementar estrategias de fortalecimiento institucional para la adecuada gestién del recurso
hidrico subterraneo en términos de recurso humano suficiente, capacitado y con dedicacién
exclusiva, logistica adecuada para labores de evaluacién, monitoreo, seguimiento y control,
y asignacion de recursos econémicos para financiacion de proyectos de conocimiento,
evaluacion, proteccion y conservacion de sistemas acuiferos de importancia nacional y
regional.

- Formular e implementar estrategias para la gestion integrada de las aguas subterraneas
soportadas en programas nacionales y regionales de monitoreo de sistemas acuiferos,
articulados al SIRH.

- Promover la formulacion e implementacién de medidas de manejo ambiental de acuiferos
con base en mecanismos de participacion, educacion y resolucion de conflictos y en
instrumentos de planeacién, comando y control, econémicos y financieros, entre otros.

e Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo

(al 2018) Indicadores de Exito Medios de Verificacion Supuestos
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Presupuesto disponible para

fortalecimiento institucional
para la gestion de las aguas
subterraneas formuladas y
en implementacion.

acciones
de

Numero
implementadas/numero
acciones formuladas

la celebracion de los
L convenios por las partes
Documento de diagndstico P P
sobre el estado de| . I
L Disponibilidad y
. . conocimiento -
2 Acciones priorizadas para - - accesibilidad de
L hidrogeologico en  un|. L
la generacion de |- . - : - informacion para la
L3 Numero acciones | sistema acuifero priorizado. -
conocimiento , estructuracion del
- - formuladas/niimero de A
hidrogeolégico . o . . .. | diagndstico
. . acciones priorizadas Convenios para la ejecucion
de un sistema acuifero .
de Proyecto piloto para la . - .
formuladas. . p Cambios administrativos
construccion de linea base de .
. . que no permitan la
un sistema de acuifero -
- continuidad del proceso
priorizado
Desarticulacion  de  los
actores involucrados
Documento de diagndstico
. de las capacidades | . I
2 estrategias de P Disponibilidad de recursos

regionales para la GIR SUB.
Documento con plan de
capacitacion de asistencia

técnica ylo soportes
(certificaciones, listas de
asistencia)

financieros para la
capacitacion.
Continuidad de los

profesionales capacitados.

2 Acuiferos priorizados que
cuenten con Plan de Manejo
Ambiental de Acuiferos -
PMAA formulados y en
implementacion con  sus
respectivos modelos
hidrogeoldgicos elaborados.

Numero de Acuiferos con
PMAA formulados y en
implementacion / Ndmero
de Acuiferos priorizados

Acto administrativo con la
adopcion  del  PMAA.

Convenio suscrito para la
implementacion  proyectos
del PMAA.

Disponibilidad de recursos
econémicos, técnicos y
logisticos

Voluntad politica para la

formulacion e
implementacion  de  los
PMAA

Capacidad institucional.

1 instancia consultiva de
coordinacion y concertacion
en temas de aguas
subterraneas conformada.

Numero de  Instancias
consultivas en
funcionamiento/nimero de

instancias conformadas.

Actas de constituciéon y
reuniones.

Voluntad Politica.

5.3

e Justificacion:

Programa de planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos.

Como resultado del diagndstico de la gestion del recurso hidrico en el pais, se identificé que hay
diferencias importantes entre la planificacion del territorio y la planificacion del recurso hidrico,
e incluso de otros recursos naturales existentes en la cuenca (paramos, humedales, ciénagas, zonas
de reserva) que se manifiesta en una descoordinacion e incluso conflictos a en la gestion del uso
del suelo y del agua, lo anterior muy a pesar de lo establecido en el articulo 10 de la ley 388 de
1987 que establece que el POMCA genera los determinantes ambientales para la formulacion de
los POT. También se evidencio diferencias importantes de criterio a la hora de formular los
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POMCA, relacionadas con la informacion de soporte, con la escala en que se encuentra la
informacién de las cuencas a ordenar, con los criterios de ordenacién y de zonificacidn, con
desconocimiento de las relaciones o impactos entre cuencas incluso de la misma jurisdiccién de
una misma autoridad ambiental, entre otros. Por estas razones, se requiere armonizar las acciones
de conservacion de los recursos naturales, especialmente el recurso hidrico, en el marco de la
cuenca hidrogréafica, definiendo unidades de estudio que permita un andlisis integral de la
informacién biofisica y socioecondémica a diferente escala y con diferentes alcances técnicos que
permita una adecuada gestion ambiental a nivel nacional, regional y local.

Por esta razén la PNGIRH, a partir del mapa de zonificacién hidrografica del IDEAM, establecid
como estrategia para la GIRH, la definicién de diferentes niveles de planificacién del territorio.

Objetivos

El programa tiene como objetivo definir actividades para la planificacién y manejo ambiental en
los 4 niveles establecidos en la Politica para la Gestion Integral del Recurso Hidrico: (i) areas
hidrogréaficas 0 Macrocuencas: (ii) zonas hidrograficas, (iii) Subzonas hidrograficas o su nivel
subsiguiente; y (iv) microcuencas.

Actividades:

Para la planificacién, ordenacidén y manejo de cuencas hidrogréaficas:

a. Formular los Planes Estratégicos de las 5 macrocuencas del pais, y poner en marcha una
estrategia para la implementacion de los lineamientos que resulten de dichos Planes.

b. Formular o ajustar, e iniciar la implementacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrogréaficas - POMCAs que han sido priorizados por las Autoridades
Ambientales.

c. Formular e iniciar la implementacién de Planes de Manejo Ambiental de microcuencas
priorizados por las autoridades ambientales.

d. Implementar acciones de manejo y administracion de los recursos hidricos en areas
piloto.

e. Articulacién de acciones de ordenamiento y manejo ambiental entre la planificacion de
las Unidades Ambientales Costeras y POMCAS con incidencia directa sobre tales
unidades.

f.  Articular los Planes de Ordenacién de Manejo de cuencas Hidrograficas — POMCAS con
los Planes de Ordenamiento Territorial —-POT.

Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo

(al 2018) Indicadores de Exito | Medios de Verificacion Supuestos
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5 Areas Hidrogréficas
que cuentan con Plan
Estratégico de
Macrocuenca -PEM

Numero de PEM
fprmulados / ndmero de
Areas hidrograficas

Documentos de Plan
Estratégico de

macrocuenca publicados.

Acuerdos intersectoriales
suscritos.

Existe voluntad de las
Autoridades Ambientales
y los entes territoriales
por articular la planeacion
y gestion del recurso
hidrico con la planeacion
y gestion del uso del
suelo.

implementacion.

2 Areas Hidrograficas |[Nimero de PEM en .

. - . . Disponibilidad  recursos
cuentan con Plan | implementacion /| Convenio suscrito que eCONGMICOS. tECNicos
Estratégico -PEM  en | NUimero de PEM | implementa los PEM. e ' y
: L logisticos.
implementacion formulados.

Acto administrativo de

adopcion de los POMCA. | Disponibilidad  recursos
60 POMCA formulados o | Nimero de POMCA econémicos, técnicos y
ajustados en cuencas | formulados/ nimero de | Informes de las | logisticos.
priorizadas. POMCA priorizados. Autoridades Ambientales

acerca del desarrollo de | Capacidad institucional.

los POMCA.

Plan de Accién de las AA

que incluya acciones del

componente
25 POMCA en | Nimero de POMCA en programatico de los Dlspgnlpllldad, recursos
. ., . S POMCA. economicos, tecnicos Yy
implementacion implementacion/nimero logisticos
priorizados para|de POMCA priorizados - g '
implementacion para implementacion Infor_me de gestion de las e

' ' AA incluya acciones del | Capacidad institucional.

componente

programatico de los

POMCA.
1 P_Ian de Manejo NGimero de PMAM en Dlspgnlbllldad’ recursos
Ambiental de | . L - . econdémicos, técnicos y
microcuenca PMAM mplementaaon /| Acto Ac!mlnlstratlvo de logisticos

Numero de PMAM | aprobacion del PMAM. '
formulado y en

formulados.

Capacidad institucional.

1 Estrategia de
seguimiento de la
articulacion  de  los

POMCA con los POT.

NUmero municipios que
adoptaron las
determinantes
ambientales/NUmero de
municipios incluidos en
los POMCA adoptados

1 proyecto piloto de
implementacion de la
Estrategia de articulacién
POMCA-POT

Capacidad institucional.
Adopcion de los
POMCA.

POT sin determinantes
ambientales acogidos.

e Cronograma: El Programa debe implementarse a partir del afio 2015.

e Responsable por la implementacion: Minambiente, Autoridades Ambientales Regionales,

Institutos de Investigacion, Entes Territoriales.

5.4  Programa de identificacion de usuarios y de gestion para el uso eficiente del recurso
hidrico.
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e Objetivo:

Desarrollar los mecanismos y herramientas para caracterizar y cuantificar la demanda hidrica en
cuencas priorizadas incorporando el uso eficiente y sostenible del agua en los diferentes sectores
econémicos.

e Justificacion:

Como bien se menciona en la literatura, el agua es la fuente de vida, su preservacion, conservacion y
proteccion depende del uso que se le dé a la misma; en este sentido las Autoridades Ambientales
Competentes, tienen como funcidn la administracién adecuada del recurso hidrico en donde uno de
los procesos que contempla esta gran accién es la identificacion, inventario y/o actualizacion de los
permisos que requieran los usuarios del recurso hidrico, lo cual contribuye al andlisis de la demanda
del agua.

Bajo ésta premisa, se concibe la segunda fase del Programa Nacional de Legalizacion de Usuarios
del Recurso Hidrico, en el cual se considera la necesidad de aumentar las acciones que permitan la
identificacion de los diferentes usuarios del agua, de tal forma que contribuya con el célculo de la
demanda, entendiendo esta como, un concepto econdmico que expresa el gasto en los bienes y
servicios que satisfacen las necesidades y deseos de los seres humanos, tal como lo define el Estudio
Nacional del Agua —2014.

Este concepto de demanda hidrica busca analizar en detalle las condiciones reales en las cuéles se
realiza la extraccion de agua, considerandose tres categorias a saber: uso de agua para satisfacer las
necesidades humanas, uso de agua como materia prima y uso de agua como insumo; siendo en estos
dos ultimos donde se considera el analisis de los sectores agricola, pecuario, hidrocarburos, mineria,
industrial, sector generacion hidroenergia, termoenergia, sector piscicola y sector servicios.

De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua- 2014, aproximadamente se cuenta con un estimativo
de 35.987 millones de metros cubicos de uso de agua por parte de los diferentes sectores. Sin embargo,
se requiere seguir avanzando en la identificacién de los usuarios que aportan a la demanda total del
agua en el pais. De igual forma, esta informacién también es contrastada con la reportada en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico del Sistema de Informacién de Recurso Hidrico — SIRH
(junio 2015), en donde se tiene in valor de 13.873 concesiones y 346 permisos de vertimiento, de un
total de 55.000 permisos ambientales aproximadamente que otorgan las Autoridades Ambientales
Competentes, esto representa el 25,85% del universo identificado, sin tener en cuenta todos aquellos
usuarios que aun no han sido formalizados mediante un acto administrativo de concesion de aguas o
aquellos que no han sido identificados o inventariados en el marco de un proceso de reconocimiento
de uso de agua.

Por otra parte, se cuenta con los registros de los instrumentos econémicos aplicados a los permisos,
en los cudles al afio 2012 se tenia un promedio de 4.000 usuarios aplicables a tasa retributiva y 42.000
usuarios facturados con tasa por utilizacion de agua.

Como se puede observar existe un gran nimero de informacion de usuarios del agua que es manejada
y analizada bajo el marco de diferentes instrumentos, medidas de andlisis y entidades, sin llegar a
tener una cifra exacta de la demanda real del recurso hidrico. Es por ello, que a través del Programa
de Legalizacion de Usuarios del Recurso Hidrico, se busca promover actividades de identificacion de
usuarios del agua, para la estimacion de la Demanda Hidrica por sector y unidad de andlisis
hidroldgico e hidrogeoldgico. Informacion que sera capturada a través del Registro de usuarios del
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recurso hidrico del SIRH, consolidando la base de datos Nacional y Regional sobre los usuarios del
recurso hidrico con concesidn de aguas, permisos de vertimiento, autorizaciones por ministerio de ley
y usuarios del agua identificados y/o inventariados, en el cual se cuente con los datos de demanda,
para efectos de obtener el diagnostico del uso del recurso hidrico en Colombia.

Es necesario aclarar, que el proceso de legalizacion de usuarios del recurso hidrico, se convierte méas
en una actividad de conocimiento sobre la demanda de agua en el pais, lo anterior, para efectos de
facilitar los mecanismos de administracion del recurso hidrico, sobre lo conocido e identificado en
las areas de interés hidrico priorizadas por parte de las Autoridades Ambientales Competentes,
teniendo en cuenta las zonas de mayor presion de demanda, conflictos por uso o que presenten riesgos
para el abastecimiento de poblaciones, y en general aquellos que presenten desbalances importantes
en términos de calidad y cantidad.

e Medidas Propuestas:

a. Desarrollar los procesos que contribuyan a la identificacion y caracterizacion de los usuarios
del recurso hidrico, en el marco de la implementacion de los instrumentos de planificacién y
administracion del recurso hidrico.

b. Actualizar, socializar e implementar los siguientes formatos:
— Formato Unico nacional de Solicitud de concesiones de agua superficial y

subterranea.

— Formato Unico nacional de solicitud de prospeccion y exploracion de aguas

subterranea.

— Formato Unico nacional de solicitud de Permiso de vertimiento a fuentes hidricas

superficiales y sistema de alcantarillado.

c. Desarrollar herramientas que orienten a las autoridades ambientales para que, en el marco del
seguimiento y control de los permisos ambientales, promuevan la optimizacion y mejora de
los sistemas existentes de medicién y control.

d. Desarrollo de herramientas que permitan el fortalecimiento de capacidades de las autoridades
ambientales y usuarios para el uso eficiente del agua en el marco de los instrumentos
contemplados en la politica nacional para la gestién integral del recurso hidrico.

e Metas e Indicadores:

identificados en las fuentes
hidricas priorizadas cuenten
con informacion validada para
el registro en el SIRH.

registrados en el RURH que

cuenten con informacion
suficiente y  validada/
Numero de usuarios

identificados en las fuentes
hidricas priorizadas que
cuenten con informacion
suficiente y validada

Meta Indicadores de Exito Medios de Supuestos
Verificacion
30% de los Usuarios | Numero de usuarios | RURH del SIRH Existe voluntad de las

Autoridades
Ambientales por
legalizar a sus
usuarios.

. Existen recursos
financieros, técnicos y
logisticos para realizar
la reglamentacion de
usuarios.

4 formatos
actualizados, socializados e
implementados en relacion a
concesiones de agua superficial

Numero de
adoptados  por
/Formatos propuestos.

formatos
resolucion

Documento del Acto
administrativo

Se adelantan los
procesos necesarios 'y
establecidos para la
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subterranea; Permiso de expedicion  del acto

vertimiento a fuentes hidricas administrativo.
superficiales 'y sistema de
alcantarillado y solicitud de
prospeccion y exploracion de
aguas subterraneas.

Un documento que defina las | Documento definido  y | Documento . Existen recursos
herramientas que orienten a aprobado financieros, técnicos y
las autoridades ambientales logisticos para realizar
para que, en el marco del la actividad
seguimiento y control de los
permisos ambientales,

promuevan la optimizacion y
mejora de los sistemas
existentes de medicién y
control del caudal captado por
los diferentes usuarios del
recurso hidrico.

10% de los usuarios registrados | b. % de usuarios que hacen | Reportes de la | Que exista reporte por

en el SIRH con uso eficiente del agua =N° Autoridad parte de la Autoridad
implementacion de PUEAA total de PUEAA en Ambiental Ambiental
implementacion/N°Total en el SIRH
de usuarios reportados al
SIRH
Dos mecanismos elaborados | Mecanismo  elaborado /| Documento Existen recursos
para la promocion del uso Mecanismos planteados financieros, técnicos y
eficiente del agua. logisticos para realizar
la actividad

55

Cronograma: EI Programa debe disefiarse durante al afio 2015 y debe implementarse a partir del
afio 2016.

Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estard a cargo del MADS vy su
implementacion a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales Urbanas y los diferentes usuarios del recurso
hidrico.

Programa de Control y Reduccién de la Contaminacion del Agua.
Obijetivo

Mejorar la calidad de los cuerpos de aguas de acuerdo con los usos actuales y potenciales y reducir
y controlar la contaminacion del recurso hidrico.

Justificacion

Como resultado del diagnéstico de la gestion del recurso hidrico en el pais, se identificé que los
resultados del indice promedio de calidad del agua en fuentes hidricas monitoreadas arrojan que
el 17 % de las corrientes de agua tienen una calidad aceptable, el 59 % tienen calidad regular y el
26 % a una calidad mala, esto Gltimo debido en su gran mayoria a que dichas corrientes actGan
como receptores de los vertimientos de las actividades antropicas del pais y por lo tanto requieren
de la implementacion de acciones para lograr la mejora de la calidad de los cuerpos de agua.

De acuerdo con los estudios realizados para el MADS (Valor Econémico de la Contaminacion
Hidrica, H Jaime, 2007), el costo estimado de la contaminacién hidrica para los temas de salud,
tratamiento de agua para consumo domestico e industrial, productividad y turismo asciende a un
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billon de pesos del afio 2005, esta cifra equivale a 0,3 % del PIB nacional, al 3,7% del PIB agricola
y al 2,6% del PIB industrial. El valor estimado por ejemplo equivale al 17% de las ejecuciones
municipales para el afio 2005, que fueron del alrededor de 6 billones de pesos.

La informacion disponible a escala nacional indica el deterioro de la calidad del agua superficial
en términos de DQO, en la Cuenca Media y Baja del Magdalena, y Cuenca del rio Cauca; areas
correspondientes a la principal macrocuenca en el territorio colombiano. Adicionalmente, la
presencia de sustancias de interés sanitario como el mercurio, plomo y zinc, asi como desbalance
de nutrientes?; plantean la necesidad de disponer de informacién con mayor resolucion espacial
y temporal, que permita disponer de un inventario de fuentes de contaminacién y de sistemas
hidricos contaminados.

En relacion con las concentraciones de contaminantes identificados en las fuentes superficiales
urbanas, especificamente en el rio Bogot4, la cuenca media presenta a la entrada de Bogota
concentraciones de demanda bioguimica de oxigeno (DBO) de 11 mg/L, DQO de 41 mg/L y
s6lidos suspendidos totales (SST) de 24 mg/L; a la salida de Bogota, las concentraciones son de
97 mg/L de DBO, DQO de 291 mg/L y SST de 124 mg/L5. En cuanto a las cargas contaminantes
en toneladas-dia, a la entrada de Bogoté se encontraron cargas de 12,62 Tm/dia de DBO, 52,07
Tm/dia de DQO y 31,35 Tm/dia de SST y a la salida de Bogota de 232,31 Tm/dia de DBO, 710
Tm/dia de DQO y 389,86 Tm/dia de SST6.

En relacion con la presencia de metales pesados, en la cuenca media del rio Bogot4, a la salida
de Bogota, se midié una carga de cerca de 900 kilogramos-dia, siendo los principales metales
cromo (430 kg) y zinc (410 kg), mientras que otros metales que fueron medidos y determinados
en los principales tributarios no fueron encontrados a la salida de Bogot4, lo que indica procesos
de sedimentacion de niquel y cobre.

En materia de sedimentos, es de destacar que el sistema hidrico colombiano transporta
anualmente 300 millones de toneladas de sedimentos en suspensidn, a las cuales el rio Magdalena
contribuye con 138 millones, el rio Meta con 44 millones, el rio Guaviare con 28 millones y el
rio Patia con 19 millones.

Medidas Propuestas:

a. Desarrollar herramientas que orienten la formulacion e implementacion de los Planes
de Ordenamiento del Recurso Hidrico y la reglamentacion del uso de las aguas y de
vertimientos, para lo cual se hara seguimiento a través del SIAC.

b. Expediry actualizar la normativa relacionada con la calidad del recurso hidrico como: 1.
criterios de calidad para el uso del agua en Colombia 2. Parametros y valores limites
maximos permisibles de vertimientos puntuales a aguas marinas. 3. Valores y limites
maximos permisibles en los vertimientos al suelo.

c. Orientar a las autoridades ambientales y a los usuarios del agua sobre la aplicacion de la
normativa relacionada con la calidad del recurso hidrico.

4 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2010. Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico. Bogota, D.C. Colombia. 124p

5 Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota. Calidad del Sistema Hidrico de Bogota, Bogotda, 2008.

6 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM. Calidad del Recurso Hidrico de Bogota D.C.,
Bogota, 2004.
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d. Articular los instrumentos de planificacion y administracion del recurso hidrico con el
desarrollo del Programa SAVER y la implementacién de los PSMV, con el fin de definir
y dar cumplimiento a los objetivos de calidad y metas de carga contaminante.

e. Apoyo y exigencia a la implementacion de los PGIRS, con énfasis en la gestion de
lixiviados en rellenos sanitarios.

e Metas e Indicadores:

Meta

Indicadores de Exito

Medios de
Verificacion

Supuestos

3 cuerpos de agua con PORH
adoptado

NUmero total de cuerpos de
agua con PORH adoptados
/PORH de cuerpos de agua
priorizados

a. Reporte de
informacion
en el SIRH
sobre PORH

Se cuente con conceso
con los usuarios del agua.

Dos PORH  implementado
cumpliendo objetivos de calidad.

PORH Implementado.

Reporte de las
Autoridades
ambientales (
Resumen  ejecutivo
que  presenta la
autoridad)

Se cuente con conceso
con los usuarios del agua.

3 actos administrativos
expedidos

Acto administrativo
expedido/ Actos
administrativos

programados.

Actos Administrativos

Existen recursos
financieros, técnicos y
logisticos para elaborar
los actos administrativos

Un documento con lineamientos
técnicos para la articulacion de
los instrumentos de planificacion
y administracion con  los
programas SAVER + PSMV,
PGIRS validado en el marco de la
agenda interministerial  con
sector vivienda.

Documento  definido vy
validado en la agenda
interministerial.

Documento

Existen recursos
financieros, técnicos y
logisticos para elaborar
documento.

Existe consenso entre las
entidades involucradas.

e Cronograma: El Programa debe ajustarse durante al afio 2016 y debe implementarse a partir de

su definicién

e Responsable por la implementacién: El disefio del Programa estara a cargo del MADS, del
IDEAM y del INVEMAR vy su implementacion estard a cargo del IDEAM e INVEMAR con el
apoyo de las Autoridades Ambientales Regionales, de las de Desarrollo Sostenible y de las
Urbanas y los usuarios del recurso hidrico
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5.6 Programa de Gestion de los Riesgos Asociados al Recurso Hidrico
e Justificacién y Objetivo:

La existencia de amenazas Yy riesgos relacionados con factores naturales y antropogénicos
que pueden afectar las condiciones fisico-bioticas y socioecondémicas del territorio y la
gestion integral del Recurso Hidrico asi como la sostenibilidad del territorio, hacen necesario
que la gestion del riesgo se incluya en forma transversal en todos los instrumentos de
planificacion ambiental territorial. Esta inclusion considera el conocimiento, la prevencion y
la reduccion, mediante diferentes estrategias que comprenden que incluyen el marco
normativo, legal y operativo institucional, con el fin de limitar la configuracion de nuevos
riesgos en el futuro.

Como efectos esperados del cambio climatico en el pais, que aln se encuentran en evaluacion
por el IDEAM vy otros institutos de investigacion, son un aumento de la temperatura promedio
y del nivel de los mares, asi como una alteracion del régimen hidrolégico. Con respecto a
este ultimo efecto, se esta empezando a evaluar un posible incremento en la severidad de los
fendmenos de variabilidad climética, tales como el fendbmeno ENSO. Estas sefiales de
cambio en el régimen climatico, en el mediano y largo plazo, deberan ser estudiadas en el
marco de sus efectos sobre el régimen hidroldgico. Por lo tanto, es necesario profundizar en
el conocimiento de los riesgos asociados a eventos extremos por déficit y exceso del recurso
hidrico, en un contexto de variabilidad y cambio climatico, sin restar importancia a otro tipo
de eventos, de mayor o menor magnitud, tales como movimientos en masa, actividad
volcénica, entre otros, que afectan en forma directa o indirecta la oferta y disponibilidad del
recurso hidrico.

Se ha venido avanzado en la incorporacion de la gestion del riesgo en diferentes instrumentos
de planificacion ambiental territorial, siendo uno de los principales a escala regional con
vision eco sistémica de cuenca hidrografica: el Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (adoptado a partir del decreto 1640 de 2012, contenido en el decreto 1076 de
2015, cuyo desarrollo se presenta en la “Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas”). Sin embargo, se debe avanzar en la
incorporacion de la gestién del riesgo en los demds instrumentos de planificacion y
administracion del recurso hidrico en armonia con los instrumentos de planificacion
territorial y sectorial.

Con base en lo descrito previamente, se plantea como objetivo del Programa de gestion del
riesgo asociado al recurso hidrico, la incorporar de la gestion del riesgo, desde el
conocimiento, la prevencion y la reduccion, en los diferentes instrumentos de planificacién
y administracion del recurso hidrico, en armonia con los instrumentos de planificacion
ambiental, territorial y sectorial del territorio colombiano, que incluya el contexto de los
efectos de la variabilidad climatica y cambio climaético.

e Medidas Propuestas:

1. Avanzar en la generacion y transferencia de criterios técnicos para la evaluacion de
amenazas Yy riesgos naturales y antropogenicos asociados al recurso hidrico, mediante
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la implementacion de metodologias, probadas en diferentes condiciones
biogeograficas e hidrocliméticas, que puedan ser incorporadas en los instrumentos de
planificacion y administracion del recurso hidrico, a diferentes niveles de escala. Lo
anterior, a partir de la inclusion de criterios y lineamientos sobre la gestion del riesgo
en diferentes herramientas tales como guias, protocolos y procedimientos.

Definir, en conjunto con el IDEAM y demé&s actores relevantes, criterios y
lineamientos para la incorporacion e implementacion, por parte de las autoridades
ambientales, planes de monitoreo y alerta temprana de eventos extremos asociados
con el recurso hidrico, los cuales deberan estar articulados con el Programa Nacional
de Monitoreo.

Establecer criterios y lineamientos para el desarrollo de estudios de riesgos asociados
a variabilidad climatica y cambio climéatico, en conjunto con las autoridades
ambientales, el IDEAM, entidades territoriales y demas actores relevantes. Dichos
criterios y lineamientos deberan ser incorporados en los instrumentos de planificacion
y administracion del recurso hidrico y en las demas herramientas generadas en el
marco de la implementacion de la PNGIRH IRH.

Definir criterios y lineamientos para la evaluacion de los efectos asociados al recurso
hidrico post desastre, asi como las medidas de manejo y de restauracion, recuperacion
y rehabilitacion correspondientes, en el marco de las funciones de las autoridades
ambientales.

Desarrollar estrategias que permitan la apropiacion del conocimiento de la gestion
del riesgo asociada al recurso hidrico en las diferentes herramientas de planificacion
ambiental territorial por parte de las autoridades ambientales y demas actores
relevantes en los espacios de participacion definidos en el marco de la
implementacién de la PNGIRH.

Metas e Indicadores

Meta de corto Plazo

Indicadores de éxito

Medios de Verificacion

Supuestos

60 cuencas priorizadas
para el pais mediante el
Decreto 1076 de
2015(decreto 1640 de
2012) y objeto de
POMCA tienen
incorporado el
componente de gestion del
riesgo.

NUmero de cuencas objeto
de POMCA con el
componente de gestion del
riesgo  incorporado Yy
adoptado/60

POMCA adoptado con el
componente de gestion del
riesgo

1. Existe voluntad por
parte de las autoridades
ambientales  para el

desarrollo de los
POMCAS.

1. Existen recursos
financieros, técnicos,

logistico y de equipos para
el desarrollo de los
estudios de POMCAS.

Definicién de
lineamientos y protocolos
para la incorporacion de
la gestion del riesgo, en
los  instrumentos  de

planificacion  ambiental
territorial de la DGIRH
(POMCAS, PMAM,

PMAA, PORH, planes de
manejo de macrocuencas,
reglamentacion del uso de
las aguas, reglamentacion
de vertimientos, etc.)

Numero de Documentos y
protocolos en el tema de
gestion del riesgo
incorporados en  los
diferentes instrumentos de

planificacion / Numero
instrumentos de
planificacion

Documentos Guia

1. Existe voluntad por
parte de las autoridades
ambientales y locales para
el apoyo en el desarrollo
de estudios piloto y la
posterior implementacion
de los mismos.

2. Existen recursos
financieros, técnicos,
logistico y de equipos para
el desarrollo de los
proyectos piloto y Guias y
protocolos.
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Definicion de
lineamientos y protocolos
para la incorporacion de
planes de monitoreo y
alerta temprana de eventos
extremos asociados con el
recurso hidrico, por parte
de las autoridades
ambientales, los cuales
deberan estar articulados
con el Programa Nacional
de Monitoreo.

Numero de Protocolos

Documentos protocolo

1. Existe voluntad por
parte de las autoridades
ambientales y locales para
el apoyo en el desarrollo
de estudios piloto y la
posterior implementacion

de los mismos.
2. Existen recursos
financieros, técnicos,

logistico y de equipos para
el desarrollo de los
proyectos piloto y Guias y
protocolos.

Disefio y desarrollo de
Guia para la incorporacién
de los asociados a
variabilidad climéatica y
cambio climatico en la
evaluacion y andlisis de
riesgos asociados al RH,
en el marco de los
instrumentos de la
DGIRH.

Guia para laincorporacion
del cambio climético en la
evaluacion y analisis de
riesgos asociados al RH.

Documento Guia
desarrollado por el MADS

1. Existe voluntad por
parte de las autoridades
ambientales y locales para
el apoyo en el desarrollo
de estudios piloto y la
posterior implementacion
de los mismos.

1. Existen recursos
financieros, técnicos,
logistico y de equipos para
el desarrollo de los
proyectos piloto y Guias y
protocolos.

Disefio y desarrollo de un
documento  (protocolo)
para definir criterios y
lineamientos  para la
evaluacion de los efectos
asociados al  recurso
hidrico post desastre, y las
medidas de manejo y de
restauracion, recuperacion
y rehabilitacion
correspondientes, en el
marco de las funciones de

Protocolo con el
componente de gestion del
riesgo para la evaluacion
de los efectos asociados al

recurso  Hidrico  post
desastre en el marco de las
funciones de las

autoridades ambientales

Documento - protocolo
desarrollado  por la
DGIRH

1. Existe voluntad por
parte de las autoridades
ambientales y locales para
el apoyo en el desarrollo
de estudios piloto y la
posterior implementacion
de los mismos.

2. Existen recursos
financieros, técnicos,
logistico y de equipos para
el desarrollo de los

las autoridades proyectos piloto y Guias y
ambientales. protocolos.
Disefio, desarrollo e | Nimero de autoridades | Informesy actas 1. Existe voluntad por

implementacion de
estrategias de apropiacion
del conocimiento de la
gestion del riesgo
asociada al recurso hidrico
por parte de las
autoridades ambientales.

ambientales que han
aplicado estrategias de
apropiacion del
conocimiento de la

gestion del riesgo
asociado  al recurso
hidrico.

parte de las autoridades
ambientales y locales para
el apoyo en el desarrollo
de estudios piloto y la
posterior implementacion
de los mismos.

2. Existen recursos
financieros, técnicos,
logistico y de equipos para
el desarrollo de los
proyectos piloto y Guias y
protocolos.

Cronograma: Las medidas aqui propuestas deben iniciar su implementacion en el afio 2015.
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5.7

Responsable por la implementacién: El disefio del Programa estara a cargo del MADS vy su
implementacion a cargo de las Autoridades Ambientales, de los entes territoriales municipales y
departamentales, de los principales usuarios del recurso hidrico

Programa de Fortalecimiento de las Autoridades Ambientales en la Gestion Integral del
Recurso Hidrico.

Justificacion y Objetivos: Como resultado del diagndéstico de la gestion del recurso hidrico en el
pais, se identifico que las Autoridades Ambientales Competentes tienen una débil estructura
institucional para atender los temas relacionados al recurso hidrico, lo cual se refleja en que
carecen de suficiente personal técnico para atender sus funciones con respecto a la administracién
del agua en sus jurisdicciones, y en algunos casos este personal no cuenta con la debida
capacitacion para ello o es rotado continuamente sin que haya apropiacion del tema; ademas, en
general hay insuficiencia de equipos y recursos para ejecutar los programas necesarios para
mantener una eficiente administracion del recurso hidrico; el resultado de este hecho ha sido el
debilitamiento de las funciones de autoridad ambiental.

El programa tiene como objetivo hacer més eficiente y transparente la gestion que realizan las
Autoridades Ambientales Competentes y los servicios que prestan a los usuarios del agua. Para
tal fin, cada una de las 39 Autoridades Ambientales del pais, conformara un Grupo de Gestion
Integral del Recurso Hidrico, con funciones, procesos, procedimientos y metas claras y
especificas, compuesto por profesionales idéneos, capacitados y dotados con los equipos y la
logistica necesaria para poner en practica las directrices de la PNGIRH e implementar los
programas del PHN. Como herramienta de soporte a ésta labor, se fortaleceran, crearan o se haran
alianzas para que cada autoridad ambiental cuente con los servicios de al menos un laboratorio
acreditado por el IDEAM, para atender sus requerimientos.

Adicionalmente, el MADS debe brindar a las autoridades ambientales competentes, orientaciones
claras sobre el alcance, interpretacion y aplicacion de la normatividad vigente en materia de
administracion del recurso hidrico, en particular cuando se expidan nuevas regulaciones. Se
requieren orientaciones claras sobre, por ejemplo, la adecuada formulacién de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas y su relacion con los POTSs, los planes de ordenamiento del
recurso hidrico, y la implementacion de instrumentos de administracion de los recursos naturales
e instrumentos regulatorios y econémicos.

En este mismo orden de ideas, las competencias institucionales deben potencializarse a nivel
regional, procurando la participacion directa de las instituciones locales, con apoyo subsidiario
de entidades regionales o nacionales e incluso de manera que se privilegien esquemas de
participacién con cooperacion técnica supraregional.

Medidas Propuestas:

a. Completar el SIRH con los modulos de Gobernanza y de los Programas de Uso Eficiente
y Ahorro del Agua (PUEAA) y asistir a las 39 Autoridades Ambientales del pais en el
proceso de implementacién del SIRH.

b. Continuar con las actividades de fortalecimiento de la capacidad técnica del personal del
Grupo de Recurso Hidrico, a través de procesos de educacion (diplomados y cursos) y
entrenamiento.

c. Elaboracion por parte del MADS de protocolos e indicadores para la planeacion y
administracion del recurso hidrico de tal forma que se evite la discrecionalidad en la
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aplicacion de normas, definiendo y/o homologando mecanismos, indicadores y metas de
seguimiento y control de las Autoridades Ambientales en materia de GIRH, a través del
Manual para la GIRH.

d. Fortalecimiento de la capacidad analitica requerida para la administracion, control y
vigilancia del recurso hidrico, mediante el desarrollo de las acciones necesarias por parte
de las Autoridades Ambientales para asegurar el acceso a los servicios de al menos un
laboratorio ambiental acreditado por el IDEAM, para atender sus requerimientos.

e. Asistir técnicamente a las 39 Autoridades Ambientales en el acotamiento de la ronda
hidrica de cuerpos de agua.

f.  Asistir técnicamente a las 39 Autoridades Ambientales en la implementacion de
proyectos piloto de GIRH, como el establecido en el CONPES 3451 - Estrategia para el

Manejo Ambiental de la Cuenca Ubaté-Suérez.

e Metas e Indicadores:

para la GIRH.

o Implementar el subprograma
de informacidn y capacitacion
para la GIRH

Numero de autoridades

ambientales  que
implementado
subprograma

han
el
de

informacion y capacitacion

para la GIRH / 39.

Meta de Corto Plazo Indicadores de Exito Medios de Supuestos
(al 2014) Verificacién
e Conformar los grupos de | e NOmero de  Grupos Acto administrativo | e Existe voluntad vy
GIRH en el 100% de las conformados /39. de creacion del asignacion de
Autoridades Ambientales del Grupo expedido por presupuesto de las
Pais. la Autoridad Autoridades
Ambiental. Ambientales para
Rubro presupuestal conformar y operar los
en el Plan de Grupos.
Accion  de la
Autoridad
Ambiental para
financiar el Grupo.
e Manual expedido y Guias y protocolos Existen recursos para
e Elaborar y publicar el Manual publicado. expedidos por el la elaboracion del

MADS.

Informes de la
Autoridades
Ambientales

Manual para al GIRH.

Existe voluntad vy
asignacion de
presupuesto de las
Autoridades

Ambientales para la
implementacion  del
subprograma.

e Cronograma: El Programa debe disefiarse en detalle durante al afio 2014 y debe implementarse

a partir del afio 2015.

e Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estara a cargo del MADS e IDEAM
y su implementacién a cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas.

5.8 Programa de Sostenibilidad Financiera para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

e Justificacion y Objetivos: Como resultado del diagndstico de la gestion del recurso hidrico en el
pais, se identifico que no existen suficientes recursos financieros, técnicos, logisticos ni de
equipos para la gestion del recurso hidrico. Asi mismo, se identificé en una evaluacion preliminar
de los beneficios econdmicos que el recurso hidrico aporta a cada uno de los principales sectores
productivos del pais un valor total equivalente al 10% del PIB nacional.
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En este contexto, el programa tiene como objetivo garantizar los recursos financieros necesarios
para la implementacién de la PNGIRH, materializada para el periodo 2010-2014 en la primera
Fase del Plan Hidrico Nacional. Para tal fin el MADS hara una cuantificacion de las inversiones
necesarias para implementar el Plan y de las fuentes actualmente disponibles para financiarlas,
con el fin de determinar los recursos faltantes e implementar acciones para su gestion y obtencion.
En desarrollo de este programa también se elaborara la valoracion econdémica de los bienes y
servicios ambientales que presta el recurso hidrico, la implementacion del esquema de Pago por
Servicios Ambientales (PSA), entre otras acciones.

¢ Medidas Propuestas:

a. Validar con las autoridades ambientales, a través de talleres, teleconferencias y reuniones, la
metodologia para definir los 50 productos la Politica definidos en la Estrategia de
Sostenibilidad Financiera, asi como, la pertinencia y necesidad de cada uno de ellos en las
134 subzonas hidrogréficas priorizadas por el MADS en el Plan Hidrico Nacional. Para la
validacion se debera hacer durante dos dias reuniones con las autoridades ambientales
regionales y urbanas que concurran a las ciudades de Bogota, D.C., Barranquilla, Medellin y
Cali.

b. Disefiar una metodologia especifica y calcular el costo de los productos del componente
ambiental de la Politica definidos en la Estrategia de Sostenibilidad Financiera, o de los que
hayan resultado de la validacién con las autoridades ambientales y entes territoriales. Los
costos de los productos deben ser calculados con base en informacién primaria del costo de
los productos, o con base en estimativos de las autoridades ambientales, o con base en
estimaciones 0 métodos indirectos propuestos por el consultor y aprobados por el MADS.

c. Disefiar un aplicativo de base de datos georreferenciado para capturar y analizar la
informacién sobre inversiones del 1% de los ingresos corrientes de los departamentos y
municipios, que segun el Decreto 953 de mayo de 2013, debe destinarse a la adquisicién y
mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales en dichas &reas. Asi como, instalar y
cargar los datos en el aplicativo, asi como, elaborar manual operativo del aplicativo y
capacitar en su uso a funcionarios del MADS.

d. Desarrollar acciones para promover la articulacion de fuentes financieras existentes al nivel
nacional y subnacional, y coordinacion de las inversiones publicas y privadas dirigidas a la
GIRH.

e. Definir y desarrollar instrumentos y mecanismos financieros que favorezcan proyectos de
sostenibilidad de la Gestién Integral del recurso hidrico en las autoridades ambientales
competentes, con el correspondiente desarrollo de los instrumentos juridicos para hacer
obligatoria su aplicacion.

f. Realizar seguimiento y evaluacion periddica de los resultados de las inversiones realizadas
en el marco de la Plan Hidrico Nacional.

g. Evaluacion y fortalecimiento de la implementacion de tasas por uso del agua y tasas
retributivas, analizando la factibilidad de establecer valores diferenciales por sectores, a nivel
nacional y regional, y teniendo en cuenta las realidades de los usuarios legales, no legales,
grandes y pequefios usuarios, asi como, el costo asociado a su implementacion.
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h. Mejoramiento de la eficiencia en el recaudo y los ingresos de sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo mas rigurosos de los recursos generados y de la destinacion de los
instrumentos financieros: 1% del licenciamiento ambiental; transferencias del sector
eléctrico.

i. Disefio e implementacion de incentivos e instrumentos econdmicos y financieros que
conlleven al uso eficiente del recurso hidrico por parte de los usuarios y/o generen recursos
financieros para la GIRH.

j. Valoracion econdmica de los flujos de bienes y servicios ambientales provistos por el recurso
hidrico a los hogares, la industria, la generacién hidroeléctrica, a las empresas de servicios
publicos y a todos aquellos agentes intermediarios que se benefician de la utilizacion del
agua.

k. Fortalecimiento de las acciones de los organismos multilaterales de financiacion, en
proyectos relacionados con la GIRH.

e Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo Indicadores de Exito Medios de Supuestos
(al 2014) Verificacion
o EI 100% de los programas del | e Cantidad de recursos | e Registros e Existe voluntad del
Plan Hidrico Nacional — Fase asignados al Plan Hidrico presupuestales  del gobierno nacional, de
I, cuentan con cierre financiero Nacional — Fase | / Total de DNP, MADS, las Autoridades
para su ejecucion. recursos necesarios para la Autoridades Ambientales y de los
ejecucion del Plan Hidrico Ambientales, Entes entes territoriales en
Nacional - Fase I. Territoriales e asignar los recursos
Institutos de necesarios para la
Investigacion  del implementacion  del
SINA. Plan Hidrico Nacional
- Fase I.

e Cronograma: El Programa debe disefiarse durante al afio 2010 y debe implementarse a partir del
afio 2011.

e Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estard a cargo del MADS y su
implementacion a cargo de las Autoridades Ambientales Regionales, de las de Desarrollo
Sostenible y de las Urbanas.

5.9 Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico

Justificacién y Obijetivos: El Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico — PNMRH tiene
como objetivo constituir la linea base orientado a conocer el comportamiento del ciclo del agua en
Colombia en términos de calidad y cantidad. Para ello, se tienen presente los estandares nacionales e
internacionales asociados al conocimiento del recurso hidrico a escala regional y nacional, de tal
manera que a través de dicho documento, se definen los lineamientos a seguir para conocer y analizar
el ciclo del agua, la produccidn de datos e informacién hidroldgica, con calidad suficiente para atender
y responder a las necesidades de los usuarios, en los procesos de toma de decisiones y la planificacion
ambiental, sectorial y del desarrollo, por parte de las Autoridades Ambientales Competentes,
comunidad en general, academia, investigadores, Ministerios y diferentes institutos de investigacion
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adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en concordancia con las directrices
definidas en la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

En el afio 2010, se realizé la formulacion del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico,
efectuando la revision y ajuste de los protocolos de monitoreo, los estudios de evaluacion de
distribucion de estaciones de monitoreo como soporte del Redisefio de la Red Nacional; definiendo
la estrategia para la implementacién del Programa y realizando talleres para la formulacion
participativa del documento, con las autoridades ambientales y otros actores involucrados.

En este sentido, se identifico que el pais cuenta con 2.682 estaciones, de las cuales 730 son
hidroldgicas, 1304 pluviométricas y 648 climatoldgicas. En cuanto al manejo de datos, hay 2401
estaciones convencionales, es decir, que se cuenta con un observador que registra la informacion y
288 estaciones automaticas, contando con un proceso de almacenamiento digital de la informacion
generada por los sensores y su descarga con transmision remota o en sitio. Estas estaciones son
administradas en 11 &reas operativas del IDEAM contando con la disponibilidad de 28 profesionales
y 114 técnicos operativos.

Adicionalmente, el IDEAM en apoyo con el Fondo adaptaciéon y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, vienen adelantando un proceso de redisefio del sistema de alertas tempranas
de origen hidrometeorolégico, el cual incluye una fase de redisefio y otra de adquisicién y puesta en
marcha con la compra de 210 estaciones de medicion, la implementacién de un sistema nacional de
radares y la integracion tecnoldgica y sistema de informacion.

En lo que respecta al monitoreo de calidad, se cuenta con un registro de 175 puntos, ubicados en rios
principales donde puede monitorearse la presion sobre el recurso hidrico con variables relacionadas
con los usos del agua y del suelo.

La red oceanogréafica y meteoroldgica marina estd conformada por cerca de 62 estaciones, de las
cuales el 80% estan en el mar Caribe y el 20% en el Océano Pacifico. Estas redes son operadas por
la DIMAR, el INVEMAR, el IDEAM, las autoridades ambientales costeras y por empresas privadas.

En cuanto al monitoreo del agua subterranea, el IDEAM en coordinacion con 10 autoridades
ambientales competentes, vienen adelantando el disefio de la Red Nacional de Monitoreo de Aguas
Subterréneas.

En lo que respecta al orden regional, algunas Autoridades Ambientales cuentan con redes de
monitoreo de la cantidad y calidad del agua superficial y subterranea; sin embargo, se ha venido
apoyando en el redisefio hidrometeorolégicas de dichas redes, en 25 corporaciones en su jurisdiccion,
contando como base con la red Nacional administrada por el IDEAM.

Para la presente fase, se proyecta realizar la actualizacion y continuar con la implementacion del
Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico — PNMRH, dados los nuevos enfoques
técnicos que a nivel nacional se tienen en relacion al andlisis en las zonas de interés hidrico nacional
y regional, la definicion de la Zonificacion Hidrogréafica Nacional, los lineamientos conceptuales de
las Evaluaciones Regionales del Agua, la priorizacién de las cuencas hidricas para la formulacion y/o
ajuste de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas, las nuevas proyecciones
del Sistema de Informacion de Recurso Hidrico — SIRH y la formulacion del CONPES de la Estrategia
institucional y financiera de la red hidrolégica, meteoroldgica y oceanografica del Pais .

e Medidas Propuestas:
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e Realizar la actualizacion del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico que
incluye un enfoque, diagnostico, objetivos y alcances, documentos técnicos entre ellos el
(Protocolo del Agua) y sus lineas estratégicas.

e Promover la implementacion del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico a
nivel Nacional y Regional.

e Difundir los lineamientos y estdndares establecidos en el Protocolo del Agua para su
implementacion, en la produccion de datos e informacién hidrometeoroldgica y
oceanografica.

e Promover la transferencia de informacion entre las diferentes entidades, para el acceso de los
datos generados en el monitoreo del recurso hidrico a nivel nacional y regional.

e Metas e Indicadores:

Meta Indicadores de Exito Medios de Supuestos
Verificacion

100% del Programa | % del Programa Nacional de | Documento del | Existe voluntad de las entidades
Nacional de Monitoreo Monitoreo del Recurso Programa Nacional de involucradas para adelantar el
del Recurso Hidrico Hidrico actualizado con el Monitoreo del proceso de actualizacion del
actualizado  con el respectivo Protocolo del Recurso Hidrico Programa Nacional de
respectivo Protocolo del Agua actualizado Monitoreo
Agua Existen recursos financieros,

técnicos y logisticos para
realizar la actualizacion del
Programa  Nacional  de
Monitoreo  del Recurso

Hidrico

8 Corporaciones | Numero de Corporaciones | 8 Documentos con la | Existe voluntad de las entidades
Auténomas Regionales Auténomas  Regionales propuesta de redisefio involucradas para adelantar el
con propuesta de con propuesta de redisefio de las redes proceso de redisefio de las

redisefio de redes /NUmero de Autoridades hidrometeoroldgicas redes
hidrometeorolégica en su Auténomas  Regionales en jurisdiccion de las | Existen recursos financieros,
jurisdiccion proyectadas Corporaciones técnicos y logisticos para
Autdnomas realizar el redisefio de las

Regionales redes

e Cronograma: El Programa debe disefiarse durante al afio 2015 y debe implementarse a partir
del afio 2016.

e Responsable por la implementacion: El disefio e implementacion del Programa estaré a cargo
del MADS, IDEAM, las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales Urbanas y las entidades que monitorean
el recurso hidrico.

5.10 Programa de investigacién y gestién de la informacion del recurso hidrico.

Justificacion y Objetivos: Como resultado del diagndstico de la gestién del recurso hidrico en el pais,
se identifico que la capacidad para adquirir, producir y usar el conocimiento e informacion
relacionados con el recurso hidrico es muy limitada, dado que actualmente existen diversidad de
sistemas de informacién, que permiten la captura de datos pero no se encuentran unificados para
poder realizar transferencia e intercambio de informacidn de interés a nivel Nacional y Regional para
la toma de decisiones. La ausencia de pardmetros y control de calidad para su captura, procesamiento
y utilizacion, inevitablemente lleva a la pérdida de la informacion derivada de la imposibilidad de
homologacién. Para ello, se requiere de la estandarizacion de los procesos de generacion de datos y
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manejo de la informacién asociada al recurso hidrico, de tal forma que sea posible articularla a nivel
municipal, regional y nacional.

Es por ello, que el presente Programa busca promover la generacion del conocimiento e informacion
del comportamiento del recurso hidrico, consolidada a través del sistema de informacion ambiental
para Colombia — SIAC, el cual incluye el subsistema de informacion de recurso hidrico —SIRH,
concebido como el conjunto que integra y estandariza el acopio, registro, manejo y consulta de datos,
bases de datos, estadisticas, sistemas, modelos, informacion documental y bibliogréfica, reglamentos
y protocolos que facilita la gestion integral del recurso hidrico. Dicho sistema permite la
interoperabilidad con demas herramientas de informacién tales como el Observatorio de Gobernanza
del Agua, el sistema de alertas tempranas, el Centro Nacional de Modelacién y deméas subsistemas
del SIAC, que constituyen informacion fundamental para la toma de decisiones y para la
administracion, planificacion y gestion integral adecuada del recurso hidrico en Colombia.

Actualmente el SIRH cuenta con informacion de cinco componentes relacionados con la Oferta,
Demanda, Calidad, Riesgo y Gobernanza del Recurso Hidrico, la cual es procesada y consolidada,
gracias al trabajo articulado que se viene adelantando con el IDEAM y las 42 Autoridades
Ambientales Competentes, que desde el afio 2012 han realizado un esfuerzo conjunto para reportar y
poner a disposicion, informacion de usuarios del agua y monitoreo de calidad realizada a sus fuentes
hidricas en el area de su jurisdiccion, teniendo un reporte total (29 de mayo de 2015) de 33.432 datos
representados asi: 3.995 fuentes hidricas, 255 puntos de monitoreo, 2530 mediciones de agua, 12.429
usuarios del agua, 13.873 concesiones y 346 permisos de vertimiento.

Asi mismo, el sistema permite la consulta de informacion de las series historicas de las 730 estaciones
hidroldgicas y en los 175 puntos de monitoreo de la red de calidad administradas por el IDEAM y
contiene salidas de informacion del sistema de alerta en tiempo real FEWS en las fuentes hidricas de
interés priorizadas a nivel Nacional, lo anterior en articulacion y de acuerdo con lo establecido en el
Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico.

Lo anterior, ha permitido que las Autoridades Ambientales Competentes se capaciten en el uso de la
herramientay en laimplementacion de estrategias internas para la consolidacién, validacion y registro
de datos, que cumplan con los criterios minimos requeridos en la normativa ambiental Colombiana,
los cuales son insumo basico para el analisis del comportamiento del recurso hidrico en cada
jurisdiccion, siendo punto de conocimiento para la toma de decisiones en los procesos de
planificacion y gestion que se formulan.

Esta herramienta de captura, integracion, difusion y transmision de informacion oficial de recurso
hidrico, atiende a la estrategia de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -
PNGIRH, que dispone "Desarrollar conocimiento y la investigacion del recurso y fortalecer un
sistema de informacién multipropoésito del agua, integrado al Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia -SIAC"; lo cual se constituye como una accién en la que estan involucrados ademas del
Ministerio de Ambiente, los Institutos de Investigacion y las Autoridades Ambientales, en calidad de
proveedoras de informacion del nivel nacional, regional y local.

Por otro lado la generacién de conocimiento también depende del desarrollo de investigaciones
técnicas, cientificas y sociales, para lo cual este programa involucra la participacion de los diferentes
actores institucionales del orden técnico, cientifico, académico y social para el establecimiento y
promocion de las lineas especificas de investigacion en materia hidrol6gica e hidraulica que conlleven
a un mejor entendimiento de la dinamica del manejo del agua en el contexto regional Colombiano.

e Medidas Propuestas:
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o Definir lineas especificas de investigacion en materia de recurso hidrico, asi como promover

su desarrollo.

o Ampliar el conocimiento cientifico de las dinamicas del agua y su interdependencia con las
dindmicas sociales, econémicas y culturales que respondan a las necesidades nacionales para

su adecuada gestion.

o Definir y promover los estandares de trabajo e incorporacion de datos de interés de los
mddulos informacion contenidos en el SIRH en el marco del SIAC.

e Promover y divulgar las funcionalidades e implementacion del SIRH, asi como el uso de
informacidn generada en el Centro Nacional de Modelacion.

e Metas e indicadores

Meta Indicadores de Exito Medios de Supuestos
Verificacion
Autoridades Ambientales | Ndmero de | Reporte de auditoria de | Existe voluntad de las entidades
Competentes que utilizan el SIRH | Autoridades actividad en el SIRH por | involucradas para adelantar el
para la consolidacién, reporte y | Ambientales parte de Autoridades | reporte en el SIRH
consulta de datos asociados al | Competentes que | Ambientales Existen recursos financieros,
recurso hidrico reportan informacién | Competentes técnicos y  logisticos para
en el SIRH /Numero adelantar el reporte en el SIRH
de Autoridades
Ambientales
Competentes (42)

Un Sistema de informacion del
Recurso Hidrico actualizado, en
funcionamiento y  constante
mantenimiento, de acuerdo con
los lineamientos del MADS

% de implementacion
del SIRH

Reportes del SIRH,

Existe voluntad de las entidades
involucradas para formular el
documento de interés Nacional.
Existen recursos financieros,
técnicos y logisticos para
formular el documento de interés
Nacional.

Un portafolio de necesidades de
investigacion con la
identificacion de lineas de
investigacion en recurso hidrico y
una estrategia para su desarrollo

% de implementacion
de la estrategia de
desarrollo de las lineas
de investigacion en
recurso hidrico

Documento con
identificacion de lineas
de investigacion en
recurso hidrico

Existe voluntad de las entidades
involucradas para formular el
documento de interés Nacional.
Existen recursos financieros,
técnicos y logisticos para
formular el documento de interés
Nacional.

e Cronograma: El Programa debe implementarse a partir del afio 2016.

e Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estara a cargo del MADS y su
implementacion a cargo del IDEAM, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
las Autoridades Ambientales Urbanas y las

Corporaciones de Desarrollo Sostenible,
entidades que monitorean el recurso hidrico.

5.11 Programa de Cultura del Agua, Participacion y Manejo de Conflictos relacionados con el

Recurso Hidrico.

e Justificacion y Objetivos: Como resultado del diagndstico de la gestion del recurso hidrico en el
pais, se identificé que a nivel general existe baja conciencia e interés de los usuarios del agua por
el uso eficiente y ahorro del recurso, y en menor grado por la conservacion o restauracion de los
ecosistemas naturales clave para la regulacion de la oferta hidrica. De otro lado, de acuerdo con
los resultados de la encuesta realizada a 34 Autoridades Ambientales por el MADS en el afio
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2008, la mayor cantidad de conflictos relacionados con el recurso hidrico tiene que ver con el uso
del suelo, seguidos por conflictos de calidad y después de cantidad de agua; adicionalmente, hay
otra serie de conflictos que se generan por diferencias en visiones culturales, desconocimiento de
competencias y normatividad, diferencias en la priorizacion de problemas a atender por parte de
las Autoridades Ambientales y dificultades en el acceso a la informacién por parte de las
instituciones que inciden en el manejo de los recursos sobre las cuencas y también por parte de
las personas que las habitan.

En este contexto, el programa tiene como objetivo principal crear conciencia, educar, informar y
hacer participes a los usuarios del recurso hidrico, acerca de las acciones que pueden implementar
para contribuir a la GIRH, asi como, proveer herramientas y facilitar mecanismos para la
transformacion de conflictos asociados al recurso hidrico.

El programa seré disefiado por el MADS, se implementara en las cuencas priorizadas en el Plan
Hidrico Nacional y tendra un espacio en la pagina web del MADS donde se listaran las
actividades a realizar para mantener a las personas interesadas informadas y contendra ademas
los links, entre otros, a la PNGIRH, a los materiales didacticos y de consulta, a la Oficina de
Educacién y Participacion del MADS vy a los programas de cultura del agua de las Autoridades
Ambientales competentes.

En los procesos de planeacion y administracion del recurso hidrico se hace necesario incorporar
el componente de participacion ciudadana y transformacion de conflictos para garantizar que en
gestién integral del recurso hidrico se involucre a todos los actores clave y se tenga en cuenta sus
intereses.

Adicionalmente, para la inclusion de los grupos éticos en la GIRH se incorporara en las agendas
ambientales que maneja la oficina de Educacion y Participacion del MADS a nivel nacional y
regional, los aspectos relacionados con la gestion integral del recurso hidrico que involucren a
estas comunidades.

Medidas Propuestas:

a. Estructurar y poner en marcha el Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua
(OCGA), como un nuevo escenario de interaccion, dialogo y debate de la complejidad
de las realidades ambientales, territoriales, sociales, econémicas y politicas del pais, que
son determinantes en el éxito de la gestion del agua.

b. Desarrollar el reglamento operativo y poner en marcha los Consejos Ambientales
Regionales para las 5 macrocuencas del pais, como una de las instancias para la
coordinacién de la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréaficas y
acuiferos, definidas en el articulo 6 del Decreto 1640 de 2012.

¢. Poner en marcha las 160 comisiones conjuntas de cuenca.

d. Poner marcha los 130 consejos de cuenca n las cuencas prioritarias definidas en el
proyecto que adelanta el Ministerio con el Fondo de Adaptacion.

e. Disefio de una estrategia de cultura del agua que incluya, entre otros:

Diciembre de 2015

Péagina 52 de 54



PLAN HIDRICO NACIONAL FASE Il (2015 - 2018)

Version 2 corregida (Elaboracién Dic 1_2015 correccion Feb_2016)

Campanas educativas que incluyan el componente de GIRH enmarcadas en las
estrategias de la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

Campafas de sensibilizacion mediante la utilizacion de medios masivos de
comunicacién y eventos de socializacién de las acciones realizadas en el marco de la
implementacion de la PNGIRH y en desarrollo del Plan Hidrico Nacional.

Fortalecer y articular los espacios de participacion en la GIRH, mediante acciones de:

Desarrollo de instrumentos normativos y técnicos que promuevan, optimicen y
cualifiquen la participacion ciudadana en la GIRH.

Promocién de foros nacionales y regionales que incentiven el control social y la
veeduria ciudadana en la GIRH.

Incorporacion de la GIRH en el desarrollo de agendas ambientales regionales y
nacionales con grupos étnicos y campesinos desarrollado por la oficina de Educacién
y Participacién, articulando acciones con las Autoridades Ambientales.

g. Conflictos relacionados con el recurso hidrico, mediante acciones de:

Fortalecer los consejos de cuenca para que se convierta en instancia efectiva de
analisis, manejo y transformacion de conflictos relacionados con el recurso hidrico,
de acuerdo con las recomendaciones, herramientas y metodologias que se brinden en
la Guia para la Ordenacion y Manejo de las cuencas hidrogréficas.

Promover entre los principales usuarios del agua en el pais, una propuesta
metodoldgica de transformacion de conflictos del agua.

h. Promover la suscripcion de un Pacto Nacional para el uso eficiente y ahorro del agua con
los principales usuarios del recurso hidrico en el pais.

i. Divulgar los lineamientos y estrategias en temas asociados a la GIRH a través de
herramientas formativas y de una campafia de difusion interactiva a través de multiples
medios y plataformas de comunicacion.

J.  Implementar el observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua.

Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo Indicadores de Exito Medios de Supuestos
(al 2014) Verificacion

e Al menos el 10% de las | « Nimero de Consejos de | e Informes de las | e Existe voluntad del
cuencas prioritarias por las cuenca implementados / Autoridades gobierno nacional,
Autoridades Ambientales han Total de cuencas Ambientales. expresada en el Plan
implementado los Consejos de priorizadas por las | o Informes de la Nacional de
Cuenca. Autoridades Ambientales. ONGs. Desarrollo para

e Informes de los formular e

e Se ha implementado el 100% | e NUmero de foros entes de control. implementar una
de los foros nacionales y nacionales y regionales politica especifica para

regionales  previstos  para
promover el control social y la
veeduria ciudadana en la
GIRH

e Formulacion del documento de
ruta critica o protocolo para la

implementados / Total de
foros nacionales y
regionales previstos.

e Documento expedido de
ruta critica o protocolo para
la realizacion de procesos

la GIRH.

e Existen los recurso

financieros, técnicos,
logisticos, 'y de
equipos necesarios

para el desarrollo de
cultura del agua.
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realizacion de procesos de
consulta previa con grupos
étnicos en la elaboracion del
POMCA.

Se ha apropiado una cultura de
respeto y  responsabilidad
social por el recurso hidrico
por parte de al menos el 30%
de los usuarios de las cuencas
priorizadas en el Plan Hidrico
Nacional.

Al menos el 30% de los
mecanismos, protocolos y
guias necesarios para que las
Autoridades Ambientales
hagan un buen manejo de los
conflictos relacionados con la
GIRH, se han diseflado e
implementado.

de consulta previa con
grupos étnicos en la
elaboracién del POMCA.

NUmero de acciones del
programa de participacion
implementadas / Total de
acciones formuladas en el
programa de participacion.

NUmero de mecanismos,
protocolos y guias para el
manejo  de  conflictos
implementados / Total de
mecanismos, protocolos y
guias previstas.

Namero de escenarios para
el manejo y transformacion
de conflictos promovidos e
implementados por las
autoridades ambientales.

e Existen recursos
técnicos, humanos,
logisticos, financieros
y logisticos en las
Corporaciones  que
manejas cuencas con
grupos étnicos para

desarrollar el
componente
participativo con

enfoque diferencial.

Cronograma: EIl Programa debe disefiarse durante al afio 2011 y debe implementarse a partir del

afo 2011.

Responsable por la implementacién: El disefio del Programa estara a cargo del MADS vy su
implementacion a cargo de las Autoridades Ambientales Regionales, de las de Desarrollo
Sostenible y de las Urbanas con apoyo de los entes territoriales y de los principales sectores
productivos usuarios del agua.
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