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1 INTRODUCCION

El presente documento contiene la propuesta de contenido y estructura del Plan Hidrico Nacional —
Fase | (2012-2014), la cual contiene los programas y proyectos que desarrollan la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico — PNGIRH, publicada en marzo de 2010 EI PHN en su
Fase |, detalla los Programas que la desarrollan en el corto plazo, durante los afios 2010 a 2014 y
presenta un listado estructurado de los programas que la desarrollaran en el mediano (2015 a 2018) y
largo plazo (2019 a 2022).

La propuesta de contenido y estructura del Plan Hidrico Nacional — Fase | ha sido formulada
reconociendo las diferencias y problematicas propias de cada region del pais; en este contexto el Plan
fue construido teniendo en cuenta los aportes hechos durante la etapa de construccién de la Politica
(afios 2008 y 2009) por parte de representantes de sectores productivos, agremiaciones de usuarios,
academia, organizaciones no gubernamentales, comunidades indigenas, academia e institutos de
investigacion y otros expertos que participaron en su formulacion de la Politica.

Asi mismo, para la elaboracion del documento Borrador de esta Fase del Plan se han tenido en cuenta
los aportes hechos durante los talleres regionales realizados entre febrero y marzo de 2010 en las
ciudades de Medellin, Cartagena, Cali, Bucaramanga y Bogot4; asi como, se incluyen las
conclusiones de los talleres y reuniones realizados durante la presente afio con las autoridades
ambientales competentes y con los actores clave de la region central y norte del pais para priorizar y
definir los proyectos y actividades que deben hacer parte del Plan Hidrico Nacional Fase I.

Es importante destacar, que la adopcion de esta Politica pone al pais a la vanguardia en la gestion de
una de sus principales riquezas naturales, porque adopta la GIRH como estrategia para enfrentar la
compleja problematica del agua, en lugar del tan criticado enfoque sectorial de la gestion (acueducto
y alcantarillado, riego, energia, etc.) y resalta en su lugar los beneficios que puede ofrecer un enfoque
integrado y global de la gestidn basado en la cuenca como unidad de planificacién y administracion
del recurso.

En este contexto, el Plan Hidrico Nacional, Fase I, contiene las acciones priorizadas luego de un
gjercicio que comprendio la consideracion de todas las acciones propuestas por los diferentes actores
que participaron en los talleres convocados por el Ministerio, las cuales fueron sometidas a un
ejercicio de depuracion y agrupacion de acciones comunes y luego a un ejercicio de clasificacion de
las acciones méas importantes desde el punto de vista de contribuir a mejorar la Gestion Integral del
Recurso Hidrico — GIRH en el pais.

Finalmente, se seleccionaron para la Fase | del PHN, las acciones mas importantes que se propone
financiar con las proyecciones de las fuentes de recursos disponibles actualmente para la gestion del
recurso hidrico en el pais, para lo cual, se tuvo en cuenta los compromisos presupuestales y metas de
las autoridades ambientales y de los entes territoriales, teniendo en cuenta que sus Planes de Accion
estan formulados hasta el afio 2015. Lo anterior en consideracion a que el PHN esté disefiado para
articular las acciones que vienen desarrollando en materia de gestion del agua en el

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico — GIRH, fue presentada ante el Consejo Nacional
Ambiental en Diciembre de 2009, quien recomend6 su adopcion.

Diciembre de 2010
Pégina 2 de 52



PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

pais, de tal forma que no genere una ruptura de los planes de accion y por el contrario, genere
directrices para que los planes que se generen de aqui en adelante, acojan las directrices del PHN.

Asi mismo, es importante destacar que el PHN no pretende sustituir los planes de accion de las
autoridades ambientales ni de los entes territoriales en materia de gestion del agua, sino definir los
programas gruesos que estas entidades deben adoptar a través de programas y proyectos en sus
respectivas jurisdicciones, de tal forma, que sin perder autonomia en la planificacion de sus
inversiones, contribuyan al logro de los objetivos de la Politica Nacional para la GIRH.

Igualmente, es importante destacar que varios de las acciones prioritarias que hacen parte de la Fase
I del Plan Hidrico Nacional se han venido desarrollando desde el afio 2010, luego de publicada la
Politica, en consecuencia, ya muestran avances importantes; no obstante, es el Plan Hidrico el que le
da coherencia a estas acciones prioritarias, que solo en conjunto permiten alcanza los objetivos y
metas previstos en la PNGIRH.

La Fase Il (mediano plazo) y la Fase Il (largo plazo), que definen las acciones prioritarias a
desarrollar en los periodos 2015 a 2018 y 2019 a 2022, respectivamente, son delineadas en este
documento con el fin de tener una vision completa del Plan, sin embargo, su detalle debe ser definido
durante el Gltimo afio de terminacién de la Fase precedente, con el fin de ir ajustando las acciones a
las condiciones particulares de cada periodo, para asi lograr el pleno cumplimiento de las metas y
objetivos de la Politica Nacional para la GIRH.

El documento de PHN, Fase |, esta estructurado de la siguiente Forma:

e En el Capitulo 1 se hace una breve descripcidn de los antecedentes, objetivos, alcance del PHN.

e En el Capitulo 2, se hace una explicacion de cdmo esta conformado el Plan, como se debe usar,
como se deben implementar sus programas, metas e indicadores, teniendo en cuenta las
particularidades de la GIRH en cada region del pais.

e En el Capitulo 3, se hace un analisis y unas proyecciones de las fuentes de recursos disponibles
para el recurso hidrico en el pais y se determina la capacidad e inversion para el periodo 2012 a
2014.

e En el Capitulo 4, se presentan los programas priorizados en el PHN, para el periodo 2012 — 2014,
asi como, un listado de acciones para las Fases Il y Ill. Cada uno de estos programas contiene
una ficha que lo define en detalle, incluido el responsable de aplicacion.
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2 ESTRUCTURA'Y ALCANCE DEL PLAN HIDRICO

El PHN tiene los programas agrupados de acuerdo a cada uno de los 6 objetivos y de las 19
estrategias de la Politica Nacional para la GIRH, tal como se muestra en la Figura 2.1.

Figura 2.1
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El PHN contiene los programas que deben ser desarrollado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), por las autoridades ambientales y los entes territoriales, de acuerdo
con sus competencias, particularidades regionales y buscando siempre el apoyo de los usuarios
representados a través de los gremios productivos, asociaciones de usuarios, ONGs, o cualquier otro
tipo de agrupacion representativa para el manejo del recurso hidrico en una determinada cuenca.

Lo anterior, en concordancia con las directrices de Naciones Unidas, publicadas en el primero y
segundo informes mundiales del agua, en el sentido que mayoria de los problemas y de las soluciones
a la gestion del agua en el mundo dependen de la gobernanza del agua, la cual tiene 4 dimensiones:
Social, Econémica, Territorial y Ambiental, tal como se aprecia en la siguiente Figura:

Requisito parala Gobernanza del Agua
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En este marco de la gobernanza, con los programas, proyectos y acciones del Plan Hidrico se pretende
desarrollar acciones a través de las autoridades ambientales y de los principales usuarios del recurso
hidrico, cumpliendo de esta manera con las metas y objetivos especificos de la PNGIRH sobre estos
objetivos, con el fin de alcanzar las metas de impacto sobre los objetivos de la PNGIRH sobre los
objetivos de oferta, demanda, calidad y riesgos, tal como se muestra en la siguiente Figura
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Como se menciond anteriormente el PHN, no pretende sustituir la responsabilidad de planear y
ejecutar las inversiones que en materia de recurso hidrico deben hacer las autoridades ambientales y
los entes territoriales, sin embargo, si pretende orientar en la formulacion de los planes de accion a
través de sus programas. Para tal fin, el MADS desarrollara los instrumentos normativos necesarios
para que estas entidades desarrollen los planes de accion que deben implementarse a partir del afio
2012, con base en los programas establecidos en cada una de las Fases del PHN.

Con respecto a las inversiones, el PHN ha hecho una proyeccion de los recursos disponibles para la
GIRH (ver Capitulo 3) de acuerdo con las fuentes de recurso existentes en el MADS, las autoridades
ambientales y los entes territoriales. Asi mismo, se ha hecho una estimacion de los recursos
comprometidos con estas fuentes para financiar programas como los Planes Departamentales de
Agua, el desarrollo de POMCAs aprobados y en ejecucion, el desarrollo de Planes de Manejo de
ecosistemas estratégicos o compromisos de orden legal o judicial. De esta forma se ha establecido,
para la Fase | del PHN, los recursos disponibles para financiar las acciones que hacen parte del Plan,
adicionales a las que ya tienen presupuestadas las autoridades ambientales y el MADS.

Teniendo en cuenta que el Plan esta estructurado en Fichas que detallan, ademas de los objetivos,
alcance, cronograma y costo de cada programa, los responsables de su implementacion, por lo tanto,
las autoridades ambientales y los entes territoriales deberan identificar los programas que estén bajo
su responsabilidad e incorporarlos a sus procesos de planeacion y ejecucion, llevandolo los programas
del PHN a proyectos y acciones concretas en sus jurisdicciones.
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|
3 ANALISIS FINANCIERO PARA LA GIRH

El andlisis para la financiacion del PHN se basa en una evaluacion historica de las inversiones hechas
en el pais en el recurso hidrico, las cuales apuntan a temas de conservacion, proteccion, garantizar la
oferta hidrica disponible, saneamiento, etc. A partir de esta evaluacion, se hace una proyeccion de los
recursos disponibles en los proximos afnos, especialmente para la Fase | del PHN.

Posteriormente, se hace un anélisis de los principales compromisos financieros que comprometen
hacia el futuro las fuentes disponibles para la GIRH en el pais, con el fin de descontarlas de los
recursos estimados para la financiacion de otros programas del PHN. Esto implica que dentro del
PHN, se adoptaran los programas nacionales relacionados con el recurso hidrico que estén en
desarrollo, en cuyo caso, dentro del Plan se estableceran los lineamientos y acciones pertinentes para
que, de ser necesario, sus objetivos y metas se ajusten en el sentido de que le apunten al logro de los
objetivos y metas nacionales establecidos en la Politica.

3.1 EVOLUCIQN DE LAS FUENTES DE FINANICERAS PARA LA GESTION DEL
RECURSO HIDRICO

De acuerdo con las estimaciones hechas por el Economista Harold Coronado?, la evolucion de las
fuentes financieras para la gestion del recurso hidrico en Colombia en el periodo 1994-2008, se
presenta en la Tabla 3.1.

Se observa que la mayor proporcion de las inversiones se dirige a atender la demanda por el recurso
hidrico: acueducto, alcantarillado y saneamiento basico. Solo una proporcién alrededor del 11% se
dirige a inversiones asociadas a garantizar la oferta del recurso hidrico (proyectos de proteccion y
conservacion de ecosistemas asociados a la regulacion hidrica).

Adicionalmente, es posible concluir que el 1.8% de las inversiones es financiada con Instrumentos
Econdmicos tales como la Tasa Retributiva y la TUA. Los instrumentos financieros participan con el
13.9% de las inversiones y el restante 84.3 % es financiado con recursos del gobierno nacional en los
sectores de acueducto y saneamiento basico y en gasto publico del sector ambiental.

Al respecto vale la pena destacar, que es bien conocido que los instrumentos financieros son faciles
de recaudar, no implican grandes esfuerzos administrativos para su consecucion y generan un flujo
de recursos importante. Ejemplo de estos instrumentos lo constituyen las transferencias del sector
eléctrico, el 1% del licenciamiento y los recursos asociados al articulo 111 de la ley 99 de 1993. Por
su parte, los instrumentos econdmicos, tales como la Tasa Retributiva — TR y la Tasa por Uso del
Agua - TUA, implican grandes esfuerzos por parte de la autoridad ambiental en su implementacion y
por el contrario no generan ingresos financieros comparables a los de los instrumentos financieros.
Es también cierto que los instrumentos financieros, solo son eso, financieros y no envian sefiales
econdmicas via precios a los usuarios del agua que los incentiven a usos eficientes.

2MADS, Grupo de Recurso Hidrico, Economista Harold Coronado Arango, Contrato de Prestacion de Servicios No. 669
de 2009
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Resumen de las fuentes de financiacion de las inversiones realizadas en el recurso hidrico en
Colombia — Periodo 1994 a 2008.

TIPO DE FUENTE FUENTE DESTINACION DESTINADO A: REFERENCIA VALOR ANUAL
) NORMATIVA
Proyectos de Inversion en
Descontaminacidn (Estudios, Disefios,
Interceptores, Emisarios Finales, .
INSTRUMENTO X . Calidad del Recurso |Decreto 3100 de 2003
TASA RETRIBUTIVA Sistemas de Tratamiento de Aguas L 41.723
ECONOMICO . Hidrico Decreto 3440 de 2004
Residuales)
Monitoreo de la calidad del Agua
Elaboracién y Ejecucion de los Planes
de Ordenamiento del Recurso Hidrico
INSTRUMENTO Protleccic’m y Recuperacic‘m del recurso
ECONOMICO TASA POR USO DEL AGUA hidrico de coformidad con el plan de Oferta Decreto 155 de 2004 (13.163
ordecion y manejo de la cuenca
Municipios destinaran para obras
INSTRUMENTO TRANSFERENCIAS DEL SECTOR revistas en el plan de Desarrollo Saneamiento Ambie Ley 99 de 1995, 168.752
FINANCIERO ELECTRICO MUNICIPIOS P . p' . Articulo 45. ’
Municipal con prioridad en
Saneamiento Basico y mejoramiento
1% DE LOS INGRE
INSTRUMENTO % 05 INGRESOS
FINANCIERO CORRIENTES DE LOS Adquisicion y mantenimiento de areas 74619
MUNICIPIOS q 4 Oferta del recurso  |Ley 99 de 1993,
de interes para acueductos L .
1% DE LOS INGRESOS . hidrico Articulo 111.
INSTRUMENTO municipales.
FINANCIERO CORRIENTES DE LOS 131.203
DEPARTAMENTOS
Se destinar en obras y acciones de
L. L. Ley 99 de 1993,
INSTRUMENTO recuperacion, preservacion y Oferta del recurso .
1% LICENCIAMIENTO L, . Articulo 43, Decreto |6.649
FINANCIERO conservacion de la cuenca de la que se |hidrico
1900 de 2006.
toma el agua
INVERSIONES DE  |INVERSIONES DEL SECTOR o
Participacion para agua potable y Agua potable y
GOBIERNO AGUA POTABLE Y . L. . L. Ley 1176 de 2007 2.100.000
saneamiento bésico saneamiento basico
NACIONAL SANEAMIENTO BASICO
TOTAL 2.556.109
INVERSIONES DE . L
GOBIERNO GASTOS AUTORIDADES Administracién de los recursos de la 477.747
AMBIENTALES Jurisdiccion ’
NACIONAL
GRAN TOTAL 3.049.856

Nota. Adicional de estas fuentes se destinan para la GIRH las contempladas del Numerales 5, 11 del Articulo 46 de la Ley 99 de 1993.

NOTAS: (1) MADS (2008), (2) MADS (2007), (3) Cifra reportada por Acolgen (2009), (4) Recursos potenciales,
calculados como el 1% de los ingresos corrientes de los municipios, (5) Recursos potenciales, calculados como el 1%de
los ingresos corrientes de los departamentos. (6) MADS (2008), (7) Direccion de Licencias — MADS (2009), (8) DNP
(2008), (9) MADS Direccion de Planeacion

En este contexto, vale la pena destacar que la TR y la TUA, han generado ingresos modestos para las
autoridades ambiéntales y han mostrado costosos y largos procesos de implementacion. No obstante
lo anterior, existe evidencia® que lleva a concluir que este tipo de instrumentos ha permitido a las
autoridades ambientales, tener un mayor grado de certidumbre de la demanda de agua en el territorio
bajo su jurisdiccion, conocer los diferentes tipos de usuarios del agua, mejorar los sistemas de
informacién con respecto al registro y legalizacion de usuarios, mejorar los sistemas de informacion
respecto a las concesiones de agua en el area bajo la jurisdiccidn, tener un mayor conocimiento técnico
del recurso hidrico, ha incentivado la medicion de los volimenes de agua efectivamente consumidos
y en general ha aportado informacion valiosa que coadyuva a la gestion

3 Convenio de Cooperacion PUJ — MADS (2009).
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integral del recurso hidrico. Adicionalmente han incentivado en las autoridades ambientales la
definicion e imposicion de metas de calidad ambiental concertadas entre los diferentes usuarios®.
Estas ultimas, han incentivado a las autoridades ambientales a ser efectivas en su gestién y méas aun
a que la sociedad pueda evaluar el cumplimiento de su desempefio y gestion. Adicionalmente, la
definicion de metas ha facilitado la evaluacion y el seguimiento de los indicadores resultados de la
aplicacién del instrumento econémico.

4  PROGRAMAS DEL PLAN HIDRICO NACIONAL

La seleccidn de los programas que hacen parte del Plan Hidrico Nacional, es el resultado del siguiente
proceso:

a. De un ejercicio de priorizacion de la problemética de la GIRH en el pais, con base en una
metodologia sistémica (arbol de problemay matriz de Vester). Este ejercicio arrojé, desde el
punto de vista técnico, el orden en que los problemas deben ser atendidos en el Plan Hidrico
para tener los mejores resultados en la GIRH, optimizando los recursos escasos recursos
disponibles.

b. Deunarecopilacion de todas las propuestas de Programas para el Plan Hidrico que se hicieron
en los talleres de formulacién de la Politica (afio 2009) y del mismo Plan (afio 2010), por
parte de los actores clave que participaron en cada uno de ellos. De estas propuestas se
seleccionaron aquellas que apuntan a resolver los principales problemas de la GIRH,
priorizados previamente.

c. De un ejercicio de asignacion de recursos a los Programas que pueden ser desarrollados afio
a afio, con base en la disponibilidad de recursos para GIRH que fue determinada en el capitulo
anterior del presente documento.

La metodologia de Matriz de Vester evalUa la interrelacion entre causas con base en la siguiente
escala:

Criterios de valoracion entre causas de la
Débil Gestion Ambiental y Social de INVIAS

CRITERIOS DE VALORACION Valor
No hay relacion 0
Relacion indirecta 1
Relacion medianamente directa 2
Relacion directa 3

La matriz de Vester es una tabla que en su primera fila y columna, tiene el nimero de las causas y en
el cuerpo de la matriz tiene los resultados de la valoracion que los funcionarios de las Autoridades
Ambientales le han dado a la relacion que existe entre ellas de acuerdo a los criterios valoracion
mostrados en la Tabla anterior. El resultado de este ejercicio de valoracion se muestra en el Anexo 1.

4 Convenio especial de cooperacion cientifica y tecnolégica entre el MADS y el Centro Andino para la Economia en el
Medio Ambiente — CAEMA (2009).
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Vale la pena destacar que en la matriz los resultados de la suma de las filas arroja como resultado la
actividad de cada causa, es decir su grado de influencia sobre cada una de las otras causas. Los
resultados de la suma de las columnas arroja como resultado el grado de pasividad de una causa, es
decir, que tan influenciada esté por la demas causas.

En la siguiente Figura se han graficado los resultados de la pasividad y actividad de cada causa, lo
cual ha permitido dividir en cuatro grupos las causas, asi:

Analisis Sistémico de Sensibilidad

Actividad

0 10 20 30 50 60 70 80

PasiVidad

1. Causas Activas: son aquellas que tienen los valores de mayor actividad y menor pasividad,
es decir, son aquellas que tiene la mayor influencia sobre otras causas y reciben menor
influencia de ellas. Estas son las causas sobre las que con predileccién hay que actuar para
lograr la mejor gestién del recurso hidrico.

2. Causas Criticas: son aquellas que tienen altos valores de actividad y valores medios o altos
de pasividad, es decir, que tienen la mayor influencia de otras causas, pero igualmente recibe
influencia media o alta de otras causas. Estas causas son las segundas en prioridad sobre las
que hay que actuar.

3. Causas Amortiguadoras: son aquellas que tienen valores medios o bajos de actividad e
igualmente valores medios o bajos de pasividad, es decir, que tienen baja influencia sobre
otras causas y también reciben baja influencia de las demas. Sobre estas causas hay que
ejercer poca o ninguna actividad.

4. Causas Pasivas: son aquellas que tienen valores bajos de actividad y valores altos de
pasividad, es decir que su influencia es baja o nula sobre otras causas y en cambio si dependen
exclusivamente de lo que se haga sobre ellas, o de lo que las demas causas puedan ejercer
sobre ellas.

Diciembre de 2010
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— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

Con base en lo anterior, se determinaron los programas que se desarrollaran en las tres Fases del Plan
Hidrico, las cuales se muestran en la Tabla 4.1.

Adicionalmente, los programas de la Fase | (2010 a 2014) se desarrollan en detalle en esta versién
del PHN. Los programas de las Fases Il y 111, seran detallados al finalizar la fase precedente, teniendo
en cuenta los resultados de la implementacion de la Fase que concluye; de esta forma se garantiza
gue se hagan los ajustes necesarios para alcanzar los objetivos generales definidos en la PNGIRH.

Como resultado del anterior procedimiento, en la Tabla 4.1 se presentan distribuidos por Fases, los
programas que haran parte del PHN.
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PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

TABLA 4.1

PLAN HIDRICO NACIONAL — PROGRAMAS POR FASES

POLITICA PARA LA GIRH

LINEAS DE
ACCION
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Fase | - Corto Plazo

ESTATEGIAS (2010-2014)

Fase Il - Mediano
Plazo (2015-2018)

PLAN HIDRICO NACIONAL

Fase 11 - Largo
Plazo (2019-2022)

Fortalecer el
desarrollo de
Inventarios, la
caracterizacion
ambiental y el
potencial de los
principales
ecosistemas acuaticos
del pais, en el marco
de una agenda

1.1.1 Completar el
conocimiento de la
oferta hidrica en el

Incorporacién del
conocimiento basico
en los planes de
ordenacién y manejo
de cuencas, asi como
en los sistemas
hidricos priorizados
y en los diferentes
instrumentos de
planificacion o
administracion del

Desarrollo de
sistemas de
monitoreo con
alcances de
seguimiento del
estado de los
sistemas
priorizados.

ais nacional y regional. P
P yreg recurso hidrico.
Mejorar la estimacion de la oferta y la demanda hidrica a una
escala més detallada que resulte apropiada para la GIRH a nivel de
cuenca
Mejorar y actualizar la informacidn sobre la contribucion a la
oferta hidrica por parte de los paramos, humedales, cienagas,
glaciares, embalses.
Evaluar los acuiferos | Definicion del Plan
“con mayor de Accion para
importancia aquellos acuiferos
OFERTA: 1. socioecondmica y/o objeto de planes de
. estratégica manejo L
Conservar los entomos 1.1.2 Ampliar el g ] Implementacion

Evaluar el estado
actual del recurso
hidrico subterraneo en
aquellos acuiferos
priorizados objeto de
planes de manejo ,
utilizando
procedimientos
estandarizados

naturales de los que
depende la oferta de
agua para el pais y
conocer la dinamica
de sus procesos
hidrolégicos

conocimiento de la

oferta (recursos y
reservas) de los
acuiferos el pais

1.1.
Conocimiento

Formulacién por
parte de las AAs de
los acuiferos
priorizados objeto de
planes de manejo de
S

de los Planes de
Manejo de los
Acuiferos
priorizados

Realizar el anélisis de
requisitos técnicos,
operativos y humanos.
Desarrollar el disefio
conceptual, estructura
organizacional,
aspectos logicos y
fisicos.
Estandarizacion de
modelo datos y
normas técnicas.
Desarrollo de un
piloto con
aplicaciones,
equipamiento,
administracion y
talento humano.
Implementacion

1.1.3 Implementar
el Sistema de
Informacién del
Recurso Hidrico
(Decreto 1323 de

2007)

Seguimiento y mejoramiento al
desempefio del SIRH
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PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

LINEAS DE
ACCION
ESTRATEGICAS

Fase Il - Mediano
Plazo (2015-2018)

Fase Il - Largo
Plazo (2019-2022)

Fase | - Corto Plazo
(2010-2014)

OBJETIVOS | peraATEGIAS

ESPECIFICOS

Establecer metas
ambientales en las 41
Zonas Hidrogréficas
con el fin de medir la
efectividad de las
acciones de la Politica
Hidrica

Seguimiento, monitoreo e
implementacion de medidas de ajuste
para el cumplimiento de las metas
ambientales nacionales establecidas en las
Zonas Hidrograficas

Impulsar la
formulacion e
implementacion de

Implementar
proyectos
definidos como

prioritarios en Seguimiento y

POMCA:s prioritarios los POMCA r.nonlt.o’reo e
: Promover la ejecucion de los
pOTTEGIONEs y U 1 ordenacion de POMCAs
articulacion con los cuencas
1.2.1 Ordenar y POT binacionales
planificar el uso prioritarias

del territorio y de
los recursos

naturales en torno

al recurso hidrico

Poner en marcha las

acciones definidas en

otros instrumentos de
planificacion del

Conservacion

conservacion y
restauracion de
ecosistemas para la
regulacidn hidrica
(paramos, zonas de
ronda, franjas
forestales

Fortalecer fondos
nacionales, regionales
o locales para la
adquisicion de areas
de importancia
estratégica para el
abastecimiento de

1.2 recurso hidrico Seguimiento, monitoreo e
Planificacion existentes: PSMV/ implementacion de medidas de ajuste a
PORH I-;’MAR ! los PSMV, PORH, PMAR, F_’Ianes de
Planes d’e Manej’o Manejo Am_blental de ecosistemas
Ambiental de estratégicos para la GIRH.
ecosistemas
estratégicos para la
GIRH.
prolcrgspc?slijoeiwlgiejo _ Seguir_n,iento, mor_1itoreo e
integrado de las zonas implementacion de medld_as_de ajuste a
costeras en l0s planes los a los procesos de manejo integrado de
de ordenamiento las zonas costferas en Io_s pl_anes de
o ordenamiento territorial.
territorial.
apoyary orentar || Incidirenta
estrategias de formulacion y pqgsta
ocupacion del en marcha de polltlcas Control y seguimiento a los procesos de
o de asentamientos L o
territorio que ocupacion del territorio
tengan en cuenta la humar]gs y
disponibilidad ge |  Orientacion del
poblamiento.
agua
1.3.1 Fortalecer Identificar zonas para
procesos restauracion y
nacionales, conservacion de
regionales y importancia
locales para la estratégica para la
13 proteccion, regulacion hidrica

Seguimiento y Monitoreo
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PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

OBJETIVOS ESTATEGIAS L/IA%ECAI‘%BE Fase | - Corto Plazo  Fase Il - Mediano ~ Fase Il - Largo
ESPECIFICOS ESTRATEGICAS (2010-2014) Plazo (2015-2018)  Plazo (2019-2022)
protectoras, acueductos.
nacimientos de
agua, zonas de
recarga de
acuiferos, zonas
marinas y
costeras). Implementar e
integrar las
actividades de
proteccidn,
conservacion y
recuperacion de los
diferentes ecosistemas
presentes en la cuenca
F . Apo_yz_:\[ la Seguimiento y
omentar la creacion adquisicion y/o :
o o monitoreo de la
y mantenimiento de forestacion o restauracion y
areas protegidas de restauracion de .
2 - conservacion de
orden municipal y predios de s0nas de
regional, claves para importancia : -
el aseguramiento de la | estratégica para la |mpo_rtanC|a
oferta hidrica conservacion del estratégica para la
regulacion hidrica
agua
Definir los
lineamientos y
directrices para la
estimacion de los
caudales ambientales
en los principales Seguimiento, monitoreo y adopcion de
cuerpos de agua del - - "
pafs medidas de ajuste para garantizar los
1.3.2 Asegurar el Fortalecer la caudales ambientales
mantenimiento de definicion de la
caudales estructura ecoldgica
ambientales en las | principal regional y
corrientes apoyar su
superficiales recuperacion.
Incorporar el
concepto de demanda
de agua de los Sensibilizar a los actores de la GIRH
ecosistemas (caudal acerca del doble papel que juegan los
ecologico) en ecosistemas como proveedores pero
politicas y normas del también como demandantes de agua
orden nacional,
regional y local
2.1.1 Promover la -
legalizacion de L Implemgntamon o
Usuarios del _ Dlseno_e del registro de S_egmmlento,_
o implementacion del usuarios en monitoreo al registro
DEMANDA: 2 21 recurso h|(_j|:|co yla registro de usuarios en cuencas de usuarios en cuencas
Cuantificar y optimizar | Cuantificacion utlllzgmlon,de cuencas prioritarias y | prioritariasy en prioritarias y en los
la demanda de agua en | de la demanda mdeto o d09'§5 en los acuiferos objeto | los acuiferos acuiferos objeto de
el pais de agua esatiri(;l::?éﬁsdeela de planes de manejo | objeto de planes planes de manejo
demanda hidrica en priorizados para la _de_ manejo priorizados para la
GIRH priorizados para GIRH
el marco del la GIRH
balance hidrico
Diciembre de 2010
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PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

LINEAS DE
ACCION
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS

Fase Il - Mediano
Plazo (2015-2018)

Fase | - Corto Plazo
(2010-2014)

Fase Il - Largo

ESTATEGIAS Plazo (2019-2022)

ESPECIFICOS

2.1.2 Implementar
sistemas de
medicion de los
consumos de aguas
de los usuarios

Disefio e
implementacion de
una estrategia de
medicion de los
consumos de aguas de
los principales
usuarios

Implementacion
de una estrategia
de medicion de
los consumos de
aguas de los
principales
usuarios

Seguimiento,
monitoreo y adopcion
de medidas de ajuste

para garantizar la
estrategia de medicién
de los consumos de
aguas de los
principales usuarios

2.2. Apoyo al
componente
ambiental del
suministro de
agua potable y
saneamiento
basico

2.2.1 Apoyar el
componente
ambiental de los
Planes
Departamentales
de Aguay
Saneamiento

Disefiar, desarrollar e
implementar el
componente
ambiental de los
Planes
Departamentales de
Agua

Implementar el
componente
ambiental de los
Planes
Departamentales
de Agua

Seguimiento,
monitoreo y adopcion
de medidas de ajuste al
componente ambiental
de los Planes
Departamentales de
Agua

2.3 Uso
eficiente y
sostenible del
agua

2.3.1 Promover la
utilizacién de
tecnologias

ahorradoras y de
uso eficiente del
agua, reuso y/o
reutilizacion de
aguas servidas,
aprovechamiento
de aguas lluvias,
recarga de
acuiferos y
desalinazacion.

Identificar y apoyar la
implementacion de
medidas para
incrementar la
eficiencia del uso del
agua en los distritos
de adecuacion de
tierras y los sistemas
de riego.

Seguimiento y monitoreo a las medidas
para incrementar la eficiencia del uso del
agua en los distritos de adecuacion de
tierras y los sistemas de riego.

Implementar
programas de
reduccion de pérdidas
de aguay
mejoramiento de la
infraestructura
obsoleta existente en
los sistemas de
aprovechamiento de
agua para usuarios de
gran impacto (riego,
acueductos, etc.)

Seguimiento y monitoreo a los programas
de reduccién de pérdidas de agua y
mejoramiento de la infraestructura

obsoleta existente en los sistemas de
aprovechamiento de agua

Desarrollo de programas que atiendan las probleméticas-
prioridades regionales en relacion con el uso del recurso.

Fortalecimiento de incentivos para estimular el uso adecuado del
agua en el sector agricola, mediante el uso de tecnologias mas

limpias

Desarrollar tecnologias multipropdsito apara el uso del agua en
zonas rurales y en zonas con desabastecimiento de agua.

Identificar y evaluar tecnologias apropiadas a los contextos
sociales, econémicos, ambientales y regionales, en Colombia para

la GIRH

Promover esquemas de produccion y consumo sostenible en los
diferentes sectores usuarios

Estimular un uso sostenible del agua en el sector agropecuario.

2.3.2 Estimular el
aprovechamiento

Apoyar la proyectos de capacitacion a las comunidades en
proyectos de acuicultura, pesca y ecoturismo

Diciembre de 2010

Pégina 15 de 52




PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

LINEAS DE
ESTATEGIAS ACCION
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS Fase | - Corto Plazo  Fase Il - Mediano ~ Fase Ill - Largo

(2010-2014) Plazo (2015-2018)  Plazo (2019-2022)

ESPECIFICOS

sostenible de la
riqueza hidrica . Seguimiento, monitoreo
que . Evaluar e implementar gu! - Y
natural del pais en . adopcion de medidas de ajuste
L nuevas alternativas para el -
actividades . . para mejorar las nuevas
roductivas que aprove_cham|ento .SOStemble alternativas para el
P de la riqueza hidrica natural . .
generen empleo y P aprovechamiento sostenible de la
del pais. - - .
combatan la riqueza hidrica natural del pais.
pobreza.
Evaluar y fortalecer la Articular y
aplicacion de tasas por uso fortalecer los
del agua a nivel nacional y Instrumentos
regional, teniendo en cuenta Econdémicos con
las realidades de los usuarios | otros instrumentos
legales y por legalizar, de comando y
grandes y pequefios usuarios, control
asi como, el costo de los (concesiones y
trdmites asociados a su permisos de
2 4.1 Fortalecer los implementacion. vertimiento).
instrumentos Desarrollo de sistemas de Aumentar los Seguimiento,
. econdmicos para pagos por servicios recursos monitoreo y
2.4 Cambio de . - - - ; S
habitos de uso | 9ue€ enviena los ambientales que cobijena | disponibles parael | adopcion de
no sostenible usuarios una sefial | actores publicos y privados, Certificado de medidas de
del aqua por econdmica que para la produccion y Incentivo Forestal - | ajuste a los
guap genere cambios en conservacion del recurso CIF de instrumentos
parte de los i P L
LSUarios hébitos no hidrico. conservacion
stlstqqlbles enl Disefio e implementacién de | Considerar otros | herramientas
refacion con e instrumentos econémicos y tipos de economicas
agua. financieros y mecanismos de |  contaminantes
reconocimiento a las buenas (nutrientes, y
practicas, prestacion de patégenos) de
servicios ambientales, etc., y interés de la
generacion de estimulos o politica Hidrica
incentivos a las empresas que puedan ser
prestadoras de servicios para | combatidos con la
la conservacion de aplicacion de
ecosistemas estratégicos en Instrumentos
la produccién de agua. Econdémicos
3.1.1 Establecer la
clasificacién, usos,
criterios y
cal(i)c?ézt“églsjc(jjaeles Formular e implementar los
ambien’tales a planes de ordenamiento del
dis onibilidadydel recurso hidrico y la Seguimiento, monitoreo
CALIDAD: 3. 3.1 reréurso en cada reglamentacion del uso de ado c?()n de me;iidas de a'ugte a
Minimizar el deterioro | Ordenamiento una de las las aguas en las subzonas Iosp lanes de ordenamienjto del
de la calidad y los y hidrogréficas y de los planes -
. subzonas . - recurso hidrico y lareglamentacion
agentes de reglamentacion | | . . acuiferos objeto de planes de
S hidrogréficas y de - del uso de las aguas de acuerdo a
contaminacion del del uso del los acuiferos obieto manejo priorizadas en el las problematicas
recurso hidrico recurso ) Plan Hidrico Nacional y en a5 pro Sy
de planes de particularidades regionales
manejo priorizadas IOS.Cu?rpOS de agua
en el Plan Hidrico priorizados por la
. Autoridades Ambientales
Nacional y en los
cuerpos de agua
priorizados por las
Autoridades
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PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 -

2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

OEIEMIMC ESTATEGIAS

ESPECIFICOS

LINEAS DE
ACCION

Fase | - Corto Plazo
(2010-2014)

Fase Il - Mediano
Plazo (2015-2018)

Fase IlI - Largo
Plazo (2019-2022)

ESTRATEGICAS
Ambientales

3.1.2 Definir
estandares de
calidad para
diferentes usos del
agua marina

Definir los estandares de
calidad de aguas marinas y
costeras e incluirlos en los
planes de ordenamiento y

manejo

Seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de los estandares de
calidad definidos para los usos de

aguas marinas y costeras, y a su
incorporacion en los planes de
ordenamiento y manejo

3.2 Control de
la
contaminacion

3.2.1 Reducir
contaminacion por
patégenos en los
cuerpos de agua

Efectuar la evaluacion del
riesgo por patgenos y su
inclusion en los planes de
ordenamiento del recurso en
las cuencas de tercer orden o
cuerpos de agua priorizados
con definicion o ajuste de las
medidas de saneamiento
especialmente en aguas
residuales municipales.

Disefio e implementacion de una
estrategia para la reduccion
efectiva de patdgenos en las

cuencas de tercer orden o cuerpos
de agua priorizados o para el

suministro de agua de fuentes con
riesgo sobre la salud publica

3.2.2 Reducir
contaminacion por
nutrientes en los
cuerpos de agua

Fortalecer la capacidad
tecnoldgica y cientifica para
revisar la cadena productiva
relacionada con la aplicacion
de agroquimicos, con el fin

de disminuir el aporte de
nutrientes a los cuerpos de
agua

Apoyar la
implementacion
de tecnologias y
procedimientos
para prevenir el

aporte de
nutrientes a los
cuerpos de agua

por el uso de
agroquimicos Seguimiento y

Evaluar y apoyar la
implementacion de
tecnologias y procedimientos
apropiados para el retiro y
disposicion de malezas y
residuos? que afectan los
cuerpos de aguas debido a su
fertilizacion

Evaluar y apoyar | monitoreo a la
la contaminacion
implementacion | de nutrientes
de tecnologias | en los cuerpos
y/o procesos para de agua
minimizar el
aporte de
nutrientes en los
cuerpos de agua
en el vertimiento
de aguas
residuales
municipales
tratadas
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OBJETIVOS

ESPECIFICOS

PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

ESTATEGIAS

LINEAS DE
ACCION

ESTRATEGICAS

3.2.3 Reducir

contaminacién con

sustancias de

interés sanitario en

los cuerpos de
agua

Fase | - Corto Plazo
(2010-2014)

Identificar las actividades
que pueden generar
contaminacion por

sustancias de interés
sanitario y aquellas que
potenciales pueden tenerlos
por el tipo de actividad que
se desarrolla o se prevé
desarrollar, e implementar
una estrategia para su
prevencion,
mitigacion/remediacion,
control y vigilancia

Fase Il - Mediano
Plazo (2015-2018)

Fase IlI - Largo
Plazo (2019-2022)

Seguimiento y monitoreo a la
contaminacion por sustancia de
interés sanitario en los cuerpos de
agua

3.2.4 Eliminar la

disposicion de los

residuos soélidos de

los cuerpos de
agua.

Apoyar y exigir la
implementacion de los
PGIRS

Seguimiento y monitoreo a la
implementacion de los PGIRS

3.3 Monitoreo
y control de la
calidad del
agua

3.3.1 Fortalecer
sistemas de
monitoreo,
seguimiento y

evaluacion de los
vertimientos
industriales y
municipales.

Realizar seguimiento y
monitoreo anual de los
cuerpos de agua priorizados
en el Plan Hidrico Nacional

Modernizar y simplificar los
procesos técnicos de seguimiento y
control del agua, en especial de su

calidad

Establecer e implementar
indicadores para determinar
la eficiencia del control en
cada cuerpo de agua

Evaluar, hacer seguimiento y
ajustes a los indicadores de
eficiencia del control en cada
cuerpo de agua. Tomar acciones
correctivas con base en los
resultados de los indicadores.

3.3.2 Incrementar
y articular el
monitoreo del
recurso hidrico

Priorizar y definir los
pardmetros a monitorear en
las aguas marinas

Fortalecer la Red de Vigilancia de
la Calidad Ambiental Marina en
Colombia— REDCAM

Articular y complementar monitoreos entre las autoridades
ambientales Institutos de Investigacion y usuarios del recurso
hidrico

RIESGOS: 4. Prevenir
los riesgos asociados a
oferta hidrica

4.1 Gestion del
Riesgo por
escasez de agua

4.1.1 Mejorar el
conocimiento
sobre la

Actualizar constantemente la informacién de variabilidad
climatica e hidroldgica para cuencas con régimen de sequia e
inundacién, acuiferos vulnerables a estos fenémenos naturales,
asi como, la informacién de oferta y restricciones por riesgos de
acuerdo a sistemas de monitoreo.

variabilidad
climética e
hidrolégica que
afecta la oferta
hidrica.

Generacion de informacion y
la comunicacion para el
conocimiento de las
amenazas, los riesgos y la
vulnerabilidad de la
poblacién y de los sistemas
de abastecimiento,
saneamiento y demas.

Seguimiento, monitoreo y
adopcion de medidas de ajuste a la
implementacion de acciones de
mitigacion del riesgo

4.1.2 Adelantar
acciones para
reducir los riesgos
por deslizamientos,

inundaciones y

Ejecutar acciones de
proteccién y conservacion de
cuencas hidrograficas para
evitar la generacion de
nUevos riesgos.

Apoyar la implementacion de
programas de intervencion en
cuencas deterioradas y acuiferos
agotados asociadas a municipios
con alto indice de escasez .
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PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

OBJETIVOS ESTATEGIAS L/IA%ECAI‘%BE Fase | - Corto Plazo  Fase Il - Mediano  Fase Ill - Largo
ESPECIFICOS ESTRATEGICAS (2010-2014) Plazo (2015-2018) Plazo (2019-2022)
avenidas Sistematizar la informacién
torrenciales que del componente de riesgos
afectan la de los POMCAS formulados

disponibilidad de y articular las estudios de
la oferta hidrica. | riesgos y disefio de medidas
de mitigacion en la cuencas
priorizadas y en los acuiferos
objeto de planes de manejo
Disefiar e implementar

planes de contingencia para Disefiar e
mitigar efectos por implementar
imposibilidad de acceso al estrategias de
recurso (prestadores de gestion de
servicio) en caso de riesgos por

ocurrencia de eventos, por | escasez de agua a

contaminacion o sequia, y | nhivel municipal.

considerar fuentes alternas
para acceso al recurso.

Disefiar una guia

4.1.3 Disefiar de evaluacion de | Implementar
programas para la vulnerabilidad | mecanismos
reducir la . y resiliencia,y | que permitan
s Promover la recuperacion de ! .
vulnerabilidad al P promover la realizar

la resiliencia y la adopcién
de planes de contingencia de
los sistemas de
abastecimiento de agua para
consumo humano y
actividades productivas.

implementacién | seguimientoy
de acciones de | evaluacion de
reduccion? de la | los riesgos que
vulnerabilidad y afecten la
recuperacion de | oferta hidrica
la resiliencia de
los sistemas de
abastecimiento

desabastecimiento
de agua en los
municipios y en las
actividades
productivas

de agua.
Fortalecer la
Avrticular los planes de articulacion
contingencia por institucional
desabastecimiento a los fuerte para la
planes de emergencias prevencion del
municipales. riesgos asociados

a la oferta hidrica

4.2.1 Mejorar el Sistematizar la informacion

conocimiento de de cauces con sitios de
los riesgos mayor riesgo por presencia Implementar sistemas de
asociados a la de plomo, mercurio y zinc, monitoreo y vigilancia
4.2 Reduccion contaminacion acuiferos agotados y Sistematizar los registros
de los impactos hidricay contaminados. histdricos.
en los cuerpos agotamiento de Disefar sistema de
de agua por la | aguas subterrdneas monitoreo y vigilancia
contaminacion Disefiar e implementar
de mayor 4.2.2 Incorporar la i :
riesgoy y gestion de?riesgo comrggﬁtgr?tglggf\ia?ﬁ!icién Imple_mgntar un sistema de
acuiferos en los planes de de riesgos, y definir los . segmm|e_r,1tO y control_z,i la
agotados manejo de aguas mecanismos’e instrumentos ncorporacton de la gestlon_del
subterraneas y de para incluir la gestion de rlesgo en los plan_es de manejo de
. ; acuiferos y calidad del agua
calidad del agua riesgos en los planes de .-
- ; . superficial.
superficial manejo de acuiferos y

calidad del agua superficial.
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OBJETIVOS

ESPECIFICOS

PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

ESTATEGIAS

LINEAS DE
ACCION
ESTRATEGICAS

Fase | - Corto Plazo

planes de monitoreo y alerta

(2010-2014)

Disefiar e implementar

temprana.

Fase Il - Mediano
Plazo (2015-2018)

4.2.3 - Disefiar
planes de
emergencia 'y
contingencia para
cuerpos de agua

protocolos y procedimientos

Establecer e implementar

de respuesta a emergencia

para cuerpos de agua con

contaminacion de mayor
riesgo.

con contaminacion
de mayor riesgo y
acuiferos agotados.

Articular los planes de
contingencia por
contaminacion hidrica o
acuiferos agotados a los
planes de emergencias
municipales y
departamentales.

Fase Il - Largo
Plazo (2019-2022)

Seguimiento, monitoreo y
adopcion de medidas de ajuste en
los planes de emergencia y
contingencia para cuerpos de agua
con contaminacion de mayor
riesgo y acuiferos agotados

4.3 Medidas
para la
adaptacion al
cambio
climético en la

GIRH

4.3.1 Mejorar el

Mejorar el conocimiento
sobre los efectos del cambio
climatico en los
rendimientos del recurso
hidrico

conocimiento  de
los posibles efectos
del cambio
climatico sobre la
oferta del recurso
hidrico

Mejorar el conocimiento de
la vulnerabilidad del recurso
hidrico frente al cambio
climatico y sus
interrelaciones con otros
bienes y servicios
ambientales, econdmicos y
sociales.

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la observacion
sistematica que contribuya a la
adaptabilidad al cambio climatico;
Desarrollar balances hidricos
regionales y nacionales que tengan
en cuenta la variabilidad climatica;
Desarrollar herramientas analiticas
apropiadas para situaciones
impredecibles y cambiantes como
son las de cambio climético;
Estudio nacional econémico de
adaptacion a los impactos del
cambio climéatico en el recurso

mitigacion de los
efectos del cambio
climatico en
diversos sectores:
Hidroenergia,
agricultura,
navegacion fluvial,
abastecimiento de
agua potable,
impactos sobre los
ecosistemas, etc.

cambio climatico en las
distintas esferas nacionales;
Intercambio de experiencias
sobre adaptacidn, para
compartir con distintos
actores; Apoyo del sector
privado para desarrollar
formas de reconocimiento
publico a organizaciones,
sectores, representantes de la
sociedad civil que presenten
ejemplos en adaptacion

hidrico.
Seguimiento,
monitoreo y
Eliminar adopcion de
Generar conciencia en los incentivos medidas de
4.3.2 Apoyar la distintos estamentos del adversos a la ajuste para
implementacion de sector publico sobre la adaptacion al apoyar la
planes de importancia de incluir el cambio implementacion
adaptacion y tema de adaptacion al climatico en el de planes de

recurso hidrico
(Subsidios para
cultivos de uso
intensivo de
aguaen el
sector
agricola).
Crear
incentivos de
accion del
sector privado
(Seguros contra
riesgo).

adaptacion y
mitigacion de los
efectos del
cambio climatico
en diversos
sectores:
abastecimiento
de agua potable
Hidroenergia,
agricultura,
navegacion
fluvial, ,
impactos sobre
los ecosistemas,
etc.
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PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

LINEAS DE
ACCION
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS

Fase Il - Mediano
Plazo (2015-2018)

Fase | - Corto Plazo
(2010-2014)

Fase Il - Largo

ESTATEGIAS Plazo (2019-2022)

ESPECIFICOS

Revision sobre el estado actual, su
funcionamiento y logros en su
aplicacién, de los instrumentos de
planificacion y de gestion del
recurso hidrico, para verificar sus
efectos e introducir medidas para
Su mejoramiento.

Crear el grupo de GIRH al
interior de cada una de las
autoridades ambientales

Capacitar y formar al recurso
humano de las autoridades

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL: 2.
Generar las
condiciones
institucionales y
normativas para la
GIRH

51
Mejoramiento
de la capacidad
de gestion de
las Autoridades
Ambientales

5.1.1 Fortalecer la
capacidad de
gestion integral del
recurso hidrico por
parte de
autoridades
ambientales y otros
tomadores de
decisiones

ambientales, en todos los
niveles, en la identificacion,
manejo y prevencion de
conflictos con el fin de
promover procesos
incluyentes.

Mantenimiento de la memoria
institucional, continuidad de
personal idoneo y capacitacion,

reingenieria y retroalimentacion de
procesos

Establecimiento de metas
cuantitativas claras y de
indicadores para el
seguimiento de politica y
planes para la GIRH

Promocion de
agenda
sectorial para
el manejo del
aguay de
cooperacion
horizontal

Seguimiento y
monitoreo

Aclarar las competencias y
jurisdicciones entre las
autoridades ambientales y las
autoridades marinas

Seguimiento y monitoreo

5.1.2 Promover la
rendicién de
cuentas de las
entidades del

SINA, en especial

de las autoridades

ambientales
competentes, con
el fin de dar
transparencia a su
gestion.

Definicién de mecanismos,
indicadores y metas de
seguimiento y control de las
CAR en materia de GIRH

Fomentar la
rendicién
publica de

cuentas acerca
de los

resultados en la

implementacio

n del GIRH.

Seguimiento y
monitoreo

Establecimiento de
protocolos, guias y
estandares para que las
normas y politicas sean
aplicadas uniformemente y
en tiempos razonables

Implementacion de
directrices para garantizar
una toma de decisiones
basadas en el conocimiento,
investigacion y monitoreo

Seguimiento y monitoreo

Construccién de protocolos e
indicadores para la
planeacion y administracion
del recurso hidrico de tal
forma que se evite la
discrecionalidad en la
aplicacion de normas

Incrementar el
papel de
evaluacion
continua de los
Consejos
Directivos de las
CARS sobre los
resultados en
materia de GIRH

Seguimiento y
monitoreo

Promover la democratizacion y libre acceso a la informacion
relacionada con el agua
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

ESTATEGIAS

LINEAS DE
ACCION

ESTRATEGICAS

Fase | - Corto Plazo

(2010-2014)

Fase Il - Mediano
Plazo (2015-2018)

Fase Il - Largo
Plazo (2019-2022)

5.1.3 Fomentar la
legalidad de los
usuarios del
recurso hidrico

Generacion de incentivos
para la legalizacion de
usuarios del agua

Establecimiento de
protocolos que promuevan la
equidad de acciones de
control entre sectores
legalizados e ilegales

Control, monitoreo y adopcion de
medidas de ajuste para controlar la
ilegalidad en la GIRH

5.1.4 Articular y
fortalecer las
acciones benéficas
para el recurso
hidrico que
desarrollen los
usuarios del
recurso
(particulares, y
entidades publicas
y privadas) y la
comunidad en
general

Fortalecer los mecanismos de articulacion entre las instituciones
relacionadas con el manejo del agua, como son: Viceministerios
de Ambiente y Agua Potable y Saneamiento Basico, asi como, con
otras instituciones claves para la GIRH: CRA, Superintendencia
de Servicios Publicos, Ministerio de Agricultura, Minas,
Transporte, entre otros.

Promocion de mecanismos
intersectoriales de
coordinacién, como las
agendas ambientales
sectoriales, las evaluaciones
ambientales estratégicas, los
convenios de produccion
mas limpia, las comisiones
técnicas intersectoriales y los
consejos de cuencas

Coordinacidn entre el MADS, las
Autoridades Ambientales y las
entidades territoriales para el
seguimiento y control a la
formulacion e implementacion de
los POT, en relacion con la GIRH.

Creacion de espacios y
mecanismos para garantizar
coordinacion
interinstitucional a nivel
nacional y regional

Fortalecimiento de la accién de
departamentos y municipios en la
GIRH

5.1.5 Capacitar y
entrenar al
personal de las
autoridades
ambientales en la
GIRH.

Capacitar en el tema de la

tomadores de decision, representantes de comunidades usuarias y
a los gremios

GIRH a funcionarios del SINA;

Apoyar programas de capacitacion y formacion dirigida a los
principales usuarios del recurso hidrico.

5.2

5.2.1. Aportar la
informacion
necesaria para la
GIRH

Actualizar cada dos afios el documento el Estudio Nacional del
Agua a cargo del IDEAM

Desarrollo de un modelo de
gestion de informacion desde
la captura, procesamiento,
andlisis y promocion de
productos de informacion de
las CARs

Promover la implementacion de
sistemas nacionales y regionales de
informacion del recurso hidrico

Investigacion e
informacion

5.2.2. Fomentar
procesos de
conocimiento y a
la investigacion
cientifica bésica y
aplicada.

Apoyo al desarrollo de
nuevas alternativas de
manejo y tratamiento de
aguas residuales (reuso),
teniendo en cuenta criterios
ambientales y sanitarios,
para reducir el potencial
contaminante de las

descargas

Investigacion sobre tipos de
cultivos donde se favorecen las
posibilidades del reuso
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PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

LINEAS DE .
ACCION Fase | - Corto Plazo  Fase Il - Mediano  Fase Ill - Largo

ESTRATEGICAS (2010-2014) Plazo (2015-2018)  Plazo (2019-2022)

OBJETIVOS

ESPECIFICOS Al

Investigar la dinamica de las . L N
9 Vinculacion de universidades y

variables del ciclo centros de investigacién en el
hidrolégico en un amplio Uy L
desarrollo e innovacion

rango de escalas espaciales y tecnoléaica
temporales gica.

Investigar las interacciones entre eventos intensos de precipitacion
y las mayores crecientes de los rios, que afectan la oferta del
recurso hidrico

Disefio e

implementacion Desarrollo de

Identificacion fuentes de de programas de dtecno(:oglas
financiacion para investigacion y adecuadas para
la mitigacion

desarrollo de
tecnologias para
el uso eficiente,
ahorro y reuso
del agua

investigacion, conocimiento,
monitoreo, seguimiento,
evaluacion y control

de impactos en

aguas marinas

y remediacion
de acuiferos

5.3.1 Integrar,
armonizar y
optimizar la
normatividad

Disefiar e implementar una
estrategia para al revision y
articulacion de toda la Seguimiento, monitoreo y
legislacion relacionada con | adopcion de medidas de ajuste a la
la GIRH, considerando los legislacidn relacionada con la
impactos econémicos y GIRH
sociales de su

implementacion

Evaluar los resultados y hacer
ajustes que se requieran en las
guias, protocolos o cajas de
herramientas para la
implementacion de la normativa en
materia de GIRH

Establecer guias, protocolos
0 cajas de herramientas para
la implementacion de la
normativa en materia de
GIRH

Revisar las normas de calidad del recurso hidrico para los diversos
usos, para adecuarla a las particularidades nacionales y regionales

5:3 . relativa a la GIRH y a las exigencias de su posterior reuso
Actualizacion - ———— - —
. Articular el marco legal e institucional que garantice la gestion
normativa y o - ” - L

con otras territorial sostenible, la gestion del riesgo y la efectividad del

oliticas derecho al agua.

P Seguimiento,
monitoreo y
adopcion de

Establecer normas de calidad para los medidas de ajuste a
vertimientos en aguas marinas normas de calidad
para los
vertimientos en
aguas marinas
. Avrticular las acciones de la Politica para la GIRH con las de las
5.3.2 Articular las . P : . . .
acciones de la demés politicas ambientales y sectorlales_ que tengan incidencia
P sobre el recurso hidrico
Politica para la Articular las acciones de la Politica para la GIRH con las de la
GIRH con las de olitica de es scios
otras Politicas poceélnicos Eonas
Ambientales y . y . .
. costeras e insulares y con las de la politica de ordenamiento
Sectoriales -
integrado de zonas costeras
55 5.5.1 Fortalecer | Evaluar la factibilidad de crear estimulos fiscales a propietarios de
Sostenibilidad las fuentes de terrenos de interés para la conservacion de la oferta hidrica, e
financiera financiamiento implementarlos en caso de que resulten convenientes
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OBJETIVOS

ESPECIFICOS

PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

ESTATEGIAS

LINEAS DE
ACCION

ESTRATEGICAS

Fase | - Corto Plazo
(2010-2014)

Fase Il - Mediano

Fase 111 - Largo
Plazo (2015-2018)

para la GIRH

que en el mediano plaz

agua en las cuentas
nacionales y se
reconozca al recurso
hidrico su valor
econémico como

Generar insumos para

se genere una cuenta del

generador de desarrollo

Plazo (2019-2022)

0

Seguimiento, monitoreo y ajuste de la
implementacion de la cuenta del agua
en las cuentas nacionales

5.5.2 Apoyar a las
Autoridades
Ambientales y a
las entidades
territoriales en el
financiamiento del
Plan Hidrico
Nacional y en la
estructuracion
acciones para
contar con
viabilidad
financiera en su
ejecucion.

Disefiar e implementar
estrategias de
financiamiento para la
implementacion de los
programas y proyectos
priorizados en el Plan
Hidrico Nacional

Seguimiento, monitoreo y ajuste de la

implementacion de las estrategias de

financiamiento para la implementacion

de los programas y proyectos

priorizados en el Plan Hidrico
Nacional

GOBERNABILIDAD:
1. Mejorar la

gobernabilidad del
recurso hidrico

6.1
Participacion

6.1.1 Fortalecer la
capacidad de
participacion de
todos los actores
involucrados en la

GIRH

Formar lideres
comunitarios y
Fortalecer las
organizaciones de base
para la participacion en
la GIRH, aprovechando

de Promotores
Ambientales que
promueve el MADS

los avances del programa

Generar capacidades en la sociedad
para la GIRH, a nivel no formal para
actores de base como a través de
procesos de educacién formal.

Reglamentacion de los

Consejos de Cuenca
previstos en la
modificacion del Decreto
1729 de 2002 y su

articulacion con los

organismos de cuencas
mayores Yy el sistema
hidrico nacional (Ver

Ley 161/94).

Crear espacios formales y no formales
de participacion ciudadana que

involucren a la sociedad civil en la
toma de decisiones de GIRH.

Realizar campafias de
sensibilizacion y
campafias educativas
sobre la GIRH, dirigidas
a los diferentes sectores
sociales y econémicos.

Integrar la GIRH a los sistemas de
educacion formal y no formal, con
herramientas de informacion,
comunicacion y divulgacion masiva.

Fortalecimiento de la

veedurias ciudadanas

que intervengan en la
GIRH

Seguimiento, monitoreo y adopcion de
medidas de ajuste a los mecanismos de
control social y la veeduria ciudadana
hacia la gestion sostenible del recurso
hidrico
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OBJETIVOS

ESPECIFICOS

ESTATEGIAS

PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

LINEAS DE
ACCION

ESTRATEGICAS

6.1.2 Promover el
control social y la
veeduria ciudadana

hacia la gestion
sostenible del
recurso hidrico

Fase | - Corto Plazo
(2010-2014)

Fortalecimiento de la
autorregulacion de los
actores que intervienen

en la GIRH

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

Fase Il - Mediano

Fase 11 - Largo
Plazo (2015-2018)

Plazo (2019-2022)

Seguimiento, monitoreo y adopcion de
medidas de ajuste a los mecanismos de
control social y la veeduria ciudadana
hacia la gestion sostenible del recurso

Implementar modelos
interculturales en la
gestion del recurso

participacion de grupos
étnicos y grupos de
mujeres.

hidrico, promoviendo la

hidrico
Considerar en la GIRH los
mecanismos y procesos tradicionales
de participacién, comunicacion,
concertacion y toma de decision
propios de las minorias étnicas, de
acuerdo con sus particularidades
culturales y las caracteristicas
especificas de los ecosistemas y
procesos historicos de los cuales
forman parte.

6.1.3 Apoyar la

participacion en la

GIRH de los méas
grupos sociales
vulnerables

Incorporar el

y cultural en las agendas
institucionales para
garantizar el
establecimiento de
programas y acciones
orientadas a una gestion
integral del recurso
hidrico con enfoque
diferencial.

componente participativo

Considerar en la GIRH los
mecanismos Yy procesos tradicionales
de participacion, comunicacion,
concertacion y toma de decision
propios de las minorias étnicas, de
acuerdo con sus particularidades
culturales y las caracteristicas

Implementar campafias
de sensibilizacion y
campafias educativas que
incluyan a todos los
sectores usuarios del
agua

especificas de los ecosistemas y
procesos historicos de los cuales
forman parte.

6.2 Cultura del
agua

6.2.1 Promover
una cultura del
agua orientada al
desarrollo de
patrones de un
consumo
responsable y
racional del agua

Fortalecer contenidos curriculares en el tema de GIRH adaptada a
contextos locales

Promover escenarios de
didlogo intercultural en
torno a los derechos y

consolidar una cultura del

condiciones ambientales y
de vida a la poblacién.

deberes de la sociedad para

lagua que garantice mejores

Seguimiento, monitoreo y adopcion
de medidas que garanticen la
promocion de la cultura del agua en
la GIRH

Fortalecer los esque

comunitaria local hacia un uso y manejo
responsable del agua.

Reducir
dependencia de
actividades que

requieren uso

mas de gestion

Generar espacio
nacionales y regionales
de reflexion, analisis y
manejo de los diferentes
conflictos que se
presentan (ej. comisiones
conjuntas, zonas

intensivo del
agua, a través de
cambio en estilos
de vida
significativos
para la
conservacion del

costeras, ordenamiento

recurso hidrico
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OBJETIVOS

ESPECIFICOS

PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

ESTATEGIAS

LINEAS DE
ACCION

ESTRATEGICA

Fase | - Corto Plazo
(2010-2014)

Fase Il -
Mediano Plazo

Fase Il - Largo
Slazo (2019-2022)

intercultural, etc.)

(2015-2018)

6.3.1 Promover y
fortalecer
escenarios y
espacios para

gestionar
conflictos y
asegurar un
uso compartido
y equitativo del
agua.

Gestion de la informacion
para prevenir, manejar y
transformar los conflictos
ly cOmo requisito
fundamental para la
participacion

Incorporar en presupuestos de manera
amplia recursos para generary .
promover espacios de participacion, asf
como_para vincular a expertos en
manejo y transformacion de conflictos.

6.3 Manejo de
conflictos

programas de las
Autoridades
Ambientales,
especificamente los
planes de manejo y

Incorporar en los planes y

Facilitar la
convivencia de
los usuarios,

acompafiando
esquemas de

= > ! Seguimiento,
6.3.2 Proveer orgﬁ?gclﬁn d‘:enf:rfg%as el cooperacion, mgnitoreo y
condiciones que de j0y agendas pablicas| | 400 e o
favorables para prevencion de los tion d pet
: . y gestion ae medidas de
el manejo de conflictos socio- redes .
_ . ‘ te al
conflictos en la ambientales e
ey manejo de
conflictos en
la GIRH
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PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

4.1

PRIORIZACION DE LOS PROBLEMAS DE LA GIRH

Son muchos los problemas que afronta la GIRH en Colombia y por lo tanto los retos, sin embargo, la
disponibilidad de recursos técnicos, financieros y logisticos para enfrentarlos es baja, por lo que se
hace necesario priorizarlos para hacer eficiente la gestién. Adicionalmente, es importante tener en
cuenta que estos problemas estan relacionados entre si, en un complejo sistema de interrelaciones
gue hacen que en muchos casos unos sean causa de otros; esta particularidad brinda la oportunidad
de que al identificar los problemas principales que son los generadores de otros problemas
(secundarios), se puede afirmar que al resolverlos o mitigarlos, también se resuelven o mitigan los
problemas secundarios, haciendo de ésta la manera mas eficiente y 6ptima de resolverlos.

Lo anterior, hace necesario que la problemética de la GIRH deba ser analizada con técnicas de analisis
sistémico, para lo cual se aplico el siguiente procedimiento:

En primer lugar se hizo una recopilacion de los todos los problemas relacionados con el recurso
hidrico identificados en los talleres de formulacién de la PNGIRH y del mismo PHN, en los
informes de la Contraloria General de la Nacion y en los diferentes estudios de soporte realizados
para la formulacién de la PNGIRH. Como resultado de esta recopilacion se identificaron 93
problemas existentes actualmente (Ver Anexo 1).

El listado de problemas identificados fue filtrado y agrupado alrededor de problematicas
comunes, permitiendo de esta manera reducir el universo de problemas y a la vez precisar su
alcance. Como resultado de este ejercicio se pudo establecer un listado de 55 problematicas, de
las cuales 45 estan interrelacionadas o son causa de otros problemas y 10 son resultado o efecto
de otros problemas (Ver Anexo 1). Otro resultado de este ejercicio fue la elaboracion de un arbol
de problemas, que permite esquematizar la problematica actual de la GIRH en Colombia,
alrededor de un problema central a partir del cual se derivan las causas y los efectos mencionados
anteriormente; producto de este analisis, se pudo identificar la “Limitada Gestion del Recurso
Hidrico”, como la problema central que hay que resolver con el Plan Hidrico Nacional.

La metodologia sistémica empleada para este proceso se priorizacion se esquematiza en la
siguiente Figura, en la cual se muestra la relacion entre variables y como con se seleccionan como
prioritarias las variables que tienen mas influencia sobre las demas, de tal forma que si se actla
sobre ellas se encuentra una manera de incidir sobre la mayoria de ellas, buscando asi la eficiencia
de las acciones y de las inversiones.

Luego se realiz6 un analisis sistémico para determinar la interrelacién de las problematicas
identificadas, asi como, la fortaleza y la direcciéon de las mimas; para tal fin se empleo la
metodologia de anélisis sistémico, conocida comunmente con la matriz de Vester (ver Anexo 1).
Como resultado de este andlisis se priorizaron las 10 probleméticas mas importantes del recurso
hidrico, que de ser resultas 0 minimizadas en el orden en que a continuacion se listan, permitiran
mejorar la Limitada Gestion del Recurso Hidrico en el pais:

1. Deficiencia en la gestion del recurso hidrico que realizan las autoridades ambientales.

Diciembre de 2010

Pégina 27 de 52



PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

VARIABLES O TEMAS CLAVE MODELO DEL SISTEMA
PARA EL PHN _

Deforestacion
Inundaciones

Vertimientos

Deterioro de ecosistemas
Conflictos entre usuarios
Desarticulacion institucional
Contaminacién

Nooahswh =

199. Ordenamiento
Territorial
200.Debilidad institucional

Alto porcentaje de ilegalidad de los usuarios del recurso hidrico.

Insuficiente informacion para la gestion del recurso hidrico.

Descoordinacion entre la planificacion y gestion territorial, y la planificacion y gestion
del recurso hidrico, asi como, desarticulacion institucional, de planificacion y normativa,

alrededor del recurso hidrico.

Desconocimiento y falta de instrumentos de gestion para la proteccion y uso sostenible
de las aguas subterraneas en el pais.

Insuficiencia de recursos financieros, técnicos y logisticos para la gestion del recurso
hidrico.

Creciente y descontrolada contaminacion de los cuerpos hidricos.
Deficiente apoyo de los sectores productivos a la gestion del recurso hidrico.

Ausencia de una cultura de prevencién de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad del recurso hidrico.

10. Ausencia de una cultura del agua en los usuarios del recurso hidrico.

PRIORIZACION DE LAS PROPUESTAS PARA EL PHN.

Una vez definido el orden en que ser atendidas las problematicas relacionadas con las gestion del
recurso hidrico en el pais, se definieron los Programas que permitiran resolverlas o mitigarlas, con
base en las propuestas hechas por los actores clave en los talleres de formulacion de la PNGIRH y
del mismo Plan Hidrico. Para tal fin se desarrolld el siguiente procedimiento:
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e En primer lugar se hizo una recopilacion de todas las propuestas de Programas hechas para
desarrollar cada una de las Lineas de Accion Estratégica definidas en la PNGIRH. Las
propuestas comunes, hechas en las diferentes regiones del pais donde se realizaron los talleres
regional para la formulacion del Plan Hidrico Fase | (Bogot4, Medellin, Cali, Cartagena y
Bucaramanga), asi como, las que se hicieron en los diferentes talleres tematicos para la
formulacion de la PNGIRH. Las propuestas se filtraron y unificaron en Programas comunes gque
desarrollan la politica y como resultado de este ejercicio se obtuvo la tabla de propuesta de
programas para cada una de las lineas de accion estratégica (Ver Anexo 2).

e Luego se identificaron las Lineas de Accién Estratégica de la PGIRH que atienden las 10
problemaéticas prioritarias identificadas anteriormente. Los Programas que atienden a cada una de
estas lineas de accion, son los que hacen parte de la Fase | del Plan Hidrico y son detallados en
el siguiente capitulo del presente documento, junto con algunos Programas que desarrollan las
demas Lineas de Accion Estratégica de la PNGIRH, pero que no requieren, o requieren muy
pOoCOS recursos para su ejecucion y por lo tanto no tienen limitaciones presupuestales, técnicas o
logisticas importantes para desarrollarse en esta Fase de implementacion del Plan Hidrico.

e Los Programas que desarrollan cada una de las Lineas de Accién Estratégicas de la PNGIRH,
que hacen parte de las Fase Il (mediano plazo) y Ill (Largo plazo) del Plan Hidrico, fueron
seleccionados segln su capacidad de atender al resto de la problematica del recurso hidrico
identificada y priorizada en la seccién anterior.

En la siguiente figura se muestra el procedimiento establecido para la priorizacion de los Programas
gue hacen parte del Plan Hidrico Nacional Fase I.

PASOS PARA LA
FORMULACION
DEL PHN

Definicion de 10
Programas

Priorizacion de 10
Desarrollo Matriz |
Elaboracién arbol de
Agrupacion en 55
I irobleméticas i10 ‘

Recopilacion de
problemas
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5 PLAN HIDRICO NACIONAL - FASE | (Acciones Prioritarias)
5.1 DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS

A continuacién se presentan las fichas que detallan los Programas del PHN que hacen parte de la
Fase I.

5.1.1 Programa de Fortalecimiento de las Autoridades Ambientales en la Gestion Integral
del Recurso Hidrico.

o Justificacion y Objetivos: Como resultado del diagndstico de la gestion del recurso hidrico en el
pais, se identificoO que las Autoridades Ambientales Competentes tienen una débil estructura
institucional para atender los temas relacionados al recurso hidrico, lo cual se refleja en que
carecen de suficiente personal técnico para atender sus funciones con respecto a la administracion
del agua en sus jurisdicciones, y en algunos casos este personal no cuenta con la debida
capacitacion para ello o es rotado continuamente sin que haya apropiacion del tema; ademas, en
general hay insuficiencia de equipos y recursos para ejecutar los programas necesarios para
mantener una eficiente administracion del recurso hidrico; el resultado de este hecho ha sido el

debilitamiento de las funciones de autoridad ambiental.

El programa tiene como objetivo hacer mas eficiente y transparente la gestion que realizan las
Autoridades Ambientales Competentes y los servicios que prestan a los usuarios del agua. Para
tal fin, cada una de las 39 Autoridades Ambientales del pais, conformara un Grupo de Gestion
Integral del Recurso Hidrico, con funciones, procesos, procedimientos y metas claras y
especificas, compuesto por profesionales idéneos, capacitados y dotados con los equipos y la
logistica necesaria para poner en practica las directrices de la PNGIRH e implementar los
programas del PHN. Como herramienta de soporte a ésta labor, se fortaleceran, crearan o se haran
alianzas para que cada autoridad ambiental cuente con los servicios de al menos un laboratorio

acreditado por el IDEAM, para atender sus requerimientos.

Adicionalmente, el MADVT debe brindar a las autoridades ambientales competentes,
orientaciones claras sobre el alcance, interpretacién y aplicacion de la normatividad vigente en
materia de administracion del recurso hidrico, en particular cuando se expidan nuevas
regulaciones. Se requieren orientaciones claras sobre, por ejemplo, la adecuada formulacion de
los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas y su relacion con los POTs, los planes de
ordenamiento del recurso hidrico, y la implementacién de instrumentos de administracién de los

recursos naturales e instrumentos regulatorios y econémicos.

En este mismo orden de ideas, las competencias institucionales deben potencializarse a nivel
regional, procurando la participacion directa de las instituciones locales, con apoyo subsidiario
de entidades regionales o nacionales e incluso de manera que se privilegien esquemas de

participacion con cooperacion técnica supraregional.

e Medidas Propuestas:

a. Conformacion del Grupo de Gestion Integral del Recurso Hidrico por parte de cada una
de las 39 autoridades ambientales existentes en el pais, que cuenten con los recursos
humanos y fisicos requeridos, para garantizar una toma de decisiones basadas en el
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conocimiento, investigacion y monitoreo, de conformidad con las recomendaciones del
Manual para la GIRH que expida el MADS.

Desarrollo del subprograma de Formacion y Capacitacion: Fortalecimiento de la
capacidad técnica del personal del Grupo de Recurso Hidrico, a través de procesos de
educacion y entrenamiento.

Elaboracion por parte del MADS de protocolos e indicadores para la planeacion y
administracion del recurso hidrico de tal forma que se evite la discrecionalidad en la
aplicacién de normas, definiendo y/o homologando mecanismos, indicadores y metas de
seguimiento y control de las Autoridades Ambientales en materia de GIRH, a través del
Manual para la GIRH.

Fortalecimiento de la capacidad analitica requerida para la administracién, control y
vigilancia del recurso hidrico, mediante el desarrollo de las acciones necesarias por parte
de las Autoridades Ambientales para asegurar el acceso a los servicios de al menos un
laboratorio ambiental acreditado por el IDEAM, para atender sus requerimientos.

e Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo
(al 2014)

Indicadores de Exito

Medios de
Verificacion

Supuestos

e Conformar los grupos de GIRH
en el 100% de las Autoridades
Ambientales del Pais.

e Elaborar y publicar el Manual
para la GIRH.

e Implementar el subprograma de
informacion y capacitacion
para la GIRH

e Numero de Grupos
conformados /39.

e Manual expedido y
publicado.

Numero de autoridades
ambientales que han
implementado el

Acto administrativo
de creacion del
Grupo expedido por
la Autoridad
Ambiental.

Rubro presupuestal
en el Plan de
Accion de la
Autoridad
Ambiental para
financiar el Grupo.
Guias y protocolos
expedidos por el
MADS.

Informes de la
Autoridades
Ambientales

e Existe voluntad y

asignacion de
presupuesto de las
Autoridades
Ambientales para
conformar y operar los
Grupos.

Existen recursos para
la elaboracion del
Manual para al GIRH.
Existe voluntad y
asignacion de
presupuesto de las
Autoridades

subprograma de
informacion y capacitacion
para la GIRH / 39.

Ambientales para la
implementacion del

subprograma.

e Cronograma: El Programa debe disefiarse durante al afio 2011 y debe implementarse a partir del

afo 2012.

e Responsable por la implementacién: El disefio del Programa estara a cargo del MADS e IDEAM
y su implementacion a cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas.

Diciembre de 2010

Péagina 31 de 52




PLAN HIDRICO NACIONAL
FASE | (2012 - 2014)

— PROPUESTA DE ESTRUCTURA'Y CONTENIDO -

5.1.2 Programa Nacional Legalizacion de usuarios del Recurso Hidrico y Registro de los

Usuarios del Recurso Hidrico.

Justificacidon y Objetivos: Como resultado del diagndstico de la gestion del recurso hidrico se
identificd que en el pais solo se reportan 24.899 usuarios, con un volumen concesionado de 5.7
Kmd /afio®, cuando la demanda estimad por el IDEAM es de 12,6 Km3 (ENA, 2008), lo que
implica un porcentaje de ilegalidad superior al 50%; adicionalmente se establecié que en el pais
hay 2.812 usuarios que han realizado tramites por la utilizacidn directa o indirecta del recurso
tanto superficial como subterrdnea para arrojar desechos, aguas negras o servidas de cualquier
origen, lo que representa el 11.29 % de las concesiones otorgadas por las autoridades Ambientales
hasta el afio 2008. El 51% han realizado tramites como registros de vertimientos para la
utilizacién directa del agua como receptor, el 25% correspondiente con PSMV, el 16% representa
los planes de cumplimiento presentados para otorgar el permiso vertimiento, y tan solo el 8% de
los usuarios tienen permisos de vertimiento.

En ejercicios de inventario de usuarios desarrollados en cuencas prioritarias por autoridades
ambientales como la CAR, Cortolima y Corpoguajira, se ha encontrado que la tasa de ilegalidad
llega en algunos casos a ser superior al 90%, tanto en aguas superficiales como en agua
subterraneas. En estas condiciones se desconoce la demanda real y por lo tanto no es posible
administrar de manera eficiente y eficaz este recurso que es basico para la productividad y
competitividad del pais.

Esta situacion se ve agravada por el hecho que hay falta de uniformidad en la interpretacion de la
normatividad relacionada con el uso y aprovechamiento del recurso hidrico por parte de las
autoridades ambientales competentes, que principalmente se fundamenta en la aplicacién de los
Decretos 1541/78 y 1594/84 y deméas normatividad vinculada con las concesiones de agua y
vertimientos de residuos liquidos.

Por lo anterior, el programa tiene como objetivo disminuir a menos del 40% el porcentaje de
usuarios por legalizar del recurso hidrico, pues como se menciond, en casos extremos éste
porcentaje alcanza valores cercanos al 90%, situacion en la cual se hace muy dificil, casi
imposible, administrar el recurso. Para tal fin se priorizaran las corrientes y cuerpos de agua que
tengan mayor presion de demanda, conflictos por uso, presenten riesgos para el abastecimiento
de poblaciones, y en general aquellos que presenten desbalances importantes en términos de
calidad y cantidad; posteriormente se priorizara el uso del instrumento de la reglamentacion de
los usos del agua (Decreto 1541/78) y reglamentacion de vertimientos (Decreto 3930/10) como
los principales instrumentos para legalizar a los usuarios de una corriente o cuerpo de agua y
consolidar el registro de usuarios en el marco del Sistema de Informacion del Recurso Hidrico-
SIRH; o anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 64 del Decreto Ley 2811/74
“Codigo de los Recursos Naturales”.

Medidas Propuestas:

a. Definicion de las corrientes y cuerpos de agua prioritarios para la aplicacion del
instrumento de reglamentacion de usos del agua y de reglamentacién de vertimientos.

5 De acuerdo a la informacién suministrada por las Autoridades Ambientales durante el primer semestre del afio 2009 para
las “Actividades de evaluacion e impulso a la implementacion de la Tasa por Utilizacion de Aguas, realizado en el marco
del Convenio especial de Cooperacion Cientifica y Tecnolégica No. 130-2008, suscrito entre el MADS, la Pontificia

Universidad Javeriana y el IDEAM, en el marco del cual se estima que
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b. Elaboracién y socializacién de la Guia para concesiones de agua y reglamentacion de
los usos del agua, en el marco del Decreto 1541/78.

c. Elaboraciony socializacion de la Guia para permisos de vertimiento y reglamentacion de
vertimientos, en el marco del Decreto 3930/10.

d. Elaboracion y socializacion de una Guia de mddulos de consumo de uso del agua.

e. Formulacion de criterios para establecer medidas de compensacién relativas al uso de las
aguas para el otorgamiento de concesiones de agua.

f. Reglamentacion de corrientes y de vertimientos en las corrientes y cuerpos de agua
priorizados.

g. Desarrollo de campafias periodicas de seguimiento y control a las concesiones y permisos
otorgados.

Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo Indicadores de Exito Medios de Supuestos
(al 2014) Verificacion
o Legalizar el uso del agua en por | ¢ NUmero de usuarios con e Registro de ¢ Existe voluntad de las
lo menos el 40% de los concesion/ Ndmero de usuarios del recurso Autoridades
usuarios de las cuencas usuarios inventariados en hidrico de cada una Ambientales por
priorizadas. las cuencas priorizadas. de las Autoridades legalizar a sus
Ambientales usuarios.
o Legalizar los vertimientos en e NuUmero de usuarios con e Existen recursos
por lo menos el 20% de los permiso de vertimientos/ financieros, técnicos y
usuarios de las cuencas NUmero de usuarios logisticos para realizar
priorizadas. inventariados en las la reglamentacion de
cuencas priorizadas. usuarios.

Cronograma: EI Programa debe disefiarse durante al afio 2010 y debe implementarse a partir del
afio 2011.

Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estard a cargo del MADS vy su
implementacion a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas.

5.1.3 Programa de Conocimiento y Gestion de la Informacién del Recurso hidrico.

Justificacién y Objetivos: Como resultado del diagnéstico de la gestién del recurso hidrico en el
pais, se identificd que la capacidad para adquirir, producir y usar el conocimiento e informacién
relacionados con el recurso hidrico es muy limitada. El desconocimiento de la interaccién entre
sistemas acuaticos ha conllevado a la falta de entendimiento del ciclo hidrolégico y su dindmica
espacio temporal (procesos fisicos, quimicos, bioldgicos e incluso socioculturales).

Por otra parte, aunque muchas de las Autoridades Ambientales han realizado la articulacion de la
informacidn a traves de herramientas como los sistemas de informacién geografico, que les ha
permitido adelantar la elaboracidén de modelos y el sequimiento de variables de calidad y cantidad,
desafortunadamente este avance no es generalizado y aln se elaboran trabajos con bases
cartograficas planas que no permiten la superposicion de coberturas para el analisis espacial de
la informacion; asimismo, a partir de los estudios adelantados a nivel local y territorial se ha
generado cartografia base por parte de las autoridades ambientales que requiere
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necesariamente un proceso de validacién oficial por parte de las entidades competentes en el
tema.

En 2004 se establecieron los indicadores minimos®, cuyo alcance fue modificado en 2007. Estos
instrumentos de planificacién buscan medir el avance de las acciones previstas por las CARs y el
manejo y administracién de los recursos naturales renovables y el medio ambiente en sus planes
de gestion ambiental regional y sus planes de accion trienal. Sin embargo, ain muchas de las
corporaciones no han dado cabal cumplimiento a su implementacion.

Se requiere, por lo tanto, mejorar el conocimiento ambiental relacionado con el recuros hidrico
en aspectos fisicos (ciclo hidrologico), ecosistémico (Inventario, caracterizacién y clasificacion
de ecosistemas acuaticos relacionados con el ciclo hidroldgico y sus condiciones de referencia),
sociales y econdmicos (comportamiento poblacional, educacion, tenencia de la tierra, uso del
suelo, distribucion predial, actividades econdmicas), cartograficos (mejoramiento de la escala,
predial, catastral, areas homogéneas) y ambientales (oferta, concesiones, vertimientos, tasas,
calidad). Este tipo de instrumentos requiere de la estandarizacion de los procesos de generacion
de datos y manejo de la informacién espacial, de tal forma que sea posible articularla a nivel
municipal, regional y nacional. La ausencia de pardmetros y control de calidad para su captura,
procesamiento y utilizacion inevitablemente lleva a la pérdida de la informacion derivada de la
imposibilidad de homologacién.

La construcciéon de una estrategia de conocimiento y gestion de informacion ambiental
relacionada con el recurso hidrico, es una accién en el que estan involucrados ademas del
Ministerio de Ambiente, los Institutos de Investigacion y las Autoridades Ambientales, en calidad
de proveedoras de informacién del nivel regional y local. En este contexto, el programa tiene
como objetivo la generacion de informacion clave para la gestion del recurso hidrico por parte de
las Autoridades Ambientales e institutos de investigacion, relacionada con la calidad y cantidad
del recurso hidrico, con los ecosistemas que lo contienen, con los riesgos de la oferta y
disponibilidad hidrica, con los usuarios, con la gestion que realizan las autoridades ambientales
responsables de su administracion, con el ordenamiento del territorio y su relacién con recurso,
entre otros. El programa considera el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH) creado
a partir del Decreto 1323 de 2007, y el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico,
como herramientas que contribuyen al conocimiento, seguimiento y soporte de decisiones
relacionadas con el recurso.

De igual forma, el programa contempla la promocidn y desarrollo de la investigacion aplicada
al recurso hidrico en el pais, a través del apoyo a la formulacion y desarrollo del Plan Nacional
de Investigacion

Medidas Propuestas:

a. Desarrollo y puesta en marcha del Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH),
a través de la implementacion de los procesos por parte de las 39 autoridades ambientales
del pais, Institutos de investigacion y demas actores involucrados.

b. Validacion, actualizacion y puesta a disposicion de la informacion de oferta, demanda,
calidad, riesgos y gestion del recurso hidrico en el pais.

6 Resolucién MADS 643 de 2004.
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Desarrollo de aplicativos informaticos que coadyuven en los procedimientos de gestion
Disefio y actualizacion de los protocolos y procedimientos para la gestion de informacion
Mejoramiento de la Infraestructura informética (Software y hardware) requerida para el
Operacidn, actualizacion y mantenimiento del SIRH

Formulacion y establecimiento del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso
Hidrico, mediante la articulacion de las autoridades ambientales del pais, Institutos de
investigacion y demas actores involucrados.

Disefio, operacion y mantenimiento de la Red Nacional de Monitoreo, a partir de
esquemas de articulacion interinstitucional en funcion de los diferentes alcances del

Instrumentacion de la Red de conformidad con los requerimientos del Programa Nacional

Fortalecimiento de la Red de Vigilancia de la Calidad Ambiental Marina.
Asistencia técnica para promover el adecuado funcionamiento del SIRH y Programa de

Plan Nacional de Investigacién y Formacién en la GIRH formulado y concertado con los

C.
de datos de recursos hidricos.
d.
relacionada con el recurso hidrico.
e.
funcionamiento del Sistema.
f.
g. Mision Agua
h.
i.
Programa de monitoreo.
J-
de Monitoreo
k.
l.
Monitoreo.
m.
actores involucrados.
n.

Apoyo al desarrollo de nuevas alternativas de manejo y tratamiento de aguas residuales
(reuso), teniendo en cuenta criterios ambientales y sanitarios, para reducir el potencial
contaminante de las descargas.

Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo Indicadores de Exito Medios de Supuestos
(al 2014) Verificacion
e EI 100% de las sub-zonas y e Numero de cuencas | ¢ Mddulos del | o Existe voluntad del
subsiguientes que son objeto de priorizadas con Sistema de MADS, de los
elaboracion del POMCA, informacion / NUmero total Informacion del Institutos de
cuentan con informacion de cuencas priorizadas. Recurso Hidrico. investigacion del

suficiente para la
administracion del recurso
hidrico.

El 100% de las zonas
hidrogréaficas con nodos de la
red nacional de monitoreo del
recurso hidrico implementados
y en operacion

El 100% de los sistemas
hidricos o cuerpos de agua
priorizados estan cubiertos con
el Programa de Monitoreo del
Recurso Hidrico.

e NuUmero de zonas
hidrogréficas vinculadas a
la red nacional de
monitoreo del recurso
hidrico / 42.

e NUmero  de  sistemas
hidricos o cuerpos de agua
priorizados cubiertos por el
Programa  Nacional de
Monitoreo / Total de
sistemas hidricos o cuerpos
de agua priorizados.

e Informe del estado
del Recurso Hidrico
consolidado por el
IDEAM, como
principal  producto
de informacion del
SIRH.

SINA, de las
Autoridades
Ambientales y de los
entes territoriales para
generar la informacién
e investigacion que se

requiere para la
planeacion,
administracion y

seguimiento y control
del recurso hidrico.
Existen los recursos
financieros,  técnicos,
logisticos y de equipos
para generar la
informacion necesaria
para la gestion del
recurso hidrico.
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Cronograma: EI Programa debe disefiarse durante al afio 2010 y debe implementarse a partir del
afio 2011.

Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estara a cargo del MADS y de los
institutos de investigacion del SINA y su implementacién a cargo del IDEAM, INVEMAR vy de
las Autoridades Ambientales Regionales, de las de Desarrollo Sostenible y de las Urbanas.

Responsable por la implementacién: La formulacion e implementacién de las agendas
interministeriales seran responsabilidad, ademas del MVADT, de los ministerios de Agricultura,
Minas y Energias, Transporte, Interior, entre otros. La formulacion de la estrategia de revision y
ajuste de normatividad relacionada con el recurso hidrico, y de las guias, protocolos o cajas de
herramientas para la implementacién de la normatividad en materia de GIRH estara a cargo del
MADS con el apoyo de las autoridades ambientales competentes, entes territoriales, otros
ministerios y sectores productivos.

5.1.4 Programa de Articulacion Institucional y de la Planificacion y Gestion del recurso

hidrico, con la Planificacion y Gestién del territorio.

Justificacion y Objetivos: Como resultado del diagnéstico de la gestion del recurso hidrico en el
pais, se identifico que hay diferencias importantes entre la planificacién del territorio y la
planificacion del recurso hidrico, e incluso de otros recursos naturales existentes en la cuenca
(paramos, humedales, ciénagas, zonas de reserva) que se manifiesta en una descoordinacion e
incluso conflictos a en la gestion del uso del suelo y del agua, lo anterior muy a pesar de lo
establecido en el articulo 10 de la ley 388 de 1987 que establece que el POMCA genera los
determinantes ambientales para la formulacion de los POT; también se evidencié diferencias
importantes de criterio a la hora de formular los POMCA, relacionadas con la informacién de
soporte, con el tamafio de las cuencas a ordenar, con los criterios de ordenacion y de zonificacion,
con desconocimiento de las relaciones o impactos entre cuencas incluso de la misma jurisdiccion
de una misma autoridad ambiental, entre otros.

En este contexto, el programa tiene como objetivo la planificacion del recurso hidrico a diferentes
niveles (Areas hidrograficas (macrocuencas), zonas hidrograficas, subzonas y subsiguientes) y su
incorporacién en los Planes de Ordenamiento Territorial a través de las determinantes
ambientales. En desarrollo del Programa el MADS formulara los Planes Estratégicos para las 5
Areas hidrogréaficas del pais, las Corporaciones ajustan o formularan los POMCAs de acuerdo
con la nueva reglamentacién sobre el tema y formularan los Planes de Manejo Ambiental de
cuencas abastecedoras de acueductos, de ecosistemas clave para la regulacion y disponibilidad
hidrica y los de acuiferos prioritarios definidos en el Plan Hidrico Nacional.

De otro lado se identificé que a nivel nacional, regional y local persiste una débil articulacion
institucional que impide planificar, administrar y realizar control y seguimiento del recurso
hidrico. Esta falta de articulacion es reconocida por todos los sectores productivos gque son
principales usuarios del agua en el pais e incluso por las mismas instituciones que tienen
responsabilidad en el tema.

En este contexto, el programa tiene como objetivo fortalecer la comunicacién y el trabajo
conjunto de todas las instituciones involucradas en la GIRH, a nivel nacional, regional y local,
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armonizando y/o creando sinergias en cuatro aspectos clave: planificacion, aplicacién de la
normatividad vigente, administracién, control y seguimiento. Lo anterior, en el marco de la
cuenca hidrogréfica como unidad de gestion integral del recurso hidrico.

e Medidas Propuestas:

Para el mejoramiento de la planificacion y gestion del recurso hidrico:

a.

b.

Desarrollo de la evaluacién ambiental estratégica de las 5 macrocuencas del pais, e
implementacion de las recomendaciones de su Plan de Accion estratégico.

Formulacion e implementacion de los POMCA en las cuencas prioritarias, asi como,
ajuste de los ya formulados, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la nueva
reglamentacion y acogiendo las directrices de los planes de accién estratégicos de las 5
Areas hidrograficas del pais.

Formulacion e implementacion de los planes de manejo de ecosistemas de importancia
estratégica para la regulacion del recurso hidrico y de los acuiferos priorizados.

Poner en marcha y articular las acciones definidas en otros instrumentos de planificacién
del recurso hidrico existentes: PUEAA, PSMV, PORH, PMAR, Planes de Manejo
Ambiental de ecosistemas clave para la GIRH.

Formulacion e implementacion de los instrumentos de ordenamiento ambiental
correspondientes a la gestion de aguas marinas. Impulso a los procesos de manejo
integrado de las zonas costeras en los planes de ordenamiento territorial.

Para el mejoramiento de la articulacion interinstitucional

f.

Revision de la estructura institucional relacionada con la administracion, planeacion y
control del recurso hidrico, de acuerdo con las recomendaciones que arroje al respecto el
proyecto Mision Gobernanza del Agua, propuesta por el nuevo gobierno nacional como
herramienta de consulta a nivel nacional, regional y local de todos los aspectos
relacionados con la GIRH.

Fortalecimiento de las agendas interministeriales como mecanismo de articulacion y
coordinacion entre los ministerios.

Promocion de mecanismos intersectoriales de coordinacion, como las agendas
ambientales sectoriales, las evaluaciones ambientales estratégicas, los convenios de
produccion méas limpia, las comisiones técnicas intersectoriales y los Comités Técnicos
Nacionales.

Disefiar e implementar una estrategia de revision y ajuste de la normatividad relacionada
con la GIRH, que priorice el MADS como resultado de los analisis que haga con las
autoridades ambientales competentes y teniendo en cuenta los acuerdos que resulten del
desarrollo de las agendas interministeriales y mecanismos de articulacién intersectorial,
considerando los impactos econémicos y sociales de su implementacion.

Articular las acciones de la Politica para la GIRH con las de las demas politicas
ambientales y sectoriales que tengan incidencia sobre el recurso hidrico.

Elaborar guias, protocolos o cajas de herramientas para la implementacion de la
normatividad en materia de GIRH, segun la priorizacion que realice el MADS como
resultado de los analisis que emprenda con las autoridades ambientales competentes, los
entes territoriales y teniendo en cuenta los acuerdos que resulten del desarrollo de
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las agendas interministeriales y mecanismos de articulacion intersectorial, considerando
los impactos econdmicos y sociales de su implementacion.

e Metas e Indicadores:
Meta de Corto Plazo Indicadores de Exito Medios de Supuestos
(al 2014) Verificacion

e EI100% de las Areas e NuUmero de macrocuencas Informes del o Existe voluntad del
Hidrograficas del pais con con evaluacién estratégica / MADS acerca de MADS, el IDEAM, el
analisis y plan de accion 5. las evaluaciones INVEMAR, de las
estratégico. e NUmero de POMCAs estratégicas de las Autoridades

e EI 100% de los POMCA prioritarios formulados y en Avreas hidrogréficas. Ambientales y los
prioritarios formulados. implementacion / Namero Informes del entes territoriales por

e EI 100% de las UACO con total de POMCAs IDEAM acerca de articular la planeacion
Plan de Manejo Ambiental priorizados. la red nacional de y gestion del recurso
formulado y en e Numero de UACO con monitoreo. hidrico con la
implementacion. PMA formulado y en Informes de las planeacion y gestion

o Al menos 4 acuiferos nuevos implementacion / 12, Autoridades del uso del suelo.
priorizados con planes de e Numero de acuiferos Ambientales acerca | e Existen los recursos
manejo y modelo priorizados con PMA del desarrollo de los econoémicos, técnicos y
hidrogeolégico elaborado y en formulado y en POMCA. logisticos para la
implementacion. implementacion, Informes de las planeacion del recurso

e Al menos el 30% de los adicionales a los que ya autoridades hidrico.
ecosistemas clave para la cuentan con PMA /4. ambientales acerca
regulacion del recurso hidrico e NUmero de ecosistemas de del estado de las
con Planes de Manejo importancia estratégica aguas subterraneas
Ambiental elaborado y en para la regulacion del y de los
implementacion. recurso hidrico con Planes ecosistemas clave

de Manejo Ambiental apara la oferta y
elaborado y en regulacion hidrica.
implementacion / Namero

de ecosistemas priorizados.

o EI 100% de las agendas ¢ NUmero agendas Agendas o Existe voluntad de las
interministeriales se encuentran interministeriales interministeriales instituciones
definidos y operando. endesarrollo / Total suscritas. involucradas en la

o EI 100% de la estrategia para la de agendas Normas expedidas, GIRH para trabajar
revision y articulacion de la previstas. relacionadas con el conjuntamente en el
normatividad relacionada con o NUmero de normas recurso hidrico. marco de la PNGIRH.
la GIRH, que priorice el relacionadas con la GIRH Documentos
MADS, se encuentra en revisadas y ajustadas / publicados por el
implementacion. Total de normas MVADT,

e EI 100% de las guias, priorizadas por el MADS. relacionados con
protocolos o cajas de o NUmero de guias, guias, protocolos o
herramientas para la protocolos o cajas de cajas de
implementacion de la herramientas elaboradas y herramientas para la
normatividad en materia de socializadas / Total de implementacion de
GIRH, que priorice el MADS, guias, protocolos o cajas la normatividad en
se encuentran elaboradas y de herramientas, materia de GIRH.
socializadas. priorizadas.

e Cronograma: El Programa debe disefiarse durante al afio 2010 y debe implementarse a partir
del afio 2011.
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Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estara a cargo del MADS, IDEAM
e INVEMAR y su implementacion debe contar con el apoyo de los entes Territoriales y de las
Autoridades Ambientales Regionales, de las de Desarrollo Sostenible y de las Urbanas.

5.1.5 Programa Nacional de Aguas Residuales.

Justificacidn y Objetivos: Como resultado del diagnostico de la gestidn del recurso hidrico en el
pais, se identificd que en las 16 provincias hidrogeoldgicas en las que esta dividido el pais, las
que tienen posibilidades de aprovechamiento abarcan el 74% de la extension total del territorio
nacional. Sin embargo, el 56% del area con posibilidades hidrogeoldgicas corresponde a las
regiones geogréficas de la Orinoquia, la Amazonia y la Costa Pacifica que por sus altos
rendimientos hidricos superficiales y bajo porcentaje de poblacion asentada en su territorio no
han requerido de este recurso para suplir necesidades de abastecimiento.

La region andina, a la postre la mas densamente poblada del pais, cuenta con 106.131 km2 de
superficie con recursos y reservas de agua subterranea equivalentes al 12,5% del area total
cubierta por cuencas hidrogeoldgicas con posibilidades de aprovechamiento en el territorio
nacional. En esta region se encuentran las cuencas hidrogeolégicas mas utilizadas en el pais,
ubicadas en el Valle del Cauca, Valle Medio y Superior del Magdalena y la Cordillera Oriental.
Es de destacarse ademas los aprovechamientos que se hacen de las aguas subterraneas en las
zonas costeras principalmente en el Golfo de Uraba, Golfo de Morrosquillo y vecindades de los
departamentos de Bolivar, Magdalena, Cesar y la Guajira.

En la zona insular, la Isla de San Andrés depende para su sostenibilidad de este recurso.
Adicionalmente, se identifican cinco Sistemas Acuiferos Transfronterizos —SAT, con
caracteristicas poco conocidas salvo la de los SAT de Tachira-Pamplonita y La Guajira.

El conocimiento de las aguas subterraneas del pais es el principal obstaculo para un uso eficiente
y sostenile de este valioso recurso; adicionalmente en las zonas donde es utilizado mas
intensivamente (Sabana de Bogota, valle del cauca, costa norte y San Andrés y providencia),
debido a la falta de conocimiento, a la sobreexplitacion y/o a las malas practicas de explotacion,
han hecho que se reduzca el nivel freatico hasta en unos cientos de metros (Sabana de Bogota) lo
que no solamente lo hace mas costoso su aprovechameinto, sino que pone en riesgo de
agotamiento de la fuente de agua.

De acuerdo con lo establecido en el documento borrador del “Programa Nacional de Aguas
Subterraneas — Un camino estratégico para la gestion de un recurso invisible ”, elaborado para
el MADS por el IDEAM en el afio 2012, las principales medidas propuestas para la gestion del
agua subterrénea son las siguientes:

Medidas Propuestas:

a. Conformar el Comité Nacional de Aguas Subterranera (CONAS), como un 6rgano de
carécter colegiado y consultivo que se constituye en espacio de reflexion, andlisis y
participacion de instituciones, agremiaciones y expertos en aguas subterraneas que
interactUan para apoyar al IDEAM y al MADS en la formulacion e implementacion del
Programa Nacional de Aguas Subterraneas.

b. Definir estrategias, acciones, instrumentos y herramientas de coordinacién institucional
en marcha para el fortalecimiento del talento humano y la ampliacién de la frontera del
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conocimiento e investigacién hidrogeoldgica pertinentes para la evaluacion y gestion
adecuada de los sistemas acuiferos de importancia nacional y regional.

c. Implementar acciones y estrategias de fortalecimiento institucional para la gestion
integral de las aguas subterrdneas en sistemas acuiferos de importancia nacional y
regional.

d. Generar informacion validada e indicadores de agua subterrdnea soportados en
programas nacionales y regionales de monitoreo de sistemas acuiferos.

e. Formalizar reglas y acuerdos entre actores institucionales, gremiales y sociales para el
manejo y aprovechamiento sostenible de las aguas subterraneas en los sistemas acuiferos
de importancia nacional y regional.

Metas e Indicadores:

Metas Indicadores de Exito Medios de Supuestos
Verificacion

o Desarrollar proyectos de o Adiciembre de 2018 se han | e Productos de  Dificultad en
investigacion en temas formulado y ejecutado dos investigacion obtencion de nuevas
prioritarios. proyectos de investigacion comprometidos en tecnologias, carencia

identificados y priorizados cada proyecto. de personal para el
por el Comité Técnico desarrollo de los
Nacional. proyectos.

o Actualizar la normatividad e Adiciembre de 2018 se o Normas ajustadas e MADS no apropie
existente en aguas subterraneas cuenta con un marco en actos juridicos personal y recursos
acorde a la GIRH. normativo acorde con los financieros para esta

requerimientos de la GIRH actividad.
y las necesidades
regionales.

e Consolidar el mddulo de aguas | e A agosto de 2018 se cuenta | e Sistema de e Autoridades
subterraneas en el SIRH a nivel en las autoridades informacion del ambientales no
nacional y regional ambientales responsables recurso hidrico apropian recursos y no

de sistemas acuiferos de funcionando con tienen personal
importancia regional con informacion suficiente para abordar
un modulo desarrollado de actualizada esta actividad
aguas subterraneas

articulado al Sistema

Regional de Recurso

Hidrico y SIRH

administrado por el

IDEAM, en el cual se

almacena la informacion

proveniente de la red de

monitoreo regional y el

FUNIAS.

e Responsable por la implementacién: El disefio del Programa estara a cargo del MADS e IDEAM
y su implementacion a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas.

5.1.6 Programa de Sostenibilidad Financiera para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.
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Justificacion y Objetivos: Como resultado del diagndstico de la gestion del recurso hidrico en el
pais, se identificé que no existen suficientes recursos financieros, técnicos, logisticos ni de
equipos para la gestion del recurso hidrico. Asi mismo, se identific6 en una evaluacion preliminar
de los beneficios econdmicos que el recurso hidrico aporta a cada uno de los principales sectores
productivos del pais un valor total equivalente al 10% del PIB nacional.

En este contexto, el programa tiene como objetivo garantizar los recursos financieros necesarios
para la implementacién de la PNGIRH, materializada para el periodo 2010-2014 en la primera
Fase del Plan Hidrico Nacional. Para tal fin el MADS hara una cuantificacion de las inversiones
necesarias para implementar el Plan y de las fuentes actualmente disponibles para financiarlas,
con el fin de determinar los recursos faltantes e implementar acciones para su gestion y obtencion.
En desarrollo de este programa también se elaborara la valoracion econdémica de los bienes y
servicios ambientales que presta el recurso hidrico, la implementacion del esquema de Pago por
Servicios Ambientales (PSA), entre otras acciones.

Medidas Propuestas:

a. Definicion y obtencion de los recursos financieros para lograr el cierre financiero del
presupuesto del Plan Hidrico Nacional.

b. Articulacién de fuentes financieras existentes al nivel nacional y subnacional, y
coordinacidn de las inversiones pablicas y privadas dirigidas a la GIRH

c. Definir esquemas de fuentes de financiacion que permitan impulsar proyectos para la
Gestion Integral del recurso Hidrico.

d.  Definir y desarrollar instrumentos y mecanismos financieros que favorezcan proyectos de
sostenibilidad de la Gestion Integral del recurso hidrico en las autoridades ambientales
competentes, con el correspondiente desarrollo de los instrumentos juridicos para hacer
obligatoria su aplicacion.

e. Promover los esquemas financieros que apoyen el desarrollo de programas de gestién
integral del recurso hidrico.

f.  Impulsar la gestién para la cooperacion financiera internacional para desarrollar programas
del plan Hidrico Nacional.

g. Realizar seguimiento y evaluacion periddica de los resultados de las inversiones realizadas
en el marco de la Plan Hidrico Nacional.

h. Evaluacién y fortalecimiento de la implementacién de tasas por uso del agua y tasas
retributivas, analizando la factibilidad de establecer valores diferenciales por sectores, a
nivel nacional y regional, y teniendo en cuenta las realidades de los usuarios legales, no
legales, grandes y pequefios usuarios, asi como, el costo asociado a su implementacion.

i.  Mejoramiento de la eficiencia en el recaudo y los ingresos de sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo mas rigurosos de los recursos generados y de la destinacion de los
instrumentos financieros: 1% del licenciamiento ambiental; transferencias del sector
eléctrico; 1% de los ingresos corrientes de los municipios y departamentos.

j.  Disefio y formulaciéon de métodos cuantitativos que promuevan el desarrollo de esquemas
de Pago por Servicios Ambientales (PSA) relacionados con el recurso hidrico.

k. Disefio e implementacion de incentivos e instrumentos econdémicos y financieros que
conlleven al uso eficiente del recurso hidrico por parte de los usuarios y/o generen recursos
financieros para la GIRH.

I.  Valoracion econémica de los flujos de bienes y servicios ambientales provistos por el recuso
hidrico a los hogares, la industria, la generacion hidroeléctrica, a las empresas de
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servicios publicos y a todos aquellos agentes intermediarios que se benefician de la
utilizacién del agua.

m. Fortalecimiento de las acciones de los organismos multilaterales de financiacion, en
proyectos relacionados con la GIRH.

Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo Indicadores de Exito Medios de Supuestos
(al 2014) Verificacion
e EI 100% de los programas del e Cantidad de recursos e Registros o Existe voluntad del
Plan Hidrico Nacional — Fase I, asignados al Plan Hidrico presupuestales del gobierno nacional, de
cuentan con cierre financiero Nacional — Fase | / Total de DNP, MADS, las Autoridades
para su ejecucion. recursos necesarios para la Autoridades Ambientales y de los
ejecucion del Plan Hidrico Ambientales, Entes entes territoriales en
Nacional - Fase I. Territoriales e asignar los recursos
Institutos de necesarios para la
Investigacion del implementacion del
SINA. Plan Hidrico Nacional
- Fase I.

Cronograma: EIl Programa debe disefiarse durante al afio 2010 y debe implementarse a partir del
afio 2011.

Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estard a cargo del MADS vy su
implementacion a cargo de las Autoridades Ambientales Regionales, de las de Desarrollo
Sostenible y de las Urbanas.

5.1.7 Programa de Control de la Contaminacion y Uso eficiente del Recurso Hidrico.

Justificacién y Objetivos: Como resultado del diagnéstico de la gestién del recurso hidrico en el
pais, se identificd que los resultados del indice promedio de calidad del agua en fuentes hidricas
monitoreadas arrojan que el 17 % de las corrientes de agua tienen una calidad aceptable, el 59
% tienen calidad regular y el 26 % a una calidad mala, esto ultimo debido en su gran mayoria a
que dichas corrientes acttan como receptores de los vertimientos de las actividades antrépicas
del pais y por lo tanto requieren de la implementacion de acciones para lograr un uso sostenible.

De acuerdo con los estudios recientes hechos para el MADS (Valor Econémico de la
Contaminacion Hidrica, H Jaime, 2007), el costo estimado de la contaminacion hidrica para los
temas de salud, tratamiento de agua para consumo domestico e industrial, productividad y turismo
asciende a un billon de pesos del afio 2005, esta cifra equivale a 0,3 % del PIB nacional, al 3,7%
del PIB agricola y al 2,6% del PIB industrial. El valor estimado por ejemplo equivale al 17% de
las ejecuciones municipales para el afio 2005, que fueron del alrededor de 6 billones de pesos.

La informacion disponible a escala nacional indica el deterioro de la calidad del agua superficial
en términos de DQO, en la Cuenca Media y Baja del Magdalena, y Cuenca del rio Cauca; areas
correspondientes a la principal macrocuenca en el territorio colombiano. Adicionalmente, la
presencia de sustancias de interés sanitario como el mercurio, plomo y zinc,
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asi como desbalance de nutrientes’; plantean la necesidad de disponer de informacién con
mayor resolucién espacial y temporal, que permita disponer de un inventario de fuentes de
contaminacion y de sistemas hidricos contaminados.

En relacion con las concentraciones de contaminantes identificados en las fuentes superficiales
urbanas, especificamente en el rio Bogot4, la cuenca media presenta a la entrada de Bogota
concentraciones de demanda bioquimica de oxigeno (DBO) de 11 mg/L, DQO de 41 mg/L y
solidos suspendidos totales (SST) de 24 mg/L; a la salida de Bogota, las concentraciones son de
97 mg/L de DBO, DQO de 291 mg/L y SST de 124 mg/L8. En cuanto a las cargas contaminantes
en toneladas-dia, a la entrada de Bogoté se encontraron cargas de 12,62 Tm/dia de DBO, 52,07
Tm/dia de DQO y 31,35 Tm/dia de SST Yy a la salida de Bogota de 232,31 Tm/dia de DBO, 710
Tm/dia de DQO y 389,86 Tm/dia de SST9.

En relacion con la presencia de metales pesados, en la cuenca media del rio Bogotd, a la salida
de Bogot4, se midié una carga de cerca de 900 kilogramos-dia, siendo los principales metales
cromo (430 kg) y zinc (410 kg), mientras que otros metales que fueron medidos y determinados
en los principales tributarios no fueron encontrados a la salida de Bogota, lo que indica procesos
de sedimentacién de niquel y cabre.

En materia de sedimentos, es de destacar que el sistema hidrico colombiano transporta
anualmente 300 millones de toneladas de sedimentos en suspensién, a las cuales el rio Magdalena
contribuye con 138 millones, el rio Meta con 44 millones, el rio Guaviare con 28 millones y el
rio Patia con 19 millones.

En este contexto, el programa tiene como objetivo fortalecer los instrumentos existentes para el
control de la contaminacion del recurso hidrico y para el uso eficiente y ahorro del agua. Para tal
fin las Autoridades Ambientales deben utilizar el instrumento de la ordenacion del recurso hidrico
previsto en su momento a través del Decreto 1594 de 1984, recientemente articulado y modificado
mediante Decreto 3930 de 2010; también deben ampliar la formulacion e implementacién de los
Programas de Ahorro y Uso Eficiente del Agua (PAUEA) extendiéndolos, ademas de los
acueductos, a los demas usuarios principales del recurso hidrico.

Medidas Propuestas:

a. Formulacion e implementaciéon de los planes de ordenamiento del recurso hidrico y
reglamentacion del uso del agua en cuencas y acuiferos priorizados por las Autoridades
Ambientales.

b. Definicién de instrumentos de comando y control correspondientes a criterios/estandares
de calidad de aguas marinas y costeras para diferentes usos, e incluirlos en los planes de
ordenamiento y manejo.

c. Formulacion y establecimiento de mecanismos que promuevan el control de aguas
pluviales urbanas y de escorrentias en areas de cultivos, a fin de prevenir, reducir y
controlar la contaminacion generada sobre sistemas hidricos de cuencas y areas costeras
receptoras.

" Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2010. Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso

Hidrico. Bogota, D.C. Colombia. 124p

8 Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota. Calidad del Sistema Hidrico de Bogota, Bogota, 2008.

9 Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM. Calidad del Recurso Hidrico de Bogota D.C.,
Bogota, 2004.
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Fortalecimiento e implementacidn de los mecanismos establecidos en el programa para
la prevencidn de la contaminacion de sistemas hidricos costeros por fuentes terrestres y
marinas.

Desarrollo del Inventario de Sistemas Hidricos contaminados, a través de la
identificacion de las ecosistemas/cuerpos de agua con problemas asociados con
sustancias de interés sanitario y aquellas potenciales de tenerlos por el tipo de actividad
que se desarrolla o se prevé desarrollar, e implementar una estrategia para su prevencion,
control y vigilancia..

Fortalecimiento de la capacidad tecnolégica y cientifica del MADS, de las Autoridades
Ambientales y de los Institutos de Investigacion para revisar la cadena productiva
relacionada con la aplicacion de agroquimicos, con el fin de disminuir el aporte de
nutrientes a los cuerpos de agua.

Evaluacién y apoyo a la implementacién de tecnologias y procedimientos apropiados
para el retiro y disposicion de malezas que afectan los cuerpos de aguas debido a su
fertilizacion.

Apoyo y exigencia a la implementacion de los PGIRS.

Formulacion e implementacion de subprograma de seguimiento de vertimientos en el
marco del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en funcién de los
cuerpos de agua priorizados en el Plan Hidrico Nacional. Articulacion vy
complementacion de monitoreos de calidad de las aguas entre las autoridades ambientales
e Institutos de Investigacion.

Establecimiento e implementacion de indicadores para determinar la eficiencia del
control en cada cuerpo de agua.

Disefar, desarrollar e implementar el componente ambiental de los Planes
Departamentales de Agua.

Identificar y apoyar la implementacion de medidas para incrementar la eficiencia del uso
del agua en los distritos de adecuacion de tierras y los sistemas de riego.

Implementar programas de reduccién de pérdidas de agua y mejoramiento de la
infraestructura obsoleta existente en los sistemas de aprovechamiento de agua para riego.
Desarrollo de estrategias que atiendan las problematicas-prioridades regionales en
relacion con el uso del recurso.

Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo
(al 2014)

Indicadores de Exito

Medios de
Verificacion

Supuestos

e EI 100% de los usuarios de las
cuencas priorizadas estan

e NuUmero de usuarios en las
cuencas priorizadas

e Informes de las
Autoridades

e Existe voluntad del
MADS y de las

inscritos en el registro de incluidos en el registro de Ambientales. Autoridades
usuarios del recurso hidrico. usuarios / Nimero total de o Informes del Ambientales y de los

¢ Inventario de Sistemas Hidricos usuarios inventariados en IDEAM. principales sectores
con problemas de las cuencas priorizadas. o Informes del productivos principales
contaminacion con sustancias | e Porcentaje de vertimientos INVEMAR de la usuarios del agua en el
de interés sanitario y/o con caracterizados y en REDCAM. pais por controlar la

fuentes potenciales de
contaminacion.

¢ Incorporado el componente de
seguimiento de vertimientos en
el Programa Nacional de
Monitoreo.

e Mantener en el 55%, 0

seguimiento, realizados en
Cuerpos de agua
priorizados.

e Indice promedio anual de
calidad de agua en cuerpos
de agua priorizados.

contaminacion del
agua.

e Existen los recursos
financieros, técnicos,
logisticos y de equipos
para controlar la
contaminacion hidrica.
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aumentar, las categorias de
bueno y aceptable del indice de
calidad promedio anual en
cuerpos de agua monitoreados
por la Red Nacional de Calidad
del Agua del IDEAM, en la
macrocuenca Magdalena —
Cauca

e Cronograma: El Programa debe disefiarse durante al afio 2010 y debe implementarse a partir del
afio 2011.

e Responsable por la implementacién: El disefio del Programa estard a cargo del MADS, del
IDEAM y del INVEMAR vy su implementacion estaré a cargo del IDEAM e INVEMAR con el
apoyo de las Autoridades Ambientales Regionales, de las de Desarrollo Sostenible y de las
Urbanas.

5.1.8 Programa de Vinculacion de los Sectores Productivos a la Gestion Integral del
Recurso Hidrico.

e Justificacién y Objetivos: Como resultado del diagnéstico de la gestion del recurso hidrico en el
pais, se observa gque hace falta mayor compromiso y participacion de los sectores productivos en
la gestion del recurso hidrico, muchos sectores no tienen una planificacion de largo plazo que
permita conocer sus necesidades en términos de calidad y cantidad de agua requerida, también
hay sectores que tienen alto nimero de usuarios sin legalizar el uso que lo usan para su
abastecimiento o para el vertimiento de sus efluentes. Igualmente hay un alto porcentaje de
usuarios pertenecientes varios sectores principales consumidores de agua en el pais que no
controlan el volumen de agua captado y en muchos casos tiene infraestructura obsoleta para la
captacién y conduccién del agua para su consumo, originando pérdidas superiores al 40% en el
proceso.

En este contexto, el programa tiene como objetivo vincular los principales sectores usuarios del
agua (agricola, domeéstico, industrial, pecuario y servicios) cuantifiquen su propia demanda del
recurso, midan y controlen sus consumos de agua, desarrollen acciones para el uso eficiente y
ahorro del agua, implementen mecanismos para la prevencién de la contaminacion que generan
y traten sus efluentes con base en los objetivos de calidad definidos por las autoridades
ambientales para los cuerpos de agua receptores.

Para efectos de la prevencion de la contaminacidn, las Autoridades Ambientales deben utilizar el
instrumento del Ordenamiento del Recurso Hidrico previsto en el Decreto 1594 y sus
modificaciones. Adicionalmente, el MADS por su parte debe reglamentar el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUAA) y las autoridades ambientales exigir su implementacion
ademas de los acueductos, a los otros usuarios del recurso hidrico, de acuerdo con la prioridades
regionales.

e Medidas Propuestas:
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Desarrollo de Evaluaciones Ambientales Estratégicas con énfasis en recurso hidrico,
por parte de los principales sectores productivos, para la formulacion de sus
correspondientes politicas/planes de desarrollo.

Disefio e implementacién de una estrategia de medicidn de los consumos de aguas de los
principales usuarios.

Identificacion y apoyo a la implementacion de medidas para incrementar la eficiencia del
uso del agua en los distritos de adecuacion de tierras y los sistemas de riego.
Implementacion de programas de reduccién de pérdidas de agua y mejoramiento de la
infraestructura obsoleta existente en los sistemas de aprovechamiento de agua para riego.
Desarrollo de programas que atiendan las problematicas-prioridades regionales en
relacion con el uso del recurso.

Fortalecimiento de incentivos para estimular el uso adecuado del sector agricola,
mediante el uso de tecnologias mas limpias.

Desarrollo de tecnologias multipropoésito apara el uso del agua en zonas rurales.
Identificacion, evaluacion y promocién de la implementacion de tecnologias y proceso
de produccion limpia gue tengan incidencia en el uso eficiente y ahorro del agua, y que
sean apropiadas a los contextos sociales, economicos, ambientales y regionales, en
Colombia para la GIRH.

Promover esquemas de produccion y consumo sostenible en los diferentes sectores

usuarios del agua en el pais.

Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo Indicadores de Exito Medios de Supuestos
(al 2014) Verificacion
e Los principales sectores e Porcentaje de Procesos o Existe voluntad del

productivos usuarios del
recurso, han desarrollado
Evaluaciones Ambientales
Estratégicas con énfasis en
recurso hidrico, para la
formulacion de sus
politicas/planes de desarrollo.
El 100% de las principales
agremiaciones de sectores
usuarios del agua en el pais
proyectan su demanda de agua
con base en sus planes de
accion y/o expansion.

Se mide el volumen de agua
que consumen los usuarios que
representan el 40% de la
demanda hidrica total del pais
El 100% de los PDA adoptados
cuentan con su componente
ambiental formulado,
concertado y en proceso de
implementacion.

politicas/planes sectoriales
con EAEs elaboradas.

e NUmero de agremiaciones
de principales sectores
usuarios del agua que
proyectan sus necesidades
de cantidad y calidad de
agua con base en sus planes
de accidn y/o expansion /
Total de agremiaciones de
los principales sectores
usuarios del agua.

¢ Volumen de agua medido
por los principales sectores
usuarios del agua /
Volumen total de agua
demandado en el pais,
descontadas las pérdidas.

e Numero de PDA adoptados
y que cuentan con su
componente ambiental
formulado, concertado y en
proceso de implementacion
/ Total de PDA adoptados.

documentales
producto de las
EAEs formuladas.
Informes del
IDEAM vy de las
Autoridades
Ambientales.
Informes de las
agremiaciones de
los principales
usuarios del agua.
Informes de las
empresas de
servicios publicos
de acueducto y
alcantarillado.
Sistema de
informacion de la
Superintendencia
de Servicios
Publicos
Domiciliarios —
SUl.

MADS, del IDEAM,
de los entes
territoriales, de los
sectores productivos y
de las empresas de
servicios publicos de
acueducto y
alcantarillado por
implementar las
directrices de la
PNGIRH.

o Existen recurso
financiero, técnicos,
logisticos y de equipos
para hacer la medicion
de los consumos de
agua en el pais.
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Cronograma: EI Programa debe disefiarse durante al afio 2010 y debe implementarse a partir del
afio 2011.

Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estard a cargo del MADS vy su
implementacion a cargo de las Autoridades Ambientales Regionales, de las de Desarrollo
Sostenible y de las Urbanas, las agremiaciones de los sectores productivos que son mayores
consumidores de agua, de los entes territoriales y de las empresas de servicios publicos de
acueducto y alcantarillado.

5.1.9 Programa de Prevencion de los Riesgos Asociados a la Oferta y Disponibilidad del

Recurso Hidrico.

Justificacion y Objetivos: Como resultado del diagnostico de la gestion del recurso hidrico en el
pais, se identificd que el riesgo esta relacionado con el manejo y gestion del déficit y exceso de
agua, asociado a la gestion de las cuencas hidrograficas deterioradas; a la pertinencia de los
proyectos hidraulicos con el conocimiento de la variabilidad climética e hidrol6gica del pais, el
crecimiento no planificado de la demanda sobre una oferta neta limitada y conflictos por el uso
del agua y las deficientes e inadecuadas acciones para la gestion del riesgo por eventos socio-
naturales que aumentan la vulnerabilidad del recurso.

Con respecto a las amenazas naturales, los fenémenos que mas influyen son la variabilidad
climéatica y el cambio climético: El Nifio y La Nifa, son los fendmenos de la mayor variabilidad
climética interanual, en la zona tropical y tiene influencia directa en el pais en la generacién de
eventos extremos de temperatura y precipitacion, y a los cuales estan asociados los episodios mas
conocidos de desabastecimiento de agua para el sector energético del pais y las frecuentes
inundaciones del Magdalena. Con respecto al cambio climatico, los efectos méas visibles se
reflejan en nuestros glaciares®, que en las Gltimas tres Gltimas décadas han presentado pérdidas
del 3% al 5% de cobertura por afio y un retroceso del frente glaciar de 20 a 25 metros por afio, lo
que implica una muy réapida deglaciacion; de persistir el calentamiento atmosférico y con estas
tendencias actuales de derretimiento, es probable que en tres o cuatro décadas estén extintos los
nevados colombianos o exista una muy pequefia masa glaciar en los picos mas altos.

Otros efectos esperados del Cambio Climatico en el pais, que aln se encuentran en evaluacion
por el IDEAM, son un aumento de la temperatura promedio y del nivel de los mares, asi como,
una disminucion de la precipitacién. Con respecto a éste Gltimo efecto, se esta empezando a
evaluar un posible incremento en la severidad del Fendmeno del Nifio a causa del Cambio
Climatico, frente a lo cual hay que recordar que recientemente este fenémeno ocasiond
dificultades de abastecimiento de agua en 120 municipios.

En este contexto, el programa tiene como objetivo principal apoyar a los principales usuarios del
recurso hidrico para que establezcan planes de prevencion frete a amenazas naturales o

10 Segln el IDEAM, en Colombia existen actualmente seis masas glaciares (Sierra Nevada de Santa Marta,
Sierra Nevada de EI Cocuy, Volcan Nevado del Ruiz, Volcan Nevado Santa Isabel, VVolcan Nevado del Tolima,
Volcan Nevado del Huila) que ocupan un &rea de aproximadamente 48 Km2 que corresponden entre el 2% y
3% de los glaciares tropicales en Suramérica
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antrépicas que puedan poner en peligro la oferta y disponibilidad hidrica, asi como, la
implementacion de planes de contingencia para enfrentar los riesgos de desabastecimiento.

Medidas Propuestas:

a.

Generacion y actualizacion permanente de la informacion de variabilidad climética e
hidroldgica para cuencas con régimen de sequia e inundacion, asi como, de la
informacidn de oferta y restricciones por riesgos de acuerdo a sistemas de monitoreo.
Divulgacion a las comunidades posiblemente afectadas de la informacién relacionada
con las amenazas naturales y antrdpicas que afectan la oferta y disponibilidad hidrica,
con la vulnerabilidad de la poblacion y de los sistemas de abastecimiento, saneamiento y
demas, para que la conozca y se prepare para afrontar los riegos.

Disefio e implementacion de planes de contingencia que consideren fuentes alternas de
abastecimiento para enfrentar la imposibilidad de acceso al recurso hidrico por la
ocurrencia de eventos como inundaciones, sequias, contaminacion, o dafios en las
infraestructuras de captacion y conduccion. Estos planes deben estar articulados a los de
atencion de emergencias municipales.

Disefio e implementacion de planes de monitoreo y alerta temprana para mitigar riesgos
relacionados con la oferta y disponibilidad hidrica.

Disefio e implementacion de guias, protocolos y procedimientos de respuesta a
emergencias relacionadas con contaminacion accidental de cuerpos de agua con
sustancias peligrosos (ubicados a lo largo de ejes viales o de corredores industriales).
Mejoramiento del conocimiento de la vulnerabilidad del recurso hidrico frente al cambio
climatico y sus interrelaciones con otros bienes y servicios ambientales, econémicos y
sociales.

Desarrollo de campafias para generar conciencia en los usuarios del recurso hidrico
acerca de la importancia de establecer planes de adaptacion al cambio climatico, que
incluyan el intercambio de experiencias sobre adaptacion y el desarrollo de formas de
reconocimiento pablico a organizaciones, sectores, representantes de la sociedad civil
gue presenten ejemplos en adaptacion.

Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo
(al 2014)

Indicadores de Exito

Medios de
Verificacion

Supuestos

e EI 100% de los municipios
tiene planes de contingencia
para enfrentar problemas de
abastecimiento de agua que
incluya fuentes alternas de
abastecimiento.

¢ No. Municipios con planes
de contingencia elaborados
y divulgados para enfrentar
problemas de
abastecimiento de agua que
incluyan fuentes alternas de
abastecimiento / No. Total
municipios del pais.

e Informes de los
entes territoriales.

e Informes de la
Autoridades
Ambientales

e Existe voluntad de los

entes territoriales y sus
empresas de servicios
publicos y de otros
usuarios del agua, en
establecer medidas de
prevencion frente a
contingencias que
afecten la oferta 'y
disponibilidad hidrica.
Existen recursos
financieros, técnicos,
logistico y de equipos
para enfrentar
contingencias
relacionadas con la
ofertay la
disponibilidad hidrica.
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Cronograma: EI Programa debe disefiarse durante al afio 2010 y debe implementarse a partir del
afio 2011.

Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estard a cargo del MADS vy su
implementacion a cargo de los entes territoriales municipales y departamentales, de los empresas
de servicios publicos de acueducto y alcantarillado y de los principales usuarios del recurso que
manejan sistemas directos de captacion y conduccion de agua.

5.1.10 Programa de Cultura del Agua, Participacion y Manejo de Conflictos relacionados

con el Recurso Hidrico.

Justificacion y Objetivos: Como resultado del diagndstico de la gestion del recurso hidrico en el
pais, se identificd que a nivel general existe baja conciencia e interés de los usuarios del agua por
el uso eficiente y ahorro del recurso, y en menor grado por la conservacion o restauracion de los
ecosistemas naturales clave para la regulacion de la oferta hidrica. De otro lado, de acuerdo con
los resultados de la encuesta realizada a 34 Autoridades Ambientales por el MADS en el afio
2008, la mayor cantidad de conflictos relacionados con el recurso hidrico tiene que ver con el
uso del suelo, seguidos por conflictos de calidad y después de cantidad de agua; adicionalmente,
hay otra serie de conflictos que se generan por diferencias en visiones culturales, desconocimiento
de competencias y normatividad, diferencias en la priorizacion de problemas a atender por parte
de las Autoridades Ambientales y dificultades en el acceso a la informacion por parte de las
instituciones que inciden en el manejo de los recursos sobre las cuencas y también por parte de
las personas que las habitan.

En este contexto, el programa tiene como objetivo principal crear conciencia, educar, informar y
hacer participes a los usuarios del recurso hidrico, acerca de las acciones que pueden implementar
para contribuir a la GIRH, asi como, proveer herramientas y facilitar mecanismos para la
transformacion de conflictos asociados al recurso hidrico.

El programa sera disefiado por el MADS, se implementara en las cuencas priorizadas en el Plan
Hidrico Nacional y tendra un espacio en la pagina web del MADS donde se listaran las
actividades a realizar para mantener a las personas interesadas informadas y contendra ademas
los links, entre otros, a la PNGIRH, a los materiales didacticos y de consulta, a la Oficina de
Educacién y Participacion del MADS vy a los programas de cultura del agua de las Autoridades
Ambientales competentes.

En los procesos de planeacion y administracion del recurso hidrico se hace necesario incorporar
el componente de participacion ciudadana y transformacion de conflictos para garantizar que en
gestion integral del recurso hidrico se involucre a todos los actores clave y se tenga en cuenta sus
intereses.

Adicionalmente, para la inclusion de los grupos éticos en la GIRH se incorporara en las agendas
ambientales que maneja la oficina de Educacion y Participacion del MADS a nivel nacional y
regional, los aspectos relacionados con la gestién integral del recurso hidrico que involucren a
estas comunidades.

Medidas Propuestas:
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a. Desarrollo de la “Mision Gobernanza del Agua - MIGA” que busca un didlogo
democrético con alcance nacional, en el que se propicie la participacion de todos
los actores y en particular, de los sectores publico y privado y de la comunidad
internacional, con el fin de reflexionar, cuestionar y proponer las acciones
necesarias para mejorar la gobernabilidad del agua, logrando que se reconozca su
importancia como recurso estratégico para el desarrollo econémico y la
competitividad del pais y se adopten las medidas requeridas para garantizar su
manejo sostenible e integral. La MIGA tiene dos componentes:

Dialogo Nacional en torno al Agua: Este componente tiene como objetivo promover
un didlogo abierto en todo el pais con todos los actores para identificar, ademas de
las problemaéticas, proyectos y aspectos técnicos en torno a este recurso, el valor del
agua en todas sus dimensiones para la sociedad.

Fortalecimiento Institucional y Analisis de la informacién del Didlogo: Este
componente tiene como primer objetivo fortalecer la institucionalidad y proveerla de
la capacidad requerida para recibir y procesar la informaciéon y los elementos
necesarios para implementar, dentro del Sistema de Informacién del Recurso Hidrico
manejado por el IDEAM, el modulo informético que permita compilar, organizar y
analizar toda la informacion disponible del recurso hidrico de tal forma que esté
disponible para los dialogos y recibir los aportes, documentos, y registros que
resulten durante el desarrollo de los mismos. En segundo lugar, el componente tiene
como objetivo elaborar, con base en la informacion proporcionada por el sistema de
informacién, el documento resultado de la MIGA que contenga el diagnostico,
analisis y propuestas de acciones en materia institucional, que sera entregado a la
Presidencia de la Republica. A partir de este ejercicio el gobierno nacional tomara
las decisiones de politica y de reorganizacion institucional que se requieran para
implementar los cambios que se requieran para asegurar el manejo sostenible y
participativo del agua en el pais.

b. Disefio de una estrategia de cultura del agua que incluya, entre otros:

Campafas educativas que incluyan el componente de GIRH enmarcadas en las
estrategias de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Campafas de sensibilizaciébn mediante la utilizacion de medios masivos de
comunicacion y eventos de socializacién de las acciones realizadas en el marco de la
implementacion de la PNGIRH y en desarrollo del Plan Hidrico Nacional.

c. Fortalecery articular los espacios de participacién en la GIRH, mediante acciones de:

Desarrollo de instrumentos normativos y técnicos que promuevan, optimicen y
cualifiquen la participacion ciudadana en la GIRH.

Promocion de foros nacionales y regionales que incentiven el control social y la
veeduria ciudadana en la GIRH.

Incorporacion de la GIRH en el desarrollo de agendas ambientales regionales y
nacionales con grupos étnicos y campesinos desarrollado por la oficina de Educacion
y Participacidn, articulando acciones con las Autoridades Ambientales.
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d. Conflictos relacionados con el recurso hidrico, mediante acciones de:

o Fortalecer los consejos de cuenca para que se convierta en instancia efectiva de
analisis, manejo y transformacién de conflictos relacionados con el recurso hidrico,
de acuerdo con las recomendaciones, herramientas y metodologias que se brinden en
la Guia para la Ordenacion y Manejo de las cuencas hidrograficas.

e. Promover la suscripcion de un Pacto Nacional para el uso eficiente y ahorro del agua con
los principales usuarios del recurso hidrico en el pais.

Metas e Indicadores:

Meta de Corto Plazo
(al 2014)

Indicadores de Exito

Medios de
Verificacion

Supuestos

Al menos el 10% de las
cuencas prioritarias por las
Autoridades Ambientales han
implementado los Consejos de
Cuenca.

Se ha implementado el 100%
de los foros nacionales y
regionales previstos para
promover el control social y la
veeduria ciudadana en la GIRH

Formulacién del documento de
ruta critica o protocolo para la
realizacion de procesos de
consulta previa con grupos
étnicos en la elaboracidn del
POMCA.

Se ha apropiado una cultura de
respeto y responsabilidad social
por el recurso hidrico por parte
de al menos el 30% de los
usuarios de las cuencas
priorizadas en el Plan Hidrico
Nacional.

Al menos el 30% de los
mecanismos, protocolos y guias
necesarios para que las
Autoridades Ambientales
hagan un buen manejo de los
conflictos relacionados con la
GIRH, se han disefiado e
implementado.

Numero de Consejos de
cuenca implementados /
Total de cuencas
priorizadas por las
Autoridades Ambientales.

Numero de foros
nacionales y regionales
implementados / Total de
de foros nacionales y
regionales previstos.

Documento expedido de
ruta critica o protocolo para
la realizacion de procesos
de consulta previa con
grupos étnicos en la
elaboracién del POMCA.

NUmero de acciones del
programa de participacion
implementadas / Total de
acciones formuladas en el
programa de participacion.

NUmero de mecanismos,
protocolos y guias para el
manejo de conflictos
implementados / Total de
mecanismos, protocolos y
guias previstas.

Numero de escenarios para
el manejo y transformacion
de conflictos promovidos e
implementados por las
autoridades ambientales.

e Informes de las
Autoridades
Ambientales.

e Informes de la
ONGs.

e Informes de los

entes de control.

¢ Existe voluntad del
gobierno nacional,
expresada en el Plan
Nacional de Desarrollo
para formular e
implementar una
politica especifica para
la GIRH.

o Existen los recurso
financieros, técnicos,
logisticos, y de
equipos necesarios
para el desarrollo de
cultura del agua.

e Existen recursos
técnicos, humanos,
logisticos, financieros
y logisticos en las
Corporaciones que
manejas cuencas con
grupos étnicos para
desarrollar el
componente
participativo con
enfoque diferencial.

Costo y Fuente de Recursos

: El costo total de este Programa se ha estimado en.
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o Responsable por la implementacion: El disefio del Programa estard a cargo del MADS vy su
implementacion a cargo de las Autoridades Ambientales Regionales, de las de Desarrollo
Sostenible y de las Urbanas con apoyo de los entes territoriales y de los principales sectores
productivos usuarios del agua.
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