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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

05/AGOSTO/2020 FOLIOS: 5 ANEXOS: 0 FOLIOS UTILES
AL CONTESTAR CITE: 8140-E2-012150

TIPO DOCUMENTAL: OFICIO
REMITE: OFICINA ASESORA JURIDICA

Bogota D.C. Agosto 05 de 2020 DESTINATARIO:  EMPRESA MINERA ENCONTRADOS

Doctor:

Jeison Leonardo Orduz Almeida

Representante Legal de la Empresa Minera Encontrados.

(Sin direccidn para notificacion fisica o electronica)

Notificacion por aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Publicar durante 5 dias en la pagina web www.minambiente.gov.co

Asunto: respuesta a su solicitud de “direccionar audiencias publicas
virtuales de proyectos mineros en las Corporaciones Autdnomas en
estos momentos de Covid-19”. Radicado MADS 12150 de 2020.

Respetado Sr. Orduz:

En atencion a su solicitud de concepto, con numero de radicado citado en la referencia, el cual se
detallara en el acapite de respuesta, nos permitimos dar contestacidn en los siguientes términos:

l Consideraciones del Ministerio.

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear
las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido por la
Ley 1755 de 2015, la Ley 99 de 19931, el Decreto 3570 de 2011 y el articulo 1.1.1.1.1 del Titulo 1,
Parte 1, del Libro 1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se
referird a ninglin caso particular o concreto.

Il. Aclaraciones Previas.

1. Resumen ejecutivo de los antecedentes normativos del derecho a la participacion
ciudadana en temas ambientales.

Sea lo primero sefialar que, con la entrada en vigor de la Constitucion de 1991, se elevo a rango
Constitucional el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y de participar en las
decisiones que puedan afectarlo:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado

1 El Ministerio de Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue creado mediante la expedicion de la
Ley 99 de 1993 como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargados de impulsar y definir, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de
la Nacion.
De esta manera, la referida ley determin en su articulo 5° las funciones que le corresponden al Ministerio. De otra parte,
el Decreto 3570 de 2011, modificd los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y lo
integré al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De esta manera, se asignaron en el articulo segundo
funciones especificas y la distribucion de las mismas al interior de la Entidad.
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proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

En este punto cabe mencionar que, el articulo 152 Constitucional establece que, tratandose de
Derechos y Deberes Fundamentales de las personas y de las Instituciones y Mecanismos de
Participacion Ciudadana, solo el Congreso de la Republica podra regularlas mediante leyes
estatutarias?, las cuales “constituyen un tipo de leyes de especial jerarquia, que tienen como fin
esencial salvaquardar la entidad de las materias que requla (...) pues su regulacion especial garantiza
la vigencia de principios basicos constitucionales y propende por la consecucion de los fines
esenciales del Estado. De modo que imprimirle rigurosidad a la aprobacion de la regulacion de dichas
materias y, ademas, mayor jerarquia a las leyes que las consagren, son medios idéneos para lograr
la efectividad de los derechos constitucionales, la salvaguarda de un orden justo, asi como la
existencia de un sistema democratico y participativo®”. Por este motivo el derecho fundamental a la
participacion, consagrado en el articulo 40 Constitucional, ha sido desarrollado mediante las Leyes de
caracter estatutario 134 de 1994, y 1757 de 2015.

De otra parte, el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992, resalta la importancia de la participacién ciudadana en los temas ambientales, como un modo
de prevenir y mitigar los conflictos socioambientales, a saber; “el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos
el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”,

Ahora bien, a través de la Ley 99 de 19934, se introdujeron en Colombia las Audiencias Publicas
Administrativas sobre Decisiones Ambientales en Tramite, (reglamentadas por los articulos 2.2.2.4.1.1
al 2.2.2.4.1.17 del Decreto 1076 de 2015°%), que se erigen como un instrumento de participacion
ciudadana en los proyectos, obras o actividades sujetos a permiso o a licenciamiento ambiental y que
se podran desarrollar tanto en la etapa previa al otorgamiento del permiso, asi como durante su
ejecucion, asi mismo la autoridad ambiental competente para otorgar el permiso debera motivar su
decision teniendo en cuenta las informaciones y pruebas recibidas durante la audiencia, veamos:

2 ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las siguientes materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion;

b. Administracion de justicia;

c. Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la oposicién y funciones electorales;

d. Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;

e. Estados de excepcion.

f. Laigualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica que retinan los requisitos que determine la
ley.

g. Las materias expresamente sefialadas en los articulos 116 y 221 de la Constitucion, de conformidad con el presente
acto legislativo”.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
4 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.
5 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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“Articulo 72°.- De las Audiencias Publicas Administrativas _sobre Decisiones Ambigntales en
Tramite. EI Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor
del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las demas autoridades ambientales, los gobernadores,
los alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro, cuando se
desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente
0 a los recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o licencia ambiental conforme a
la ley o a los reglamentos, podran solicitar la realizacion de una audiencia publica que se celebrara
ante la autoridad competente para el otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara con anticipacion al acto que le ponga
término a la actuacion administrativa, bien sea para la expedicion, la modificacion o la cancelacion de
un permiso o licencia ambiental.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara con anticipacion al acto que le ponga
término a la actuacion administrativa, bien sea para la expedicion, la modificacion o la cancelacion de
un permiso o licencia ambiental.

La audiencia publica sera convocada por la autoridad administrativa ante la cual se solicita, mediante
edicto, con una anticipacion de por lo menos 30 dias a la toma de la decision a debatir. El edicto
comunicara la fecha, lugar y hora de celebracion y el objeto de la audiencia. Sera presidida por el jefe
de la entidad competente o su delegado. El edicto permanecera fijado en la secretaria por 10 dias,
dentro de los cuales debera ser publicado en un diario de circulacion nacional y en el Boletin de la
respectiva entidad.

En la audiencia publica podran intervenir un representante de los peticionarios, los interesados, las
autoridades competentes, expertos y organizaciones sin animo de lucro que hayan registrado con
anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la misma Se levantara un acta. En la audiencia podran
recibirse las informaciones y pruebas que se consideren conducentes. La decision administrativa
debera ser motivada, teniendo en cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la
audiencia.

La celebracion de la audiencia suspende los terminos del procedimiento administrativo para el
otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin perjuicio de las facultades atribuidas a la autoridad
competente para expedir el acto administrativo correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica, durante la ejecucion de una obra que haya requerido
permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta la violacion de los requisitos exigidos para su
otorgamiento o de las normas ambientales”. (se subraya y resalta)

Otro referente importante, del derecho a la participacion ciudadana en los asuntos ambientales, es el
‘Acuerdo de Escazi”, firmado por Colombia el 11 de diciembre de 2019, (sin ratificar) con el que se
pretende garantizar la inclusién de la ciudadania al acceso a la informacién ambiental, a la
participacion en las politicas publicas ambientales, a la justicia ambiental, asi como el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacion entre Estados, a fin de lograr la proteccion del derecho de cada
persona y de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible?.

6 Consulta en linea https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429 es.pdf
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. Respuesta a su consulta.

A continuacion, se transcribe el texto de su consulta:

“Serior presidente, mediante este medio me permito comunicarle respetuosamente la grave situacion
en la que nos encontramos los proyectos de productividad minera-energética, que usted mediante
los decretos que ha expedido ha dejado claro que quiere apoyar en busqueda de salir de la crisis
econdmica generada por el covid-19, es por esto que nuestra situacion como empresa de proyecto
minero se encontraba en la fase final para otorgar Licencia Ambiental por parte de la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, la cual fij6 una fecha para realizacion
de Audiencia Publica que no pudo llevarse a cabo por la cuarentena, ahora hoy en dia la Corporacion
no se atreve a tomar una decision de nuestro caso y alega que no existe jurisdiccion actual o
reglamentacion que permita realizar este tipo de audiencias de manera virtual o presencial, es por esto
que como empresa nos encontramos en una grave situacion econémica y solicitamos su ayuda ya
sea dando los lineamientos a estas Corporaciones Auténomas para la realizacion de estas
audiencias virtuales u omitirlas en dado caso para que sean mas expeditos todos los tramites
que en ella se llevan a cabo para solventar la crisis, sefior presidente solo queremos trabajar, de
nuestra empresa dependen mas de 100 empleos entre directos e indirectos, queremos contar con su
ayuda, en esta region que tanto lo apoyamos y conto con nuestro voto”. (se subraya y resalta)

Respuesta: en efecto, la situacion mundial que enfrentamos en la actualidad por cuenta del COVID-
19, impide la celebracién de las Audiencias Publicas Ambientales presenciales, debido al aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el Gobierno Nacional’, como medida fundamental de cuidado
para preservar la vida y la salud de los Colombianos.

Lo anterior, nos lleva a concluir que, en realidad, como pais necesitamos avanzar en la utilizacién de
las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para llevar a cabo la celebracién de
las Audiencias Publicas Ambientales, de manera no presencial, en aras de proteger el desarrollo
sostenible del pais, sin comprometer ni menoscabar el derecho a la participacion de las comunidades
en los asuntos publicos ambientales. Sin embargo, no podemos desconocer que, en Colombia, tan
solo el 53% de los hogares cuentan con acceso a internet8, lo cual imposibilitaria que se pueda
materializar el derecho a la participacion de la ciudadania en las Audiencias Publicas Ambientales, en
especial de las comunidades indigenas y campesinas ubicadas en zonas remotas del pais.

Asi mismo, en cuanto a su solicitud de omitir la celebracion de las “Audiencias Publicas Ambientales”,
no es viable despachar su solicitud favorablemente, por cuanto una decision en este sentido iria en
detrimento de todo el marco constitucional y legal citado en las aclaraciones previas.

Ahora bien, en este punto es importante resaltar que no en todos los casos sometidos a permisos 0 a
licenciamiento ambiental, es necesaria la celebracion de las “Audiencias Publicas Ambientales”, pues
como se menciond con anterioridad, dichas audiencias solo podran ser solicitadas por “El Procurador
General de la Nacion o el Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del

7 el Gobierno Nacional a través del Decreto 417 de 2020 decretd la primera declaratoria de emergencia econémica, social
y ecolégica; Decreto 531 del 8 de abril de 2020 (Medidas de aislamiento preventivo obligatorio de las personas habitantes
del territorio Nacional); Decreto 593 del 24 de abril de 2020 (extiende el término de aislamiento hasta el 11 de mayo de
2020); Decreto 636 de 2020 (extiende el término de aislamiento hasta el 25 de mayo de 2020); Decreto Nacional 637 del
6 de mayo de 2020 se declara nuevamente el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica Nacional, por el
término de 30 dias calendario, mediante y con ocasién de hechos sobrevinientes y nuevas circunstancias como lo es la
necesidad de mantener el aislamiento social obligatorio, que se ha ampliado en repetidas ocasiones, Decreto 990 del 9 de
julio de 2020 (extiende el término del aislamiento hasta el 1° de agosto de 2020), siendo el ultimo el Decreto 1076 de
2020 (extiende el término del aislamiento hasta el 1° de septiembre de 2020) sin qué se tenga certeza de cuando
pueda ser levantado, pues la medidas de distanciamiento social, son fundamentales para la salud publica.

8 Consulta en linea https://www.mintic.qov.co/portal/604/articles-146449 doc_pdf.pdf
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Medio Ambiente, las demas autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos
cien (100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro”.

Finalmente, es importante mencionar, que en atencion al gradual levantamiento del aislamiento
preventivo obligatorio, las entidades adscritas y vinculadas al Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, han iniciado con la reactivacion gradual y progresiva de algunas actividades
administrativas que se encontraban suspendidas, a fin de dar continuidad al cumplimiento de los
cometidos estatales en materia de proteccion ambiental y de participacion ciudadana en asuntos
ambientales, bajo el estricto acatamiento de las normas de bioseguridad dictadas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Cordialmente,

MYRIAM AMPARO ANDRADE HERNANDEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica (E).

Proyect6: Paula Andrea Galvez — Abogada Contratista.
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