Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
Republica de Colombia

Liberma y Orden

Bogota, D. C. Diciembre 2 de 2010

AUTO No. 4236

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

EL ASESOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES
AMBIENTALES

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucion 1711 del 3 de septiembre de
2010, proferida por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 155 de 30 de enero de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, otorgd licencia ambiental a la empresa HIDROELECTRICA
PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P., para la construccién y operacién del proyecto
hidroeléctrico Pescadero — ltuango, ubicado en jurisdiccion de los municipios de Buritica,
Peque, Liborina, Sabanalarga, Toledo, Briceno, San Andrés de Cuerquia, Yarumal, Olaya,
ltuango y Valdivia, departamento de Antioquia.

Que a través de la Resolucién 1034 de 04 de junio de 2009, este Ministerio resolvio el
recurso de reposicion interpuesto por la empresa HIDROELECTRICA PESCADERO
ITUANGO S.A. E.S.P. contra de la Resolucion 155 del 30 de enero de 2009, en el sentido
de modificar el articulo 19, para otorgar licencia ambiental a la mencionada empresa, para
las fases de construccidn, llenado y operacion del proyecto hidroeléctrico “PESCADERO —
ITUANGO, localizado en jurisdiccién de los municipios de Buritica, Peque, Liborina,
Sabanalarga, Toledo, Bricefio, San Andrés de Cuerquia, Yarumal e ltuango, en el
departamento de Antioquia.”, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 1891 de 1 de octubre de 2009, este Ministerio modifico la
licencia ambiental otorgada a través de la Resolucién 155 de 30 de enero de 2009, en el
sentido de adicionar la rectificacion de la via San Andrés de Cuerquia — El Valle, la
construccién de la variante El Valle y del tunel de Chiri, autorizar permisos para uso y/o
aprovechamiento de recursos naturales renovables, aprobar la regla de operacién
presentada por la empresa y adicionar zonas de depdsito, entre otras determinaciones.

Que este Ministerio con Resolucion 2296 de 26 de noviembre de 2009, acepto el cambio
de razon social de la empresa HIDROELECTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P.
por el de HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P.

Que mediante Resolucién 1980 de 12 de octubre de 2010, este Ministerio modificd la
licencia ambiental otorgada a través de la Resolucién 155 de 30 de enero de 2009.
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Que con Auto 3929 de 2 de noviembre de 2010, este Ministerio efectudé seguimiento y
control ambiental a la construccion del mencionado proyecto.

Que el Grupo Técnico de Seguimiento Ambiental de la Direccién de Licencias, Permisos y
Tramites Ambientales este Ministerio, dentro de las labores de seguimiento ambiental
practicé visita al citado proyecto del 12 al 16 de abril de 2010, evalud la documentacién
obrante en el expediente 2233, emitié el Concepto Técnico 2251 del 23 de septiembre de
2010 que sirvid de base para expedir el Auto 1980 del 12 de octubre de 2010 y, asi mismo,
la Corporacion Auténoma Regional del centro de Antioquia- CORANTIOQUIA - Direccion
Territorial Tahamies, luego de adelantar una nueva inspeccién al area del proyecto el 26 y
el 27 de julio de 2010, evidenci6 distintas situaciones sobre el manejo ambiental
inadecuado del proceso constructivo, lo cual dio origen al informe técnico 130TH 12461 de
10 de agosto de 2010, remitido a este Ministerio con oficio radicado 4120-E1-114849 de 9
de septiembre de 2010.

Que luego de evaluar la informacién arriba mencionada, enviada a este Ministerio por
CORANTIOQUIA, el Grupo de Seguimiento de esta Direccién, emitié el Concepto Técnico
2652 del 25 de noviembre de 2010, del cual se destacan los siguientes aspectos:

Del citado informe técnico de la CORANTIOQUIA:

“ANTECEDENTES

En visita técnica de Corantioquia, realizada el dia 26 de julio de 2010, a un predio de la vereda
Santa Gertrudis, del municipio de San Andrés de Cuerquia, se tuvo la oportunidad de transitar por la
via que conduce al municipio de ltuango, la cual se encuentra en proceso de adecuacion y
ampliacion con miras a la construccion del proyecto Hidroeléctrico Pescadero Ituango.

Al transitar por dicha carretera, en especial por los tramos donde se ejecutan obras, se pudo
observar el mal estado de la via y la caida de derrumbes, que dificultan el transito, afectan fuentes
de agua y ponen en peligro a las personas que residen y a las propiedades que se encuentran cerca
de la carretera.(...)

SITUACION ENCONTRADA

En el recorrido por la obra iniciando en la parte baja del casco urbano de San Andrés de Cuerquia,
se encontro la siguiente situacion:

e  Depdsitos

e Depdsito sector zona urbana: localizado en la salida a ltuango: se observa una corriente de
agua que corre junto a la carretera, sin ningun tipo de control que puede desestabilizar
partes del depdsito ya estabilizados. A simple vista no se diferencia las areas en plan de
abandono, ni las areas de recepcion de material.

e Depdsito sector Alto Seco: presenta un box-coulvert, que encauza una corriente de agua
que lo atraviesa, pero la entrega de aguas se hace en medio del depdsito y no directamente
en el rio San Andrés, lo que amenaza su estabilidad. Mientras que no se evacuan las aguas
que se acumulan frente a la escuela, anegando la via.
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e Deslizamientos: se presentan tres tipos de afectaciones, que se agravan en la medida que
avanzan las obras:

e [|nestabilidad de predios: En varios tramos, el corte del terreno para conformacion de
taludes, esta desestabilizando los predios aledarios, localizados en la parte alta de la
carretera, poniendo en peligro a sus habitantes y las actividades productivas. Esta situacion
es particularmente critica en el tramo del proyecto que cruza la zona cafetera del municipio
de San Andrés, desde el casco urbano hasta cerca del sector de Taque en limites con
Toledo.

e Derrumbes: La caida de material amenaza con sepultar las viviendas ubicadas junto a la via,
especialmente en el tramo Casco Urbano - Alto Seco, donde ya se presenté el colapso de
dos viviendas. De igual forma el material que cae sobre la banca ha interrumpido parcial o
totalmente el flujo vehicular.

e QObstruccion de cauces: En el tramo Alto Seco-Santa Gertrudis, parte del material
proveniente de los derrumbes que han obstaculizado la via, ha sido arrojado al rio San
Andrés, para poder dar paso.

e  Obstruccion de desagiies

e Es frecuente la caida de material sobre la banca, que obstruye las obras de drenaje,
haciendo muy dificil su retiro, porque practicamente se licia y es imposible su recoleccion.
Estas condiciones hacen muy peligroso el transito vehicular, porque los vehiculos pierden
direccion.

e [a falta de una adecuada evacuacion de aguas, produce concentraciones puntuales que las
hace correr por cualquier parte, generando nueva erosion, contaminando fuentes de agua y
afectando viviendas y obras de la propia carretera.

. Senalizacion

e FEl estado de la sefalizacion en este momento, esta de deficiente a inexistente. Si bien por
los deslizamientos de la via mucha se ha deteriorado o ha desaparecido, hay otros tramos
donde las condiciones del terreno son mas estables y no se observa ningun tipo de
indicacion.

e En la visita de Corantioquia de los dia 26 y 27 de julio de 2010, no habia operarios en la via
y los frentes de obra estaban parados. Antes las precarias condiciones de la via no habia
ninguna sefal de "pare - siga", porque hay tramos que escasamente permiten el paso de un
vehiculo y practicamente los conductores tienen que circular bajo su cuenta y riesgo. (...)

OTROS ASPECTOS DE INTERES

(...) En la medida que avanza la ampliacion de la via, tal cual esta sucediendo, se destruye o pone
en riesgo la actividad productiva de los predios localizados junto a la carretera, al erosionarse el
terreno, incluyendo las obras de infraestructura y las viviendas. Y de forma indirecta se dificulta el
transporte y la comunicacion, por las precariedades de la via con impacto sobre las comunidades de
San Andrés, Valle de Toledo e Ituango. (...)
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CONCLUSIONES

La ejecucion de las obras de ampliacion de la via San Andrés - Valle de Toledo, dentro de las obras
de la Hidroeléctrica Pescadero Ituango, esta generando afectaciones a las fuentes de agua, al suelo,
a los predios y viviendas cercanas y los usuarios de la via, que deben ser corregidas lo mas
rapidamente posible.(...)

Parte de la problematica ambiental de la carretera, se debe a la fuerte temporada invernal, pero la
falta de aplicaciéon de medidas de manejo ambiental genera la problematica actual del proyecto vial.
De seguir asi, la situacion se hard mas compleja social y ambientalmente. (...).”

Que en el citado concepto técnico 2652 del 25 de noviembre de 2010, emitido por el Grupo
de Seguimiento de esta Direccién se efectlan las siguientes consideraciones:

“El manejo ambiental de las obras que se adelantan en la primera fase de construccion del
proyecto, debe enmarcarse, segun el contenido del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y las
obligaciones impuestas, en la implementacion de los siguientes programas: Manejo de
Zonas de Obra, Manejo del Medio Social y Uso y aprovechamiento de recursos naturales,
que comprenden entre otros, proyectos como: Manejo de fuentes fijas y mdviles, Manejo de
botaderos, Manejo de residuos liquidos, Manejo y disposicion de residuos solidos,
Mitigacion impactos transito vehicular, Manejo de canteras y Estabilidad geotécnica.

Si bien en el primer ICA, la empresa reporta el cumplimiento de los programas de manejo
ambiental y de los requerimientos establecidos por este Ministerio, anexando los
respectivos cronogramas de su implementacion y el porcentaje de cumplimiento mensual
de cada uno, las evidencias de campo suministradas por CORANTIOQUIA, soportadas con
el registro fotografico correspondiente, al contrario confirman que se estan generando
afectaciones a distintos componentes ambientales de los medios abidtico, bidtico y
socioecondmico (agua, suelo, predios y viviendas cercanas y usuarios de la via, segun la
Corporacion).

A partir de las evidencias de CORANTIOQUIA suministradas en el informe técnico130TH
12461 del 10 de agosto de 2010 respecto al manejo ambiental inadecuado de la
construccion, desde el punto de vista técnico, se considera que HIDROITUANGO ha
incumplido con el manejo ambiental de la obra al no implementar oportunamente las
medidas necesarias para evitar el deterioro de los recursos naturales y el impacto negativo
causado sobre las comunidades del drea de influencia y demas usuarios de la via San
Andrés de Cuerquia — El Valle.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Ministerio considera pertinente acoger las evidencias y

argumentos de CORANTIOQUIA, como insumo para la apertura de investigacion objeto del
presente concepto técnico.

Respecto a las instalaciones y permisos no autorizados

El proceso constructivo de la red vial del proyecto, le permitié a Hidroituango evidenciar
necesidades respecto a los ajustes de algunos disefios e instalaciones complementarias y
al uso de recursos naturales. De conformidad con lo anterior, mediante oficio 4120-E1-
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43743 del 12 de abril de 2010, Hidroituango solicita la modificacion de la licencia ambiental
del proyecto, para incluir nuevas obras (via industrial, campamentos, taller, planta de
concretos, planta de asfaltos, trituradora), modificar el uso, aprovechamiento y/o afectacion
de recursos naturales y ajustar algunas zonas de depdsito. Ademas con oficio 4120-E1-
83703 de 21 de mayo de 2010, Hidroituango entrega informacion complementaria dentro
del tramite de modificacion.

(...)

Durante las visitas de seguimiento y de evaluacion (modificacion de licencia ambiental)
realizadas por este Ministerio entre los dias 12 y el 16 de abril y entre el 21 y el 24 de abril
de 2010, respectivamente, se constaté el avance en el proceso constructivo del proyecto y
especificamente se verifico, tal como lo afirmd la empresa, que algunas obras propuestas
en tal modificacion ya se encontraban construidas, asi:

e Instalacion de una planta de concreto ubicada en cercanias del corregimiento de El
Valle (por la via que de San Andrés de Cuerquia conduce a este corregimiento.
Véase fotografia 42 Concepto Técnico de Seguimiento 2251 de 23 de septiembre
de 2010). La planta autorizada en el articulo tercero de la Resolucion 0155 de 2009,
corresponde a otra localizacion y los permisos asociados a la operacion de la
misma para el uso y/o aprovechamiento de recursos, aunque no se estaban
utilizando, tampoco corresponden a los otorgados en la licencia ambiental. La
planta de concreto que se encontrd instalada es la que esta incluida en la solicitud
de modificacion de licencia para cuya evaluacion se adelanto la visita.

e Instalacion de una planta trituradora de materiales pétreos, ubicada en cercanias
del corregimiento de El Valle (por la via que de San Andrés de Cuerquia conduce a
este corregimiento. Véase fotografia 43 Concepto Técnico de Seguimiento 2251 de
23 de septiembre de 2010). La planta autorizada en el articulo cuarto de la
resolucion 0155 de 2009, corresponde a otra localizacion y los permisos asociados
a su operacion fueron otorgados en la misma resolucién para las plantas de
trituracion moviles que se instalaran en la zona del vertedero. La planta de
trituracion que se encontro instalada es la que esta incluida en la solicitud de
modificacion de licencia para cuya evaluacion se adelanto la visita.

Este Ministerio durante las visitas de evaluacion y seguimiento referidas confirmé la
instalacion en cercanias del corregimiento de El Valle de las plantas de trituracion y
concreto y la realizacion de las respectivas pruebas por parte de la empresa, sin contar
previamente con la aprobacion del MAVDT, en el marco de la modificacion de la licencia
ambiental solicitada, incumpliendo de esta manera lo establecido en el articulo décimo
noveno de la Resolucion 155 de 30 de enero de 2009. En tal sentido, se considera
pertinente abrir investigacion a la empresa.”

Que finalmente, observados los anteriores hechos el referido concepto técnico concluye
con la recomendacion de abrir investigacion a la empresa HIDROELECTRICA ITUANGO
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S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P. al no implementar oportunamente las medidas
necesarias para evitar el deterioro de los recursos naturales y el impacto negativo causado
sobre las comunidades del area de influencia y demas usuarios de la via San Andrés de
Cuerquia — El Valle y, asi mismo, haber instalado en cercanias del corregimiento de El
Valle las plantas de trituracion y concreto y realizado las respectivas pruebas, sin contar
previamente con la aprobacién de este Ministerio, en el marco de la modificacion de la
licencia ambiental solicitada.

COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y senalé que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
12 de la ley 99 de 1998.

A su vez el articulo quinto de la misma ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafo al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
senala que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin
embargo, para el presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la
normatividad ambiental por los hechos arriba enunciados, en consecuencia se procedera
de oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurado algunas de las causales del articulo 9, este Ministerio declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, este Ministerio procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

CONSIDERACIONES FINALES

Que teniendo en cuenta los hechos sefalados en el informe técnico 130TH 12461 del 10
de agosto de 2010, emitido por la Corporacién Auténoma Regional del centro de Antioquia-
CORANTIOQUIA y el concepto técnico 2652 del 25 de noviembre de 2010, emitido por el
Grupo de Seguimiento de esta Direccién, asi como los aspectos legales aplicables, el
despacho encuentra fundadas razones para abrir investigacion ambiental a la empresa
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P., en orden a
verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones ambientales a la
normativa vigente, concretamente respecto al incumplimiento con el manejo ambiental de
las obras en ejecucién del proyecto hidroeléctrico Pescadero-ltuango, al no implementar
oportunamente las medidas necesarias para evitar el deterioro de los recursos naturales
renovables y el impacto negativo causado sobre las comunidades del area de influencia y
demas usuarios de la via San Andrés de Cuerquia — El Valle, a partir de las evidencias de
CORANTIOQUIA suministradas en el citado informe técnico, sobre el manejo ambiental
inadecuado respecto a: a) Depositos, b) Deslizamientos, ¢) Obstruccion de desagiies, d)
Senializacion, con lo cual presuntamente se incurre en infraccion ambiental frente a lo
establecido en el articulo 92 de la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién 155
del 30 de enero de 2009, en concordancia con el articulo 50 de la Ley 99 de 1993.

Asi mismo, encuentra mérito para abrir investigacion a la mencionada empresa por haber
instalado en cercanias del corregimiento de El Valle las plantas de trituracion y concreto y
realizado las respectivas pruebas, sin contar previamente con la aprobacion de este
Ministerio, en el marco de la modificacion de la licencia ambiental solicitada con escrito
radicado 4120-E1-43743 del 12 de abril de 2010, en presunta infraccién a lo establecido en
el articulo 192 de la Resolucién 155 de 30 de enero de 2009, en concordancia con el
articulo 50 de la Ley 99 de 1993.

Que el despacho encuentra del caso hacer referencia a las regulaciones establecidas en la
licencia ambiental en referencia, presuntamente violadas con los hechos anteriormente
descritos:

“ARTICULO NOVENO.- La Licencia Ambiental otorgada mediante el presente acto
administrativo, sujeta al beneficiario de la misma al cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental, en el Plan de Manejo Ambiental, a la
normatividad ambiental vigente, asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

(...)
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ARTICULO DECIMO NOVENO.- La licencia ambiental que se otorga mediante esta
resolucion no ampara ningun tipo de obra o actividad diferente a las descritas en el Estudio
de Impacto Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental y en la presente resolucion.

Igualmente se debera solicitar y obtener la modificacion de la licencia ambiental cuando se
pretenda usar, aprovechar o afectar un recurso natural renovable diferente de los que aqui
se consagran o en condiciones distintas a lo contemplado en el Estudio de Impacto
Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental y en la presente Resolucion.

Cabe recordar que conforme lo establece la Ley 99 de 1993 en su articulo 50, junto con las
reglamentaciones que han surgido desde la expedicion de los Decretos 1753 de 1994,
1728 de 2002, 1180 de 2003, 1220 de 2005, modificado por el Decreto 500 de 2006, y
actual Decreto 2820 de 2010, dentro del concepto y alcance de la licencia ambiental se ha
mantenido la regulacion inspirada en la ley en comento, consistente en establecer que
dicho instrumento de manejo y control ambiental sujeta su beneficiario al cumplimiento de
los requisitos, términos, condiciones y obligaciones alli previstos, asi como al cumplimiento
de las normas ambientales aplicables a la materia.

En este orden, la licencia ambiental otorgada por este Ministerio a la empresa
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P. mediante la
Resolucion 155 del 30 de enero de 2009, es de obligatorio cumplimiento en todos y cada
uno de los aspectos alli establecidos, para concluir que las actividades adelantadas al
margen de la misma, como se ha evidenciado en el presente caso, entran en abierta
contradiccién a dicho instrumento de manejo y control ambiental, lo cual amerita la apertura
de investigacién ambiental mediante el presente acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar apertura de investigacion ambiental a la empresa
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P., identificada con
el NIT. 860.063.875-8, a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
presunta infraccion a las normas ambientales, de conformidad con lo sefalado en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal o apoderado
debidamente constituido de la empresa HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. -
HIDROITUANGO S.A. E.S.P.
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ARTICULO CUARTO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional del centro de Antioquia-CORANTIOQUIA y a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de este Ministerio, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO PENARANDA CORREA
Asesor Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales

Exp. 2233. CT. 2652 del 25 de noviembre de 2010
Proyecté: Juan G. Mora- Abogado DLPTA.
D: Word/apertura investigacion/2233-apert inv (664) hidroituango



