Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
Republica de Colombia

Liberma y Orden

Bogota, D. C.28 de octubre de 2010
AUTO No. 3890
“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

EL ASESOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES
AMBIENTALES

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucion 1711 del 3 de septiembre de
2010, proferida por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 1835 del 21 de octubre de 2008, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgo licencia ambiental a la empresa HUPECOL
OPERATING CO. LLC, para el proyecto denominado “Area de Perforacion Exploratoria
Dorotea Este”, localizado en jurisdiccion de los municipios Trinidad y Paz de Ariporo en el
departamento de Casanare.

Que con escrito radicado 4120-E1-40392 del 30 de marzo de 2010, propietarios de los
predios afectados por el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion petrolera,
ubicados sobre el corredor de la via que desde Paz de Ariporo conduce a Centro Gaitan en
el departamento del Casanare, denuncian afectaciones ambientales causadas por la
operacién de los proyectos Leona, Dorotea Este, Dorotea y La Cuerva, a cargo de la
empresa HUPECOL OPERATING CO. LLC.

Que en atencién a la queja mencionada, el Grupo de Seguimiento y Control de esta
Direccidn, a fechas 21, 22 y 23 de abril de 2010, practicé visita al lugar de los hechos
denunciados, analizé la documentacion obrante en el expediente 4156 y emitié sobre el
particular el concepto técnico 2077 del 28 de agosto de 2010.

Que de la queja presentada en el citado concepto técnico se destacan los siguientes
aspectos relacionados con el uso del recurso hidrico, lo atinente a la fauna silvestre y a la
disposicion de residuos sélidos:

“1. Entre SAN PABLO y CANO CHIQUITO en el kilometro 1.5 a la derecha hay una
finca denominada La Pollera, y del pozo profundo de esta casa captan agua en
carrotanques para regar la carretera.

2. La empresa Hupecol esta captando agua en el acueducto del poblado de Cario
Chiquito, igualmente lo esta haciendo en la fincas Las Azucenas de propiedad del serior
Francisco Salcedo, en Casimena de propiedad del sefior Ramén Salcedo y en la finca que
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pertenece al sefior Hernan Chisco, el agua es transportada en carrotanques por cada viaje
pagan a los propietarios de la fincas la suma de $30.000.

3. En el Kilometro 98.9, la carretera la construyeron a menos de 20 metros de la orilla del
cafio Agua Verde.

4. Al frente del kilometro 105 se observo a la orilla de la ribera del rio Guachiria, un
carrotanque de placas WSJ 546 captando agua. Este no es el punto de captacion
autorizado por el Ministerio, éste esta a 3 kilometros mas abajo de ahi, en el punto llamado
EL VADEO.”

Que practicada visita de seguimiento y control durante los dias 21 y 22 y 23 de abril de
2010 por el Grupo de Seguimiento de esta Direccién al lugar de los hechos denunciados en
la queja mencionada, se observaron los siguientes aspectos:

(...) esta totalmente prohibida la captacion de aguas de cauces y puntos diferentes a los
autorizados para el area de perforacion exploratoria Dorotea Este.- Adicionalmente, si la
empresa requiere la compra de agua para las actividades del proyecto o para adelantar las
actividades de riego en las vias, dicha adquisicion debe hacerse exclusivamente de
proveedores que cuenten con los permisos requeridos para la venta de este recurso,
siempre y cuando no se afecte o se ponga en riesgo la oferta de agua para la poblacion, y
debera presentar en los informes de cumplimiento ambiental los soportes tanto de los
caudales comprados como de los proveedores certificados.

La empresa de ninguna manera debe promover la compra del recurso agua de aljibes o
pozos profundos cuyo propdsito de uso es predominantemente doméstico, toda vez que
esta conducta a la vez que genera presion sobre este preciado recurso, alienta
desacuerdos y malestar dentro de la comunidad.

Respecto a las denuncias realizadas por la comunidad en campo y a través de la queja
presentada sobre la extraccion ilegal de fauna, su frecuente atropellamiento, y sobre la
disposicion de basura y llantas a lo largo de la via, revisado el Plan de Manejo Ambiental
para el proyecto Dorotea Este, se encuentran los siguientes programas que estan
orientados al manejo de estos impactos, los cuales fueron identificados por la empresa en
el Estudio de Impacto Ambiental:

Proteccidn y Conservacién de Hébitats: (...)
Capacitacion ambiental a trabajadores: (...)

Manejo, tratamiento y disposicion de residuos sélidos: (...)
COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y senalé que el Estado es
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titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, senala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
12 de la ley 99 de 1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafo al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
senala que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin
embargo, para el presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la
normatividad ambiental por los hechos arriba enunciados, en consecuencia se procedera
de oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurado algunas de las causales del articulo 9, este Ministerio declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, este Ministerio procedera

a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

CONSIDERACIONES FINALES

Que con el fin de verificar los hechos denunciados, constitutivos de presunta infraccion a
las normas ambientales, a continuacion se sefalan las siguientes regulaciones:
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Resolucion 1835 del 21 de octubre de 2008:

“ARTICULO CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga, lleva implicito el uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables, como se indica a continuacion:

1. CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES

Otorgar Concesion de aguas superficiales para las actividades de construccion y perforacion de
pozos exploratorios en el Area de Interés Dorotea Este, en una cantidad que no sobrepase los 2,5
I/s, los cuales seran tomados directamente del cafo El Venado y del rio Guachiria., en los
siguientes puntos de captacion

CORRI |  SITIO DE COORDENADAS — (Origen 3° Este) Q.MIN  Q.MAX. Q. MED. sgﬁ%%tlfo
ENTE | CAPTACION ESTE NORTE (m*/s) (m%/s) (m’/s) o (s)
Caro PC 1 1.012.373 1.100.265

El PC 2 1.011.171 1.100.832
Venad PC 3 1.013.961 1.097.324 1,44 92,93 | 2041
o PC-4 1.006.670 1.102.726 25
Ao PC-5 1.010.994 1.092.410 '
. PC-6 1.004.901 1.092.073
G‘;?;h’ PC-7 1.011.523 1.093.671 405 27357 | 60,03
PC-8 1.007.449 1.090.757

La concesion de aguas superficiales queda sujeta a las siguientes obligaciones: (...)
ARTICULO NOVENO: La Licencia Ambiental que se otorga mediante esta Resolucion, sujeta a la
empresa HUPECOL OPERATING CO. LLC al cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
Estudio de Impacto Ambiental presentado por la empresa, el Plan de Manejo Ambiental y la
normatividad ambiental vigente.

Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

CAPITULO II- DE LAS CONCESIONES

“Articulo 94: Cuando el concesionario quisiere variar condiciones de una concesion, debera obtener
previamente la aprobacion del concedente.”

Decreto 1541 de 1978. “Por el cual se reglamenta la Parte lll del Libro Il del Decreto -
Ley 2811 de 1974: “De las aguas no maritimas” y parcialmente la Ley 23 de 1973.

“Articulo 239: Prohibese también:

5. Variar las condiciones de la concesion o permiso. {(...)
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Decreto 1608 de 1978 “Por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en
materia de fauna silvestre.”

“Articulo 221. También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del Decreto Ley 2811 de
1974 y de este decreto, lo siguiente:

1. Cazar o desarrollar actividades de caza tales como la movilizacion, comercializacion,
procesamiento o transformacion o fomento, sin el correspondiente permiso o licencia.”

Que teniendo en cuenta lo indicado en el Concepto Técnico 2077 del 28 de agosto de
2010, emitido por el Grupo de Seguimiento de esta Direccién, y los aspectos legales
aplicables, el despacho encuentra fundadas razones para abrir investigacién ambiental a la
empresa HUPECOL OPERATING CO. LLC., en orden a verificar los hechos u omisiones
constitutivas de presuntas infracciones ambientales a la normativa vigente, concretamente
respecto a la captacion de agua por parte de los contratistas de la empresa en sitios no
autorizados en la licencia ambiental, en presunto incumpliendo a lo establecido en el
articulo 4°, numeral 1; y articulo 92 de la Resolucién 1835 del 21 de octubre de 2008; en
armonia con lo preceptuado en articulo 94 del Decreto 2811 de 1974; Art. 238, numeral 5
del Decreto 1541 de 1978. En materia de la disposicién de los residuos soélidos
mencionados, en presunto incumpliendo a lo establecido en el articulo 6° de la Resolucion
1835 del 21 de octubre de 2008, asi como lo relacionado con el programa-Manejo,
Tratamiento y Disposicion de Residuos Sodlidos del Plan de Manejo Ambiental
correspondiente a la licencia ambiental referida; y en materia de fauna silvestre en presunta
violacién al articulo 221, numeral 1 del Decreto 1608 de 1978.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar apertura de investigacibn ambiental a la empresa
HUPECOL OPERATING CO. LLC., identificada con el NIT. 900.148.720-6, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de presunta infraccion ambiental, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal o apoderado
debidamente constituido de la empresa HUPECOL OPERATING CO. LLC.
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ARTICULO CUARTO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de este Ministerio, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EDILBERTO PENARANDA CORREA
Asesor Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales

Exp.4156. CT. 2077 del 28 de agosto de 2010
Proyecté: Juan G. Mora- Abogado DLPTA .
D: Word/apertura investigacién/4156-apert inv Dorotea Este (572) hupecol



