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“Por el cual se pone a disposicion una informacioén a un usuario”

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

En uso de las facultades delegadas mediante Resolucién 179 del 15 de marzo de
‘ 2012,y

CONSIDERANDO:

Que mediante comunicacion radicada bajo el nimero 4120-E1-31427 del 7 de
mayo de 2012, la Procuraduria General de la Nacion, requiere a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, para que de respuesta al derecho de
peticion elevade ante esa entidad por el sefior William Cardenas Giraldo, el cual
solicitdé pronunciamiento de esta Autoridad sobre el cumplimiento de las
obligaciones ambientales por parte de la empresa EPSA E.S.P., respecto a la red
eléctrica de alta tension, y en particular, la concerniente a la ubicacién y
especificaciones de las torres 10 y 11 de la linea Pance — San Antonio y la torre 89
de linea Alto Anchicaya — Pance Yumbo.

Que mediante oficio radicado bajo el numero 4120-E2-33680 del 25 de mayo de
2012, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, respondié la peticion requiriendo a la
empresa EPSA E.S.P., para que allegue toda la informacién referente a la red
eléctrica de alta tension, en particular, la concemiente a la ubicacién y
especificaciones de las torres 10 y 11 de la linea Pance — San Antonio y la torre 89
de linea Alto Anchicaya — Pance Yumbo.

Que el oficio radicado bajo el nimero 4120-E2-33680 del 25 de mayo de 2012, se
remite con copia al sefior William Céardenas Giraldo, a la direccion aportada por el
usuario en su peticion, la cual, tai como consta en los archivos de esta Autoridad,
fue devuelta por parte de la empresa de mensajeria Servicios Postales Nacionales
S.A. - 472 (antes Adpostal), con base en la causal “No reside”.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° del Cédigo Contencioso
Administrativo, dentro de los requisitos minimos de una peticion se encuentra la
indicacion de la direccién a la cual debe ser enviada la peticion.
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Que en el presente caso la solicitud antes referida ha sido resuelta por esta
Autoridad y a pesar de que la respuesta fue enviada a la direccién reportada por el
peticionario, no fue efectivamente |recibida por éste, debido a que la-peticion no
cumple cabalmente el requisito de informar de forma correcta la direccion,
situacién que se deduce de que el destinatario no reside en el inmueble signado
con la nomenclatura indicada, Io que genera la imposibilidad para que esta
Autoridad haga llegar la respuesta’ al peticionario, por cuanto las mismas han sido
devueltas por causas atribuibles a deficiencias en la informaciéon de domicilio
suministrada.

Que en razon de lo anterior, a efectos de darlas a conocer, en virtud del principio
de pubhmdad previsto en el artnculo tercero del Codigo Contencioso Administrativo,
este Despacho ordenara la publlcamon de la referida respuesta durante el termlno
de tres (3) dIaS habiles, en la pagma web de esta Autoridad.

COMPETENCIA DE ESTE DESPACHO -

Que en virtud del Decreto-ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, expedido por el
Gobierno Nacional, en uso de las facultadés extraordinarias conferidas mediante
la Ley 1444'de 2011, el Ministeriolde Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
tomo el nombre de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

P
Que el citado Decreto- -ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, determina los
objetivos, la estructura organica y las funciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. En su articulo 2°, establece que el Ministerio'de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, continuara ejerciendo las funciones contempladas en la ley
99 de 1993. '
Que mediante Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, en uso de las
facultades extraordinarias antes citadas el Gobierno Nacional cre6 la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientalés, como una Unidad Administrativa Especial
adscrita al Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible, desconcentrando asi
las funciones de dicha Cartera en materia de proyectos, obras y actividades
sometidos a'licencias, permisos y tramites ambientales. :

Que conforme a lo anterior, esta Entidad es la autoridad ambiental competente
respecto de los proyectos, obras yi actividades que se encuentran definidos en el
articulo 8 numeral 4 literal C, del Decreto 2820 de 2010

Que en mérito de lo expuesto,

‘DISPONE

ARTICULO PRIMERO Poner a dISpOSICIOI’l del sefior Wl[llam Cardenas Giraldo,

identificade con la cédula de cmdadanla 79.322.007 de Bogota, la respuesta
emitida mediante oficio radicado bajo el nimero 4120-E2-33680 del 25 de mayo
de 2012, por medio de publicacidn en la pagina web de esta Autoridad v fijacién en
un Iugar visible del Centro de Asesorla al Ciudadano, durante los tres (3) dias

habiles siguientes a la expedicion de este acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web
de esta Autoridad.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 49° del

Decreto 01 de 1984, contra el presente acto administrativo de tramite no procede
recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OBERTH LESMES O
Jefe Oficina Asesora Jufidica

Proyecté: Julian David Bag#ez Rincon — Abogado OAJ % .
Revisd: Daniel Ricardg Faez Delgado - Profesional Especiatizado OAJ — ANLA,
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

CIOPIA
$120-2-336697

Bogota D.C. 125 oni (Ui,

Sefores
EPSAE.S.P rRITORT D WAL OHR PP P P
Calle 15 No. 29 B - 30 1 DV EOEAD SOLICRL DF |ICENCHS [mBiEnTALES. A
Autopista Cali Yumbo :
Cali - Valle } |
Referencia: Remisién Derecho de Peticién.
Rad. 4120-E1-31427 Fecha 7 de mayo de 2012.

Cordial saludo,

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida por la Procuraduria General de
la Nacién a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y para dar
respuesta a los requerimientos planteados; se solicita allegar toda la informacion
referente a la red eléctrica de alta tensién, en particular, la concerniente a la ubicacién y
especificaciones de las torres 10 y 11 de la linea Pance — San Antonio y la torre 89 de
linea Alto Anchicaya — Pance Yumbo. '

Para el efecto puede allegar la informacion requerida a través del correo electronico
licencias@anla.gov.co, o mediante oficio radicado en las instalaciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, — ANLA, , ubicado en la calle 37 N° 8 - 40, en la
ciudad de Bogota.

Cordialmente,

Con copia  Willam Cardenas Giraldo Cafrera 39E No 54 ":"-"Eiic'éli,-?v £ del Cauca Teléfono 313-6410239.

z‘iluly'Esbiﬁbﬁ;Bérﬁné?DEﬁ 5 Procdraduria Regional dél Valle. Carrera 9 No 8 - 56 Cali — Valle del Cauca.

Teléfono 3908383 Ext 2110
Anexa lo anunciado en cyarenta y tres {43) folios. #
Elaboré: Julidn David itez Rincén - Abogade QAJ - .
Revisd: Daniel Rica z Delgado - Profesional Espetializado OAJ ~ ANLA

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, D. C.
PBX: 332 34 34 « 332 34 00 » Extension:
licencias@minambiente.gov.co
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’ . A‘ T M ) AL FECHA: 13-03-2012 12337503
FEUPATAACTON, SOLICITAR = EMTRADAT 92593
Ry & (

SANTIAGO DE CALI de 1% B/ Ay y
0’3' . -
SENORES: & - g? 45X
PROCURADURIA GENERAL EWNA%{Q »: £D. C T&03-1 2-
N o .

ASUNTO: R (Y DE PETICION ARTI 23 C.N. Y APORTE DE DE
s..s A QUE TIENE TRES TORRES DE ENERGIA EN

P TERENOS DE * RESERVA FORESTAL Y PARQUE

\:)) REGIONAL CERRO D E LA BANDERA CERTIFICADC POR
?1\ PLANEACION , MEDIANTE EL ACUERDO 069 DE 2000.

\ 2010, ARTICULOS DEL 443, 445, DEL POT DE CALI,

PROTEGISO POR EL ARTICULO 27 DEL DECRETO LEY

2372 DE 2009 PARA QUE USTEDES COMO

AUTOPRIDADES PERTINENTE Y COMPTENTES Y

MEDIANTE EL. CUMPLIMIENTO DE LALEY

393 DE 1997 ,POR SER DE SU FACULTAD EL DARLE

CUMPLIMIENTO A:

> LA LEY 3573 DE 20041,LEY 1333 DE 2009 ARTI

. 40 ARTICULO 67 DE LALEY 482 DE 1998.

> DECRETO LEY 2814 DE 1974, ARTICULOS 67, Y
DEL 329,Y SS.

» LEY 99 DE 1993, ARTICULOS DEL 49 HASTA EL
59.,ARTICULO 3 NUMEROQ 7 DEL DECRETO LEY
3573 DE 2011. _

» SOLICITO RESPTEUOSAMENTE MEDIANTE ESTA \
ACCION DE DERECHO DE PETICION . QUE
USTEDES ORDENEN LO SIGUIENTES.: i

1). QUE SE LE ORDENE ALA EMPRESA EPSA

ES.P..SA.EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO, EL

RETIRO, Y LA CANCELACION INMEDIATA DE

OPERACIONES DE LAS TORRES DE ENERGIA NRO:

10.11.Y 89, DE 120, Y 220 KW . QUE SON DE SU

PRIPIEDAD , DE LAS TIERRAS DE NUESTRA

FUNDACION “ FUNDAEMPAZ".POR QUE

CONFESARON AL H JUEZ 12 ADMINISTRATIVO DE

CAL! EN EL PROCESO 2011-393 DE LA ACCION DE

CUMPLIMIENTO QUE

“A FOLIO 164 DICEN QUE:

CVC EN SU MENENTO NO ELEVO ESCRITURA

PUBLICA DE CONSTITUCION DE

SERVIDEMBRE...IBIDEM

“EPSA ESP . NO CUENTA CON PERMISOS

AMBIENTALES NI LICIENCIAS DE CONTRUCCION

« .IBIDEM..FOL!IO 164 PROCESO 393 DE 2011 H

JUZGADO 12 AD. DE CALI.

Y A FOLIO 169 ESTABLECE QUE :" ASI POR EJEMPLO

EN AQUELLOS CASOS A LOS QUE ALUDE EL

ARTICULO 33 DE LALEY 142 DE 1994 AL

PARTICULAR QUE PRESTA SERVICIOS PUBLICOS

DOMIICILIARIOS PODRA RESPONDER

DISCIPLINARIAMENTE DE SUS ACTOS,

46%'—5
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DADO QUE EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS EL
PARTICULAR EJERCE RESPECTO DE LAS POTESTADES
QUE SE ATRIBUYEN UNA FUNCION PUBLICA . QUE
COMO TAL QUEDA SOMETIDO AL CONTROL
DISCIPLIARIO “ ...1BIDEM [ SENTENCIA 037 DELAH
C.C. A FOLIOS 167,168,Y169 170 DEL PROCESO 2011-
393 DEN H JUZGADO 12 AD. DE CALI)

2} POR QUE CON ESTA CONFESION { ARTICULO 195
DELC.P.C.) DE LA EMPRESA ESP E..SP. S.A.
CONFES!ON QUE HIZO ANTE EL HJUZGADO 12 AD.
DE CAL!, SE SOLICITA QUE USTEDES TIENEN QUE
DERLE CUMPLIMIENTO A:

e LALEY 1333 DE 2009 EN SUS ARTICULOS
:1,4,6,NUMERO 1Y 2, ARTICULOS.7 NUMERQS
6,7,8,11,14,18,21,24,27,37,40 NUMERO 1 E
IMPONER LAS MULTAS DE 5.000. CINCO MIL
SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES
MENSUALES POR CADA DIA DESDE ELARO
DE 2004 ALA EMPRESA EPSA ESP. ( TIEMPO
ES QUE ES DUENA LA FUNDACION DE LA
TIERRA DONDE ILEGALMENTE FUNCIONAN
ESTAS TRES TORRES DE NERGIA D E LA EPSA
£S.P ) POR QUE LA EMPRESA EPSA ESP DEJA
PROBADO QUE NO CUMPLE CON EL
DECRETO 2820 DE 2010 ARTICULO 8 NUMERO
4, LETRAS A,B.C. NI CUMPLE CON LA LEY 142
EN SUS ARTICULOS : 116,117,118,119,56,57,
Ni CUMPLEN CONLA LEY 56 DE 1981, N!
GCUMPLEN CONLOS ARTICULOS 52,53,54,51,
DE LALEY 143 DE 1994,

e SIN ENVARGO LE COBRAN ALOS USUARIOS

" DELVALLE DELCUACA LAS TARIFAS POR USO,
TRAPORTE, MANTANIMIENTO DE LAS TORRES
10.11.Y 89 APLICANDOLES LOS ARTICULOS :
39.40.41,42,43,44,45,Y $5 DE LA LEY 143 DE
1994, :

¢ 3) SE SOLITA RESPETUOSAMENTE QUE
USTEDES APLIQUEN LAS SACIONES QUE
ESTABLECE LOS ARTICULOS: 2, NUMEROS:
1,2,3,4,6 PARAGRAFO 2 ARTICULO 4 DE LAS
MULTAS DE LAS LE TRAS; B-A,.CA.CS.
ARTICULO 5, ARTICULO 3M ARTICULO 7
LETRAS A,B,C, DEL DECRETO 3678 DE 2010, D
ELALLEY.99 DE 1993 . _

= PORQUE EPSA ESP. LE CONFESARON LA H
JUEZ QUE NO TIENENLAS LICENCIAS DE



ACCIONADQS:

ACCIONANTE :

OPERACION NI DE CONTRUCCION DEL
DECRETO LEY 1220 DE 2008, NI TIENEN LA
RESOLUCION 958 DE 2005, HOY DIA
REFOPRMADO POR EL DECRERTO 2820 DE
2010, ARTICULO 8 NUMERO 4 LETRAS A.B.C.
QUE ES UNA EXIGENCIA PARA QUE
OPERENLAS TORRES DE NERGIA 10.11.Y 89.
4), ESTAS SANCCIONES SE SOLICITAS POR
QUE EL TERENO SOPBRE EL CUAL ESTAN
ESTAS TRES TORRES DE NERGIA DE LA EPSA
ESP ESTAN BAJO EL AMPAROQ DEL DECRETO
2372 DE 2009, ARTICULO 10 LETRAS A.B.C.
POR QUE HEN PARTEDEL PARQUE NATURAL
REGIONAL CERRO DE LA BANDERA Y ESTA
BAJO EL AMPARQ D ELALEY 2 DE 1959 POR
QUE ES UNA ZONA DE RESERVA FORESTAL
DECRETADO POR EL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION MUNIICPAL DE CALI MEDIANTE
EL ACUERDO 069 DE 2000 ARTICULOS 443 Y
445 DEL POT VIGENTE AL DIA DE HOY,

Y CERTIFICADO S ASi POR PLANEACION
MUNCIPAL DEL MUNIICPIO DE SANTIAGO DE
CALIL EN EL OFICIO DE 20 DE JLUIO DE 2005
DEJANDO PROBADO ASI QUE ESTAS TIERRAS
HACENPARTE DEL “ SINAP “ DEL MINISTERIO
DEL MED!O AMSBIENTE MEDIAENTE LOS
ARTIOCULOS: 1,2,3,4,6,7,8,10,12,15,14,20, Y
§5. POR LO TANTO PARA QUE ESTAS TRS
TORRES DE LA EMPRESA EPSA ESP PUEDAN
ESTAR EN LE SITIO DEBEN CUMPLIR CON EL
DECRETO2820 DE 2010, ARTICULQO 8 NUMERO
4 LETRAS A..B.C. Y DEMAS NORMAS DE
RIGOR.

EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO
EPSA E.S.P.

WILIAM CARDENAS GIRALDO
PRESIDENTE DE LA FUNDACION PARA

LAS EMPRESAS DE LA PAZ “ FUNDAEMPAZ';



I HECHOS Y PRUEBAS.

WILIAM CARDENAS GIRALDO IDENTIFICADO CON LA CC. 79.322.007 DE BOGOTA D.C.

ACTUANDO EN REPRESNTACION DELA FUNDACION PARA LAS EMPRESAS D E LAPAZ, QUE SE
IDENTIFICA CON EL NUMERO NIT : 805.011-785-0 DE NUMERO DE P.I NRO : 491 DEL 1 DE ABRIL DE
1989 DE LA CMARA DE COMERCIO FUNDACION , QUE ES PROPIETARIA DE UN LOTE DE TERRENO
QUE $E INDETIFICA CON LE NUMERO 164 A. NRO DE CERTIFICADO DE TREDICION : 370-28005, ¥
QUE FUE ADQUIRIDO MEDIANTE LA ESCRITURA PUBLICA NRO 4677 DE 09-11-2004, ANTE LA
NOTARIA 6 DE CALI, MRO DE PREDIAL : YOO200465000, DEL DEPARTAMENTQ.

2) PRUEBA DE EXISTENCIA DE LAS TORRES10.11.Y 89 EN NUESTRA PROPIEDAD .

EN ESTE LOTE DE TERRENO DESDE EL ARO DE 2004 TENGO CONOCIMIENTO DE QUE LA EMPRESA
EPSA ESP TIENE TRES TORERES DE ENE ETRGIA DE ALTA TENCION Y QUE MEDIANTE EL OFICIO NRO
'MLATS-023-08 DE FECHA 15 DE AGOSTO DE 2008 ESTABLECE QUE ;

“EN ATENCION A SU COMUNICADO DE FECHA & DE AGOSTO DE 2008 LA BRIGADA DE
£ (3 DE LAS L}, LTA TENCION DE D EP, A DEA E 20
VISITO LA FU CION FUNDAEMPAZ"Y DETERMINO QUE EL LOS PREDIOS DE UNDACG,
N MENCION SE NECUNTRAN ESTABLECIDAS LAS TORRES 1 DE LALEINEA CE —~SAN
ANTONIO A 115 KV Y LA TORRE 89 DE LINEA ALTO ANCHICAYA- PANCE YUMBO A 220 KV. ESTAS
A EALTA . A DRECA .,_'. .S-.(
! suns & 4 PROCESO}.' 1 -39 DEL H J 2 D 2 £ CALL (o]
PRUEBA )
E E T TAN BAJO LA PROTEC DAT: UERDO
D Y 445 DELPOT DEL ep L O HACE
R DEC 72 DE 2009 ARTICULOS 10 L, .B,C.D, D L E
1993,

OFICIO DE FECHA 20 DE JUNIOQ DE 2005 DEL bEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION MUNICIPAL NRO: 007839 Y QUE ESTABLECE QUE :

..CONCEPTO DE LOCALIZACION Y NOMAS DESDE ELPOT — PREDIO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO PREDIAL Y-00248000-37 DEL CORREGIMIENTO LA BUITRERA...

# . EL MEDIONADO PRDIO SE LOCALIZA EN SULO RURAL DEL MUNIICPIO DE SANTIAGO DE CALI,
Y DENTRO DE ESTA LA DENOIMINADA AREA DE PARQUE NATURAL RECREACIONAL CERRO D ELA
BANDERA *

“LA NORMA APLICABLE A DICHA AREA SE ENCUENTRA ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 443 Y
445 DEL POT LOS CUALES TRANCRIBO! A CONTINUACION “... IBIDEM

YARTICUQ 443 : ACTIVIDAD EDUCATIVA, RECREATIVA Y TURISTICA... EN ESTA AREA DE MANEJO
SE PREMITEN LOS USIS EDUCATIVOS, RECREATIVOS, Y TURISTICOS QUE SE DESARROLLARA
ENLOS PARQUES DE ESCALA URBAN REGIONAL .., IBIDEM.

ARTICULO 445 NORMAS PARA PARQUES ECOLOGICOS- RECREATIVOS ENLAS AREAS DE PARQUES
NATURALES RECREACTIVOS QUE APARECEN ENLE PLANO DEL COMPONENTE SE PERMITEN LASA



ACTIVODADES DE CENTROS RECREATIVOS EDUCATIVOS TANTO PUBLICOS COMQ PRIVADOS Y
SUS EQUIPAMIENTOS RESPECTIVOS “ .. IBDEM... FOLIO 45/57. PROCESO 2011 -393 DEH

JUZGADO 12 AD. DE CALL } .

4) PRUEBA DEL POR QUE ES DE St/ COMPTENCIA MEDIANTE LA LEY 3570 DE2011Y LA LEY 99
DE 1993, ARTICULOS DEL 49 HASTA EL ARTICULO 59, Y POR ENDE DEBEN USTDES HACER '
CUMPLIR EL DECRERTO 2820 DE 2010 EN SU ARTICULOS 8, NUMERO 4 LETRAS A..B.C. ALA EPSA
ESP. AL IGUAL QUE ASI LO ORDENA EL ARTICULO 52 DE LALEY 143 DE 1994. Y Sl £5 DE SU
COMPETENCIA ESTABLECER LAS SANCIONES PARA CUANDO LAS OBRAS QUE NO TIENE
LICIENCIAS DE CONTRUCCION NI DE OPERACIONES,.-NI ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
DECRETO 1220 DE 2005 HOY REFORMADO POR EL DECRETO 2820 DE 2010 Y QUE ES NORMA
FUERZA DE LEY QUE SIDEBEN CUMPLIR ESTAS TTRES TORRES DE ENERGIA :

o ESTABLECE EL DECRETO 2820 DE 2010 EN SU ARTICULO 8 NUMERO 4 LETRAS A.B.C. LO
SIGUIENTES: :

Articulo 8°. Competencla del Ministerlo de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. E|
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgaré o negaré de manera privative la
licencia amblental para los sigulentes proyectos, obras o actividades: IBIDE,..

--------

4, En al sector eléctrico:

a) La construcclén y operacién de centrales generadoras de energia sléctrica con capacidad
Instalada igual o superlor a 100 MW; |

b) Los proyactos de exploracién y uso de fuentes de anergfa alternativa virtualmente
contaminantes con capacided Instalada superior 8 3MW,

El tendid lingag de trangsmisién i Nacional
Interconexion Eléctrica, compues r el conjunt lineas sus
correspondientes médulos de conexidén (subestaciones se proyecte

ren a tensiones iguales o superlores a 220 KV. §. Los proyectos para la

generacién de energla nuclear IBIDEM...

RTI 0.12. Los 8 e afecten las Ar St a de Par

g gggg Ngg ggalg_s_ g;grglgg gg[ reallz.grse al inte[igr de estas en eI mg_go de
las actividades alll permitidas:
b} Los proyectos, obras o actividades sefialados en los articulos 8° y 9° del

presente decrato, localizados en las zonas amortiguadoras del Sistema de
Parques Nacionales Naturales previamente determinadas, siempre y cuande sean
compatibles con el Plan de Manejo Ambiental de dichas zonas.



LEY

« 4.1)-PRUEBA DEL POR QUE NO ES COMPETENCIA DE LA CVC
ESTABLECER ESTAS LICIENCIAS YA QUE EL DECRERTO 2820 DE
2010 EN LE ARTICULO 9 ESTABLECE QUE :

Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Reglonales. Las
Corporaciones Auténemas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes

Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Loy 768 de 2002,
otorgardn o negaran !a licencla ambiental para los sigulentes proyectos, obras o actividades, que
se ejecuten en el draa de su jurisdiccién. ... IBIDM

4, En el sector eléctrico:
a) La construccion y operacion decentrales generadoras con una capacidad mayor o
igual a 10 y menor de 100 MW, diferentes a las centrales generadoras de energia a partir

del recurso hidrico; _
b) El tendido de lineas de! sisteama de transmisién conformado por el conjunto de lineas

con sus equipos asociados, que opsran a tensiones menores de 220 KV y que no
pertenecen aun slstema de distrlbucnén Iocal

EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR QUEDA ﬁROBADO.‘DEMOSTRADO
QUE LAS TIERRAS DE LA FUNDACION POR ESTAR DENTRO DE LA

- PROTECCION DEL ACUERDG 069 DE 2000, EN SUA RTICULOS 443 Y 445

DELPOT DEL MUNIICIPIO DE CAL! AUTOMENTICAMENTE LO PONE DENTRO
DEL LA PROTECCION DEL DECRETO 2372 DE 2008 ARTICULQO 10 LETRAS
A.B.C. POR LA SIGUIENTES PRUEBAS: Y HACENPARTE DEL “SINAP” (
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS ) POR QUE ES UN PARQUE
REGIONAL MEDIANTE EL ACUERDO 068 DE 2000 VIGENTE LA DIA DE HOY

Y SE PRUEBA POR LO SIGUIENTES:

5) PRUEBA DEL POR QUE USTEDES LOS H JUECES Y FUNCIONARIOS
PUBLICOS TIENEN QUE PROTEGER ESTAS TIERRAS DE RESERVA
FORESTAL Y HACER CUMPLRI CONLA LA LRY 99 DE 1993, EN SUS
ARTICULOS DEL 49 HASTA EL 59. Y EL DECRETO 1220 DE 2005 Y DECRETO
2820 DE 2010. Y DE PARQUES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DARLE
CUMPLIMIENTO ALA LEY 1333 DE 20089, E IMPONER LAS SABCIONES Y
MULTAS DE 5000 SALARRIO DIARIOS MINOMOS LEGALES VIGENTES
MENSUAIES ALOS SENORES DE LA EMPRESA ESPA E.S.P. SANCIONES DE

» POR QUE EL DECRETO LEY 2372 DE 2009 ESTABLECE QUE :

»’ ARTICULO 4
v "PRINCIPIOS Y SUNCINAMIENTO DEL * SINAP®



v LETRA “E" RESPONSABILIDAD CONJUNTA DEL GOBIERNO
NACIONAL.. LAS COORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

*(C.V.C)

‘. LA CONSERVACION Y EL MANJO DE DICHAS AREAS DE MANERA ARTICULADA.. IBIDEM

o LETRAF DEL ARTICULO 4 DE LALEY 2372 DE 2009 ESTABLECE QUE:
“EL ESFURZO DEL ESTADO PARA CONSOLIDAR EL SINAP “ SE COMPLEMENTARA CON EL

FORMATO DE HERRAMIENTAS LEGALES PARA PARA LA MMQW

ARTICULO 5.: OBJETIVIS GENRALES DE LA CONSERVACION . A,B,C, IBIDEM
ARTICULO 6: OBJETIVO DE CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS DEL “SINAP “

» L.ARTICULO 10 CAPITULO 1l DECRETO LEY 2372 DE 2008

£L SI, P”O

' A} TURALES.

COMO POR EJEMPLO PARA EL CASO DE EL PARQUE RECREACIONAL CERROD E 1A
BANDRA QUE LO DECRARO EL ACUERDO MUNICPAL 069 DE 2000 ARTICULOS 443 Y445
DELPOT DEL MUNICPIO DE SANTIAGO DE CALI, Y A 51 LO CERTIFICA EL OFICIO 7839 DE 20
DE JUNIO DE 2005 DE DEPARTAMENTO AD. DE PNANEACION MUNIPAL DE CALI

¥ PARA EL CASO DE BUENAVENTURA QUE DECLARO LA ZONA DE RESERVA FORESTAL
DE LALEY 2 DE 1959 MEDIANTE EL ACUERDO 03 DE 2001 DEL POT DE BUENAVENTURA EN

SUS ARTIOCULOS DEL 17 HASTA EL ART. 37




“ P B 1 T. UE P N REALI LICEN OB

A C ON, TRANSMIS! RIBUCION DE_ELECTICIDAD
E UCIR DETERIOR AMBIENTAL, ESTAN OBLIGAD BT
v " ClA A TAL". A
“PARAGRAFQ ; PARA OBTNER LA LICENCIA AMBIENTAL PARA EJUJECUTAR_PROYECTOS DE
GENRACION £ INTERCONEXION DE ELECTRICIDAD SEDEBN REAUIZOR LOS CORRESPONDIENTES
ESTUDIOS: DE CONFORMIDAD CONLO DISPUESTO POR LA AUTORIDAD COMPTENTE E INCLUIR

SU SENORIA CUANDOQ LA EMPRESA EPSA ESP, CONFIESA MEDIANTE EL ARTCULO 195 DE LC.P.C.
QUE NO TIENE LAS LICCENCIAS DE CONTRUCCION , FUNCINAMIENTO, NI TIENE LOS TITULOS DE
DERECHOS DE COSNTITUCION DE POSESION DE SERVIDUMBRES, ESTA PROBADOSE LA
VIOLACION AL ARRTICULO 52 DE LEY 143 DE 1994, Y SE PRUEBALA VIOLACION AL DECRERTO
2372 DE 2009, EN SUS ARTICULOS DEL 4,5,6,710,14,15,Y27 Y SS . SITUACION QUE HAXCE QUE SE
APLIQUE LAS SANCIONESDE LALEY 1333 DE 2009 EN SUSUA RTICULOS: 40, NUMERO 1,
ARTOCULOS 2.4.5.6.7.9, Y 5S. APOR QUE ESTAS TRES TORRES DENERGIA ESTAN REALEMNETE EN
UNA SITUACION DE ILEGALIDA DL ADL DIA DE HOY, Y NO SE PUEDEN MANTENER AS! POR QUE
NO TIENEN TIERRAS, Y POR CONSIGUIENTE NO PUDEN OBTENER LAS ,LICIENCIA DE DECRERTO

2820 DE 2010, NI DEL ARTIUCULO 52 DE LA LEY 143 DE 1934,

POR QUE CON ESTA CONFESION DE LA EPSA ESP A FOLIO 164 ANTE LA H JUEZ 12 ADE, DE CALI
EN EL PROCESO 2012 393 DE LA ACION DE CUMPLIMIENTO ,ESTA PROBADO QUE LA EPSA ESP
NO TIENE LAS SERVIDUMBRES DE LOS ARTOCULOS DEL 56,57,116,117,118,119 DE LELY 142 DE
1994, NI CUMPLE CON LA LEY 56 DE 1981. Y ESTAN EN ESTOS MONENTOS EN EN PRESUNTO
DELITO DE : COHECHO, POR BENFICIO A TERCEROS, PREVAQRICATO, HURTO CALIFICADO,
ENRRIQUECIMIENTO ILCITO, DE LOS ARTICULS, : 327,328,414,413,410,412,416,417,0E3L C.P.
POR LOS SIGUENTES HECHOS Y PRUEBAS. Y LO PERO ES QUE VIOLAN EL REGIMEN AMBIETIA
COLOMBIANO POR QUE ESN UBIUCADAS SUS TRES TORRES DENTRO DE UNA AREAS DEL "SINAP
“Y POR CONSIGUIENTE VIOLAN LOS ARTICULOS 330,331,332,337 DEL C.P. Y LOS ARTICULOS :
261 HASTA EL 267, DEL C.P. Y ARTI DEL S0 HASTA ELA 97 DEL C.P.



Y SE PRUEBA POR LO SIGUIENTES HECHIOS:

6) PRUEBA DE OBLIGACION DE CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN 1A LEY 2820 DE 2010,
DECRETO 2372 DE 2009, Y DECRETO 1333 DE 2009, POR QUE LOS MIMSO SEALORES DE LA EPSA
ESP CONFIESAN AFOLIO 169 DEL PROCESO 2011-393 DEL H JKUZGADO 12 AD. DE CALI QUE
EELOS MEDIANTE LA PLAICAION DEL ARTICULO 33 DE LALEY 142 DE 1994 SI ESTAN OBLIGADOS
A RESPONDER DICIPLRIARIAMENTE Y SON LOS MIMOS SELORES DE LA EPSA ESP QUINES CITALN
LA SENTENCIA 037 DE 2003 DELA H CORTE CONTSTITUCIONAL Y SON ELLOS MEISMOS LOS QUE
SE ECHAN LA ZOGA AL CUELLO CANDO SITAN ESTA JURISPRODENCIA Y POR QUE ESTABLCE LOS
SIGUIENTES HECHOS DE OBLIGACION DE CUMPLRI CONLA NORMA SUTANCIAL Y ES LA

SIGUIENTE:
6). ESTABLECE LA PRUEBA LO SIGUIENTES:

A FOLIO 169 DEL PROCESD 2011.393 DEL H JUZ2GADO 12 ADMINISTRATIVO DE CALI DICEN QUE :

“.. A S! POREIEMPLO EN AQUELLOS CASOS ALOS QUE ARLUDE EL ARTICULO 33 DE LA LEY 142
DE 1994 EL PARTICULAR QUE PRESRTA UN SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO PORDRA
RESPONDER DISCIPLIANARIAMENTE, DE SUS ACTOS DADO QUE EN ESAS CIRCUNSTANCIAS EL
PARTICULAR EJERCE RESPECTO DE LAS POTESTADES QUE SE ATRIBUYEN UA FUNCION PUBLICA,
QUE COMO TAL QUEDA SOMETIDA AL CONTROL DISCIPLINARIO “ IBIDEM

{ FOLIO 169 PREOCESO 2011.393 DEL H JUZGADO 12 AD. DE CALL SENTENCIA 037 DE 2003 DEL
H.C.C. ) '

ESTABLECE ElL ARTICULO 33 DE LALE’ Y 142 QUE:
» PRUEBA 6.1, ESTABLECE EL ARTICULO 33 DE LALEY 142 QUE :

YARTICULO 33 FACULTADES ESPECIALES POR PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS:"QUIENES
PRESTEN SERVICIOS PUBLICOS, TIENE LOS MISMOS DERECHOS,PRERROGATIVAS,, QUE ESTA LEY
U OTRAS ANTERIORES , CONFIEREN PARA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO,.PARA LA OCUPACION
TEMPORAL DE INMUEVLES, Y PARA PROMOVER LA CONSTITUCION DE DE SERVIDEMBRE, O LA
ENAKJEACION FORZOSA DE LOS BIENES QUE SE REQUIERA PARA LA PRESTACION DEL

SERVICIO.. IBIDEM

PERO ESTARN SUJETOS AL CONTROL JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADM:‘NIS TRATIVO,
SOBRE LA LEGALIDAD DE SUS ACTOS, Y LA RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION EN EL

USO DE TALES DERECHOS.... IBIDEM.

sU SERORIA ENTONCES NO ENTIENDO ELPOR QUE LOS SENORES D ELA PSA ESP CITARON LA
SENTENCIA 037 DEL H.C.C. CLUANDO ES ESTA MISMA JURISPRUDENCIA LA QUE LOS OBLIGA
QUE TEIENE QUE CUMPLIR CON EL ARTIOCULO 67 DE LA LEY 2811 DE 1974, Y EN COSNECUANCIA
TENIAN QUE DARLE CUMPLIMIENTO DESDE EL ANO DE 1995, ALOS ARTSOCULOS DEL
$6,57,116,117,118,119, DE LALEY 142 DE 1994, Y POR SUPUESTO DEBTIAN DARLE



CUMPLIMIENTO AL ALRTICULO 52 DE LALEY 143 DE 1994, QUE ES LA LEY FIRZA DE
CUMPLIMIENTO DE ESTA ENTIDAD.

CON LA CONFESIION QUE HACE LAEMPRESA EPSA ESP, AL H JUEZ 12 AD,. DE CALI SE DJA
PROBADO Y REQUECONTRA PROVADO QUE AL NO TENER ELLOS{ LA EPSA E.S.P.) LOS
DERECHOS DE TITULOS COSNTITUTIVOS DE SERVIDEMBRES DEL LOS ARTICULOS 939 Y 840 DEL
C..C. LA EMPSA ESP DEVIO DE LEGALIZAR ESTA SITUACION DESDE EL ARO DE 1995, APLICANDO Y
DANDO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 33 DE LA LEY 142 DE 1994, Y LOGICAMANTE DEVIO DE
CUMPLRI DESDE LA FECHA DE 2004 CON LA SENTENCIA 037 DE 2003 DEL H.C.C, YA QUE LA
ESGRIMERON ELOS MISMOS EN EL FOLIO 169 DEL PROCESO 2011-393 DEL H JUZGADO 12 AD. DE

CALlL

7) PRUEBA DE PRESUNTA VIA DE HECHO POR DEFECTO FACTICO , EN FALTAR AAL DEBER DE
DENUNCIAR POR PARTED ELA H JUEZ 12 AD. DE CAL|, QUE PESE A QUE PRUEBA LA ILEGALIDAD Y
LA APRECIA, Y LA VALORA, SIN ENVARGO LA OMITE , A PESAR DE QUE EN LE MEDORIAL DEL 24
DE NERO DE 2012, SE LE ADVIERTE Y SE LE EXORTA PARA QUE LA H JUEZ COMPULSARA COPIAS A
LA AUTORIDAD COMPTENTE, EN ESTE CASO AL PROCURADOR,CONTRALOR,H JUEZ PENAL, ET.C.

PROBANDOSE CON ESTA ACTITUD SILENCIOSA QUE PRESUNTAMENTE VIOLA EL ARTICULO 417
DEL C.P. PESE A QUE LOS ACCIONODAS DE LA EPSA ESP CONFESARON A FOLIO 164, Y 169 DEL
PRIOCESO 2011.-393 DEL H JJUZGADO 12 AD, DE CALI.

EN LAS CONSEIDERACIONES LA H JUEZ A FOLIO PAGINA 5 LA H JUEZ 12 ADMINISTRATIVA DE
CALI ESTABLECE QUE :

“JURISPRUDENCIALMENTE Y DESDE EL MARCO LEGAL LALEY 393 DE 1997 SE HAN ESTABLECIDO
TRES REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SALGA AVANTE UNA ACCION DE CUMPLIMIENTO:A)
QUE LA OBLIGACION QUE SE PIDA HACER CUMPLIR ESTE CONSGRADA ENLA LEY O ACTO
ADMINISTRATIVO,LO CUAL EXCLUYE DE SU FUNDAMENTO Y ANALISIS LAS NORMAS DE LA
CONSTOTUCION POLITICA " IBIDEM, QUE POR LO GENRAL COSAGRAN PRISICIOIOS Y
DIRECTRICES,IBIDEM.. B) QUE EL MANDATO SEA IMPERATIVO, INOBIETABLE, Y QUE ESTE
RADICADO EN CABEZA DE AQUELLA AUTORIDAD FRENTE ALA CUAL SE RECLAMA EL
CUMPLIMIENTO,... IBIDEM, Y CE) QUE SE PRUEBE LA RENUENCIA DEL EXIGIDO ACUMPLIR, O
QUE SE PRUEBE QUE ELCUMPLIMIENTO SE HA PEDIDO DIRECTAMENTE A.LA AUTORIDAD DE
QUE SE TRATE: 2 IBIDEM, FOLIOS SENTENCIA PROCESO 2011-393 DE H JUZGADO 12 AD DE CALI

7.1,).PRUEBAS QUE DEMUETRA QUE SI SE CUMPLE CON ESTOS REQUISTOS DE LEY 393 DE 1957

" A) LA CONFESCION DEL FOLIO 164, ¥ 169 DEL PROCESO 2011-393,POR PARTE D E LA EPSA ESP

QUE ESTABLECEN QUE : “ CVC NO CONSTITUYO DERECHOS DE TITULOS DE SERVIDEMBRE”
IBIDEM... Y A FOLIO 169 ESTABLECE QUE (A SENTENCIA 037 DE 2003, OBLIGA Y ESTABLECE EL
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 33 DE LALEY 142 DE 1994, SITUACION QUE LOS PONE EN
APRIETOS POR QUE AL CONFESAR QUE ELLOS NO TIEINEN LOS TOTULOS DE DERECHOS DE
SERVIDEMBRE DEL ARTICULO 939 DE C.C. Y LO MAS EXOTICO ES QUE CITAN LA SENTENCIA DE



NRO 037 DEL H.C.C. QUE 5! LOS ESTA OBLIGANDO AQUE MDEITANTE EL CUMPLIMIENTQ DEL
ARTIUCULO 33 DE LALEY 142 DE 1994, LA EPSA ESP 51 SIN RESPONSABLES MEDIANTE ELC.CA. Y

TIENEN CONTROL DISCIPLIARIO.

PERO LA PRUEBA MAS TREMENDA DE LA OLIGACION DE CUMPLIR CONLALEY 393 DE 1997, ES
QUE A FOLIO 164 DEL PROCESO 2011.393 LAMISMA EPSA ESP DEJA CONFESADO QUE NO TIENE
LICIENCIA A DE CONSTRUCCION NI DE FUNCIONAMINETO NI TIENE LOS ESTUDIOS DE
IMPACTOAMBIUENTAL. EXIGIOS POR EL MISMO ARTICULQ 52 DE LALEY 143 DE 1994. Y QUE
SONLAS NORAMS FUERZA DE LEY DEL DECRERTO 2820 DE 2010, ARTICULO 8 NUMERO 4 LETRAS
A,B,C, ¥ PARA LA FECHA DEL 2005, TENIAN QUE CUMPRI CON EL DECRETO 1220 DE 2005, PERO
LA PRUEBA MAS TREMENDA ES LA CONFESION DEL FOLIO 164 DELPROCESO 393 DE 2011, Y QUE
DICE QUE NO TIENE LOS TIOTULOS CONSTITUVOS DE DERECHOS DE SERVIDEMBRE LO QUE .
PRUEBALA VIOLACION DELOS ARTICULOS: 56,57,116,117,118,119, DE LELY 142 DE 1994,

. DL -

8) PRUEBA DE PRESUNTOJUICIO CONTRAEVIODENTE DE PARTEDE LA H JUEZ, Y QUE SONLAS
RAZONES POR LAS CUALES SESOLITO AL PROCURADOR JUDICIAL UNA VIGILANCIA JUDICIAL A
PROCESO 2011 393 DEL HJUZGADO 12 AD, DE CALI Y LA ACTUACION DELA H JUEZ, AL IGUAL QUE
SE ESTA SOLILICANDO A H C,S,d DE BOGOTA PARA QUE SE INVESTIGUE ELPOR QUE LAH JUEZ A
PESAR DE QUE DEJA PROABNDO Y MENCIONA LA JURISPRUDENCIA, O LO APLICA, Y SE SALE
POR LA TANGENTE DEJANDO UNA SENTENCIA PRESUNTAMENTE VIACIADA DE ILEGALIDAD YA
QUE LA H JUEZ TENIA QUE COMPULSAR COPIAS A LA AURORIDAD COMPTENTE POR QUE LA
EXORTAMOS MEDIANTE ELMEDORIAL DEL 24 DE NERD DE 2012PARA QUE CUMPLIERA CON EL
DEBER DE DENUNCIAR MEDIANTE EL ARTICULO 417 DEL C.P. YA QUE LOS SENORES DE LA EPSA
ESP CONFIESAN A FOLIO 164 Y 169, QUE NO TIENEN LAS LICIENCIAS DE CONTRUICCION, Ni _
TIENEN LAS TIRREAS DE LOS TRES TORRES DE ENERGIA PROBANDOSE AS! QUE ESTA SITUACION
DE PIRTAGE POR PARTE DE LA EMPRESA EPSA ESP ES VIOLATORIA DELOS ARTICULOS, DEL 39
HASTA EL 45 DELALEY 143 DE 1994,POR QUE NO SE PUEDE COBRAR POR EL USO, TRANPORTE,
MANTENIMIETO DE LA INFRAXTRUCT URA A LOS USIARIOS CUANDO LA EMPRESA ESPA ESP NO
TIENE NISIQUIERA LAS TIERRAS DE LAS TORRES DE ENRGIA Y SIN ENVARGOLAS FACTURA
TALCMO SE PRUEBIO A CONTINUCACION.

8.1. PRUEBA DE PRESUNTO JUICIO CONTRA EVIDENTE Y FALSA APRECIACION Y APLICACION DE
NORMA SUSTANCIAL POR PRRESUNTAOMISION Y VIA DE HECHO EN FALSA APRECIACIONDE

PRUEBAS.

“ A FOLIO 8 DE LA SENTENCIA DEL PROCESO 2011-393 DEL H JU2ZGADO AD. DE CALI ESTABLECE
QUE :

“LA ACCION DE CUMPLIMIENTO TIENE POR OBJETO OBTENER DEL JUEZ LA ORDEN DE
CUMPLIIENTO DE NORMAS CONFUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE HAYAN SIDO INISERVADOS POR LAS AUTORIDES OUBLICAS OPOR PARTICULARES
ENCARGADOS DE EJERCER FUNCIONES PUBLICAS AFIN DE QUE SE REALECE ELINTERES
PUBLICO INSISTO EN LE CUMPLIMIENTO D ELAS NOMAS ... IBIDEM SENTENCIA DEL H CONSEJOQ
DE ESTADO .. FOLIO PAGINA 8 SENTCIA DE LA H JUEZ, : i

'
+



ANALIS! Y SUSTENTACION JURIDICA DE ESTA -PRUEBA.

SU SENORIA NO ENTIENDO POR QUE St ES LA MISMA H JUEZ DICE LO QUE ACABA DE

ESTABLECER DENTRO D € LA SENTENCIA COMO ES QUE NO TIENE ENCUENTA LA CONFESION DE i
LOS SERORES DE LA EMPRESA EPSA EPS. QUE AFOLIO 164 ESTABLECEN QUE NO TIENEN LOS
TITULOS DE DERECHOS DE SERVIDEMBRES PARA SUS TRES TORRES DE ENERGIA COMPROBANDO
CON ESTA CONFESION  QUE At NOTENER LAS TIERRAS ESTAS TRES TORRES DE ENRGIA LA Di DE
HOY TAMPOCO TIENE LAS LIEICNAS DEL DECRERO 1220 DE 2005 M NI TIENEN LEGALIZADAS LAS
LICIENCIAS DEL DECRETO 2820 DE 2010 ARTICULO 8 NUMERO 4 LETRAS A.-B.C. Y ALNO TENER
LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, NI LAS LICIENCAS DE CONSTRUCCION ES LOGICO QUE
LO QUE DEVIO DE ORDENAR LA H JUEZ ERA PRESIZAMENTE QUE LAS TRES TORRES DEBES
ESTARLEGALIZADAS MEDIANTE EL CUMPUIMIENTO DEL ARTICULO 52 DE LALEY 143 DE 1994, ¥
TAMBIEN DEVIO ORDENAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ARTIOCULOS DEL 116,117,118,119 DE
LALEY 142 DE 1994,POR QUE ESTAN OBLIGADOS A ESTA SITUACION POR EL MISMO ARTICULO
33 DE LALEY 142, Y QUE ESTA RETIFICADA POR LA MISMA SENTENCIA 0P37 DE 2003 DELNA
H.C.C. ENTONCES EN ESTE CASO EXSISTE UN PRESUNTO YERRO JUDIAL DEL ARRTCULO 65HASTA
EL ARTICULO 71 DE LA LEY 270 DE 1996, SITUACION QUE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

DEBE DE SANCIONAR.

9, PRUEBAS RECIENTES ({ QUE FUERON OMITIDAS POR LA H JUEZ 12 AD. JQUE DEMUSTRANLA
OBLIGACION DE CUMPLIR POR PARTE DE LA EPSA ESP, EN CON LOS DERETOS 1220 DE 2005,

_HOY VIGENTE EL Y REFORMADO POR EL DECRETO 2820 DE 2010 ARTIOCULO 8 NUMERO 4

LETRAS A,B,C,D, Y DECRETO 2372 DE 2009, ARTICULOS, 14,16,27, Y ARTI 10 LETRAS: A..B.C.G. Y
DECRETO 3678 DE 2010,POR QUE S| ES COMPETENCIA DE LOS SENORES DE : PARQUES
NACIONALES, MIINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, ¥ OFICNA DE LA “ANLA, Y SON
USTEDES LOS ENCARGADOS DE ESTABLECER LAS SANCIONES DEL DECRETO LEY 1333 DE 2009,
ARTICULOS. 1,2,3,4,5,6,7,89,1,18,20,40. NUMERO 1 SON QUIENES DEBEN ESTABLECER LAS
MULTAS DE LOS 5.000 SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES MENSUALES DIARIOS DESDE EL
ANO DE 2004 FECHA EN QUE £S DUERIA LA FUNDACION FUNDAEMPAZ DE LAS TIERRAS.

Y AL NO TENER LAS LRICIENCIAS DE FUNCIONAMIENTO LAS TRES TORRES DE ENERGIA AL DIA
DE HOY LA SENTENCIA DE LA H JUEZ 12 DEJA QUE SIGAN VIOLANDO LA LEY AL DIA DE HOY, ¥
NO DENUNCIA COMO ORDENA EL ARTICULOO 417 DEL C.P.

9.1, PRUEBA DE OFICIO DE MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE DEL PROCESO 2012 -257 . NRO
.094215. DE FECHA 20 DE FEBRERO DE 2012, {Y QUE DIECE A FOLID 151 DEL PROCESO 2012-257
DEL H TRIBUNAL AD. DE CUNDINAMARCA. Y QUE TUTELO EL DERECHO DE PETICION. ) QUE
DEMUESTRA LA OBLIGACION DE CUMPLIR CON LAS LICIENCENCIAS AMBIENTALES DEL DECRETO .
1220. HOY DECRETO 2820 DE 2005. POR PARTE DE I.A EPSA ESP. Y QUE ESTABLECE LO

SIGUIENTE:



“ CONFORME AL DECRERTO 3570 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2011,SENALO QUE EL MINISTERIO
DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE, ES EL ORGANISMO RECTOR ENCARGADO DE FUARY
ESTABLECER LAS POLITICAS A NIVEL NACIONAL EN MATRIA DEL MEDIO AMBIENTE.., IBIDEM

... ARTICULO 10 EJERCER LA INSPECCION Y VIGIALNCIA SOBRE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES,, EJERCER DISCRECIONAL Y SELECTIVAMENTE . CUANDQO LAS CIRUCUNSTANCIAS ..

IBIDEM..
EVALUACION Y CONTROL PREVENTIVO ACTUAL O POSTERIOR QUE PUEDAN PRESENTARSE POR
EJECUCION DE DE ACTIVIDADES O PROYECTOS DE DESARROLLO ASI CO LA EXPLOTACION...

UTILIZACION DE LOS REURSOS NATURALES... IBIDEM

14-RESERVAR Y ALINDERAR LAS AREAS QUE INTEGRAN EL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES .. IBIDEM FOLIQ 153, . _ '
« 16 ELABORAR LOS TERMNOS DE REEFERENCIA PARA LA REALIZACION D ELOS ESTUDIOS....
I1BIDEM '

FOLIO 153,

“w19LAS DEMAS SERALADAS ENLAS LEYES 99 DE 1993 Y 388 DE 1997. IBIDEM..
FOLIO 153. '

A SU VES EL ARTICULO 31 D ELA LEY 99 DE 1993, ESTABLECE LAS FUNCIONES DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES... IBIDEM J
FOLIO 154. ‘

..9. OTROGAR CONCECIONES, PERMISOS AUTOPRIZACIONES Y LICIENCIAS AMBIENTALES
REQUIERIDAS POR LELAY PARA EL USO, APROVECHAMIENTO... IBIDEM FOLIO 154.-

w2 '
9.2 PRUEBA LA EXIGIBILIODAD DE LAS LICIENCIAS AMBIENTALES DE LA OFICINA DE LA “ANLA “

#“COMPETENCVIA D ELA AUTORIDAD NACIONAL DE LICIENCIAS AMBIENTALES “ANLA CREADA
MEDIANTE EL DECRETO 3573 DE 2011, AFOLIO 157 Y QUE ESTABLECE EN APARTES QUE .

“ARTICULO 2...LA AUTOPRIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA - ESLA
ENCARGADA DE QUE LOS PROYESTOS OBRAS O ACTIVIDADES SUJETOS DE LICIENCIAMIENTO
,PERMISO O TRAMITE AMBIENTAL, CUMPLAN CON LA NORMA TIVA AMBIETAL , DE TALMANERA
QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO SOSTENIBLE AMBIENTAL DEL PAIS. * IBIDEM ., FOLIO 157.

# ARTICULO 3 FUNCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICIENCIAS AMBIENTALES DE
COMPETENCIA DELMINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOTENIBLE DE
CONFORMIDAD CONLA LEY Y LOS REGALMENTOS... IBIDEM.. FOLIO 157.

“7, ADELANTAR Y CULMINAR EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION, PREVENTIVO Y
SANCIONATORIO EN MATERIA AMBIENTAL DEACUERDO CON LO DISPUESTO EN LA LEY 1333 DE
2009 O LA NORMA QUE LO SUSTITUYA... IBIDEM.... FOLIO 157,
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8. ADELANTAR LOS COBROS COAHACTIVOS DE LAS SUMAS QUE SEAN ADECUADAS ALA
AUTORIDADNACIONAL DE LICIENCIAS AMBIENTALES . ANLA “ POR LOS CONCEPTOS Que
PROCEDAN. " IBIDEM FOLIO 158.

9.. ORDENAR LA SUSPENSION D £ LOS TRABAIOS, O ACTIVIDADES, EN LOS CASOS EN LQS QUEEL
EL MINISTERI Y DESAR OSTENIBLE HAGA USO DEL SC

Y SELECTIV SUSNTOS ASIGNADOS ALAS CORPORACIONES AUTONOMAS... IBIDEN..
FOLIQ 158,

10. APROBAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LICIENCIAS AMBIENTALES PARA
EXPLOTACIONESMINERAS ¥ DE CONSTRUCCION DE INFRAEXTRUICTIRA VIAL, Y LOS PERMISIS Y
CONSECIONES DE APORVECHAMIENTO FORESTAL DE QUE TRATAN LOS ARTICULOS : 34,35,Y39 DE
LALEY 99 DE 1993, “IBIDEM... FOLIO 158. _

. ESPERINENTE SENALAR QUE : DEACUERDO AL ARTICULO 33 DE DECRERTO 2820 DE 2010 LAS
FUNCIONES CONFERIDAS AL LA AUTOPRIDAD NACIONAL DE LICIENCIAS AMBIENTALES ... SONLAS

SIGUIENTES:
“ 1, VERIRIFICAR LEFICIENCIA Y EFICACIA DE LAS MEDIDAS DE MANEJO IMPLEMENTADAS EN

REALCION CON ELPLAN DEMANEIO AMBIENTAL, EL PROGRAMA DE SIGUIMIENTO Y MONITOREQD
DEL PLAN DE CONTINGENCIA, ASI COMO ELPLAN DE SANEAMIENTO Y ABANDONO Y DELPLAN OE
INVERSION DEL 1%, 51 APLICAN ... IBIDEM FOLIO 158

...2. CONSTATAR Y EXIGIR ELCUMPLIMIENTO DE TODOS LOS TERMINOS, OBLIGACIONES Y

rane

CONDICIONES QUE SE DERIVAN DELA LICIENCIA AMBIENTAL O PLAN DE MANIO AMBIENTAL “.
FOLIO 158,

“a... Rf:' VISAR LOS IMPACTOS ACOMULATIVOS GENRADOS POR LOS PROYECTOS, OBRAS ©
ACTIVIDADES , SUJETOS DELICIENCIA AMBIENTAL , Y LOCALIZADOS EN UNA MISMA AREA ...

IBIDEM
FOLIO 1589.

6. VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL AOPLICABLE AL PROYECTO O
ACTIVIDAD..

7. VERIFICAR LOS HECHOSY LAS MEDIDAS AMBIENTALES IMPLEMENTADAS PARA CORREGIR
LAS CONTINGENCIAS AMBIENTALES.... IBIDEM FOLIO 1585.

8.IMPONER MEDIADAS AMBIENTALES ADICIONALES ,PARA PREVENIR, MITIGAR, O CORREGIR
IMPACTOS AMBIENTALES, NO PREVISTOS ENLOS ESTUDIOS AMBIENTALES DEL PROYECTO ..

1BIDEM, FOLIO 159...

10.PRUEBA CONTESTACION DE DERECHQ DE PETICION DONDE SE PREGUNTA AL ANLA SOBRE LAS
LICIENCIAS DE DOS PROYECTOS Y- CONTESTAN CON EL DE OFICIO DE LA AUTORIDAD
ANACIONAL DE LICIENCIAS AMBIENTALES.

.. OFICIO NRO 2400-2-4125 DE FECHA 16 DE FEBRREO DE 2012, Y QUE ESTABLECE N APARTES

QUE.



{

“| £ INFORMO QUE CONSULTADQ ELSISTEMA DE INFORMACION DE LICIENCIAS AMBIENTALES DE
ESTA AUTORIDAD NACIONAL DE LICICNCIAS AMBIENTALES - “ANLA*NO SE ENCONTRO LICIENCIA
o E MANEJQ AMB! GUNO 0, 0 SOLIC B

‘PO RAZON N POSIBLE EXPEDIR LAS COPIAS QUE DE REQUIE,

.. POR LO DEMAS 1 EXISTE UNA DENUNCIA AMBIENTAL LA MISMA SE DEBERA PRESENTAR BAIO
LOS PARAMETROS Y CONDICONES D ELALEY 1333 DE 2009, LA CUAL INDICA, COMO, QUIEN,
CUANDO, Y POR QUE DEBE PRESENTERSE LA QUJA ANTE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
COMPTENTE... Y ESTA COMPTENCIA ESTA DET ERMINADA POR POR LA LEY 99 DE 1993 Y EL
DECRERTO 28 20 DE 2010.. IBIDEM.. FOLIO PAGINA 1. : : )

11, PRUEBA DE OFICIO DEPARQUES NACIONALES NATURALES DEL MINISTERIQ,DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO QUE PRUEB LAS COMPTENCIAS DE ESTAS AUTORIDADES PARA EXIFIR
LAS LICIENCIAS AMBIENTALES Y LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, Y LA COMPRTENCIA DE .
SANCIONAR ALOS QUE INFRINGENLA LEY Y ESTE OFICIO ESTABLECE QUE :

OFICIO NRO 09075 DE FECHA 20 DE FEBRERO DE 2012, PROCESO 2012-257 DEL H TRIBUNAL AD.
DE CUNDINAMARCA IBIDEM... FOLIO 34.

A FOLIO 95 ESTABLECE QUE ...
“PUIESTO DE CONFORMIDAD CON EL TEMA DE LA SOLICITUD LICIENCIAS AMBIENTALES PARA

PROYECTOS A QUE SE REFIERE LALEY 99 DE 1993,Y EL DECRETO 1220 DE 2005 EN APLRICACION
ALO ESTABLE3CIDO EN EL ARTICULO 3 NUMERO 7 DECRETO 3573 DE'2011 £S5 A LAAUTORIDAD

NACIONAL DE LICIENCIAS AMBIENTALES ANLA-... IBIDEM

..FUNCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES... IBIDEM FOLIO 95,

# AL RESPETO RTENEMOS QUE DADAS LAS FUNCIONES OTORGADAS POR M| PORDERDANTE ,
TANTO LALEY 99 DE 1993, COMO EL DECRERTO 3572 DE 2011, TIENE JIRISDICCION ENTODO EL
TERRIOTRIO NACIONAL... IBIDEM

e r—

.. A FOLIO 96 ESTABLECE QUE .
.. * EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 67 DE LALREY 489 DE 1998 CUYAS FUNCIONES SERANLLAS

ESTABLECIDAS EN ELPRESENTE DECRETO......

1. “ADMINISTRAR Y MANJAR AL SISTEMA DE PARQUES NMACIONALES NATURALES IBIDEM
“SEGUN LO DISPUESTO EL EL DECRERO 2811 DE 1974, Y LEY 99 DE 1993 Y SUS DECRETOS

REGLAMENTARIOS “ IBIDE, FOLIO 96.

2. “PROPONER E IMPLEMENTAR LAS POLICITICA Y NORMAS RELACIONDAS CC}‘I\-ar PARQUES

NACIONALES NATURALES... IBIDEM
4.. “ADELANTAR LOS ESTUDIOS PARA LA RESERVA ..... IBIDEM...
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5.PROPONER ALMINISTERIODE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO LAS PLOLITICAS, PLANES,
PROGRAMAS PROYECTOS, Y NORMAS EN EL SISTEMA NACIONAL DE PARQUES NACIONALES

NATURALES IBIDEM... FOLIO 36,

6. CORDINAR LOS ESTUDIOS , FUNCIONAMIENTO DE Y CONSOLIDACION DE DE SISTEMA
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS IBIDEM FOLIO 96..

7, “OTORGAR RPERMISOS, CONSEC!ONES, Y DEMAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES PARA EL

USO .Y APOVECHAMIENTO DE LOS ﬂECURSOS NATURALES RENOVABLES .. IBIDEM, FOLIO 96

#11. 12,13, Y55, ADMINISTRAR Y RAFGLAMERNATAR EL SISTEMA DE SINAP” IBIDEM

-

i, ELEMENTOS DE ANALISIS Y FUNDAMENTACION JUDICIAL

SU SERORIA CUANDO LOS SENORES DE EPSA ESP CONFIESAN A FOLIOS 164, ¥ 169 DEL PROCESO
2011-393 DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO CON EL INGREDIENTE DE QUE LOS ACCIONADOS
CERTIFICAN CON LA MISMA LA CENTENCIA 037 DE LA H C.C. QUE DEBEN CUMPLIR CONEL
ARTICULO 33 DE LALE E 1994, SE PRUEBA POR PARTE DE LLOS MISMOS QUE ESTAN ANTE
LAPRESUNTA VIOLACION DE LOS ARTICULOS : DEL 1 HASTA 12 DE LALEY 393 DE 1957, POR QUE AL
NO TENER LAS LICIENCIAS DE FEUNCIONAMIENTO DEL DECRETO 1220 DE 2005 ARTICULOS DEL 8
NUMERO 4 LETRAS A.B.C. Y SE PRUEBA POR PARTE DE ELLOS MISMOS LAOLBIGACION QUE
TIENEN LOS SENORES DE LA EPSA ESP DE CUMPLIR CONLOS ARTICULOS :52 DELALEY 143 DE 1994,
Y LOS ARTICULOS DEL 56,57,116,117,118,119, DE LA LEY 142 DE 1994,POR QUE LA VERDADESQUE
LA EPSA ESP NO TIENE TIERRAS LEGALES PARAMANTENER SUS TORRES DENTRO DE NUESTRA
PROPIEDAD. '

PERO SIN ENVARGO PESE A QUE EXISTE AL CONFESION DE LOS SNORES DE LA EPSA ESP,LAH JUEZ
12 AD. DE CALI NO COMPULSA COPIAS ALA AUTORIDACOMPTENTE, COMO SON LOs SENORES DE
LA ANLA, PARQUES NACIONALES NATURALE, Y ELMINISTERIO DELMEDIO AMBIENTE,POR QUE EL
PROBLEMA NO ESTA NE QUE ME TENGAN QUE COMPRAR LASTIERRAS, LA VERDAD ES QUE TIENEN
TRES CONTRUCCIONES DE INFRAEXTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOIS DE ENRGIA SIN LAS
LCIENCIAS DECONTRUCCION NI LICIENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL DECRETO 2820 DE 2005, Y
LA H JUEZ 12 AD, DEBE ACTUARTAL COM O LO EXIGE EL ARTICULIO 41 7D DEL C.P. Y DEBE DE
COMPULSA COPIAS AL H JUEZ PENAL Y DEBE DARLE CUMPLIM,IENTOO AL DEBER DE DENUNCIOAR
DEL ARTICULO 417 DEL C.P. POR QUE AS! LO ESTABLECE EL ARTICULOO 417 DEL C.P. '

POR CUANTO SE SALE POR LA TANGENTE DICIENDO QUE YO DEBO DE INICIAR UN PROCESO
ORDINARIO PARA RECUPERAR MIS TIERRAS LA VERDAD ES QUE NO SE PUEDE POR QUE
SENCILLAMENTE ESTAS TIERRAS AL ESTAS AFECTADO POR EL ACUERDO 069 DE 2000 EN SUS
ARTICULD 443 Y 445 DEL POT,, DE CALI, AUTCMATICAMANTE HACE PARTE DEL INVENTARIO DEL
ARTICULO 27 DEL DECRETO 2372 DE 2009 DEL LALEY 99 DE 1993,POR QUE ESTA CLSIFICADO
DENTRO DEL ARTICULO 10 LETRAS A,B,C, COMO ZONA DE PARQUE REGIONAL, Y RESERVA
FOPRESTAL PROTECTORA, AL IGUAL QUE LO PROTEGE LOS ARTICULOS DEL 209,208,232 DE
DECRERTO L.EY 2811 DE 1974,POR QUE NUNCA NINGUN HIUEZDELA PREPUBLICA PODRA
RECONOCER USUCAPION O PRESCRIPCION DE DERECHOS DE POSESION POR PRESCRIPCION

) &



ADQISITIVA DE DOMINIO, YA QUE ES UNA ZONA DE PARQUE RAGIONAL CERRO D ELA BANDERA, Y
AL DIA DE HOY TAMPOCO LA EPSA ESP HA INICIADO PROCESAO DE PRESCRIP

ON DE 10 ARS DEL ARTICULO 939 DEL €.C. LO QUE SE P'RUIEBA POR QUE EL CERTIFICADO DE
TRADICIOSN DEL TERENO ESTA LIMPIO AL DIA DEHOY, Y EN CONSECUENCIA NO SE PUEDE
PELIARPOR VIA ORDINARIA LO QUE NO SE HA PERDIDO AL DiA DE HOY, YA QUE LA FUNDACION AL
DIA DE HOY NO HEMOS PERDIDO EL TERRENQ AL CONTRARIO LO QUE ESTA ES MUY BIEN
P'ROTEGIDO POR EL DECRETO 2820 DE 2010, Y ESTAS TIERRAS HACENPARTEDEL SINAP DEL
DCRETO 2372 DE 2008 POR QUE EN LE ARTICULO 27, YA LO ENTRO AURTORMATICAMENTWE AL
CINAP Y EL ARTICULO 10 LETRAS A.B.C.D.G. YA LO DETERMINARON AS),POR QUE ESTAS TIERRAS

ON DE RESERVA FORESTAL DEL POT DE CALL

M. DERECHOS VULNERADOS.

Iv. .
SE VIOLAN PRESSUTMANTE LOS ARTICULOS . 2,13,23,29,79.80, 87,.123,209,228,229,230, 365,366.
DELAC,N, ‘
POR QUE LA H JUEZ 12 ADMINISTRATIVA EMITIO SENTENCIA SOBRE FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE DERECHOS “ SUBJETIVOS “ DEL DERECHO DE PTEICION Y PRACTICAMENTE LA SENTENCIA LA
FUNDAMENTO FUE EN LE DERECHO DE PRICION QUE LOS ACCIONOADOS NO CONTESTARON ¥
QUE FUE EL MOTIVO Y LA PRUEBA REINA ‘PARA QUE SE ADMITIERA LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO.
PERO LA H JUEZ 12 AD. NO DETERMNO SU SENTENCIA SOBRE LA MISMA DEMNDA, YA QUE ENLA
DEMANDA YO NO ETOY PIDOENDO QUE SE ME INDEMNICE, Nt QUE SE LES IMPOGNAN LAS
MULTAS DE LEY, YO LO QUE ESTOY PIDIENDO ES QUE EL H JUEZ ORDNE ALA EPSA EPS PRESENTAR
LAS LICIENCIAS DE CONSTRUCCION DE SUS TRES TORRES, QUE OBLIGA EL DECRETO 120 DE 2005
HOY DIA REFORMADO POR EL DECRETO 2820 DE 2010. Y QUE EN SU ARTICULO 8 NUMERO 4
LETRAS AB.C. ESTABLECEN QUE LAS EMPRESASDE SERVICIOS PUBLICOS DEBEN TENER
DEVIDAMENTE LEGALIZADAS SUS TORRES DE ENERGIA Y ESO ES LO QUE YO LES PIDO DESDE EL
ARO DE 2008. Y QUE S| NO-LASPRESENTAN ENTONCES SE ORDENE QUE DEBEN RETIRAR LAS
OTRRES. :
PERO LA H JUEZ 12 AD, NO ORDENA EL CUMPLIMIENTO DE LEY QUE SE ESTA PIDOIENDO EN LA
DEMANDA DEL DERECHO DE ‘PETICION, PERO SE SALE POR LA TENGENTE ACUDIENDO A QUE YOI
LO QUE PIDO ENLE DERECHO DE PETICIONE $ QUE SE ME INDEMNICE, PUES COMO ES LOGICO
QUE S! LA ESPA NO TIENE LOS TITULOS CONSTITUVOS DE DERECHOS DE SERVIDEMBRE, DEL
ARTICULO 939 DEL C.. Y EL 940, PUES ES APENAS LOGICO QUE DEBEN LEGALIZXAR ESTA
SITUACION YA QUE PARA QUE LA OFICINA D ELA “ANLA “ LES ENTREGUE LAS LICIENCIAS DEL
DECRETO 1220 DE 2005 HOY EL DECRETO 2820 DE 2010 ARTICULO 8 LETRAS A.B.C.

o SEVIOA LALEY 393 DE 1997 DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO EN SUA ARTICULOS DEL 1
HASTA EL 12 Y 55,POR QUE SI TIENE QUE CUMPLIR LOS ACCIONADOS CON LOS
DECRERTOS : 2820 DE 2010,ARTICULO 8 NUMERO 4, LETRAS A,B,C, POR QUE ASI LO EXIGE
EL ARTICULO 52 DE LA LEY 142 DE 1994, Y ESTAS LICIENCIAS SON EXIGIDAS POR LOS
DECREROS 2372 DE 2009, ARTICULO 10, LETRAS A.B.C.D.G. Y ARTICULO 27.

e SEVIOLA LOS DECRETOS 1330QDE 2009, ARTICULO 41 DE LAS MULTAS POR VIOLACION DE
LAY CUANDO LA ESPA ESP CONFESO DENTRO DELPROCESO A FOLIO 164 Y 165, QUE NO
TIENE LICIENCIAS DE CONTRUCCION NI TIENE CUMPLIDO EL ARTICULQO 33 DE LALEY 142
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DE 1994, RATIFICADO ASI POR LA SENTENCIA 037 DE 2003 DEL H C.C., QUE ORDENA QUE
LA EPSA ESP Si TIENE CONTROL DISCILRIARIO. Y CUIANDO NO CUMPLEN. LOS LOS

© ARTICULOS DEL 56,57,116,117,118,119 DE LALEY 142 DE 1994, Y NO TIENEN TIERRAS
MUCHOMENSO TIENE COMO SOLITAR LAS LAICIENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
DECRETO 3570 DE 2001, Y DEL DECRETO 3573 DE 2011 DE LA OFICNA DE LA AUUTORIDAD

NACIONAL AMBIENTAL ANLA..

e POR QUE 5| USTEDES NO ORENAS QUE LA EPSA ESP DEBE LEGALIZAR SU SITUACION ES
LRNOGICO QUE LA AUTORIDAD DE LA ANLA LE TIENE QUE CLAVAR LAS MULNTAS D ELALEY

1333 DE 2008

¢ PROBADO ESTA POR AL CONFESION DE LA EPSA ESP QUE NO TIENE TITULOS
CONSTITUTIVOS OE DERECHOS DE SERVIDEMBRE DEL ARTICULO 939 DEL C.C PERQ LOMAS
TEMENDO ES QUE LA EPSA ESP NO PUEDE GRITAR “UUSUCAPION NI PEDIR POR
PRESCRIOCION ESTAS TIERRAS POR QUE HACENPARTE DEL PARQUE REGIONAL CERRO D
ELA BANDERA MENDIANTE EL ACUERDO 069 DE 2000 ARTI 443 Y 445 DELPOT, Y ESTA
CONDICION LA HACE PARTE DEL “ SINAP DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y LA
PROTEGE POR EL DEDCRETO 2372 DE 2003, ARTICULOS 10, Y 27, LO QUE HACE
IMPIOSIBLE PELIAR POR VIA ORDINARIA ( PROCESO DE RESTITUCION ) ESTAS TIERRAS POR
QUE NO SE HAN PERDIDO NI SE pUEDEN PERDER, POR QUE NINGUN H JUEZ PUDE DARLA
AL EPSA ESP TITULO DE POR PRESCRICCION ADQUISITIVA DE DOMINIO YA QUE ES UNA
TIEERA PROTEGIDA :POR LALEY 2811 ARTICULOS 208.209.232,

PERO ESTA SITUACION DE ILEGALIDAD DE LA EPSA ESP S| DEBES SER SANCIONDA POR
LALEY 133G DE 2009 EN SU ARTICULO 40 Y DE DEBE ESTABLECER LAS MULTAS DE 5000
SALRAIS MINOSMOS LEGALES VBIGENTES MENSUALES, POIR QUE NO SE PUIEDEN
P'RESCRIBIR ESTAS TIERRAS, POR QUE SON INENVBARGALBES,INNENAJENABLES POR QUE
AS/ LO ESTABLECE TAMBIENM EL DECRETO 2811 DE 1974, Y NO SE RECONOCE
CONTRUCCION ALGUNA SONRE ESTA ZOANDE RESERVA FGORSTALPROTECTORA Y DEMAS
POR QUEE ES OPARQUE " RECREACIONAL CERRO DE LA BANDERA “

SE VIOLAN LOS ARTICULOS DEL 90 HASTA EL 97, DEL 261 HASTA EL 267, DEL 328,329 HASTA EL
337, DEL 410, HASTA EL 414 PRESUNTAMENTE POR QUE LA SITUACION DE LA EPSA ESP Al
CONFESAR DE QUE NO TIENENLICIENCIAS DE CONTRUCCION, NI TIENEN LOS ESTUDIO9S DE
IMPACTO AMBIENTAL, NI TIENEN LROS TIOTULOS DE DERECHOS DE PTEICION QUIERE DECIR QUE
ESTAS TRES TORRES DE ENRGIA SON PRIARATAS Y QUE NO EXISTEN, SIN ENVARGO ESTAN
COBNRANDO POR EL USO, TRASPORTE, Y MANTENIMIENTO A TODOS LOS COLOMBIANOS DEL

VALLE DEL CUACA
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PETICION RESPETUOQSA.

QUE MEDIANTE LA APLICACION DE LALEY 393 DE 1997, Y EL ARTICULO
417 DEL C.P. QUE USTEDES EXIJAN A LA EMPRESA DE ENERGIA DEL
PACIFICO.EPSA.E.$.P.S.A..QUE PRESENTE LOS TITULOS DE DERECHOS DE
SERVIDEMBRE DEL ARTICULO 939 DEL.C.C, DE L ARTICULO 52 DE LA LEY
143, DE 1994, Y ARTICULOS: 56,57,116,117,118,119, DE LA LEY 142 DE
1994, AL IGUAL QUE SE LE EXIGA LOS CERTIFICADOS QUE EXIGE LA
OFINA NACIONAL DE LICIENCIAS MABIENTALES “ ANLA “(DE
MINIAMBIENTE. QUE ORDENA EL DECRETO 2820 DE 2010, ARTICULO 8
NUMERO 4 LETRAS 1,B,C, PARA QUE LA EPSA ESP PUEDA ACREDITAR LA
LEGALIDA D DE SUS TRES TORRES ( LA 10.11.Y89 DE 120, Y 220 HV. ) DE
ENERGIA EN TIERRAS DE LA FUNDACION Y QUE ESTAN DENTRO DEL
“SINAP” DEL ARTICULO 27,Y ARTICULO 10, LETRAS A,B,C,D,G, DEL
 DECRETO 2372 DE 2009. POR SER PARQUE REGIONAL DE “ LA BANDERA
MEDIANTE EL ACUERDO 069 DE 2000. ARTICULO 443, 445 DEL POT, Y
POR ESTAR PROTEGIDAS POR LOS ARTICULOS : 208,209,232 DE LA LEY
2811 DE 1974, Y LEY 2 DE 1959, LEY 357 DE 1997, QUE RATIFICO EL
CONVENIO DE RASMAR DE 1971, Y LA CONVENCION DE RIO,SITUACION
ESPACIAL QUE HACE DE ESTAS TIERRAS UN PATRIMONIO ; .
IMPRESCRIPTIBLE, INENVARGABLE,INNENAGENABLE, Y NO SE PUEDE
APLICAR “USUCAPION, NI DEMANDA DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE
DOMINIO ,POR SER ESTA PROPIEDAD UNA RESERVA FORESTAL
PORTECTORA DEL RIO MELENDEZ. Y ESTAR DESTINADO A SER EL PARQUE
REGIONAL CERRO DE LA BANDERA “VIGENTE AL DIA DE HOY. '

2. QUE SI LA EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO EPSA EPSP. S.A NO
PRESENTA LOS TITULOS DE DERECHOS DE POSESION DE SERVIDEMBRES
DEL ART! 939 DEL C.C. NI TIENE LAS LICIENCIAS DE COSNTRUCCION Y DE
OPERACIONES DE LOS ARTICULOS DEL 49 HASTA EL ARTI 59 DE LALEY 99
DE 1993, HOY EXIGIDAS POR EL DECRETO 2820 DE 2010, ARTICULOS 8
NUMERO 4 LETRAS A.B.C.D.G. Y EXIGIDAS POR EL ARTICULO: 52 DE LALEY
143 DE 1994, Y ARTICULOS 33,116,117,118,119, DE LALEY 142 DE 1993,
Y ARTICULO 67 DEL DECRETO 2811 DE 1974. Y EXIGIDOS POR LA
SENTENCIA 037 DE 2003 DE LA H C.C..DECRETOS : 35670 DE 2001,
DECRETO 3573 DE 2011..
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3. EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR USTEDES COMO AUTORIDADES
PERTINENTES Y COMPETENTES LE DEN CUMPLIMINETO A EL ARTICULO
417 DEL 327,328,329,330,331,332,337,410,414,416, DEL CODIGO
PENAL MEDINTE LA APLICACION DEL ARTICULO 33 DEL C.CA. Y
COMPULSEN COPIAS A LA AUTORIDAD COMPETENTE ( JUCES |
PENALES, CIVILES, ADMINISTRATIVOS,FISCALIA.ET.C } Y USTDES SE
HAGAN PARTE DEL PROCESO, YA QUE EEL ARTICULO 417 ASILO
ORDENA.

4, QUE USTEDES ORDENEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS MULTAS DE LALEY
1333 DE 2009, ARTICULO 40 NUMERAL 1 DE APLICARLE A LOS
ENORES DE LA EPSAESP ,LAS SANCIONES DE LOS 5.000, CINCO MIL
SALARAIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES MESUALES DIARIOS DESDE
EL ANO DE 2004 FECHA EN QUE ES DUENA LA FUNDACION DEL
TERRENO HASTA EL DIA DE HOY, O SEA SE SANCIONEN 10S 2.555
DIAS EN QUE LOS SENORES DE LA EPSA ESP S.A TIENEN ESTAS TORRES
PIRATAS EN NUESTRAS TIERRAS SIN LOS PERMISOS DE LEY. Y
APLICANDO EL DECRETO , ES DECIR QUE SE LES COBRE ALA EPSA ESP
S.A LA SUMAS DE : 2555 POR LOS 5000, SALARIOS LEGALES VIGENTES
MENSUALES QUE DAN LA SUMA DE 12. 755 SLARIOS MINIMOS
LEGALES VIGENTES MENSUALES QUE ES LO QUE REZA Y ESTABLECE
LALEY 1333 DE 2009, EN SU ARTICULO 40 NUMERO 1.

5. QUE USTDES COMO AUTORIDADES COMPULSEN COPIAS DE LA

DEMANDA A LOS H JUECES PENALES, ADMINISTRATIVOS , Y LA SUPER

. INTENDENCIA Y SOCIEDADES PARA QUE REPONDAN ANTE LOS H
JUECES DEL POR QUE A TODOS LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE DE
ENERGIA NOS COBRAN DURANTE ESTOS 2555 DIAS LOS COSTOS DE :
TRASPORTE , MANTENIENTO,USO DE REDES.E.T.C DELOS ARTICULOS:
39,40,41,42,43,44,45 56,47, DE LA LEY 143 DE 1994, SIENDO QUE NO
LE REPORTAN LA NACION LOS PAGOS DE ESTOS IMPUESTOS Y
COBROS DE LOS VALLECUACANOS TODOS, ES DECIR ESTAN EN UN
PRESNTO ENRRIQUECIMIENTO ILICITO, Y UN PRESUNTO COHECHO ,
PRESUNTO PREVARICATO Y DEMAS NORMAS PENALES , CIVILES
PRESUNTAMENTE VIOLADAS CUANDO CONFIESAN LA H JUEZ 12 AD, DE

" CALI QUE NO TIENEN LICIENCIAS DE CONTRUCCION NI DE
OPERACIONES NI TIENEN TITULIOS DE SERVIDEMBRES.

6. QUE USTDES COMO AUTORIDADES COMPTETENTES Y
ADMINISTRATIVAS AMBINTALES, Y DE CONTROL DISCIPIARIOS LE DEN
CUMPLIMIENTO MEDIANTE EL ARTICULO DEL 1 HASTA EL 12 DEL DE
LALEY 393 DE 1997, Y QUE SE GARANTICE EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA VIDA, LA IGUALDAD,,LA PETICION RESPETUOSA,
EL DEVIDO PROCESO,LA CORRESTA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DELOS ARTICULOS :
2,13,23,29_,79,80,90,91,123,119,267,209,365,366, DELA C.N.




. PRUEBAS Y ANEXOS:

COPIA DE CEDULA DE CIUDADANIA SIMPLE.

FOLIOS DEL 164 HASTA EL FOLIO 168 DE LA CONFESIONDE LA EPSA AL H
JUZGADO 12 AD, DE CALI, EN EL PEOCESO 2011.393 DEL H JUZGADO 12
AD. DE CALI,. VALLE. :

.AUTO DEL H JUZGADO 12 AD. DE CALI PROCESO 393 QUE RESLUELVE
IMPUGNACION DE SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA .

CERTIFICACION DE PAZ Y SALVO DE MEGAOBRAS DEL TERENO D ELA
FUNDACIN AL DIA.

OFICIOS DE MINISTARIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE A FOLIOS
DEL 149 HASTA EL 159 QUE PRUEBA LA OBLIGACION DE CUMPLIR POR
PARTEDE LA EPSA ESP CON EL DECRETO 2820 DE 2010 ARTI.8 NUEMRO 4
LETRAS A,B,C,. Y DEMAS NORMAS .

OFICIO DE LA OFINA NACIONAL DE LICIENCIAS AMBIENTALES _ ANLA 1FOLIO
QUE PRUEBA LAS SANCIONES DE LALEY 1333 DE 2009..

OFICIO DE PARQUES NACINALES NATURALES QUE PRUEBAN LAS
COMPETENCIAS QUE TIENEN PARA SANCIONAR Y DAR CONCEPTOS DE
LICIENCIAS AMBIENTALES.. : '

VII. SE CONCURSAN COPIAS A:

PROCURADURIA GENRAL DE LA NACION BOGOTA D.C.

CONTRALORIA GENRAL DELA REPUBLICA. BOGOTA D.C.

" COMISIONNNACIONAL DE TARIFAS.- BOGOTA D.C.

H TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA.

URNA DE CRISTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- BOGOTA D.C.
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS.- BOGOTA D.C.

SUPER SOCIEDADES DE BOGOTA D.C.

VIL. DIRECCION PARA NOTIFICACION.
CRA 39 E NKO 84-37 CAL! VALLE DEL CAUCA. TL: 313.641-0239..

A

WILLIAM CARDENAS GIRALDO

C.C. 79.322.007. DE BOGOTA D.C.
PRESIDENTE DE LA FUNDACION FUNDAEMPAZ.
PROPIETARIA DEL TERRENO.

¥
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“SANTIAGO DE CALI

SECAETARIA DE INFRAESTRUCTURA
¥ YALORIZACION

haiff 3 “; -‘3, n 3
il

Sefior ‘
REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DEL CIRCULO DE CALI

Santiago de Cali

De conformidad con el articulo 13 del Decreto 1604 de 1966 de la Presidencia de Ia

.. - . Republica y el Estatuto de Valorizacion aprobado por el Acuerdo 0178 de 2008,el Municipio

“» de Santiago de Cali,Secretaria de Infraestructura y Valorizacién,solicita 1a CANCELACION

o DEL GRAVAMEN POR CONTRIBUCION DE VALORIZACION POR BENEFICO GENERAL “21
MEGAOBRAS" PLAN DE OBRAS 556,ordenada mediante resolucién 0169 del 04 de
septiembre de 2009 del predio que se describe a continuacién:

W Namero de matricula inmobiliaria: 370-28005

. Cédigo Gnico: 00 54 00 0002 0323 0000 0324
T Numero de predio: Y002004690000.
Direccidn del predio: CGTO LA BUITRERA VDA LA BUITRE
Propietario: FUNDACION PARA LAS EMPRESAS DE LA PAZ
|dentificacidén: 8050117850

Observaciones: Predio exento de la contribucion

Se expide el presente certificado en el municipio de Santiago de Cali a los 6 dlas del mes
de febrero de 2010.

Nota. E! certificado expedido erréneamente no es prueba de la cancelacién del
gravamen Art, 82 de! Decreto 178 de Julio 13 de 20086.

JBSECRETARIO DE APOYO TECNICO

Edificio del CAM Alcaldia Piso 12 Telefax 8846410
valorizacion@cali.gov.co ____.%Mmp#m_

Reglstrado por wébmaster el 08/02/2010 12:51 pm WWW.CGII.gOV.CO Imprasc por]v.rivera el 27/01/2012 02:56 pm
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" INFORME SECRETARIAL Febrero 24 de 2012, A'despacho de |a sefora

Jueza la presente accién, informéndole que la parte actora el dia 20
de febrero del corriente afio, presenté impugnacién al fallo proferido
por el despacho el 13 de febrero de 2012, decisién que fue notificada

‘personalmente a las partes el 17 y 20 de febrero de 2012 (fls. 287 v

288). Sirvase Proveer.

LOZANO BETANCQOQURT
Secretario

Repubhco de Colombia
Rama Judicial -,
Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cali

.. Sanfiago de Cali, febrero veinticuatro {24) de dos mil doce (2012}

- Auto de Sustanciacién No. 160

Radicacién: 012-2011-00393-00
Demandante: WILLIAM CARDENAS GIRALDO
Demandado: EPSA ESP SA

~Accién: CUMPLIMIENTO

En atencidn al informe secretarial que antecede, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley 393 de 1997, y en virtud a Ig
impugnacién interpuesta por la parte actora, en contra de la

‘sentencia del 13 de febrero de 2012, se concederd la misma ante el

.. Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, Por tanto, se

RESUELVE:

PRIMERO: Conceder la impugnacion, interpuesta por el actor, en
contra la sentencia referida, ia cual fue presentada opoertunamente.

',;.'.f;...:"SEGUNDO: En consecuencia enviese el expediente al Honorable
- Tribunal Contencioso del Valle,

Cumplase.

Sria ( c::/ré'.a' 2 leb (O
MARIA ANDREA TALEB QUINTERO
Jueza Ddgce Administrativa del Crrcuﬁo Judicial de Caii.
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peticion para obtener provecho econémico en el afio 2008, después de haberlo
adquirido en el afio 2004.

Ahora bien, . CVC al momento de la construccién de las redes solicitaba los permisos
a los propietarios y cancelaba el vaior correspondiente, prueba de ello es la
instalacidn de la red en el sitio y su permanencia a ta fecha.

VgEPSA E.S.P. no se encuentra obligada a guardar archives por mas de 10 afios,

————

suscrito con el propietario del predio al tiempo de la construccién de Jas redes.
-"--_-ﬁ

CVC en su momento no elg(fé escrityra pablica de constitucidn de servidumbre, sin
que ello impida el ejercicio de! derecho de posesian de la servidumbre por parte de

O  EPSAESP.

A LOS HECHOS

_ Al PRIMERO Y UNICO. Que se pruebe la propiedad de la Fundacién demandante
T - sobre el predio que alega es de ella. En cuanto a ia existencia de las torres y redes
en el predio, es cierto, sin embargo sobre o alegado de que EPSA E.S.P. no cuenta
con permisos ambientales, ni licencia de construccibén estos puntos 3
‘analizados en Jas excepciones de fondo que se propondran.

En cuanto al escrito presentado el 24 de octubre de 2011, por error involuntario el
documento fue archivado sin darse respuesta escrita de este, sin embargo no es
cierto que no se haya respondido, pues personalmente de manera verbal la suscrita
hablé via telefSnica con el sefior William Cardenas a quien se le indicd que la
respuesta era ratificdndonos de las respuestas dadas en las cartas que nos remitié
en su momento v en lo dicho en la respuesta a las acciones de'tutela, igualmente ne
-.. es cierto que el demandante no conozca las respuestas a las preguntas formuladas
en su escrito, pues antes de esta comunicacion envié un sin nimero de.$olicitudes

. en los mismos términos y presenté dos tutelas para que le reconocieran su derecho,
todas las cuales fueron contestadas en igual forma y negadas las dos acciones

~ constitucionales, sin embargo la parte demandante a través de su representante
legal insiste en que EPSA E.S.P. le cancele las servidumbres y/o derechos a que

tiene lugar.

A LAS PRETENSIONES

' Me opongo a‘todas y cada una de ellas en tanto que el accionante preténde par la
via de una accion de cumplimiento se le cancele el valor de los canones ‘de
el

los postes en su predio.

— i T —

Mccién de cumplimiento no es el medio judicial indicado para reclamar lo
- pretendido maxime cuandoyra gxiste el que llama "peligro inminente” que solo es
. invento del demandante para lograr su cometido. —————

conforme a las normas contables que la rigen, por tanfo no guarda el acusrds’

. _ arrendamients o la servidumbre por el hecho del paso de Ta réd y.Ja instalacion a_e N

2
-~
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2)

‘ ggu_lc\ilEigr_i%_gstableciendo que estos pueden ser prestados por particufe?é?‘ﬁ"

1994 sefialando como se debe prestar.
nprer—F

EXCEPCIONES

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

. La accién de cumplimiento interpuesta no es procedente por lo siguiente:

EPSA E.S.P. no es una entidad del Estado.

Al tenor del Articulo 5° de' la Ley 393 de 1998 la Accién de cumplimiento se
“dirigird contra la autoridad administrativa a la que corresponda el cumplimiento
de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo”

Conforme se dejo expresado en el acapite de "Naturaleza “Juridica de las
Partes”, EPSA E.S.P. es una sociedad andnima constituida como empresa
de servicios pliblicos domiciliarios y dé generacion privada, la cual en los
términos de_ll_cls\gicumde'la ley 142 de 1994 en sus actos y contratos™

se rige porTas normas telderecho privado y st]s{rﬁﬁeados se rigen por 1as

normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo, no se trata de una entidad del estado
y por lo L@f no es una autoridad. i TN
A (‘_._,___,_.-__M-d -

e i

EPSA E.S.P. es un particular que presta servicios plblicos domiciliarios
pero no ejerce funciones puablicas. e

La accién de cﬁmptimiento solo puede ser instaurada contra particulares que

' ejercen funciones publicas, pero en este caso EPSA E.S.P. no ejerce aqugllas

por que la actividad do distribucion de energia eléctrica gs_un_servicio publico”

domiciliario y no por ello puede decirse que es a su vez funcién publica. =
., et e T T s e e e e - .

[P S SR
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La Constitucién Nacional en sus articulog 265 establecc gu
piblicos son inherentes a la finalidad soci el estado, y por tanto le
corresponde asegurar la prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio,
a su vez en el articulo siguienite sefiala qué por ley se fijaran las competencias y
responsabilidades relativas a los servicios publicos domiciliarios. En el afio 1994
se expide |a ley 142 que consagra el régimen juridico de los servicios publicos

por el Estada’y sefialando un régimen especial para la prestacion del servicio.
La actividad eléctrica fue igualmente reglamentada a través de la ley 143 de
La misma Carta Magna en el articulo 123 sefial6 que por ley se determinara el

régimen aplicable a los particulares que ejerzan funciones publicas, y es asf
¢omo se expidié la ley 489/98 en cuyos articulos 110y 111 regula la maleria.

La jurisprudencia ha decantado el tema y ha establecido gue |a funcion pablica y

el servicio plblico son dos dmbitos diferentes, es asi como la primera va ligada

e v

al bienestar de la comunidad y tiene implicita las facultades extraordinarias de
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que goza el Estado y que en ocasiones traslada a los pari § para que
eiBrzan funciones en su nombre; los servicios publicos domiciliarios han sido
objeto de huevo orden legal contemplado en nuestra Constitucién Nacional

de 1991, que consagra unos servicios que pueden ser prestados por particulares
o por el propio Estado quien no pierde su funcién de regulacién, control y
vigitancia respecto de aquelias.

Los servicios publicos domiciliarios no llevan implicita la funcion publica, pues no
gozan de las atribuciones concedidas al Estado para imponer o tomar
decisiones unilaterales, por el contrario se encuentra en igualdad de condiciones
frente a los particulares.

Mediante Sentencia 037 del 2003 |la Corte Lonstitucién hizo una distincién sobre
servicio pablico y funcion publica, sefalando: :

ng 1.1.3 Los conceptos de funcién piblica y de servicio pblico en la Constitucién. La
imposibilidad de hacer equivalentes el ejercicio de funciones piiblicas y la prestacion por un
particular de un servicio piiblico.

Si bien en un sentido amplio podria considerarse como funcién publica todo fo que atarie af
Estadg, cabe precisar que la Constitucién distingue claramente los conceptos de funcion
plblica y de serviclo publico y les asigna contenidos y émbitos normativos diferantes que
Impiden asimilar dichas nociones, fo que Implica especificarmente que no se pueda confundir
el efercicio de funcidn publicas, con la prestacién de servicios ptiblicos, supuestos a fos que
alude de manera separada el articulo 150 numeral 23 de fa Constitucién que asigna al
Legislador competencia para expedir las leyes llamadas a regir una y olra materia.

4.1.1.3.2 La Carta Polftica -Capitulo V del Titulo X1, articulos 365 a 370-, se ocupa de la
"Einalidad soclal del Estado y de los Servicios Publicos”, capitulo en el que se seriala el
régimen general que establece la Constitucién para dichos servicios (art. 365 C.P.); se

sefialan objetivos para la actividad del Estado en materia de solucién de las necesidades
insaticfochas de salud, de educecitn, de caneamiento ambiental v de agua potable ¥
_ prioridades en materia de gasto publico social (art. 366 C.P,); se fijan reglas especificas para
los servicios publicos domiciliarios (arts. 367 a 369 C.P.); y se asigha competencia al

Presidente de la Reptblica para senalar, con syjecidén a _la ley, las polfticas generales de
rvicios piiblicos

adminisrrw%je eficiengia de_los_a¢ publ dom."_;ng__‘ &7 por_
medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciltarios, el conlrot—iginspeccion y

vigilancia de fas entidadgg_?qim:@p“ ¢
J o -

_ La Constitucién utiliza igualmente ol término de “servicio publica” para calificar expresamente
como tales determinadas actividades, por ejemplo: (i} La Seguridad Social (art. 48 C.P.) de fa
gue sefala 8s un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado, con sufecidn a los principios de eficlencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Asf mismo que el Estado, con la
participacién de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social
que comprenderd la prestacién de los servicios en fa forma que Jetermine la Ley y precisa
que la Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
con la ley; (if) La atencion en salud y-el saneamientg_ambiental (art. 49 C.P.), los cuales
sefala son servicios publicos a cargo def Esiado, precisando en todo cadoque corresponde &l
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitanles y de
saneamfento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por enlidades
privadas, y efercer su vigilancia y control. Asf mismo, establecer las competencias de {2
Nacidn, Jas entidades terriloriales y 10s particulares, y determinar los apores a su cargo en los
términos y condiciones senalados en la ley; (fify La educacién (art. 67 C.P.) de la que expresa

- et
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es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funclén social que
corresponderd al Estado regular y sobre el cual ejercerd la suprema inspeccion y vigilancia;
asl como (iv) la que desarrolfan los nolarios y registradores en relacién con la cual la
Constitucion sefiala que compete a la ley la reglamentacién del servicio publico que prestan
los notarios y registradores, la definicién del régimen laboral para sus empleados y lo refativo
a los aportes como Iributacidén especial de las notarfas, con destino a la administracién de

justicia (art.131 C.P.)".

Cabe recordar ademas que la Constitucién asigna al Presidente de la Republica Ia
competencia para ejercer la inspeccion y vigilancia de fa prestacién de los servicios publicos.

(ant. 189-23)

Dichos servicios publicos estarén sometidos de acuerdo con el articulo 365 superior, al
régimen juridico qgg_ﬁb_l;ij.ey,_egd_gég ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,

por comunidades "organizadas, ¢ Ror iculares. En todé-case, ef Estado mantendra la
regulacién, el control y la vigilancia de. dichos semvicios. Si por razones de soberanfa o de

inlerés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayorla de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
sarvicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente & las personas que en virtud de
dicha ley, queden privadas del ejercicio de una aclividad licita. :

La Corte ha sefialado que los servicios ptiblicos son inherentes a fa finalidad social del Estado
y es deber de ésle asegurar su prestacion eficiente a fodos los habitantes del territorio
naclonal; ello comporta que si bien los particulares concurren a dicha prestacidn, sea parcial 0
tolalments, como expresién de la libertad econdmica (art. 333 C.P.), el Estado tiene ef deber
de intervenir de modo que se aseguren tanto los fines fijados por el Conslituyente para los
servicios publicos en general (art 365 C.P), como los que ésle haya definido para
delerminados servicios (seguridad social, salud, por ejemp!of, por lo que puede eslablecer las
condiciones y limilaciones que resulten necesarias, sean ellas relalivas por ejemplo a la
aplicacién de "instrumentos de intervencion con fos cuales se controlan y limitan los abusos y
deficlencias del mercado” o el establecimiento de inhabilidades o Incompalibilidades que
puedan resuftar necesarias pard "el logro de sus fines competanciales” y "el respelo de los
principlos que rigen la funcién administrativa® , filando en todo caso fimites a dicha

intervencién °,

4.1.1.3.3 Las anteriores referencias permiten sefialar que no resulta enlonces asimitable en a
Constitucién el concepto de funcién piblica con el de servicio ptblico.

El servicio piiblico se manifiesta esencialments en prestaciones a los particulares, La funcién
publica se manifiesta, a través de otros mecanismos que requieren de las potestades publicas
y que significan, en general, ejercicio de la autoridad inherente del Estado. )

Debe racordarse asf mismo que como se desprende del articulo 365 superior, fa actividad de

prestacién de los servicios publicos no es vnicamente. del Estado, y que blen puade éste

decidir dejaria en manos de los particulares, no obstante que /a requiacidn, control y vigilancia
e S ! -

C
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de dichos servicios le corresponda ejefcerla directamente y con exclusividad (arts. 189-22,
368, 370). . . - -

Ello no sucede en cambio en el caso de las funciones publicas, que corresponde ejercer a los
servidores publicos y solo de manera excepcional puede ser encargado Su ejercicio a
particulares (art. 123-2), y enlos términos ya expresados.

Cabe precisar que esle entendimiento dado por ia Constitucién a la nocion de servicio pablico

a la evolucidn que_dicha nocidn ha tenido en la doctrina y que ya no corresponde
a la nocién cldsica de servicio publico que implicaba la asimilacién del servicio publico ¢on la
funcién piblica y con el derecho publico.

La Constitucion Polftica, ha reservado para el Estado las funciones de requlacién, control y

vigitancin da los arvicios publicos, -que_en si mismas corrosponden cabalmente al sjercicio .

de funciones publicas-, mieniras que la_prestacién de los mismas, en la_ medida en qug nc
implica per se dicho_efercicio ha determinado gue puede ser adelantada por el Estado, por
particulares o por comunidades organizadas (art. 365 C.P.).

No sobra precisar, que conforme al aparte final def articulo 365 superior, cuando el Estado se
reserva para sl ja prestacién exclusiva de un servicio publico, previa la indemnizacién de as
personas gue en virtud de la fey que asf lo delermine queden privadas def efercicio de una
actividad legitima. el parlicular que eventualmente fleque a prestar ese servicio por decisidn
del mismo Estade, por el solo hecho de dicha prestacién, o de la sola celebracion de un
contrato de concesién para el efeclo, tampoco ejercerd una funcién publica. Solamenta_en
caso gue la prestacién haga necesario el ejercicio por parte de ese parlicular dg potestades
inherentes al Esfado, como por ejemplo, sefafamiento de conductas, gjercicio de cgercién
expedicién de actos unilaterales, podrd considerarse que este cumple en lo que se refiere a

dichas polestades una funcién publica,

Ahora blen, en ralacién con los conlroles que $6 pueden ejercer respecto de los particulares
que excepcionalmente cumplen funclones publicas, frente a aquellos que simplemante
prestan un servicio publico, cabe hacer las sigulenies consideraciones.

Como_ya se sefalo el garﬁcu!ar gue_ejerce funciones publicas se encuenira sometido

exaclamente a los mismos controles que los servidores pabficos.

En el caso de un particular que presia un servicio piblico fa Corte ha precisado que ésle se
encuentra sometido al régimen especial fijado por ef legisiador para Ia prestacién del servicio
publico de que se lrate, asi como al control y vigilancia del Estado. Ello no implica, sin
embargn, que ese particular por el simple hecho de la prastarién del servicio piihlicn se
encuentre somelido al régimen disciplinario.

Asl, la simple prestacion por un particular del servicio publico educalivo, respecto del.que fa
Constitucidn, al tiempo que reconoce la libre iniciativa de fos particulares (art. 68 C.P.} y en
materia universitaria un régimen de autonomia (art. 69), sefala precisos marcos para Su
sfercicio y un régimen de inspeccidn y vigitancia especlfico (arts. 67, 189-21 C.P.), no se
encuentra somelida al conltrol de las autoridades disciplinarias. '

El particular que presta dicho servicio si bien se encuentra sometido a la regulacidén y control
del Estado para asegurar el cumplimiento de los fines que en este campo ha seitalado el
Constituyente (arts. 67 a 71 C.P.), no cumple una funcidén pablica objefo de controf

disciplinario.

Las empresas prestadoras de salud igualmente estan enhcargadas de un servicio piblico
regido por los principios de eficiencia, universalidad y sofidaridad, cuya prestacion estd
reglamentada, vigilada y conlrofada por e/ Estado (art. 48 C.P.), pero sin que ello signifique el

AW
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REF: Accién: Tutela
Expediente No.: 2500023260002012-00257
.Accionante: WILLIAM CARDENAS GIRALDO
Accionados: FONVIVIENDA.- MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS.
~ MAGISTRADO PONENTE: Dr. CARLOS ALBERTO

VARGAS BAUTISTA.,

JOSE LEONARDO CORDOBA ROA, abogado en ejercicio, identificado
como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en calidad de
apoderado del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme
al poder adjunto, comedidamente y estando dentro del término legal olorgado
por su Despacho, me permito dar contestacién a la accién de tutela en
referencia, conforme a los siguientes términos:

I L LA ACCION Y LAS PARTES

E| accionante el sefor William Céardenas Giraldo.

Los Accionados: EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SGSTENIBLE Y OTROS. : '

I ' L.OS DERECHOS PRESUNTOS VULNERADOS

Los derechos vuinerados de acuerdo al accionante: El derecho de peticion, a
la igualdad, a la proteccion de los recursos naturales y medio ambiente en
condiciones dignas.

B EN CUANTO A LA OPORTUNIDAD LEGAL PARA INTERVENIR

Me encuentro dentro del término legal para responder la presente accion de
tutela, toda vez que fue recibida en esta oficina del Ministerio, el 17 de
febrero del ano en curso, con radicado 4120-£1-18587, con un termino para
la repuesta de 2 dias siguientes al recibo.

V.. EN CUANTO A LOS HECHOS

En lo que se refiere a cada uno de los hechos descritos en la accion incoada,
en primer lugar hay que indicar que no es cierto que el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, haya guardado silencio al derecho de peticion a que hace
referencia el tutelante, para que obre como prueba se anexa copia del oficio
de fecha 09 de febrero de 2012, radicado No. 8210-2-14626, dirigido a la

Calle 37 No.6-40 Bogols, 0.C. PBX:332 3434100 Telefox 3406203 Wiy, mingmbiente gov.to |
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direccion aportada por los peticionarios NIEVES RAMIREZ DE RIZO y

WILLIAM CARDENAS GIRALDO, con domicilio en la carrera 6 No. 3-16 del
barrio San Antonio, de la ciudad de Santiago de Cali, donde la Directora de

' Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, da respuesta a la peticion

radicada bajo el nimero 4120-E 1-2052, y que corresponde a la indicada por
el demandante en el escrito de Tutela.

En segundo lugar, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los establecimientos
publicos, tienen dentro de sus funciones la de ser la maxima autoridad
ambiental en su jurisdiccién y la de ejecutar las politicas, planes y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables.

V. 5" EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las peticiones elevadas por el actor, por
carecer de fundamentos facticos y juridicos que permitan demostrar la
violacién de los Derechos Constitucionales Fundamentales invocados, por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, habida cuenta que
esta cartera no tiene competencia ni se encuentran consagradas dentro de
sus funciones, la expedicién de Licencias Ambientales o el seguimiento y
control de las otorgadas en su momento por e Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, ello por cuanto como posteriormente o
-explicaré, en este momento es la Autoridad Nacional de Licencias

"Ambientales —ANLA, la encargada de dichas funciones, y las Corporaciones

Auténomas Regionales, en su jurisdiccion, razones por las cuales se solicita
a los sefores magistrados, negarlas con respecto al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

VL FUNDAMENTO DE DEFENSA

1 COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

" Mediante el articulo 11 de la Ley 1444 de- 2011, se ordené que se

. escindieran del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los

objetivos y funciones asignados por las normas vigentes a los Despachos
del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y del Viceministro de
Agua y Saneamiento Bésico ya las dependencias a su cargo. '

A su vez, el literal d) del articulo 18 de la Ley en cita, confiere facultades
extraordinarias para reasignar funciones y competencias organicas entre las
entidades y organismos de la administracién plblica nacional y entre éstas y
otros organismos del Estado.

Eh desarrollo de las facultades extraordinarias concedidas mediante la Ley
1444 de 2011, se expide &€l Decreto 3570 de 20112

| «par madio de la cual 6 escinden unos iministerios, 3e olorgan precisas facullades extraordinarias al presidente de la republica para
modilicar la astruciura de ta adminislracion publica y la planta de personal de I fiscalla general de fa nacidn ¥ se dictan olras disposiciones®.
2 Por &l cual se modilican los objelivos v la estructura del Ministesio de Ambiente y.Dasamoflo Sostenible y se integra el Sector Administrative

. de Amblente y Desarrolla Soslenible.
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Caonforme al Decreto- Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, se sefialdé que
el Ministerio.de Ambiente v Deszarralla_Sostenible, €s el organismo rector

encar blecer las politicas a nivel nacional en materia del
~  ‘medio_ambiente y desarrollo: sostenible. De Jo anterior se desprence
@ claramente gue el Ministerio no es_un 4rgano_ejecutor, sino un_organo

encargado de fijar las politicas y de regulacion a nivel nacional sobre la
proteacion de los recursos naturales renovables y del _medio ambiente.

‘Establece el Decreto en _cita que el Ministerio Ambiente y Desarrollo
ostenible formulara, junto con el Presidente de la Republica la politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera gue se

\Pl gé’fbntice el derecho de todas las personas a dozar de un medic ambiente
o swaa el patrimonio natural y la soberania de fa Nacion.

¢

S Corresponde a esta Cartera, dirigir el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
. organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcion

-, y gjecucion de las pofiticas, planes, programas y Broyectos respectivos, en
orden a garantizar el cumplimiento de Tos deberes y derechos del Estado y -

‘de los particulares en relacion con el ambiente y el patrimonio natural de la
Nacién.. =

El articulo 2, del Decreto en cita, sefiala:

“ARTICULO 20. FUNCIONES. Ademas de fas funciones determinadas en la
Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas
leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo_Sostenible cumplira las

- siguientes jones:
| siguientes funciones

1. Disedar y formular la poliﬁca-na'c:‘onal en relacién con el ambiente y fos
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios (e

ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
e de los recursog -

.asegurar Su conservacion 'y el aprovechamiento sosteni
naturales rénovables-y del ambiente.
- A ——— !

2. Disefiar y reqular las politicas publicas y las condiciones ger_r_e_z_rifgs_'@@eq!
~ saneamiento  del ambiente, y el _uso, _manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de 10s recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, efiminar o mitigar el impacio de actividades coptaminantes,
deteriorantes o déstructivas del éntomo o del patrimonio natural, en todos los.

sectores econémicos y productivos. - -

3. Apoyar a los demés Ministerios y entidades estatalés, en la formuiacion de

- las politicas publicas, de compelencia de los mismos, que tengan

\? implicaciones de caracter ambiental y. desarrollo sostenible, y establecer l0s
criterios ambientales que deben ser incorporados en esta formulacion de las

& politicas sectoriales.
. -’——'-_--—l-"——'—__.

' 4. Pagticipar con ei Ministerio de Relaciones Exteriores en /a formulacién de
!  la polltica -internacionar—err meteria—gmbjental—y definir con este los
instrumentos y procedimientos de cooperacion, y representar-al Gobiermno .
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‘Nacional. en la ejecuczén de tratados y convenios mtemac:onafes sobre

ampiente, ales renovab!es % desarrouo3osremme

5. Onentar en coordmacmn con el Sistema Nacional de Prevencién y
Atenc:;ﬁn de Desasires, las acciones tendientes & prevemr el riesgo

‘ecoldgico.

‘6. Preparar, con la asesoria_del Departamento Nacional de Planeacion, los
cién con -

 los recursos naturales renovables y- el ordenamiento ambiental del territorio, depan

planes, programas y proyectos que en materia-ambiental, o en rela

incorporarse a log proyectos del Plan Nacional qe_ de Desarrollo y_del_Plan’ Nacional de
Inversiones que el Gobierno someta a rons:deramon del Congreso de la Republica.
P b e

7 Evaluar los alcancesly efectos econémicos de ios factores ambientales, su
incérporacién al valor de mercado de bienes y servicios y su impacte sobre el
desarrollo de la ecoriomia nacional y su sector externo; su ¢osto en los
proyectos de mediana y grande infraesitructura, asi como el costo economico
del deterioro. y de la conservacién del medio ambfente y de Ios recursos

- naturales rénovables.

8. R__aazauuue.sagacmnes andlisis y estudios econdmicos y fiscales en
reldcién con los recursos presupuestales y financieros del sector de gestion

ambfenfal ta}es como, impueslos, tasas, contribuciones, derechos multas e

iohados; y fijar-el-monto ltarifario minimo de las tasas

' por el uso y el aprovecham:em‘o de los recursos naturales renovables, de
- conformidad con- fa ley.

: 9 Dmg;r y coordinar el proceso de planifi cac:én y a gfecucion armodnica de
las actividades en materia. ambiental de fas entidades infegrantes del Sistema

Nacronal Ambiental (SINA), dirimir las discrepancias’ ocasionadas por el
gjercicio de sus funciones.y establecer criterios o adoplar decisiones cuando
surjan conflictos entre ellas en relacion con la ap!mac:én de las normas o con

" las  pollticas, re!ac:onadas con el uso, manejo y aprovechamfenro de fos

recursos naturales renovables o del ambienta

1 O.' Ejercer fa inggecc!én y vigilancia sobre las Corporaciones Autonomas
Regionalgs, 'y eiercer discrecional y selectivamente, cuando las

circunstancias lo _armneriten, sobre [os .asunlos - asignados a estas .
‘corporaciones Ta evaluacién y control preventivo, actual o posterior, de los

efectos del deterioro arnbiental que puedan presentarse por la_gjecucion cle
actividades Q_proyectos de desarrollo, asi_como por la exploracion,
explotacién, transporte, heneficio y utilizacién- de los recursos naturales

renovables y no renovables, y ordenar al organismo nacional competente
para. la expedrcmn de licencias . ambientales a .cargo del Ministetic _de

Ambiente y De3arrollo Sostemb!e Ia suspens.'é_ n de los frabajos o acrfwdades
cuando a ello hubiese lugar. -

71. Coordmar promover -y onenrar las acciones de investigacion sobre el

ambiante y los recursos naturales renovables y sobre modelos alternativos

| de desarrollo sostehible.
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12. Establecer el Sistema de informacién Ambiental, orgam‘zar'ef inventario

de la biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales, y administrar e/

13." Disefiar .y 'fo_r_m‘aiqg_la_padﬁca, planes, programas_y - proyectos, y
gstablecer los criterios, directrices, orientaciones y lineamientos en materia
de greas protegidas, y formuiar 14 politica én materia-del Sistema de Parques
Nacionales Naturalgs. - ' - _ 4

p—— v

14, Bg,sgmat_y alinderar las 4reas que integran el Sistema de Parques

Nacionales Naturales: declarar,” réservar, alinderar, realinderar, sustraer,

integrar o recategorizar las dreas de reserva forestal nacionales, reglamentar

sG uso y funcionamiento; y declarar y susfraer Distritas Nacionales de Manejo

integrado. Lés corporaciones auténomas regionales en desarrollo de su
competencia de a i Féservas forestales nacionales, de

'_co‘nfonnidad con Jo dispuesto_en el articulo 31 de la Ley 99 de 7993,
realizarén 'los . estudios_técnicos, ‘ambientales y socioecondémicos: para los
.fines- previstos”en el _presente numerai, .con basg en los ﬁneamigntos

establecidos por este Ministerio.

——t—

15. Elaborar los {érminos de refatencia para la realizacién.de los estudios con

" pase en los_cuales las autoridades ambientales declararén, reservaran,

alinderaréri, realinderardn, susiraeran, integraran O recalegorizaran, las

-reservas foreslales regionales y para Ta delimitacion de. los ecosisiemas de

. pdramq y_humedales sin_requerir la _adopcion de fos mismos por parte del

" Ministerio.

P

16, ‘E"xpedir los actos administrativos para Ia delimitacion de los paramos.

17. Adquirir, en los casos _expresaniente definidos en [a Ley 99 de 1993, jos

bienes de_oap_;gg@,a_d privada vy los patrimoniales de las entidades de derecho™
publico; adelantar ante la autoridad competente la expropiacion dé bienes por

. razones dgTTlidad publica o interés social definidas por la ley, e imponer las

:servidumbres a que hubiese lugar.

18.: Constituir con otras personas jurldicas de derecho publico o privado,
asociaciones, ' fundaciones o enlidades para la conservacién, manejo,
administracion y gestion de la biodiversidad, promocion y comercializacion de

bienes y. servicios ambientales, -velando por la proteccién del patrimonio

natural del pals.

' 19, Las demds sofialadas en las ﬁeves 99 de 1993 y 388 de 1997 que no

resulten contrarias a lo dispuesto en.el prasente decreto.

2. DE LAS COMPETENCIAS DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS

 REGIONALES, DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS. -

‘Es precis'o transcribir lo. dispuesto por_e_l inciso primero del articulo 23-de [a |

" Ley 99.de 1993 ene se define la naturaleza juridica general de aquellas

entidades, lo cual condiciona en-buena medida el alcance de la misma
facultad extraordinaria y de su ejercicio, as: S :
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COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL - DE LICENCIAS
AMBIENTALES- ANLA, CREADA MEDIANTE DECRETO 3573 DE 2011

Mediante el literal €) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, se concedieron
facultades extraordinarias, al Presidente de la Republica para crear, escindir
y cambiar la naturaleza juridica de los establecimientos publicos y otras
entidades u organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional; facultad
que se ejercerd para la creacion de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales en el Sector del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Es asl como mediante la expedicidon del Decreto-Ley 3573 de 2011, se
ordend 1a.creacién, se determind el objeto y las funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA de la siguiente manera.

"ARTICULQ 1o0. CREACION AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES —ANLA-. Créase la Unidad Administrativa Especial del orden
riacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA—
en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, con autonomia
adminisirativa y financiera, sin personerla jurldica, la cual haré parte del
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 20. OBJETO. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o trémite_ambiental cumplan con fa normativa
ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental

del Pais.

ARTICULO 30. FUNCIONES. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ~ANLA- cumpliré, las siguientes funciones:

1. Qforgar o negar las licencias, permisos y trémites ambientales de
compete(@ia del Ministerio de Ambienle y Desarrollo Sostenible, de
conformrdad con la ley y los reglamentos.

——

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —
SiILA- y Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea —Vital—.

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacién ciudadana de que

trata la ley relativos a licencias, permisos y tramites ambientales.
__--—-'—"‘-_-_-__-

5. Implgmentar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo

de la informacién de los expedientes delicencias, permisos y trémites
ambientales:
—

6. Apoyar la .:Q‘{_aboracién de la reglamentacién en materia ambiental.
7. Ade.‘anté}'"y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y
sancionatorio en mateiia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en fa Ley

1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.
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8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la
, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales --ANLA- por todos los

conceplos que procedan.

9. Ordenar fa suspensisn de los frabajos o actividades, en los casos en los
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del gjercicio
discrécional v selechivo sobre los asuntos asignados a las Corporaciones
Aulonomas Regionales.

10. Aprobar los _actos  administrativos de licencias ambientales para
explotaciones . mineras y de construccion de infraestructura vial 'y 10$
permisos y- concesiones de aprovechamiento forestal de que tratan los
articulos 34, 35y 39 de la Ley 99 de 1993. -

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad
sujeto a licencia o permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos 0
mads autoridades ambientales. :

12. Desarroflar fa politica de gestion de informacién reqderfda para el
cumplimiento de su objeto.

13. Asumir la representacidn judicial y extrajudicial de la Nacion en los
asuntos de su competencia.

14. Las demads funciones que le asigne la ley.

o)

ARTICULO 22. TRANSFERENCIA DE PROCESOS JUD!CIALESf DE
COBRO COACTIVO Y DISCIPLINARIOS. El Ministetio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, debe transferir & la Autoridad Nacional de licencias
Ambientales-ANLA- los procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios

que por sti riaturaleza, objeto o sujeto procesal deban ser adelantados por

esta enfidad, los cuales serén transferidos dentro de fos dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto, y constara en las

actas que se suscriban para el efecto.

Es pertinente seﬁ,a|ar que de acuerdo al articulo_39 del Decreto 2820 de
2010, las funciones. conferidas a la Autoridad Nacional. de Licencias
Ambiéntales son las siguientes:

pm——

)

1. Verificar la eficiencia v eficacia de las medidas de manejo implementadas
en relacién Con el plan de manejo ambienlal, el programa de seguimiento y
monitoreo, el plan de conlingencia, asi como el plan de desmantelamiento y
abandono y el plan d& inversion del 1% staplican”
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2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, oblfgaciohes y
condiciones que se deriven de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo
e =

O\F , Ambiental;
-—-—_‘____’__——-

3. Corroborar el comportamientc de los medios biéticos, abibticos y
socioeconémicos y de los recursos naturales frente al desarrollo del proyecto;

4. Revisar los impaclos acumulativas generados por los proyectos, obras 0
actividades sujetos a licencia_ambiental y localizados en una misma éarea de
acuerdoon los estudios que para el efecto exija de sus titulares e imponer a
cada TG de los proyectos las restricciones ambientales que considere
pertinentes con el fin de disminuir el impacto ambiental en el area;

5. Verificar el -cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales por el uso y/o utilizacion de los recursos naturales renovables,
autorizados en la Licencia Ambiental;

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al
S proyecto, obra o actividad,

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para
corregir las contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir
impéctos _ambientales no previstos en Ios estudios ambientales del

proyecto;” : : \

Es pertinente sefialar frente a las Unidades Administrativas Especializadas,
como la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, que estas fueron
creadas como un instrumento juridico destinado a garantizar la atencion de
programas especificos a cargo de los ministerios o departamentos
administrativos que, por la naturaleza de las responsabilidades y los recursos
administrados, exigen un régimen que les dé mayor autonomia a fin de
mejorar la oportunidad, pertinencia, calidad y cobertura de las funciones que

prestan.

Las Unidades Administrativas Especiales connotan una capacidad que les
permite una gestion de los asuntos a su cargo sin tener que someterse al -
régimen administrativo ordinario y, su objetivo estd encaminado a lograr la

gestién v _atencion_de programas o funciones especiales que, por su
connotacién, exigen. una mas &qil gestién en el marco de las politicas v

directrices del éraano al aue pertenecen. {_..)"

3. De Io-expuesto anteriormente se puede determinar que existe FALTA
DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

€| Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible no debe ser el llamado a
responder en esta accion de tutela, toda vez, que no se le puede atribuir que
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Parques Nacionales Naturales de Colombia
' Oficina Asesora Juridica

Bogots, D. C., 20 FEB. 2012

o (v "':’.':. ‘J"ﬁ-
I 8 !;'“: o
Seafioras ' m el
HONORABLES MAGISTRADOS R AT
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 3 w "3?_";1_
Seccion Tercera © = ?&u
Magistrado: Dr. Carlos Atberto Vargas Bautista 3 oz S
E.S.D. s 2 =
:-l [PV g
‘ Ref.. Acclén de Tutela No. 25000 23 26000 2012 00257
i Accionante: William Cardenas Giraldo
N . Accionado; Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Cio AR Sostenible, Parques Nacionales Naturales de
Colombia

Respetados Magistrados:

ORLANDO SEPULVEDA OTALORA, identificado con cédula de ciudadania No.
19,386.392 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional No. 64.471 del Consejo Superior
de 1a Judicatura, en calidad de apederado judicial de La Nacién - Parques Nacionales
Naturales de Colombia, conforme al poder conferido por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, documentos que se adjuntan, para efecto de que me sea reconocida persorneria
para actuar, mediante el presente escrito y dentro del térmirto otargado por su Despacho,

doy contestacién a |a accién de tutela instaurada por el sefior William Cardenas Giraldo,
en |os siguientes términos:

I. EN CUANTO A LA OPORTUNIDAD LEGAL PARA INTERVENIR

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA se encuentra dentro de la
oportunidad legal para intervenir en el proceso y oponerse a las pretensiones del
accionante, toda vez que la notificacién se realizé en la Oficina de Carrespondencia de mi
mandante el dia 17 de Febrero de 2012, concediéndose el término de dos (2) dfas,

contados a partir de la recepcién del respectivo traslado, a fin de dar contestacion a la
accion incoada. '

. A LAS PRETENSIONES

El accionante es el sehor Wiliam Cardenas Giraldo, y solicita la tutela del Derecha
Fundamental de Peticion de forma oportuna, toda vez que en su criterio, no se ha dado
respuesta a la solicitud formulada el pasado 10 de enero de 2012, relacionado con
quejas presentadas al parecer con infracciones ambientales durante la construccién del
proyecta denominado “Sendero Ecoldgico “Iguanas Verdes", asl como con la solicitud de
entrega de los Estudios de impacto Ambiental y Licencia Ambiental de dicho provecto. .
También se pide proteccién al derecho al medio ambiente sano para garantizar {a vida en
condiciones dignas. '

Carrera 10 20-30 Piso 5 Teléfono; 353 24 00 Ext.: 550
Bogota, O.C., Colombia www.parquesnacianates.gov.co
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Sefiores Magistrados, en relacién con las pretensiones formuladas, NOS OPONEMOS a
su prosperidad, pues en primer lugar, PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA, no es la (lamada por virtud de la ley a absolver las inquietudes planteadas, ni
a entregar la documentacion que requiere la parte tutefante, puesto que como demostraré
a través del presente eecrito, quien debe-dar respuesta a las inquistudes formuladas es la
Autoridad Naclonal de Llcenclas Amblentales - ANLA.

Hi. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

Por no estar legitimados en la causa por pasiva, se considera impertinente pronunciarn
sobre cada uno de los hechos de la demanda, por lo tanto, se hace una exposicién de
defensa en general, con lo que se tiene por descalificados los mismos:

A continuacidn, se da respuesta a cada un de los hechos, tal y como han sido planteados
por el accionante:

ST No es cierto, como pretende hacerlo el tutelante, que mi mandante sea el llamado a
' absolver las inquietudes formuladas, y menos, a entregar la documentacion requerida,
contenida en la carta del 10 de enero de 2012, puesto que de conformidad con el tema de
la solicitud — licencias ambientales para proyectos -, a que se refiere la Ley 99 de 1993 v
el Decreto 1220 de 2005, en aplicacién a lo establecudo en el articulo 3 No. 7 del Decreto
Ley 3573 de 2011, GSMMWMMMLA muy
distinta de mi poderdante y que fue creada precisamente, para que cumpla esta runci()n
que involucre el licenciamiento ambiental, para proyectos como el que ha generado la
presente accion de tutela. De igual manera, es esta entidad, la encargada de entregar *
copia de ios estudios solicitados por el accionante.

Si bien es cierto, el sefior William Cardenas Giraldo y Otro radicaron en las oficinas de
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, ia peticidon que origind esta
~actuacién judicial, también los es que, como no era abligacién legal absolver las
inquietudes por falta de competencia y iegitimacién, actué como corresponde y de manera
inmediata, invocando e articulo 33 del C.C.A,, asl como el numeral 7° del articulo 3 del
Decreto Ley 3573 de 2011, remitid la carta del accionante a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, para lo de su competencia, ello se hizo con el radicada
No. 1120-E1- 4125, que obra en el expediente, como prueba a favor de mi poderdante.

De igual manera, siguiendo el ordenamiento legal, al accionante se te indicé, tal y como
consta en el oficio radicado 0106-816-000125 del 16 de enero del afto en curso, que por
no ser mi representada la competente para absolver las inquietudes presentadas, se dio
traslado de su peticion a la ANLA, con lo que se desvirtta cualquier duda sobre [a
pretendida vulneracion de derechos fundamentales a cargo de mi poderdante. :

FUNCIONES

Con el fin de marcar las diferencias y por ende, las competencias de donde se decanta la
encargada de absolver el derecho de peticibn que generd esta litis, se considera
pertinente destacar las funciones de las siguientes entidades, las cuales a continuacién se

describen:

FUNCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

Al respecto, tenemas que dadas las funciones otorgadas a mi poderdante, tanto en la Ley
99 de 1993, como en e Decreto 3572 de 2011, tiene “jurisdiccidn en todo e! territorio
N ‘“-_ﬁ'*_ '

2

Carrera 10 20-30 Pisn 5 Teléfono: 35324 00 Ext.; 550
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k.

nacional, en los términos del articulo '(_57 de la Ley 489 de 1998, cuyas funcioneq seré{? las
establecidas en el presente decreto. La entidad esfard encargada’de la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema

Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del_pi qascrito al Seciol
Ambiente y D8 bt o]

<

A su vez, el articulo 2° del citado Decreto, establece como funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, [as siquientes:

(...)

1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como
1 reglamentar el uso y el funcionamiento de las areas que lo conforman, segin :"o
dispuesto en el Decreto -Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos

Y © reglamentarios.

2. *Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de
Parques Nacionales Naturales. :

3. Formular los instrumentos de planificacién, programas y proyectos relacionados con
el Sistema de Parques Nacisnales Naturales.

4. Adelantar_los estudios para la reserva, alinderacidn, delimitacidn,__declaracién v

ampliaci as de/ Sistema de Pa ? aturales.
5. roponer al Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible fas politicas, planes,

—~7 programas, proyectos y normas_en materia del Sistema Nacional de Areas Protegidas
-SINAP. -
6. oordinar la conformacion, funcionamiento y consolidacién del Sistema Nacional de
-~ Areas Protegidas, de acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos y la
normativa que rige dicho Sistema.
7. Otorgar permisos, concesiones y demds autorizaciones ambientales para el uso y
. aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las dreas del Sistema de
e Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de

licenciamiento ambiental _d. 0s,_obras o aclividades que afecten o puedan
m&%ﬁ%‘mmmm}es Nafureles, conforme a las
activiqades permiticlas por la Conshiticion y ia ley.

8_, Adquirir por negociacién directa o expropiacién los bienes de propiedad privada, los

~ patrimoniales de las entidades de derecho ptiblico y demés derechos constituidos en

predios ubicados al intefior del Sistema de Parques Nacionales Naturales e imponer
las servidumbres a que haya lugar sobre tales predios.

9. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas,
contribuciones y tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los
demas bienes y servicios ambientales suministrados por dichas éreas.

10. Recaudar, conforme a la ley, los recursos por concepto de jos servicios de evaluacion
y seguimiento de les permisas, las concesiones, las autorizaciones y los demés
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.

X

11. Proponer confuntamente con las dependencias del Ministerio de Ambiente y
Desarroffo Sostenible, las politicas, regulaciones y estrategias en maleria de zonas
amortiguadoras de las dreas def Sistema de Parques Nacionales Naturales.

12. Administrar ef registro unico nacional de 4reas protegidas del SINAP.

13. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por Ia fey.
s

14- Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para la generacidn
de recursos, que apayen la gestién del organismo. ‘

15. Las demds que le estén asignadas en las normas vigentes y las que por su naturaleza
le correspondan o lessean asignadas o delegadas por normas posteriores.”

Carrera 10 20-30 Piso 5 Teléfono: 35324 00 Ext.: 550
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FUNGIONES DE LA AUTORIDADR NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES =~ ANLA ,

o Contrastadas las funciones de mi poderdante, con las de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, entidad que fue creada mediante Decreto Ley 3573 de
2011, encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamienta,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pals. (articulo 2° del Decreto 3573 de

2011)

Se le asignaron las siguientes funciones a través del articulo 3°, veamos:

(...

1. Otorgar 0 negar .1as licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de - Ambiente y Desarrollo Sostenible, .de conformidad con la ley y los
oo reglamentos. "

T 2. Realizar el segufmient@‘de 1as licencias, permisos y trdmites ambientales.

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Trémites Ambientales -SILA- y
Ventanilla Integral de Trémites Ambientales en Linea —Vitak.

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacién ciudadana de que trata la ley
refativos a licencias, permisos y lramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la
informacion de los expedientes de licencias, permisos y trémites ambientales.

6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacién en materia ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en fa Ley 1333 de 2009 o /a norma que la
modifique o sustiluya. :

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- por todos los conceptos que procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y
selectivo sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Auténomas Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias arnbientales para explotaciones mineras
y de construccion de infraestructura vial y [los permisos y concesiones de
aprovechamiento forestal de que tratan los articulos 34, 35 y 39 de la Ley 99 de 1993,

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a
licencia o permiso ambiental se desarroffe en jurisdiccion de dos o més autoridades

ambientales,”

Con [as anteriores trascripciones, queda plenamente demostrado, que mi mandante no es
la entidad llamada a absolver la peticion formulada por el tutelante, ni menos entregar la
documentacién solicitada, pues su labor llegaba solamente hasta remitir la peticion a la
autoridad competente en aplicacién a lo establecido en el articulo 33 del C.C.A.,
cancordante con el ya citado Decreto Ley 3573 de 2011, como en efecto 1o hizo.

Siendo ello asi, estd también totalmente materializada la excepcidn de falta de
legitimaclén en la causa por pasiva de Parques Nacicnales Naturales de Colombia y por
ende, la improcedencia de esta dccién de tutela frente a mi mandante, por cuanto mi
representada no tiene injerencia en el tema de la presente accion de tutela.

Sobre 12 legitimacién por pasiva, siguiendo los lineamientos de [a doctrina, dicha figura, se
tiene que ver, como lo afirma ef Doctor Hernando Devis Echandia, en su libro Compendio
de Derecho Procesal, Teoria General det Proceso: “La 'Legitimacién en la Causa se
refiere a la relacion sustancial que se pretende que exista entre las partes del proceso y el

4
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Vil, PETICION

De manera raspetuosa le solicito, DENEGAR las pretensionas de la parte accionante en
relaclon con |& entdad que represento, por cuanto 4sta no ha wulnerade derecho
fundamental alguno al sefior CARDENAS GIRALDO, pues ha actuado de acuerdo a la
Constitucién y la Ley, y lo hace garantizando los derechos fundamentales.

Vill, PRUEBAS

Para respaldar lo expuesto, solicito que se tengan en cuenta las mismas pruebas
aportadas por el tutelante, de las que se puede abservar, que una vez recibido el escrito
que contiene la peticion, se remitié a la autoridad competente. para lo de su cargo, y
simultaneamente se informé al accionante, sobre la remision de su peticién a 1a ANLA.

Se aportan las siguientes documentales:

a. Copia def oficio radicado 00106-816-00126.det 16 de enero de 2012 dirigido a los
sefiores Nieves Ramirez_de Rozo y Wiliam Cardenas Giraldo (aqui tutelante), a
través de! cual mi mandante les indica en relacién con su peticidén que la dado que
no era competente para absalver las inquietudes planteadas, se le dio traslado a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, por ser ésta la encargada
de adelantar las investigaciones por las presuntas infracciones ambientales
durante la construccion del proyecto “Sendero Ecologico “lguanas Verdes”

b. Copia del oficio radicado 00106-816-00125 del 16 de enero de 2012 dirigido ala
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con el que se le remite el
derecho de peticidn presentado por el tutelante, para lo de su competencia.,

IX. NOTIFICACIONES
Las recibiré en ia Carrera 10 No. 20-30 de Bogota D.C.

Atentamente,

Colleuuntn Pgiihoese X

ORLANDO SEPULVEDA OTALORA
C. C. No. 19.386.392 de Bogota
T.P. No. 64.471 del C.S.J.
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