Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
Libertad y Orden Republica de Colombia

Bogot4a, D.C., abril 13 de 2011

AUTO No. 1058
“Por el cual se ordena la apertura de una investigacion ambiental”
EL ASESOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

En uso de las facultades delegadas mediante las Resoluciones Nos. 1159y 1160 del 17 de junio
de 2010, proferidas por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y de conformidad
con la Ley 1333 de 2009,

CONSIDERANDO
Actuacién Ante El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:

Que mediante Resolucién 1862 del 18 de septiembre de 2006, este Ministerio otorg6 a la empresa
Petrobras Colombia Limited, Licencia Ambiental para el proyecto denominado “Area de interés de
perforacion exploratoria Villanueva”, ubicado en las veredas El Encanto, Aeropuerto-La Bastilla, El
Triunfo, Banquetas, Caracoli y La Colmena, municipio de Villanueva, y las veredas San Pedro y
Nueva Zelandia, municipio de Sabanalarga, departamento del Casanare.

Que mediante Resolucion 2108 del 30 de octubre de 2006, este Ministerio aclaré la Resoluciéon
1862 del 18 de septiembre de 2006, en el sentido de autorizar dos (2) hectareas adicionales
contiguas a la plataforma para la adecuacion del zodme, donde se dispondran los cortes de la
construccién de la plataforma del pozo Parrando-1, y se autoriz6 un zodme adicional en caso de
que los volumenes obtenidos no se puedan disponer por completo en el primero.

Que mediante Resoluciéon 1433 del 15 de agosto de 2007, este Ministerio el literal a), subnumeral
3.1 del numeral 3 del articulo Cuarto de la Resolucién N0.1862 del 18 de septiembre de 2006, en
el sentido de autorizar a la empresa Petrobras Colombia Limited, para la quema de gas generado
durante las pruebas de produccion del Pozo Parrando-1, un quemador horizontal (Tea Horizontal)
con las caracteristicas alli sefialadas.

Actuacién de la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA:

Que en respuesta a una solicitud de la Personeria del municipio de Villanueva, Casanare, el
Equipo Técnico de CORPORINOQUIA, mediante Concepto Técnico No. 510.09.07-001111 del 3
de octubre de 2007 analizé el monitoreo de cuerpos de agua superficial, estanques piscicolas y
monitoreo de ruido, realizados en el area de influencia del pozo Parrando 1 — Bloque Villanueva,
concluyendo que lo procedente era abrir investigacion en contra de la empresa Petrobras
Colombia Limited por los hechos evidenciados.
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Que mediante Auto No. 200.57-08-0160 del 13 de marzo de 2008, la Corporacion Autbnoma
Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, abrié investigacion en contra de la empresa
Petrobras Colombia Limited y le formulé el siguiente cargo: “Por incumplir lo dispuesto en el
Articulo Noveno de la Resolucion N° 627 de abril 7 de 2006, proferida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual dispone: (...)".

Que mediante Resolucion No. 200.41-10-0025 del 13 de enero de 2010, la Corporacion Autbnoma
Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, declaré responsable a la empresa Petrobras
Colombia Limited, del cargo Unico formulado mediante Auto No. 200.57-08-0160 del 13 de marzo
de 2008 y le impuso como sancion una multa por valor de cuarenta salarios minimos legales
mensuales vigentes al afio 2010, equivalentes a $20.600.000.

Que mediante Resolucién No. 200.41-10.1262 del 1° de septiembre de 2010, la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA resolvié el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucién No. 200.41-10-0025 del 13 de enero de 2010, en el sentido de
reponerla y, en consecuencia, ‘revocar todas las actuaciones comprendidas desde la Resolucion
No. 200.41.10-0025 hasta el Auto No. 200.57.08-0160 inclusive...”.

Que mediante escrito radicado en este Ministerio bajo el nimero 4120-E1-143843 del 8 de
noviembre de 2010, la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA,
remitié copia de las anteriores actuaciones.

COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demés autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
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Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con lo anterior, dado que los hechos que en su momento fueron investigados por
la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA estan relacionados con
la ejecucion del proyecto denominado “Area de interés de perforacién exploratoria Villanueva”,
cuya licencia ambiental fue otorgada por este Ministerio mediante Resolucion 1862 del 18 de
septiembre de 2006, en ejercicio de la competencia privativa atribuida por el numeral 1 del Articulo
52 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 1 del Articulo 8° del Decreto 1220 de 2005".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autonoma Regional de la
Orinogquia — CORPORINOQUIA revocé toda la actuacion sancionatoria surtida por los hechos en
cuestion, incluyendo el acto administrativo mediante el cual se abrié investigacion y se formulo el
cargo unico, este Ministerio es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental,
bajo la égida de la Ley 1333 de 2009, segun lo establecido en su Articulo 64, segun el cual “E/
procedimiento dispuesto en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos
sancionatorios ambientales, en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del Decrefo 1594 de 1984.”.
El fundamento de dicha decisién fue la falta de competencia de la Corporacién para adelantar
dicho procedimiento sancionatorio, considerando que los hechos que lo motivaron estan
relacionados con la ejecucion de un proyecto cuya licencia ambiental fue otorgada por este
Ministerio.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisidn que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccibn ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

! Si bien estaba vigente al momento de tramitar y otorgar la licencia ambiental en cuestién, fue Derogado por el Decreto
2820 de 2010.
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Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién
suficiente recogida por la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA,
con base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo
que no sera necesaria dicha indagacion, y se procederd a ordenar la apertura de investigacion
ambiental, a fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cbodigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, este Ministerio declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, este Ministerio procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.
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Que en el presente caso es claro, es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno a los estdndares maximos permisibles de niveles
emision de ruido, asi como de la licencia ambiental del proyecto, por lo que se justifica ordenar la
apertura de una investigacion ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la
presencia de una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar la apertura de investigaciéon ambiental contra la empresa
Petrobras Colombia Limited, identificada con NIT. 860521658-1, con el fin de verificar las acciones
u omisiones constitutivas de infraccién ambiental.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 20089.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de este
Ministerio, notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal o
apoderado debidamente constituido de la empresa Petrobras Colombia Limited.

ARTICULO CUARTO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de este
Ministerio, comunicar el contenido de la presente resolucion a la Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoquia — CORPORINOQUIA y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de este Ministerio, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 71
de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO PENARANDA CORREA
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Asesor Direccién de Licencias, Permisos y TrAmites Ambientales

Proyect6: Daniel Ricardo Péez Delgado Abogado DLPTA
Expediente: LAM3509
Sin C.T.



