Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C. marzo 22 de 2011

AUTO No. 0840

“Por el cual se ordena la apertura de una investigacion ambiental”

EL ASESOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES
AMBIENTALES

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucion 1711 del 3 de septiembre de
2010, proferida por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y

CONSIDERANDO

Que este Ministerio mediante Resolucion 276 del 12 de febrero de 2007, por la cual este
Ministerio otorgé a la empresa PETROMINERALES COLOMBIA LTD SUCURSAL
COLOMBIA licencia ambiental para el proyecto Areas de interés en el bloque exploratorio
Corcel, posteriormete modificada por las Resoluciones 208 del 12 de febrero y 1376 de
julio de 2008, entre otros aspectos, otorgd permiso de vertimiento a la empresa y estableci
las condiciones para la presentacion de los Informes de Cumplimiento Ambiental, entre las
cuales se encuentra la presentacion de los soportes del manejo y calidad de los vertidos
autorizados y la obligacion de presentar copia de dichos anexos e informes a este
Ministerio y a CORPORINOQUIA

Que, posteriormente, a través de la Resolucion 2401 del 23 de diciembre de 2008, este
Ministerio otorgé a la empresa PETROMINERALES COLOMBIA LTD SUCURSAL
COLOMBIA, licencia ambiental global para el proyecto denominado Campo de Produccion
Corcel, localizado en jurisdiccibn de los municipios de Cabuyaro y Barranca de Upia,
departamento del Meta, y establecié en el numeral 3 del articulo cuarto, numeral 8 del
articulo décimo primero y articulo décimo séptimo, las medidas de manejo y seguimiento
de los vertidos y la calidad de los mismos, ademas, el contenido de los Informes de
Cumplimiento Ambiental, tal como se sefial6 en los articulo décimo quinto de la Resolucién
en comento.

Que mediante Resolucion 509 el 16 de marzo de 2009, este Ministerio aclaré el articulo
séptimo de la resolucion 2401 de 2008, en el sentido de establecer que luego de transcurrido
el tiempo de transicion de los métodos de disposicion final de las aguas residuales tratadas,
el Unico método que podra emplear la empresa PETROMINERALES COLOMBIA LTD
SUCURSAL COLOMBIA, sera la reinyeccion de aguas de produccion.

Que mediante Resolucion 1868 del 29 de septiembre de 2009, este Ministerio modificé los
literales a) y b) del numeral 3 del articulo cuarto de la Resolucion 2401 de 2008, en el
sentido de ampliar el término del permiso de vertimiento por seis (6) meses adicionales a
los otorgados en la Licencia Ambiental Global, contados a partir del vencimiento del primer
plazo y Unicamente sobre el rio Upia, al cabo del cual debera optar por la reinyeccion; asi
mismo, este acto administrativo autorizo realizar pruebas piloto del agua residual tratada
que se genera en el Campo de Produccion Corcel, en sistemas de riego de cultivos
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agroindustriales, para lo cual podra utilizar el volumen de agua requerido segun las
necesidades del cultivo en experimentacion.

Que, adicionalmente, el citado acto administrativo establecié que, durante periodos de
emergencia del sistema de reinyeccion de aguas asociadas a la produccién o durante
mantenimiento de pozos inyectores, el vertimiento debe realizarse en los puntos
autorizados en la Resolucion 2401 de diciembre de 2008, cumpliendo las obligaciones alli
establecidas.

Que con Resolucién 1461 del 29 de julio de 2010, este Ministerio modificd el numeral 3 del
articulo cuarto de la Resolucion 2401 de 2008 en el sentido de adicionar obligaciones para
los pozos inyectores, en relacién a la reinyeccion de aguas, reportes sobre calidad del agua y
de aire, entre otras que deben estar incluidas dentro del Informe de Cumplimiento Ambiental,
la cual fue conformidad por la Resolucion 2224 del 9 de noviembre de 2010.

Que este Ministerio, con Auto 3678 del 30 de septiembre de 2010, ordend realizar
indagacion preliminar a la empresa PETROMINERALES COLOMBIA LTD, en virtud de las
recomendaciones del Concepto Técnico 1957 del 17 de agosto de 2010, por los hechos
indicados a continuacion, a efectos de establecer si existe 0 no merito para iniciar el
respectivo procedimiento sancionatorio:

No realizar durante al periodo comprendido entre abril y diciembre de 2008 un
seguimiento ambiental permanente sobre el cumplimiento de las medidas propuestas
en el plan de manejo ambiental y de las obligaciones consignadas en los diferentes
actos administrativos, ni elaborar el Informe de Cumplimiento Ambiental-ICA No. 4,
correspondiente al mismo periodo, con el diligenciamiento de los diferentes formatos,
ni aportar todos los soportes requeridos tales como: actas de reuniones, registro de
asistencia, convenios interinstitucionales, registros de los resultados de los
monitoreos a la PTARD e PTARI, de las fuentes superficiales, de calidad aire y
analisis correspondientes, acogiendo lo estipulado en el articulo décimo tercero de
la Resolucién No. 276 del 16 de febrero de 2007, articulo octavo de la Resolucién
208 del 12 de febrero de 2008 y articulo sexto, numeral 9 del Auto 1806 del 17 de
junio de 2009, omitiendo informacién relevante, para el seguimiento ambiental
que realiza este Ministerio e imposibilitando la evaluacién de la potencial
afectacién socio ambiental que genera el proyecto, asi como la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones impuestas en los diferentes actos administrativos y
fichas del PMA que se relacionan a continuacion:

Resolucion 208 del 12 de febrero de 2008, articulo cuarto, numeral 2, literales
a), b),d), en relacion con el permiso de vertimientos directos al rio Upia y
Cabuyarito, por aspersion y las obligaciones establecidas en los literales a), b),
c), d) y e), asi como el cumplimiento al Decreto 1594 de 1984 en sus Articulos
40, 41, 72 y 74; numeral 6, articulo sexto del Auto 1806 del 17 de junio de
2009; Ficha SMA-1 Monitoreo de Aguas Residuales y Corrientes Receptoras.

Resolucion No. 276 de febrero 16 de 2007, literal | del articulo quinto, Auto 1806
del 17 de junio de 2009, articulo quinto, numeral 7 y articulo sexto, numeral 5y
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Fichas MA-1.8 Manejo de Residuos Sdlidos, Domésticos e Industriales y SMA-5
Seguimiento a los Sistemas de Manejo, Tratamiento y Disposicién de Residuos
Soélidos.

Resolucion No. 276 del 16 de febrero de 2007 numerales 3.3 y 3.4 del articulo
sexto; Auto 1806 del 17 de junio de 2009, articulo sexto, numeral 8 y 9 y Fichas
MA-3.1 Manejo de Fuentes de Emisiones y Ruido y SMA-3 Seguimiento a las
Emisiones Atmosféricas, Calidad de Aire y Ruido.

Resolucion No. 276 del 16 de febrero de 2007, literal d, del numera 1 del
articulo tercero y del numeral 7 del articulo sexto; articulo sexto, numeral 9 del
Auto 1806 del 17 de junio de 2009.”

Que la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de este Ministerio, emitio
el Concepto Técnico 208 del 8 de febrero de 2011, el cual es soporte documental del
presente Acto Administrativo, donde se indic6 que:

2.1 Enunciados de la parte motiva

Los aspectos enunciados en la parte motiva del Auto 3678 del 30 de septiembre de
2010, que ordena indagacion preliminar y que son objeto de verificacion en el
presente concepto técnico con el fin de establecer si existe mérito para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, son:

“No realizar durante el periodo comprendido entre abril y diciembre de 2008 un
seguimiento ambiental permanente sobre el cumplimiento de las medidas
propuestas en el plan de manejo ambiental y de las obligaciones consignadas en
los diferentes actos administrativos, ni elaborar el Informe de Cumplimiento
Ambiental-ICA No. 4, correspondiente al mismo periodo, con el diligenciamiento de
los diferentes formatos, ni aportar todos los soportes requeridos tales como: actas
de reuniones, registro de asistencia, convenios interinstitucionales, registros de los
resultados de los monitoreos a la PTARD e PTARI, de las fuentes superficiales, de
calidad aire y analisis correspondientes, acogiendo lo estipulado en el articulo
décimo tercero de la Resolucién No. 276 del 16 de febrero de 2007, articulo
octavo de la Resolucion 208 del 12 de febrero de 2008 y articulo sexto, numeral 9
del Auto 1806 del 17 de junio de 2009, omitiendo informacion relevante, para el
seguimiento ambiental que realiza este Ministerio e imposibilitando la
evaluacion de la potencial afectacion socio ambiental que genera el proyecto,
asi como la verificacion del cumplimiento de las obligaciones impuestas en los
diferentes actos administrativos y fichas del PMA que se relacionan a continuacion:

Resolucion 208 del 12 de febrero de 2008, articulo cuarto, numeral 2, literales
a), b),d), en relacion con el permiso de vertimientos directos al rio Upia y
Cabuyarito, por aspersion y las obligaciones establecidas en los literales a), b),
c), d) y e), asi como el cumplimiento al Decreto 1594 de 1984 en sus Articulos
40, 41, 72 y 74; numeral 6, articulo sexto del Auto 1806 del 17 de junio de
2009; Ficha SMA-1 Monitoreo de Aguas Residuales y Corrientes Receptoras.
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Resolucion No. 276 de febrero 16 de 2007, literal | del articulo quinto, Auto 1806
del 17 de junio de 2009, articulo quinto, numeral 7 y articulo sexto, numeral 5y
Fichas MA-1.8 Manejo de Residuos Solidos, Domésticos e Industriales y SMA-5
Seguimiento a los Sistemas de Manejo, Tratamiento y Disposicion de Residuos
Soélidos.

Resolucion No. 276 del 16 de febrero de 2007 numerales 3.3 y 3.4 del articulo
sexto; Auto 1806 del 17 de junio de 2009, articulo sexto, numeral 8 y 9 y Fichas
MA-3.1 Manejo de Fuentes de Emisiones y Ruido y SMA-3 Seguimiento a las
Emisiones Atmosféricas, Calidad de Aire y Ruido.

Resolucion No. 276 del 16 de febrero de 2007, literal d, del numera 1 del
articulo tercero y del numeral 7 del articulo sexto; articulo sexto, numeral 9 del
Auto 1806 del 17 de junio de 2009.”

2.2 Consideraciones técnicas

Con el fin de evaluar si existe mérito para iniciar tramite sancionatorio por los hechos
mencionados, se retoman textualmente los enunciados de las obligaciones que
presuntamente omitio la empresa:

Articulo décimo tercero de la Resolucion No. 276 del 16 de febrero de 2007.-
La empresa PETROMINERALES COLOMBIA LTD., debera realizar un
seguimiento ambiental permanente sobre el cumplimiento de las medidas
propuestas en el plan de manejo ambiental y de las obligaciones consignadas en
la presente resolucién y presentar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial tres (3) Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) durante la ejecucién
del proyecto de perforacion exploratoria, Corcel 1, que incluye la perforacion de
los pozos Corcel 1y Corcel 1 A, al finalizar cada una de las siguientes etapas: De
construccion, al finalizar la etapa de perforacion incluidas las pruebas cortas de
produccion y al finalizar la etapa de restauracion incluyendo pruebas extensas de
produccion. En caso que la duracién del proyecto se mayor a un (1) afio, la
presentacion de los informes deberd ser semestral, que incluya analisis
comparativos de los impactos ambientales previstos y los que se han presentado
en la ejecucion del proyecto; dificultades presentadas en la aplicacion de las
medidas de manejo ambiental y las medidas adoptadas para superarlas;
ponderacion de la eficacia de las medidas de manejo ambiental; andlisis de los
resultados de las medidas de compensacion; andlisis de los resultados de los
monitoreos realizados, incluyendo el andlisis de resultados y conclusiones,
comparando con la linea base presentada en los estudios ambientales;
recomendaciones a la gestion ambiental del proyecto y balance de la gestion
social desarrollada en el afio anterior. Igualmente se informar4 sobre las
contingencias que se presenten, de las cuales se llevara un registro mensual.

(...)
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Los informes deben anexar copia de todos los soportes, tales como: actas de
reuniones, registro del seguimiento y monitoreo, registro de asistencia, convenios
interinstitucionales, registro fotografico (originales y legibles).

Paragrafo primero.- Los informes de seguimiento ambiental deberan tener en
cuenta los formatos de cumplimiento ambiental (ICA) incluidos en el apéndice AP-2
del manual de seguimiento ambiental de proyectos elaborados por este Ministerio.

Articulo octavo de la Resolucion 208 del 12 de febrero de 2008.- La empresa
PETROMINERALES COLOMBIA LTD., debera realizar un seguimiento ambiental
permanente sobre el cumplimiento de las medidas propuestas en el Plan de
Manejo Ambiental y de las obligaciones establecidas en la presente resolucion,
para los pozos objeto de la presente modificacibn de licencia ambiental, de
conformidad con lo establecido en el articulo Décimo Tercero de la Resolucién
N0.0276 del 16 de febrero de 2007.

Articulo sexto, numeral nueve del Auto 1806 del 17 de junio de 2009.- 9.
Allegar evidencias de haber dado cumplimiento a lo establecido en el numeral 3.6
del articulo sexto de la Resolucibn No. 276 del 16 de febrero de 2007,
relacionando cudles fueron las medidas especificas implementadas para el
manejo ambiental para control de ruido y emisiones generados por los equipos,
maquinaria y vehiculos requeridos en la perforacion de los pozos Corcel 1, 2y 3.

De lo contemplado en los articulos décimo tercero de la Resolucién No. 276 del 16 de
febrero de 2007 y articulo octavo de la Resolucién 208 del 12 de febrero de 2008, es
claro que la conducta reprobable radica en el hecho de no haber realizado durante al
periodo comprendido entre abril y diciembre de 2008 un seguimiento ambiental
permanente sobre el cumplimiento de las medidas propuestas en el plan de manejo
ambiental y de las obligaciones consignadas en los diferentes actos administrativos y
consecuentemente, no haber presentado ante este Ministerio el Informe de
Cumplimiento Ambiental (ICA) teniendo en cuenta los formatos de cumplimiento
ambiental (ICA) incluidos en el apéndice AP-2 del manual de seguimiento ambiental de
proyectos elaborados por este Ministerio, anexando copia de todos los soportes.

Al respecto es de precisar que si bien la empresa present6 ante este Ministerio con
radicacion 4120-E1-73507 del 1 de julio de 2009 el Informe de Cumplimiento
Ambiental-ICA No 4 correspondiente a las actividades realizadas entre abril y
diciembre de 2008, entre las que se encuentra la perforacién de los pozos Corcel 1, 2
y 3, conforme a la revision documental efectuada, éste no se elabor6é acogiendo lo
estipulado en el articulo décimo tercero de la Resolucion No. 276 del 16 de febrero
de 2007, (ya) que se limita a relacionar las actividades que hacen parte del PMA en
sus diferentes programas, sin desarrollar ni diligenciar los diferentes formatos ni
aporta todos los soportes requeridos tales como: actas de reuniones, registro de
asistencia, convenios interinstitucionales, registros de los resultados de los
monitoreos a la PTARD y PTARI, de las fuentes superficiales, de calidad aire y
andlisis correspondientes, obstaculizando el seguimiento ambiental que realiza este
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Ministerio e imposibilitando la evaluacién de la potencial afectacion socio ambiental
gue genera el proyecto.

En sintesis, la ausencia de informacion en el ICA suministrado por la empresa,
desatendiendo los lineamientos exigidos por este Ministerio, dentro del proceso de
seguimiento conlleva a obstaculizar:

La verificacion del cumplimiento de las medidas de manejo de los impactos (sociales
y ambientales) del proyecto

- El analisis y balance de la gestibn ambiental lo cual implica el desarrollo e
implementacion metodoldgico y de campo del programa de seguimiento y monitoreo
-El desempefio ambiental del proyecto, la valoracién de los impactos mediante
indicadores de resultado

-El cumplimiento de las obligaciones ambientales

En cuanto al numeral nueve del Auto 1806 del 17 de junio de 2009 es de precisar
que éste hace referencia expresamente a las medidas implementadas para el
manejo ambiental para control de ruido y emisiones generados por los equipos,
maquinaria y vehiculos requeridos en la perforaciéon de los pozos Corcel 1,2y 3,y
no a la obligacion y manera de presentar el ICA, correspondiendo mas a una
obligacién y ficha del PMA que no se pudo verificar ante la falta de informacion que
debia estar incluida y suficientemente desarrollada en el ICA que se presentd sin
cumplir el pleno de los requisitos.

Por lo anterior se colige que hay mérito suficiente para iniciar tramite sancionatorio
por los hechos mencionados en la parte motiva del Auto 3678 del 30 de septiembre de
2010, excluyendo del primer péarrafo el articulo sexto, numeral 9 del Auto 1806 del
17 de junio de 2009.

3. CONCEPTO

Se recomienda iniciar tramite sancionatorio por los hechos mencionados en la parte
motiva del Auto 3678 del 30 de septiembre de 2010, excluyendo el articulo sexto,
numeral 9 del Auto 1806 del 17 de junio de 2009.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como
en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional.

En este orden de ideas, La Ley 1333 de 21 de julio de 2009, se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental. En el articulo 107 de esta Ley, se estatuye que Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.
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El articulo 17 de la Ley en comento, sefiala que ... El término de la indagacién preliminar
serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de
la investigacion. Asi estando dentro del término legal y teniendo en cuenta las
recomendaciones del Concepto Técnico 208 del 8 de febrero de 2011, esta Direccion
procede a analizar juridicamente las consideraciones de orden técnico a la luz de las
obligaciones ambientales establecidas en virtud de los actos administrativos emitidos con
motivo de la licencia ambiental global otorgada a la empresa PETROMINERALES
COLOMBIA LTD SUCURSAL COLOMBIA, para el proyecto denominado Campo de
Produccion Corcel, con el fin de manifestarse sobre la oportunidad y procedencia de dar
apertura a la investigacion ambiental, conforme lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009:

1.  Presuntos incumplimientos respecto a las obligaciones establecidas en materia de
vertidos, en cuanto al lugar, modo, cantidad y condiciones de calidad que se deben
hacer estos, considerando que la empresa no allegé la informacion soporte para
evaluar dicho cumplimiento:

1.1. Literales a) y b) del numeral segundo, articulo cuarto de la Resolucion 208 del
12 de febrero de 2008: Vertimiento por Aspersion a) Se autoriza el vertimiento
por riego sobre vias y campo de riego de un caudal de 3.0 I/s para los nuevos
pozos autorizados. El vertimiento sobre las vias solo se puede efectuar en los
meses de estiaje (diciembre a marzo) y b) Se deben tomar las medidas de
control que permitan verificar que el caudal vertido por aspersion corresponde al
autorizado. La salida y regreso de cada viaje del carrotanque debe ser
registrada en un acta firmada por la interventoria ambiental. Esta acta y con los
registros de control deberdn anexarse en los Informes de Cumplimiento
Ambiental.

1.2. Literales a), b), d) y e) del numeral segundo, articulo cuarto de la Resolucion
208 del 12 de febrero de 2008:0bligaciones a) Las aguas deben ser
previamente tratadas asi: aguas domésticas en una PTARD y las aguas
industriales mediante el proceso de separacion en API, piscinas, tanques de
ajuste de propiedades y osmosis inversa (si la concentracion de cloruros es
alta) y deben cumplir con el Decreto 1594 de 1984 en sus Articulos 40, 41, 72y
74. Se deben realizar los siguiente analisis; b) Parametros de calidad a
monitorear para vertimiento por aspersion: In situ: pH, temperatura, caudal,
oxigeno disuelto y conductividad eléctrica...En laboratorio: cloruros, turbiedad,
alcalinidad, hidrocarburos totales, DBOs, DQO, dureza total, fenoles, grasas y
aceites, sélidos suspendidos y solidos totales, bario, cadmio, cromo, plomo,
niquel, hierro, sodio, RAS, porcentaje de sodio intercambiable, nitratos y nitritos,
material flotante, coliformes fecales y coliformes totales. Las muestras deberan
ser enviadas a un laboratorio debidamente acreditado o en proceso de
acreditacion con el IDEAM de acuerdo al Decreto No. 1600/94; ¢) Parametros
de calidad a monitorear para vertimiento directo a fuente superficial o
evaporacion o por reinyeccion: In situ: pH, temperatura, caudal, oxigeno disuelto
y conductividad eléctrica...En laboratorio: aluminio, arsénico cloruros, turbiedad,
alcalinidad, hidrocarburos totales, DBOs, DQO, dureza total, fenoles, grasas y
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1.3.

1.4.

aceites, selenio, solidos suspendidos y sélidos totales, bario, berilio, boro,
cadmio, cobalto, cromo, plomo, manganeso, molibdeno niquel, hierro, litio sodio,
vanadio, zinc, RAS, porcentaje de sodio intercambiable, nitratos y nitritos,
material flotante, coliformes fecales y coliformes totales. Las muestras deberan
ser enviadas a un laboratorio debidamente acreditado o en proceso de
acreditacion con el IDEAM de acuerdo al Decreto No. 1600/94; d) La toma de
muestras debera realizarla un laboratorio externo acreditado por el IDEAM; vy, €)
Se debera llevar el control permanente de agua vertida, elaborando acta de
vertimiento, donde conste calidad de agua y caudal dispuesto. Esta informacion
debera estar avalada por la interventoria y debera anexarse en los Informes de
Cumplimiento Ambiental.

Numeral 6, articulo sexto del Auto 1806 del 17 de junio de 2009: Remitir el
analisis de las aguas residuales domésticas e industriales, correspondientes a
los pozos Corcel 1, 2 y 3, cumpliendo con todo lo establecido en la ficha Manejo
de Aguas Residuales Domésticas e Industriales del Plan de Manejo Ambiental y
el numeral 2 del articulo tercero de la Resolucion No. 276 del 16 de febrero de
2007, debidamente analizados y comentados

Ficha SMA-1 Monitoreo de Aguas Residuales y Corrientes Receptoras.

Presuntos incumplimiento respecto a las obligaciones establecidas en materia de
manejo de residuos solidos domésticos e industriales:

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

Literal I) del articulo quinto de la Resolucion No. 276 de febrero 16 de 2007: Se
debera asegurar la inocuidad de estos cortes de perforacion, comparando la
concentracion de algunos elementos con los limites establecidos por la
normatividad existente para residuos peligrosos, realizando el analisis de
lixiviados de acuerdo con el Decreto 4741 del 2005, ademas, la mezcla corte-
lodo debera cumplir con los parametros estipulados por Loussiana 29B que son
norma de la industria, de acuerdo con la siguiente tabla...

Numeral 7 del articulo quinto del Auto 1806 del 17 de junio de 2009: Evidencia
de efectuar separacion adecuada de los residuos solidos en todas las bodegas
de almacenamiento, tal como establece el Plan de Manejo Ambiental y emitir
registro fotografico.

Numeral 5 del articulo sexto del Auto 1806 del 17 de junio de 2009: Remitir los
andlisis de los cortes y de sus lixiviados tal como establece la ficha de Manejo
de Residuos Sélidos del Plan de Manejo Ambiental y en el Literal | del articulo
quinto de la Resolucién No. 276 de febrero 16 de 2007, para los pozos Corcel 1,
2 y 3, debidamente analizados y comentados.

Fichas MA-1.8 Manejo de Residuos Soélidos, Domésticos e Industriales

SMA-5 Seguimiento a los Sistemas de Manejo, Tratamiento y Disposicion de
Residuos Soélidos.
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Presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de aire y ruido,
respecto al monitoreo y seguimiento permanente sobre el cumplimiento de las
medidas propuestas en el plan de manejo ambiental y de las obligaciones
consignadas en los diferentes actos administrativos y consecuentemente, por parte
de la empresa, toda vez que no se conté con los soportes indicados por esta
Ministerio para efectuar lo respectivos analisis:

3.1. Numerales 3.3 y 3.4 del articulo sexto de la Resolucion No. 276 del 16 de
febrero de 2007: 3.3. A partir del inicio de las pruebas de produccién en cada
uno de los pozos perforados, la empresa debera levantar la linea base de
calidad de aire, la cual se deberd comparar con dos monitoreos de calidad del
aire a realizar, uno antes y otro durante las pruebas de produccion, cada uno
cubriendo una toma de muestra durante diez (10) dias y siguiendo los métodos
de muestreo y analisis establecidos en la normatividad vigente. Se deberan
evaluar los siguientes parametros: Material Particulado, Oxidos de Nitrégeno,
Dioxido de Azufre y Mondxido de Carbono. Las concentraciones de los
pardmetros obtenidas durante los monitoreos, se deben comparar con la norma
de calidad del aire establecida en la normatividad vigente y 3.4.Los informes
con los resultados, se deberan allegar a la Corporacién y a este Ministerio con
los Informes de Cumplimiento Ambiental y deberan contener como minimo la
siguiente informacién: metodologia de muestreo, especificaciones de los
equipos de medicién utilizados, reportes de calibracién de los equipos de alto
volumen y de gases, esquema con la ubicacién de los sitios de monitoreo,
resultados de laboratorio, hojas de campo, fechas de medicidn, resultados de
monitoreo y su respectivo andlisis y comparacién con la normatividad vigente,
conclusiones y recomendaciones

3.2. Numeral 8 del articulo sexto del Auto 1806 del 17 de junio de 2009: Remitir un
informe de monitoreo de calidad de aire, que cumpla con lo establecido en los
numerales 3.3 del articulo sexto y 3.4 del articulo sexto de la Resolucién No.
276 del 16 de febrero de 2007.

3.3. Fichas MA-3.1 Manejo de Fuentes de Emisiones y Ruido.
3.4. SMA-3 Seguimiento a las Emisiones Atmosféricas, Calidad de Aire y Ruido.
Presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de

4.1. Literal d), del numeral 1 del articulo tercero de la Resolucion No. 276 del 16 de
febrero de 2007: d) La concesion solamente se otorga para efectos de
operaciones de la plataforma multipozo Corcel 1, pozos Corcel 1 y Corcel 1 A,
en las siguiente condiciones: d.1 La empresa deberé realizar un (1) monitoreo
fisicoquimico e hidrobiolégico de calidad del agua,...; d.2 Se deberan analizar
los mismos parametros que se plantean en el Estudio de Impacto Ambiental,
ademas de los hidrobiolégicos ...; d.3 Los resultados seran debidamente
comentados y analizados, comparandolos con los establecidos en el Decreto
1594 de 1984 y d.4 Los resultados deben ser también analizados para
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4.2.

presentar la tendencia en calidad que tuvo el cuerpo de agua a lo largo del
proyecto, indicando las causas de sus variaciones. Esta informacion debera ser
presentada en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental.

Numeral 7 del articulo sexto de la Resolucion No. 276 del 16 de febrero de
2007: En el Informe de Cumplimiento Ambiental, que presente al finalizar la
etapa de construccion, la empresa deberd presentar las caracteristicas
hidroldgicas y de calidad de los Cafios Cafiadote, Naranjitas, Macapay, esteros,
superficiales, incluido el inventario de pozos profundos.

Presunto incumplimiento de la obligacion de presentar el Informe de Cumplimiento
Ambiental, ICA; con las especificaciones indicadas en los actos administrativos
emitidos por este Ministerio, que incluye los soportes de las informaciones
consignadas en el ICA, entre ellos los formatos de cumplimiento ambiental (ICA)
incluidos en el apéndice AP-2 del manual de seguimiento ambiental de proyectos
elaborado por este Ministerio:

5.1.

5.2.

5.3.

Articulo décimo tercero de la Resolucion No. 276 del 16 de febrero de 2007: ....
En caso que la duracién del proyecto se mayor a un (1) afio, la presentacion de
los informes debera ser semestral, que incluya andlisis comparativos de los
impactos ambientales previstos y los que se han presentado en la ejecucion del
proyecto; ....Los informes deben anexar copia de todos los soportes, tales
como: actas de reuniones, registro del seguimiento y monitoreo, registro de
asistencia, convenios interinstitucionales, registro fotografico (originales y
legibles).

Paragrafo primero del articulo décimo tercero de la Resolucién No. 276 del 16 de
febrero de 2007: Los informes de seguimiento ambiental deberan tener en
cuenta los formatos de cumplimiento ambiental (ICA) incluidos en el apéndice
AP-2 del manual de seguimiento ambiental de proyectos elaborado por este
Ministerio.

Articulo octavo de la Resoluciéon 208 del 12 de febrero de 2008: La empresa
PETROMINERALES COLOMBIA LTD., debera realizar un seguimiento
ambiental permanente sobre el cumplimiento de las medidas propuestas en el
Plan de Manejo Ambiental y de las obligaciones establecidas en la presente
resolucion, para los pozos objeto de la presente modificacion de licencia
ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo Décimo Tercero de
la Resolucién No.0276 del 16 de febrero de 2007.

Asi las cosas, esta Direccion, estima que la insuficiencia de la informacién presente en el
ICA suministrado por la empresa, conlleva a obstaculizar el seguimiento de las mediada
ambiéntales y, en consecuencia, los impactos sociales y ambientales de éstas.

Como consecuencia de lo anterior, este Ministerio no puede realizar las evaluaciones
pertinentes, que permitan establecer cual es el estado de los recursos naturales y el
ambiente del area de influencia del proyecto y tampoco la eficacia de las medidas de
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manejo ambiental impuestas para prevenir, mitigar y remediar las afectacién socio-
ambientales que surjan de la ejecucion del proyecto licenciado.

Por tanto, la falta de informacion dificulta o impide que este Ministerio tome las decisiones
procedentes para cumplir con sus responsabilidades y funciones, conforme lo establecido
en los articulos 7, 8, 49, 79, 80 y 95 de la Constitucién Politica, donde se establece que es
obligacion del Estado y los particulares proteger el ambiente y los recursos naturales y
culturales de la nacion, y le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de éstos de forma sostenible, garantizando su conservacion, restauracion y sustitucion.

Bajo el deber del Estado de proteger el ambiente y los recursos naturales y culturales de la
Nacién, tal como se ha expuesto anteriormente, este Ministerio como Autoridad Ambiental
para proyectos como el que nos ocupa, tiene la facultad de establecer los requerimientos
necesarios o suprimirlos que sean innecesario, con el fin de cumplir con sus obligaciones.
En consecuencia y contando con la evaluacion contenidas en el Concepto Técnico 208 de
2011, es juridicamente procedente acoger la recomendacion contemplada en dicho
concepto, con el fin de requerir los informes que se sefialan en la parte resolutiva del
presente Auto.

El Grupo de Seguimiento de esta Direccion con el Concepto Técnico 208 del 8 de febrero
de 2011, recomendd abrir investigacion a la empresa PETROMINERALES COLOMBIA
LTD SUCURSAL COLOMBIA, en los siguientes términos:

... Se recomienda iniciar tramite sancionatorio por los hechos mencionados en la parte
motiva del Auto 3678 del 30 de septiembre de 2010, excluyendo el articulo sexto,
numeral 9 del Auto 1806 del 17 de junio de 2009.

Con los hechos descritos, la empresa PETROMINERALES COLOMBIA LTD SUCURSAL
COLOMBIA, presuntamente incurrié en infracciones al ordenamiento juridico ambiental y
en especial a lo sefialado en los actos administrativos emitidos en virtud de la Licencia
Ambiental Global otorgada para el proyecto Campo de Produccion Corcel.

COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES
De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de

1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.
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La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la ley 99 de 1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccibn ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

El procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala
gue con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio, se ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin
embargo, para el presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la
normatividad ambiental por los hechos arriba enunciados, en consecuencia se procedera
de oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacién ambiental.

El articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurado algunas de las causales del articulo 9, este Ministerio declarara la
cesacion de procedimiento.

En caso de existir mérito para continuar con la investigaciéon, este Ministerio procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar apertura de investigacion ambiental a la empresa
PETROMINERALES COLOMBIA LTD SUCURSAL COLOMBIA, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de presunta infraccion ambiental, de conformidad con lo
sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
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notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal o apoderado
debidamente constituido de la empresa PETROMINERALES COLOMBIA LTD SUCURSAL
COLOMBIA.

ARTICULO CUARTO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de este Ministerio, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO PENARANDA CORREA
Asesor Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales

LAM 3549
CT 208 del 8 de febrero de 2011
Proyect6: MF Usubillaga- Abogado DLPTA .
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