Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota, D. C. marzo 22 de 2011

AUTO No. 0838

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

EL ASESOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES
AMBIENTALES

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucién 1711 del 3 de septiembre de
2010, proferida por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 1167 del 19 de abril de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en atencién a la solicitud presentada con oficio radicado 4120-E1-
35998 del 18 de marzo de 2010 por la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DE
BOGOTA para la tala de ocho (8) arboles, localizados en la Avenida Caracas entre calles
54 y 55 en la ciudad de Bogota D.C., inici6 el correspondiente tramite administrativo.

Que este Ministerio el 7 de mayo de 2010 realiz6 visita de evaluacion dentro del tramite de
la solicitud mencionada al inmueble localizado en la avenida Caracas entre calles 54 y 55
en la localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota, D.C. y emitié el concepto técnico 786
del 12 de mayo de 2010, en donde se evidencié que de los ocho (8) individuos arbdreos
solicitados para tala solo quedaban en pie dos (2) arboles de las especies Abutilon
megapotamicum (Abutilén rojo) y Tibouchina lepidota (siete cuero real), correspondientes a
los identificados como No. 7 y 8 en el concepto técnico 2009GTS1929 del 21 de julio de
2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que mediante Resolucion 1017 del 28 de mayo de 2010, este Ministerio autorizé a la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota para efectuar la tala de dos (2) individuos
arbdreos de las especies Abutilon megapotamicum (abutilébn rojo) y Tibouchina lepidota
(siete cuero real), para el desarrollo de las obras de infraestructura y adecuaciéon de las
instalaciones del inmueble adquirido como nueva sede administrativa para la Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogota, localizados al interior de dicho inmueble, ubicado en la Av.
Caracas entre calles 54 y 55 de la ciudad de Bogota.

Que con Auto 2942 del 29 de julio de 2010, este Ministerio ordend la apertura de
indagacion preliminar a la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA, en
orden a establecer si existia mérito o né para la apertura de investigacion ambiental, en los
términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2010.
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Que a través del mencionado Auto 2942 del 29 de julio de 2010 se dispuso realizar una
visita de verificacion al lugar de los hechos mencionados, con el fin de recaudar
correspondientes elementos probatorios.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que practicada inspeccion ocular el 5 de octubre de 2010 al inmueble localizado en la Av.
Caracas No. 54 — 38 de la ciudad de Bogot4, D.C., en donde se localiza la SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA, y en atencion a la diligencia ordenada mediante
el citado Auto 2942 del 29 de julio de 2010, el Grupo de Seguimiento de la Direccién de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de este Ministerio emitié el concepto técnico
2654 del 26 de noviembre de 2010, en el cual se plasman las siguientes observaciones:

“Una vez realizada la visita de inspeccién ocular el 5 de octubre de 2010, la cual fue atendida por el
doctor SAMIR ABISSAMBRA, Subdirector de Ambiente y la Doctora CLARA ALVAREZ
Coordinadora Juridica del grupo Aire y Ruido de la Secretaria Distrital de Ambiente, se realizaron las
siguientes observaciones:

e Se encontré que las instalaciones estan construidas en su totalidad, no hay evidencia de los
sitios donde se encontraban los individuos talados previos a la visita del mes de mayo de 2010.

e Se observo el disefio paisajistico de la obra, el cual incluye la siembra de especies de palma,
especies herbaceas de jardin y especies arboéreas. (Obran en el expediente 6 registros
fotograficos sobre el particular).

Técnicamente, la visita ocular no permitié determinar si existié o no afectacién o dafio con la tala de
los seis individuos mencionados sin contar con la autorizacién correspondiente.

Que en el concepto técnico en referencia se hacen las siguientes consideraciones:

“Teniendo en cuenta que mediante la visita realizada el pasado 5 de octubre de 2010 a las
instalaciones de la secretaria Distrital de Ambiente, no se logré determinar si existié 0 no
afectacion o dafio con la tala de los individuos mencionados sin contar con la autorizacién
correspondiente, este Ministerio revisé la informacion entregada por dicha Secretaria
mediante radicado No 4120-e1-7703 del 21 de enero del 2010, en el cual elevé consulta a
este Ministerio en relacion a determinar sobre qué autoridad ambiental recae la
competencia para expedir el permiso de aprovechamiento de los individuos, y anexé los
formatos correspondiente a la evaluacion preliminar que la misma Secretaria de Ambiente
realiz6 sobre cada uno de los individuos a intervenir; dicha informacién se resume a
continuacion:

ESTADO
No Nombre DAP ALT FITOSA- LOCALIZACION JUSTIFICACIIN TECNICA CONCEPTO
Vulgar ™M) | (m) NITARIO | DEL ARBOL TECNICO SDA
BR[| M
1 Guayacéan 2 7 X Jardin  exterior | Se recomienda la tala de un individuo de la | Tala
de norte especie Guayacan de Manizales,
Manizales emplazado sobre éarea privada, debido a
que estd causando afectaciéon sobre
infraestructura cercana y por su inadecuado
emplazamiento no se considera viable su
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traslado.
2 Guayacéan 2 6 X Jardin  exterior | Se recomienda la tala de un individuo de la | Tala
de norte especie Guayacan de Manizales,
Manizales emplazado sobre éarea privada, debido a

que estd causando afectacion sobre
infraestructura cercana y por su inadecuado
emplazamiento no se considera viable su

traslado.
3 Sietecueros 1 5 X Jardin interior | Se recomienda la tala de un individuo de la | Tala
piso 1 especie Sietecueros, emplazado sobre area

privada, debido a que estd causando
afectacion sobre infraestructura cercana y
por su inadecuado emplazamiento no se
considera viable su traslado.

4 Guayacéan 1 4 X Jardin  interior | Se recomienda la tala de un individuo de la | Tala
de piso 1 especie Guayacan de Manizales emplazado
Manizales sobre &rea privada, debido a que esta

causando afectacion sobre infraestructura
cercana y por su inadecuado
emplazamiento no se considera viable su
traslado.

5 Eucalipto 1 3 X Jardin  interior | Se recomienda la tala de un individuo de la | Tala
Pomarroso piso 1 especie Eucalipto Pomarroso emplazado

sobre &rea privada, debido a que esta
causando afectacion sobre infraestructura

cercana y por su inadecuado
emplazamiento no se considera viable su
traslado.
6 Eucalipto 1 4 X Jardin  interior | Se recomienda la tala de un individuo de la | Tala
Pomarroso piso 1 especie Eucalipto Pomarroso emplazado

sobre area privada, debido a que esta
causando afectaciéon sobre infraestructura

cercana y por su inadecuado
emplazamiento no se considera viable su
traslado.
7 Abutilon 1 3 X Jardin  exterior | Se recomienda la tala de un individuo de la | Tala
rojo occidente especie Abutilén rojo emplazado sobre area

privada, debido a que estd causando
afectacién sobre infraestructura cercana y
por su inadecuado emplazamiento no se
considera viable su traslado.

8 Sietecueros 2 7 X Jardin  exterior | Se recomienda la tala de un individuo de la | Tala
occidente especie Sietecueros, emplazado sobre area
privada, debido a que estd causando
afectacion sobre infraestructura cercana y
por su inadecuado emplazamiento no se
considera viable su traslado.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Direccion de Control Ambiental, Subdireccion de Silvicultura, Flora y fauna Silvestre

De acuerdo al anterior analisis realizado por la Secretaria Distrital de Ambiente sobre cada uno de
los individuos, es evidente que dicha Secretaria considerd pertinente la tala de los 8 arboles en
razon a que se encontraban emplazados sobre area privada causando afectacion a la infraestructura
cercana y que por su inadecuado emplazamiento no se podia realizar su traslado.

De lo anterior se entiende que en el caso de construccion de obras de infraestructura que
se vean interferidas por arboles en centros urbanos, se debe solicitar la correspondiente
autorizacion, la cual puede ser dada consagrando la obligaciéon de reponer las especies a
talar y que la evaluacién que realiza la autoridad ambiental debe tener en cuenta entre
otros aspectos, las razones de orden historico, cultural o paisajistico.

Para el caso de los 8 arboles, no se encontr6 que afectaran los aspectos histéricos y

culturales y en cuanto al aspecto paisajistico, considerando la demolicibn de la
construccién existente, no se garantizaba dicha funcion.

3
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De acuerdo a lo anterior y considerando que al momento de la visita ya se encontraba
construida en su totalidad la nueva sede de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogot4,
desde el punto de vista técnico, se considera que ya no es posible determinar si la tala de
los 8 individuos genero afectacion o dafio, (...) ”

COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1°de la ley 99 de 1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley, establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda acciéon u omisiébn que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccibn ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
sefala que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin
embargo, para el presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la
normatividad ambiental por los hechos arriba enunciados, en consecuencia se procedera
de oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurado algunas de las causales del articulo 9, este Ministerio declarara la
cesacién de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, este Ministerio procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

CONSIDERACIONES FINALES

Que con el fin de verificar los hechos constitutivos de presunta infraccién a las normas
ambientales, a continuacion se sefala el contenido y alcance de lo establecido en el Art. 58
del Decreto 1791 del 4 de octubre de 1996 “Por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal”, particularmente en lo que tiene que ver con el aprovechamiento
de arboles aislados:

Decreto 1791 del 1996, Capitulo VIII, articulo 58:

“Articulo 58°.- Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar arboles aislados
localizados en centros urbanos, para la realizacién, remodelacién o ampliacién de obras
publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se
solicitara autorizacién ante la Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientales
de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun el caso, las
cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien
verificard la necesidad de tala o reubicaciéon aducida por el interesado, para lo cual
emitira concepto técnico.

La autoridad competente podré autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion
de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefalara las condiciones de la
reubicacién o transplante cuando sea factible.

Paragrafo.- Para expedir o negar la autorizaciéon de que trata el presente articulo, la
autoridad ambiental debera valorar entre otros aspectos, las razones de orden histdrico,
cultural o paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de solicitud.” (Subrayado
fuera de texto.)

Que teniendo en cuenta las observaciones expuestas en el concepto técnico 2654 del 26
de noviembre de 2010, emitido por el Grupo de Seguimiento de la Direccion de Licencias,
Permisos y Tramites Ambientales de este Ministerio y los aspectos legales sefialados, el
despacho encuentra fundadas razones para abrir investigacion ambiental a la
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA, en orden a verificar los hechos u
omisiones constitutivas de presuntas infracciones ambientales a la normativa vigente,
concretamente respecto al incumplimiento de lo establecido en el articulo 58° del Decreto
1791 del 4 de octubre de 1996, dada la tala de seis (6) arboles, especificados asi: tres (3)
guayacanes de manizales (Lafoensia acuminata), un (1) siete cueros real (Tibouchina
lepidota) y dos (2) eucaliptos pomarroso (Eucalyptus ficifolia), sin la previa obtencién de la
correspondiente autorizacion ambiental del Ministerio.
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Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar apertura de investigacion ambiental a la SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de presunta infraccién ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
de este Ministerio notificar el contenido del presente acto administrativo al Secretario
Distrital de Ambiente de Bogota.

ARTICULO CUARTO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de este Ministerio, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO PENARANDA CORREA
Asesor Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales

Exp.AFC 0132.
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