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“Por el cual se hace un seguimiento a las _o_bﬁgacfones esfab!ecfdas en la
Resolucidn 0858 de 2008, modificada por la Resolucion 2003 de 2008 y el Auto
03585 de-2014"

LA DIRECCCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
—MADS |

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011 y'las delegadas mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012 Y,
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 705 del 21 de abril de 2008, se efectus la sustraccion

de 15,9 ha de la Reserva Forestal del Pacifico, por solicitud de la Sociedad

COMPLEJO PORTUARIO INDUSTRIAL DE BUENAVENTURA S.A., con NIT

800.084.048-5, para la gjecucion del proyecto Complejo Portuario Industrial

localizado en jurisdiccion del municipio de Buena\kentu_ra'; departamento del Valle del
Cauca.

Que en ef acto-administrativo e comento, se-otorgd licencia ambiental a ta sociedad

Complejo Portuario lri_du.s.tria_l de Buenaventura S.A., para el proyecto Complejo

Que a través de la Resolucion No. 0858 del 28 de mayo de 2008, se efectus la
sustraccion de fa Zona de Reserva Forestal| del Pacifico, establecida mediante la Ley
2%de 1959, de un érea total de 10,07 ha, distribuidas asi: 8,95 ha correspondientes
a la zona de conténedores, destina_da a la ampliacion del 4rea gque involucra el
proyecto. de 'la Sociedad Complejo Portuario Industrial de Buenaventura S.A. hoy

denominada TERMINAL DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA - TCBUEN
y una superficie de 1,12 ha correspondientes al sector B del sitio detras de fa isla
Naval, cuyas coordenadas se encuentran demarcadas en |a mencionada
Resolucion, en jurisdiccion del municipio de Buenaventura, departamento del Valle

del Cauca.

Que a través de la Resolucion 2003 del 18 de noviembre de 2008, se maodificd el

articulo tercero de la Resolucion Na: 0858 del 28 de mayo de 2008, en el sentido de
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ajustar la medida de -compensacién requerida en el marco: de- la sustraccién a la
Reserva Forestal de!l Pacifico.

Que mediante radicado No. 4120-E1-28290 del 16 de marzo de 2009, la empresa.
TERMINAL DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA — TCBUEN , presento el
plan.de compensacion de manglar, Proyecto “Reposicion de la Cobertura de Manglar
afectada (compensacion), ficha CPIC 4-3 Plan de Manejo Ambientafl".

Que el 19 de abril de 2010, la Direccidnde Licencias Ambientales, emitio el concepto
técnico No. 618 de seguimiento ambiental, con el firrde verificar el cumplimiento de
los programas que conforman el Plan de Manejo Ambiental, incluido en la licencia
ambiental, otorgada para el proyecto Complejo Portuario Industrial Buenaventura,
en su fase temprana.

Que con el Auto No, 355 del 6 de setubre de 2014, el Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible, efectud seguimiento a las. medidas compensatorias por la
sustraccién efectuada mediante 1a Resolucion No. 0858 de 2008, modificada por la
Resolucién 2003 de 2008 y haciendo algunos requerimientos a la empresa
TERMINAL DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA - TCBU.

FUNDAMENTOS TECNICOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcidn establecida enel numeral

30 del articulo 16 del Decreto - Ley 3570 de 2011, elaboré concepto técnico No. 112

dei 1 de noviembre de 2016, a traves del cual se realizd seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones establecida en 1a Resolucién No. 0858 de 2008, modificada por
Ia Resolucién 2003 de 2008, en el marco de 1a sustraccién definitiva efectuada de un
4rea de Ja Reserva Forestal del Pacifico.

£y referido concepto técnico establece:

Y ('.:' )
2. CONSIDERACIONES

Mediante Auto 355 del 6 de octubre de 2014, con fecha gjecutoria del 15 de diciembre de
2014, pormedio del cual se-hace sequimiento a las obligacionies impuestasen la Resolucion
0858 de 2008, modificada por la Resolucion 2003 de 2008, que.sustrae tna-superficie total
de 10,07 ha de la Reserva Forestal del Pacifico establecida en la Ley 2° de 1959, se
establecieron las siguientes obligaciones:

Afticulo 1. Requerir a la empresa TERMINAL DE CONTENEDORES DE
BUENAVENTURA - TGBUEN, para que dentro del término de un (1) mes contaco-a

partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, presenteel _F’Ian de Restauracion
de un érea en relacion de1:10, s decir 100,7 ha ubicadas al interior del area de reserva
forestal, gue considere los siguientes aspectos:

1. Predios(s) de propiedad publica, localizado(s) en un area estratégica para la
conservacion de manglar y/o hosque muy humedo tropical de importancia para la
conseivacion de especies sifvestre o habitats amenazados o vulnerables.

2. Caragcterizacion socio-ambiental del area.
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3. Plan de Manejo de/ ‘drea que incluya pautas técnicas de establecimiento, manegjo y
mantenimiento silvicultural a emplear, durante por fo menos tres {3) afios.

4. Costos y el cronograma de implemenritacion.de Ja propuesta,

5. El plan de restauracién se tdebe hacer-en lugares diferentes a los ya elegidos para
compensacion como consecuencia .del aprovechamiento anterior de 6,6 ha de

rmanglar que fueron licenciados en la Resolucion 0750 de 2007

PARAGRAFO: La identificacion del drea anteriormente seflalada deberé considerar 1a
zonificacion del ecosistema. de manglar vigente de acuerdo con fo establecido en la
Resolucién 0721 del 31 de julio de 2002, o la norma que adicione, modifigue o sustituya,
de tal manera que los usos de dichas dreas sean de conservacion y/o restauracion.

Articulo 2. Requerir a la empresa  TERMINAL DE CONTENEDORES DE
BUENAVENTURA - TCBUEN, para que dentro del término de un (1) mes-contado a
partir de la ejecutoria del presents acto administrativo, de cumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo tercero de la Resolucion 858 de 2008 en e sentido de allegar
para la daprobacién de esta Direccién el Programa de Compensacion que considere
caracterizar tres (3) alternativas de areas a compensar, las cuales requierern su
concertacion previa con la Corporacion Auténoma: Regional del Valle def Cauca —

criterios!

7. Supe‘rﬁcfé_afedaﬁa al érea de reserva forestal, cuyo-estado de conservacion permita
asegurar la representatividad, complementariedad, 1a funcién de conectividad v/0
continuidad ecosistémica.

2. Localizacion georreferenciada del drea objeto de compensacion.

3. identificacién de predios de propiedad privada Indicando la viabilidad de adquisicién,
con los respectivos costos.,

4. Diagndstico socio-ambiental del drea objeto de compenisacion,

. Lineamientos para ef manejo que comprenda -estrategias y acciones tendientes a
lograr el objetivo de proteccion, la sostenibilicad y'eon-un estimativo de costos parg
la implementacion. ;

6. Propuesta de mecanismo legal, para entrega dellvs) prediofs) a la autoridad
ambiental o0 en su defacto.al(os) municipio(s) donde se ubiquen el{os) mismo(s) para
st administracion y marnejo, el(os) cual(es) no estaran sujetos a modificacion de SU
categoria de uso (restauracion Para la conservacion) por el POT del ente territorial
de la jurisdiccion. '

Articulo 3. Solicitara ia empresa TERMINAL DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA
- TCBUEN, para que dentro de/ término de.un (1) mes contado a partir de la gjecutoria dei
presente acto administrativo, informe a esta Direccion si fas 1,12 ha destinadas para la
dispasicich de material de dragado, -las. 0,85 ha del sector occidental del proyecto y las
demas dreas no.intervenidas serdn incorporadas para los fines previstos en la Resolucion
No. 0858 de 2008, modificadg por la Resolucién 2003 de 2008.

~
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Teniendo en cuenta el seguimiento documental que reposa en el SRF 032 y la informacion
encontracia en sl expediente LAM 3240 de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y
fas obiigaciones mencionadas, se tiene que:

En relacién al Articulo Primero del Auto No, 355 del 6 de octubre de 2014, la
empresa TERMINAL DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA — TCBUEN, no
ha presentado /a informacion requerida respecto al Plan de.Resta uracién de un area
de 100,7 ha ubicadas al interior del area de Reserva Forestal del ‘Pacifico y sus
especificaciones, para garantizar el establecimiento del ecosistema de-manglar de
acuerdo a la zonificacion vigente dispuesta eri la Resolucion 0721 del 31 de julio de
2002.

En relacién al Articulo Segundo del Auto No. 355 del 6 de octubre de 2014, Ia
empresa TERMINAL DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA - TCBUEN, no
allego el Programa de Compensacion con fa caracterizacion de tres (3) afternativas,
ni la concertacion con 1a Corporacion: Auténoma Regional del Valle del Cauca -
C.V.C. y los criterios de seleccion mencionados -en Ja obligacion.

En relacion al Articulo Tercero del Auto No. 355 del 6 de octubre de 2014, este
Ministerio reviso [a informacion encontrada en el expediente LAM 3240, en el cual
se encontrd que la empresa TERMINAL DE CONTENEDORES DE
BUENAVENTURA — TGBUEN, presento ante la. Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA~ én el afie 2014, un dogumento de mantenimiento de 142 ha
de R. mangle en el marco del Programa de Reposicion de Manglar Ficha CPIC 4-3;

er el cual menciona que (as 142 ha corresponden al cumplimiento de las
obligaciones impuestas €n la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion
705 de 2008 y las obligaciones enmarcadas en la sustraccion mediante Resolucion
0858 de 2008, ‘modificada por ia Resolucién 2003 e 2008,

En este sentido, fa empresa ha manifestado que de [as 10,07 ha sustraidas
(nicamente la porcion de 8.1 ha que correspondeni al sector-norie del proyecto,

seran intervénidas y por tanto, solamente incliyd gsta érea en el programa de

'repo‘siofé_n de manglar alfegado a la ANLA. Para la superficie restante stistraida de
0,85 ha:del segtor occidental del proyecto.y 1,12 ha. déstinadas para la disposicion
de material de dragado, 1a empresa informo que no habian sido intervenidas hasta

{a fecha,

Con base en lo anterior, la empresa TERMINAL DE CONTENEDORES DE
BUENAVENTURA - TCBUEN no ha informado a esta Direccién si las 1,12 ha
destinadas para la disposicion dé material de dragado, fas 0,85 ha del sector

‘occidental del proyecto y las demés éreas sin infervencion seran incorporadas para
fos:fines pre-v_i:sros-en’_!a'-.ReS'o:'ucic‘m No. 0858 de 2008, modificada por la Resolucion

2003 de 2008, por o tanto no ha curnplido con la obligacion del Articulo Tercero del
Auto No. 355 del 6 de octubre de 20714,

Para estas tres (3) obligaciones establecidas en el Auto No. 355.del 6 de octubre de
2014 fa empresa no cumplié con ef término de un (1) mes contado a partir de la
ejecutoria del acto administrafivo en mencion (15. de. diciembre de 2014),
evidenciandose un retraso de 23 meses.

Para terminar, este Ministerio determind- que la empresa TERMINAL BE
CONTENEDORES DE BUENAVENTURA — TCBUEN no ha presentado a esta
Direccién la informacion requerida mediante los diferentes actos administrativos
comunicados desde el afio 2008, por lo cual se sugiere el inicio de un proceso
sancionatorio. '

)
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3. CONCEPTO

Segun fo evidenciado-en la revisicn documental que reposa en el expediente SRF 032 y las
obligaciones establecidas mediante la Resolucitn 0858 de. 2008, modificada por la
Resolucion.2003 de 2008, reiteradas-en el Auto 355 del 6 de octubre de 2014, se concluye
que la empresa TERMINAL DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA — TCBUEN. no ha
cumplido con fas obligaciones impuestas ni los plazos establecidos de manera reiterativa,
asi como.tampoco ha allegado informacién que Justifigue el incumplimiento,

En este orden de ideas, se sugiere el injcio de un proceso sancionatorio porel incumplimiento
refterado de las obligaciones, teniendo en cuenta que el Articulo 4 del Auto 355 del 6 de
oclubre.de 2014 menciona lo siguiente: “ef incumplimiento de o sefalado en ia Resolucicn
0858 de 2008, modificada por la Resolucion 2003 de 2008, puede generar ef inicio de Jas
acciones sancionatorias previstas en /a Ley 1333 de 2009"

Establecer la via juridica para reincorporar {as dreas de la Reserva Forestal del Pacifico que
naseran intervenidas por el proyecto Complejo portuario e industrial Buenaventura,

(. l_‘) il
FUNDAMENTOS JURIDICOS

ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1869 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y"Bosques de Interés
General", las ‘areas de reserva forestal nacional del Pacifico_,- Central, de! Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el-desarrollo de |la economia forestal yia proteccién de
los: suglos, las-aguas y la vida sivestre.

Que el literal a) de! articulo 1 de |a Ley 22 de 1959 dispuso:

‘a) Zona de Reseiva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generalés: Por el Sur; Ia linea de frontera con la Republica del Ecuador;
por el Qceidente, el Océano Pacifico y la linea divisofia con la Repiblica de
Panamad; por el Norte, el Ocdano Atléntice (Golfode Uraba), y-por el Oriente, una
finea que arrancando 15 kilémetros al este del divorcio de aguas de Ia Cordillera
Occidental, en ios limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chifes, ef
Nevado de Cumbal y Ja Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia,
hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro
de Rivas af Cerro de Munchique y siguiendo la cima de /a Cordillera Occidental
hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramilio Y luego al Cerro
Murrucucd, y de alli una finea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el
Océano Atlantico; ..."

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto~Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Faorestal la zona de propiedad puhlica o privada reservada para

e
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destinarla exclusivamente al establecimiento 0 mantenimiento y utilizacién racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al -aprovechamiento racional
permanente de los bosqués que en ella existan o se establezcan, garantizando fa
recuperacion y supervivencia de los mismos. '

Que el articulo 210 del Decreto—Ley 2811 de 1974 sehala que:

« si en drea de reseiva forestal, por razones de utilidad pablica o interés
social, s necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion
de bosqgues o cambio en gl uso de los suelos-o cualguiera otra actividad
distinta dal aprovechamiento racjonal de los bosques, la zona afectada
dehers, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”

Que inciso segurndo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, establecio:

« | as autoridades ambientales, en el marco de sus competencias,. y con.
base en estudios técnicos; econémicos, sociales y ambientales adoptados
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desatrroilo Tetritorial, podran
declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar
las.areas de reserva forestal. En los casos.en glie proceda la sustraccion de
las éreas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondré al interesadoen ia sustraccion, las medidas
de cOm,o.ens‘acfdn_; restaiuracion y recuperacion a que haya lugar, sin-
perjuicio de las que .Sean--impuestas- en virtud del desarrolfo de la actividad
que se pretenda desarroliaren el 4rea suslraida. Para el caso-de sustraccion
temporal, las compensaciones se establecerdn de acuerdo con el area
afectada:..”

Que el numeral 14 dei Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefiald a este
Ministerio la funcion de:

“14. Reservar y alinderar las dreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reseivar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar 0 recategorizar las dreas de reserva forestal nacionales, regfamentar
su uso y funcionamiento.”

Que una vez realizada la evaluacion técnica del cumplimiento de fas obligaciones
establecidas en la Resolucion 0858 de 2008, modificada por 1a ‘Resolucion 2003 de
2008y reiteradas en el Auto 355.del 6 de octubre de 2014, se puede determinar que
los plazos sefialados para el ‘cumplimiento de las mismas vencieron, sin que la
empresa TERMINAL DE CONTENEDORES DE. BUENAVENTURA - TCBU, diera
cumplimienfo a dichas disposicicnes, razon por cual esta Autoridad .Ambiental
determina gue no se han cumnplido.

Que mediante Resolucion No. 00563 del 24 de enero-de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “‘Suseribir los actes administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de carécter nacional”.

Que mediante la Resolucion No. 1201 det 18 dejulio de 2016, se nombrd de caracter
ordinario al doctor TITO GERARDO CALVO SERRATO, en el empleo de Director

Técnico Cédigo 0100 grado 22, de ia Direccion de Bosques, Biodiversidad y
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Servicios Ecosistémicos de fa planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollé Sostenible.

Queé en mérito de o expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- Declarar, no cumplidas las obligaciones establecidas en la Resolucion
0858 de 2008, modificada por Ia Resolucion 2003 de 2008, a la empresa TERMINAL.
DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA - TCBU, de conformidad con Io

dispuesto en la parte motiva del preésente acto administrativo,

Articulo 2;- Declarar, no cumplidos los requerimientos establecidos en el Auto 0355
del & de octubre de 2014, a la empresa TERMINAL DE CONTENEDORES DE

Articulo 3.-. Notificar el presente acto administrativo al representante legal de Ia
empresa TERMINAL DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA.—-.TCBU, 0 asu
apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad
con o establecido en los articulos 67 al 69,y 71dela Ley 1437 del 18 de enero de
2011 “Por la cual se expide el Codigo de: Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo,”

Articulo 4.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrclio Sostenible. '

Articulo 5.- Contra el presente acio administrativo, procede recurso de reposicion,
de conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de I3 Ley 1437 del 18
de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Adminjstrativo.
y de lo Contenciose Administrativo.”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos  ~ * = ' <4h

TITO GERARDO CALVO SERRATO
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Yenny Pacld Lozdno Romero / Abogada contratista DBBSE MADSA

Revisd Aspectos técnicos: Johannia Alexandra Ruiz Hernandez / contratista DBBSE MADS
Revisé: Rubén Daria Guerrero Useda ./ Coordinador Grupo GIBRFNCGNGAA
Revisé: Guillermo: Murcia/Profesional Espetializado J,jnt-_-‘— a
Concepta técnico: 112 del'q de noviembre de 2016

Expediente; SRF 032 > e S~
Atrto: Por al cual se hace un seguimiento a fas ob‘ligaciones-_establecid_as'estabiecjdas'e‘n-la_Res‘olucncn 0858 de- 2008,
modificada por la Resolucitn 2003 de 2008 y.¢l Aulo 0355 de 2014

Proyacto: Complejo Portuario Industrial de Buenaventura §.A )

Solicitante: TERMINAL DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA TCBU




