5

s
Ok
M

REPUBLICA DE COLOMBIA

tibariad y Orden

W"NISTER 0 DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
AUTO No. 0 37

27 DIC o )

“Por-medio-del cual se decide una solicitud de prorroga y se toman otras
determinaciones.”

LA DIRECCCION DE BOSQUES, BIGDIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
- MADS

En ejercicio de las funcianes asignadas por et Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011 y las delegades mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012 y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante la Resalucion No. 183 del 4 febrero de 2015, el Ministerio de Ambierite
y Desarrollo Sostenib:e -MADS, efectud la sustraccion definitiva de un érea de 1,5
ha de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 22 de 1959, por .Sollmt_ud
del CONSORCIO ECm, para el desarrollo y construccion de la segunda caizada
Buga-Buenaventura, “ramo 4 L.oboguerrero—Cisneros sector PR50+057-PR51+000,
ubicado entre los muricipios. de Dagua y Buenaventura en el departamento del Valle
del Cauca .

Que a través del oficic con radicado No. 4120-E1-7419 del 9 de marzo de 2015, el
CONSORCIO ECC, presenio solicitud de cesidn total de los actos administrativos
proferidos por fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en
el marco del Conirato 599 de 2009, suscrito entre ef citade consorcioy el INVIAS.

Que mediante Resolucion No. 1237 del 15 de mayo de 2015, el Ministerio de
Ambiente vy Desarrolin Sostenible, autorizé la cesion iotal de las obligaciones
derivadas de los -actos administralivos emitidos en el marco de la sustraccion
efectuada a través de la Resolucion No. 189 del 4 de febrero de 2015, para el
proyecto para la construccion de la Doble Calzada Cisneros-Loboguerrero
(PR51+000-PR61+500), (PR61+500-PR63+000), al CONSQRCIO LS CISNEROS
LOBOGUERRERO, ¢ NIT 900.805.305-1.

Que por medio del Oficio con radicado No. 4120-E1-13379 del 27 de abril de 2015,
el Consorcio ECC, solicito prorroga para el cumplimiento de fas obligaciones de los
actos administrativos conienidos en el expediente-SRF 317.
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Que mediante oficio con radicado No. 8210-E2-13373 del 4 de junio de 2015, este
Ministerio en atencion a la solicitud de prorroga se pronuncié informando que el
titular de las obligaciones es el Consorcio LS Cisneros Loboguerrero, por tal razén
es este quien debe presentar la solicitud de prorroga de las ob:ligaciones establecidas
mediante Resolucion No. 189 de 2015.

Que a traves del oficio con radicado No. 4120-E1-21716 del 2 de julio de 2015, el
CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, presento solicitud de prérroga de
siete (7) meses para el cumplimiento de los actos administrativos objeto de la cesion
efectuada mediante Resolucion No.1237 de 2015.

Que mediante oficio con radicado No. 8210-E2-21716 del 3 agosto de 2016 se le
solicita al Instituto Nacional de Vias- INVIAS, informe sobre la viabilidad o no de
modificacion del objeto contractual, indicando el término susceptible para realizar
dicha modificacion.

Que por medio del oficio con radicado No. 4120-E1-34342 | 9 de octubre el 2015,
el Instituto Nacional de Vias INVIAS, informé que actualmente la Unidad Ejecutora
del Instituto - Grupo de Grandes Proyectos, se encuentra desarrollando un nuevo
proceso licitatorio con el cual se tiene planeado dar alcance a ias obras del sector
PR49+000 al PR51+000.

Que mediante oficio con radicado No. E1-2016-010113 dei 6 de abril de 2016, el
CONSORCIO LS CISNEROS- LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1, informd
que el INVIAS suscribi6 con el Consorcio MILAT el contrato de obra Publica No. 1638
de 2015, cuyo sector puntual de intervencion se encuentra comprendido entre el PR
50+500 al PR51+000 de la calzada derecha en el corregimiento de Cisneros.

Que mediante oficio con radicado No. E1-2016-024377 del 14 de septiembre de
2016, el CONSORCIO LS CISNEROS- LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305-1,
informd sobre el inicio de actividades y presentd informacion que soporta el
cumplimiento de algunos requerimientos.

FUNDAMENTOS TECNICOS

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3° del articulo 16 del Decreto — Ley 3570 de 2011, elabord concepto técnico No. 125
del 15 de noviembre de 2016, a través del cual se evalud la informacion técnica
presentada por la empresa CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, con
NIT con NIT 900.805.305-1.

El referido concepto técnico establece:

il(. i )
2. INFORMACION

La informacion que se extrae a continuacion del oficio con No de radicado E1-2016-024377
del 14 de septiembre de 2016 presentado por el Consorcio LS Cisneros-Loboguerrero.
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El peticionario en refacron a la resolucién No. 189 del 4 de febrero de 2015 allega la siguiente
informacion:

Articulo 2. Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva el Consorcio ECC,
debera adquirir un area minima de 1,5 hectareas, la cual debe ser concertada con la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) en donde se debe realizar un
Plan de Restauracion Ecolégica de conformidad con fo establecido en el numeral 1,2 del
articulo 10 de la resolucién 1562 de 2012.

Articulo 3.- Dentro de ‘los seis (6) meses siguiente a la efecutoria del presente acto
administrativo, el CONSORCIO ECC, debera presentar la aprobacion de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el cronograma con el
fin de que este Ministelic de inicio al seguimiento y control ambiental de las actividades
aprobadas en el presenie acto administrativo.

Respuesta: 2 y 3: actualmente nos encontramos adelantando la contratacion de una
consultoria para la realizacion de la propuesta de compensacion por la sustraccion definitiva
de reserva otorgada en la resolucion 0189 de 2015.

Articulo 4.- El CONSOF‘CIO ECC, debera informar a la Direccion de Bosques y Servicios
Ecosistémicos sobre el inicio de actividades del proyecto con una antelacion de quince (15)
dias, a partir de las cueles esta Direccion podra realizar seqguimiento a las actividades del
proyecto cuando lo estime pertinente.

Respuesta: Con el presznte comunicado se informar (sic) a partir del 25 de septiembre de
2016 el inicio de las actividades constructivas del puente 1 y'tinel 1 derecho, entre PRs
50+780 al 50+921 y FRs. 50+510 al 50+710 respectivamente, cuyo sector puntual de
intervencion se encuenira comprendido entre el PR 50+500 al PR 51+100 de la calzada
derecha en el corregimiento de Cisneros.

4 CONS!DERACIONE.‘._S

Es importante recordar al Concesionario que la sustraccion de un area de reserva forestal
corresponde a una decision de ordenamiento sobre la figura de reserva forestal nacional,
en la cual un area debidamente delimitada, que habia sido reservada para unos objetivos
especificos pierde tal Tondicion para el desarrollo de un proyecto, obra o actividad
considerada de utilidad publica o de interés social que generara un cambio de uso del suelo,
causando una pérdida .del patrimonio natural de la Nacion,  hecho que da lugar a la
imposicion de las correéspondientes obligaciones y medidas de compensacion. En este
sentido es claro que las obligaciones impuestas por la sustraccion efectuada, no estan
condicionadas a la ejecticion del proyecto obra o actividad, sino que se dan por la decision
de ordenamiento referraa al levantamiento de la figura de reserva forestal otorgada en su
momento.

En este caso en concreto, mediante Resolucion 0189 de 2015, se efectud la sustraccion
definitiva de un area de 1,5 hectareas de la reserva forestal del Pacifico establecida
mediante la Ley 2% de 1959 al Consocio ECC para la construccion de la sequnda calzada
Buga- Buenaventura tramo 4 Loboguerrero Cisneros Sector PR50+057 — PR51+000, en
donde se establecid entre las obligaciones la adquisicion de un area minima de 1,5 ha,
donde se debe desarroilar e implementar un Plan de restauracién ecolégica que se tenia
que entregar para aprohacion de este Ministerio seis (6) meses después de la ejecutoria
del acto administrativo.

La Resolucion 189 de 2015, quedd ejecutoriada el dia 24 de febrero de 2015; en este
sentido la entrega del pian de restauracion ecolégica a este Ministerio en el cual se debia
identificar el area en donde se adelantaria las actividades de restauracion se tenia que




Auto No. BR del ) Hoja No. 4

7

“Por medio del cual se decide una solicitud de prorrog:: y se toman otras
determinaciones

radicar el 25 de agosto de 2015,

Mediante la Resolucion 1237 del 5 de mayo de 2015, se autoriza la cesion de las
obligaciones del Consorcio ECC, derivadas de la resolucion 189 de 2015, al consorcio LS
Cisneros Loboguerrero, especificandose en el articulo 2 que a partir de la ejecutoria del acto
administrativo el Consorcio LS es la beneficiaria de las actuaciones administrativas que se
deriven de la sustraccion y de todas las obligaciones. En este sertido desde el 19 de junio
de 2015, fecha de ejecutoriada la resolucion de autorizacion de cesion, el Consorcio LS
asume las obligaciones establecidas en la resolucion 1237del 2015. La resolucion de
Cesion no establece en ninguna parte del resuelve cambios en las condiciones establecidas
en las obligaciones cedidas; en este sentido se mantiene como fecha de entrega, a este
Ministerio, del Plan de restauracion ecologica el 25 de agosto de 2015.

Sin embargo, el Consorcic LS solicito el 2 de julio de 2015 ante este Ministerio prorroga por
un término de siete (7) meses aduciendo como soporte de su solicitud el hecho de no poder
realizar ningun tipo de intervencion, en los tramos que comprenden el Sector Cisneros entre
el PR 49+000 al PR 51+000, debido a que no se encuentra coniemplado en el objeto del
Contrato de Obra 2175 de 2014 e INVIAS ,mediante oficio con radicado No. 4120-E1-34342
el 9 de octubre el 2015 , informa que actualmente la Unidad Ejecutora del Instituto- Grupo
de Grandes proyectos se encuentra desarrollando un nuevo proceso licitatorio con el cual
se tiene planeado dar alcance a las obras del sector PR49+000 al PR51+000, confirmando
asi el sustento de solicitud de prorroga por parte del Consesionario LS

No obstante se le debe recordar al concesionario LS, que mediaite la resolucion 1237 del
2015 aceptaron las condiciones alli establecidas, reconociéndose como responsables ante
esta Cartera de las obligaciones derivadas de la sustraccion defiritiva establecida mediante
la resolucion 189 de 2015; sumandose a lo anterior, que a la fecha el acto administrativo de
autorizacion de cesién de total de obligaciones se encuentra vigete y que las obligaciones
por sustraccion no estan condicionadas a la ejecucion del proyecto vbra o actividad, sino
que se dan por la decision de ordenamiento referida al levantamie:to de la figura de reserva
forestal otorgada en su momento.

Por lo tanto, el Consorcio LS debe cumplir las obligaciones y términos establecidos en la
resolucion 189 de 2015 por medio de la cual se sustrae definitivamente un area de 1,5
hectéareas de la reserva forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 22 de 1959 al
Consocio ECC para la construccion de la segunda calzada Buga- Buenaventura tramo 4
Loboguerrero Cisneros Sector PR50+057 — PR51+000.

Ahora bien, después de doce (12) meses y veinte (20) dias de finaiizado el plazo de entrega
para aprobacion por parte de este Ministerio del Plan de restauracion ecologica, establecido
mediante resolucion 189 de 2015, el Consocio LS informa medianie oficio con radicado No.
E1-2016-024377 del 14 de septiembre de 2016, que actualmente se encuentran
adelantando la contratacion de una consultoria para la realizacion de la propuesta de
compensacion por sustraccion definitiva. Informacion que no da cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 2 y 3 de la resolucion 189 de 2015.

Por otra parte, el peticionario dando cumplimiento al articulo 4 de ‘a resolucion 189de 2015
informa que a partir del 25 de septiembre de 2016 se dara inicio a las actividades
constructivas.

4. CONCEPTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, las Resoi.uciones: No.189 del 4 de
febrero de 2015 y No.1237 del 15 de mayo de 2015, el analisis de la documentacion del
expediente SRF-0317 y la informacion allegada por el CONSORCIO LS CISNEROS-
LOBOGUERRERO, se establece que:

J/
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1. No es viable la solicitud de prorroga para dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas por la compensacion de un area sustraia definitivamente mediante la
Resolucion 189 de 2015 de acuerdo a los considerandos precedentes.

2. EI CONSORCIO LS CISNEROS-LOBOGUERRERO ha incumplido con lo establecido
en los articulos 2 y 3 de la resolucion 189 del 4 de febrero de 2015 “Por medio de la cual
se sustrae definitivamente un area de 1,5 ha de la Reserva Forestal del Pacifico
establecida en la Ley2 de 1959, para la construccion de la segunda calzada Buga-
Buenaventura iramo 4 Loboguerrero Cisneros sector PR+057 — PR51+000, ubicado en
el departamento de, Valle del Cauca y se toman otras determinaciones”.

3. Se solicita se evalu€ la pertinencia, por parte del area juridica, de adelantar las acciones,
medidas o sancione s relacionados con el incumplimiento de las obligaciones del articulo
2y 3de la Resolucion 189 del 4 de febrero de 2015.

G
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de 'os recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con car«icter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General', las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, dei
Cocuy y de la Amazor:ia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“a) Zona de Resena Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: For el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por
el Occidente, el Ociano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama;
por el Norte, el Oceano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que
arrancando 15 kilorietros al este del divorcio de aguas de 'a Cordillera Occidental,
en los limites con e! Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal
y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita,
continuando 15 kilcmetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al
Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro
de Caramanta; de &lli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucuct, y de alli una
linea recta, con ruir bo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico; ..”

Que conforme a los arriculos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
de areas forestales, las cuales solo podrén destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bcsques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

~
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Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefala q.e:

“...sl en area de reserva forestal, por razones de utilidad pubiica o interés social,
es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques
o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada de-bera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva’.

Que inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecio:

“...Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategcrizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la auloridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las
que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividac que se pretenda
desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefalo a este Ministerio
la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar
su uso y funcionamiento.”

Que una vez realizada la evaluacion técnica, de la informacion allegada por la
sociedad CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, con NIT 900.805.305 -
1, a través del concepto técnico No. 125 del 15 de diciembre: de 2016, se considera
que no es procedente acceder a la solicitud de prorroja, presentada por el
mencionado consorcio, y adicionalmente se determina el incumplido de las
obligaciones sefaladas en los articulos 2° y 3° de la Reso:ucion No. 189 del 4 de
febrero de 2015.

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, deleg6 en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resolucion No. 1201 del 18 de julio de 2016, se nombro de caracter
ordinario al doctor TITO GERARDO CALVO SERRATO, en el empleo de Director
Técnico Cbdigo 6100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE

Articulo 1.- Negar la soticitud de prérroga para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Resolucion No. 189 de 2015, presentada por la sociedad
CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO S.A., con NIT 830.127.076-7, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2.- DECLARAR, como no cumplidas las obligaciones establecidas en los
articulos 2° y 3° de la Resolucion No. 189 del 4 de febrero de 2015, a través de los
cuales se impusieron ias medidas de compensacion, por la sustraccion definitiva de
1,5 ha de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 22 de 1959, para el
desarrollo y construccion de la segunda calzada Buga-Buenaventura, Tramo 4
Loboguerrero —Cisnerus sector PR50+057-PR51+000, ubicado entre los municipios
de Dagua y Buenaveriiura en el departamento del Valle del Cauca

Paragrafo.-. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de la Resolucion No.
189 de 2015, darén lugar al inicio de las acciones sancionatorias establecidas en la
Ley 1333 de 2009.

Articulo 3.- Notificar el presente acto administrativo al representante legal de la
sociedad CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO S.A., con NIT
830.127.076-7, o a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 4.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5.- Contra el presente acto administrativo, procede recurso de reposicion,
de conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 del 18
de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Daca en Bogota D.C., a los

o
PO N
TITO GERARDO CALVO SERRATO
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Yenny Paola Lozano Romero / Abogada contratista DBBSE MADQ‘I

Revisd: Guillermo Murcia /Profesionz’ Especializado de la de la DEBSE-MADS

Revisé: Rubén Dario Guerrero Useda /Coordinador Grupo GIBRFN de la DBBSE-MADS WMA

Concepto técnico: 125 del 15 de noviembre de 2016

Expediente: SRF 317

Auto: Por el cual se hace un seguimianto a las obligaciones establecidas en las Resolucion (189 dei 4 de febrero de 2015
Proyecto: Construccion de la segund: calzada Buga- Buenaventura tramo 4 Loboguerrero Cisnero: Sector PRS0 +057 —-PR51+000
Solicitante: CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO S A




