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v REPUBLICA DE COLOMBIA

Libermd Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE |

AUTO No. 503
(TTOCTE

“Por el cual se Resuelve Solicitud de Prérroga y se Toman Otras Determinaciones”

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas en el Numeral 15 del Articulo 16, del
Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion 624 del 17 de
marzo de 2015, la Resolucion de 1201 del 18 de julio de 2016, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 02060 del 16 de septiembre de 2015, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos levantdé de manera parcial la veda
para las especies pertenecientes a los grupos de Bromelias, Musgos, y Hepaticas que
seran afectados por el desarrollo del proyecto “Proyecto Nacional Conectividad de Alta
Velocidad —PNCAV”, ubicado en los municipios de Sipi, Nuqui, Bajo Baudo, Aguacate,
Cupica, Bahia Solano y Pichima del departamento de Chocé, a cargo de la Union
Temporal Andired, con NIT. 900.685.106-6.

Que el anterior acto administrativo, se notifico personalmente a la sefiora ANA MARIA
ROMERO -PINZON, identificada con cédula de ciudadania No. 1.014.252.331, el dia 18
de septiembre de 2015, autorizada por el sefior HENRY ZAMBRANO MARQUEZ,
representante legal de la Union Temporal Andired.

Que mediante oficio No. 4120-E1-33426 del 2 de octubre de 2015, la Union Temporal
Andired, con NIT. 900.685.106-6, interpuso recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No. 02060 del 16 de septiembre de 2015.

Que mediante Resolucion No. 2454 del 01 de diciembre de 2015, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos repuso en el sentido de aclarar en
todas sus partes la Resolucién No. 02060 del 16 de septiembre de 2015, con la finalidad
de incluir en el nombre del proyecto el municipio de Medio Atrato y modificar la Tabla del
paragrafo 1 del articulo 1.

Que la Resolucion No. 02060 del 16 de septiembre de 2015, quedo ejecutoriada el 22 de
diciembre de 2015.

Que mediante radicado No. E1-2016-22008 del 19 de agosto de 2016, la Union
Temporal Andired, con NIT. 900.685.106-6, solicito un plazo de dos (2) meses ‘para
hacer entrega de los informes de avance, seguimiento y monitoreo y de igual forma
hacer entrega del documento técnico que complemente las medidas de manejo segun lo
requerido en los articulos 2 y 3 de la Resolucién 2060 de 2015”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con los articulos 8, 79, 80 y el numeral 8 del articulo 95 de la
Constitucion Politica de Colombia, es obligacion del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines, asi como también, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, la conservacion, restauracién o sustitucion de ios mismos, con el fin de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados, garantizando asi, el derecho a gozar de un
ambiente sano, e igualmente, cooperara a su vez con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas; por ello es claro, que el Estado y las’
personas tienen la obligacion de proteger las riquezas naturales de la Nacion.

Que el articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que, s¢ deberan tomar las
medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicién de especies o individuos de
la flora, que por razones de orden biolbgico, genético, estético, socioeconémico o
cultural, deban perdurar.

Que de igual manera, el articulo 240 del decreto en comento, establece que, en la
comercializacion de productos forestales, la administracién ostenta la facultad de
“Establecer vedas y limitaciones al uso de especies forestales, de acuerdo con sus
caracteristicas, existencias y situacién de los mercados”.

Que el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA a
través de la Resolucién No. 0213 de 1977, establecio:

“Articulo Primero: para los efectos de los arts. 3 y 43 del Acuerdo 38 de
1973, declarance (sic) plantas y productos protegidos, todas las especies
conocidas en el territorio nacional con los nombres de musgos, liquenes,
lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas, asi como lama, capote y
broza y demas especies y productos herbaceos o lefiosos como arbustos,
arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte de los habitats de tales
especies y que se explotan cominmente como ornamentales o con fines
similares”.

Articulo Segundo: Establécese (sic) veda en todo el territorio nacional para
el aprovechamiento, transporte y comercializaciéon 'de las plantas y
productos silvestres a que se refiere el articulo anterior.

Que asi mismo, conforme lo dispone el numeral 14 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, tiene entre sus funciones definir y regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores
de deterioro ambiental, y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econémicas.

Que igualmente, el inciso 2 de articulo 107 de la Ley 99 de: 1993, establece que: “Las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacién por la autoridades o por los particulares”.

Que acorde con el radicado No. E1-2016-22008 del 19 dé agosto de 2016, en la cual se
somete a consideracion el término establecido en el articulo 3 de la Resolucién No.
02060 del 16 de septiembre de 2015, emitida por la Direccion de Bosques, Biodiversidad

y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
establece:

“La Unién Temporal Andired, identificada con el NIT. 900685106-6, deberé remitir Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en un término de cuarenta y cinco dias
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(45) para su aprobacién, un documento técnico que complemente las medidas de manejo
propuestas, donde se destriba de forma detallada y cuantificable, las actividades que se
desarrollaran como medidas de mitigacién, correccién y/o compensacion, por la afectacion de las
especies obejeto del presente levantamiento de veda (...)".

Que asi las cosas, este ministerio se permite dar aplicabilidad juridica al articulo
articulo 306 del Coédigo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual estipula:

“Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el
Cadigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Que de conformidad con el articulo en comento, la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, teniendo
en cuenta la compatibilidad que existe con la naturaleza de la actuacion a resolver, se
permite remitir al articulo 117 del Cédigo General del Proceso, el cual sefala lo
siguiente:

“Articulo 117. Perentoriedad de los términos y oportunidades procesales.

(...)

A falta de termino legal para un acto, el juez sefialara el que estime necesario para su
realizacion de acuerdo con las circunstancias, y podra prorrogarlo por una sola vez, siempre
que _considere justa la causa invocada y la solicitud _se formule antes del vencimiento.”
(Subrayado Fuera del texto original)

Que en virtud de lo anterior, esta autoridad ambiental se permite exponer a continuacion
los argumentos dados por la Union Temporal Andired, que son soporte de la solicitud:

l!( )

Es necesario daracon nc.er ala Autoridad Ambiental, sobre un redigefio a la red propuesta
para la instalacidn de las celdas de telecomunicaciones con el cual se han eliminado de
la red los puntos Aguacate y Pichima, razdn por la cual no realizaré ejecucion de las
actividades de Aprovechamiento Forestal ni de Levantamiento de Veda en las
coordenadas en las que se oforgaron los permisos de PAF y levantamiento de veda. Por
lo cual solicito respetuosamente, indicar cual 8s &l procedimiento a seguir para que no se
nos solicite cumplimiento de requerimientos de la Resolucion para estos dos puntos.

Adicionalmente, para los demés puntos que son objeto de la Resolucién 2080, me parmito
informar que:

* Alafecha no se ha efectuado intervencidn de ningln tipo en el punto denominado
Cupica, debido a que aln se encuantra en tramite el Permiso de Apmveahamieniﬁ
Forestal. : {

+ Alafecha se han efectuado Jos a prwec:hamran&os forestales y levantamientos de
veda para las celdas enunciadas a continuacion:

Celda da Fecha de ejecucion Resoiucion PAF emitida por ANLA
telecomunicaciones actvidades
Bajo Baudd 17 de Junio de 2016 1422 de 9 de Noviembre 2015
Sipl 7 de Diclembre de 2015 1318 de 19 de octubre de 2015
Nurut 18 de Junio de 2016 1388 de 30 de oclubre de 2015
Medio Atrato 9 de Diciembre de 2015 | 1317 de 19 de Octubre de 2015
Bahla Solane 15 de Jpﬁjﬁs de 2016 1498 de 23 de Noviembre de 2015

Para los puntos relacionados en la tabla anterior, solicito a la autoridad nos sea concedido
un plazo de dos (2) meses para hacer entrega de los informes de avance, seguimienio y
monitoreo y de igual forma hacer entregs del documento técnico que complemente las
medidas de manejo 5egun lo requerido en los articulos 2 vy 3 de la Resolucion 2060 de
2015,
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Que con fundamento en lo expuesto por la Union Temporal Andired, y de acuerdo con la
obligacion establecida en el articulo 3 de la resolucién en comento, en la cual se otorgd
un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles' para su cumplimiento; esta entidad
parte por manifestar, que el plazo empez6 a contarse a partir de la ejecutoria del acto
administrativo en comento, el dia 22 de diciembre de 2015, y que su vencimiento
corresponde al dia 26 de febrero de 2016, por lo que, el término establecido para cumplir
con la obligacion, actualmente se encuentra vencido. Igualmente, se considera que los
argumentos invocados por el titular del levantamiento parcial de veda, no se pueden
considerar fundamento técnico, sino meramente facticé, por lo que, no se puede invocar
como una justa causa.

Que asi las cosas, y de conformidad con el radicado No. E1-2016-22008 del 19 de
agosto de 2016; este ministerio encuentra que, las circunstancias invocadas, se
formularon después del vencimiento de la obligacion (26 de febrero de 2016), y las
mismas, no tienen sustento técnico y juridico para otorgar la grérroga solicitada.

Que en consecuencia, y en virtud al principio de eficacia, el cual promueve que, todas
las autoridades deban buscar que los procedimientos logren su finalidad, dando
prioridad al derecho material objeto de la actuacion administrativa, evitando de esta
forma dilaciones o retardos en la misma; la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible procedera a
negar la prorroga solicitada a través del radicado No. E1-2016-22008 del 19 de agosto
de 2016.

Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 establece en el Numeral 15 del
Articulo 16, como una de las funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, la de:

“... 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna
silvestres....”

Que mediante Resolucion N°624 del 17 de marzo de 2015, “Por la cual se modifica y
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la planta de empleos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” se sefald
como funcién del Director Técnico Codigo 0100, grado 22, de la Direccidén de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otras, la de “Levantar total o parcialmente
las vedas”.

Que mediante la Resolucion No. 1201 del 18 de julio de 2016, se nombrd de caracter
ordinario al Doctor TITO GERARDO CALVO SERRATO, en el empleo de Director
Técnico Cédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1. — NEGAR la prérroga del término de cuarenta y cinco (45) dias, establecido
en el articulo 3 de la Resolucion No. 02060 del 16 de septiembre de 2015, solicitada por
la Union Temporal Andired, con NIT. 900.685.106-6, a través del radicado E1-2016-
22008 del 19 de agosto de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo. ;

Paragrafo 1.- Lo dispuesto en el presente acto administrativo, se efectia, sin perjuicio
que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible adelante las acciones técnicas y juridicas por el

! Corte Constitucional, sentencia C-767 de 2010.
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incumplimiento de la normatividad ambiental vigente y con el fin que se cumpla con las
obligaciones ambientales contempladas en la misma. El incumplimiento de dichas
obligaciones, dara lugar a la imposicién de medidas preventivas, sanciones y medidas
compensatorias o de reparacion, de conformidad con lo consagrado en los articulos 31,
36 y 40 de la Ley 1333 del 2009. :

Articulo 2. — Notificar a‘la Union Temporal Andired, con NIT. 900.685.106-6, 0 a su
apoderado legalmente constituido o a la persona que esta autorice, el presente acto
administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”:

Articulo 3. — Comunicar, el contenido del presente acto administrativo, al Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines
pertinentes. ' ‘

Articulo 4. — Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5. — Contra el pf;'esente acto administrativo, procede recurso de reposicion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 del 18 de
enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C.,alos 171 0CT 2016

TITO GERARDO CALVO SERRATO
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Fabian Camilo Olave Méndez/ Contratista DBBSE —~ MADS. fcot
Revisé: Luis Francisco Camargo / Coordinador Grupo GIBRFN.
Expediente: ATV 0264

Auto: Niega Prérroga

Proyecto: Proyecto Nacional Conectividad de Alta Velocidad —~PNCAV-
Empresa: Union Temporal Andired
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