N

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 451
( 22 DIC 2014 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE HACE SEGUIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION 1465 DE 2008, MEDIANTE LA CUAL SE
APRUEBA EL PLAN DE COMPENSACION DE LA SUSTRACCION DE AREAS DE LA
RESERVA FORESTAL DE LA SERRANIA DE LOS MOTILONES ESTABLECIDA EN
LA LEY 22 DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS.

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
: mediante’ Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

3

“  CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion N° 1465 del 20 de agosto de 2008, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, acepta una propuesta y aprueba el Plan de
Compensacion Forestal presentado por las empresas C.I. CARBONES DEL CARIBE
S.A., EMCARBON S.A., NORCARBON S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. -
CMU S.A., CARBONES DE LA JAGUA S.A., CARBOANDES S.A. hoy CARBONES
EL TESORO S.A., CARBONES DEL CESAR, DRUMMOND LTDA Y C.I. PRODECO,
como medida de compensacion conjunta por la sustraccién de areas de la Reserva

Forestal Serrania de los Motilones de Ley 22 de 1959, Licenciamiento Ambiental y
Aprovechamiento Forestal.

Que mediante el radicado N° 4120-E1-9180 del 26 de febrero de 2014, la empresa -
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES lll S.A.S. remite a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA-, las alternativas propuestas para complementar el Plan

de Compensacion conjunto, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante
la Resolucion 1465 del 20 de agosto de 2008.

Que mediante el radicado N° 4120-E1-9091 del 26 de febrero de 2014, la empresa C.1
PRODECO S.A. remite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, las
alternativas propuestas para complementar el Plan de Compensacion conjunto, en

cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante la Resoluciéon 1465 del 20 de
agosto de 2008. ~

Que mediante el rz}dig?ado N° 4120-E1-9178 del 26 de febrero de 2014, la empresa
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. remite a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales --ANLA-, las alternativas propuestas para complementar el Plan

de Compensacidn conjunto, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante
la Resolucion 1465 del 20 de agosto de 2008.

Que mediante el radicado N° 4120-E1-9344 del 27 de febrero ‘de 2014, la empresa
DRUMMOND LTDA, remite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-
las alternativas propuestas para complementar el Plan de Compensacion conjunto, en

/
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cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante la Resolucion 1465 del 20 de
agosto de 2008.

Que mediante el radicado con N°4120-E1-9600 del 28 de febrero de 2014, Ia empresa
C.I NORCARBON S.A. remite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA-, las alternativas propuestas para complementar el Plan de Compensacién

conjunto, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante Ia Resolucion 1465
del 20 de agosto de 2008. :

Que mediante comunicacién radicada con el N° 4120-E1-26797, del 18 de julio de 2014,
las empresas mineras C.| ' PRODECO S.A, CARBON}!Q:S‘ DE LA JAGUA S.A.,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.,CARBONES EL TESORO S.A,, C.ICOLOMBIAN
NATURAL RESOURCES S.A.S. Il LTDA, DRUMMOND LTDA Y NORCARBON
S.A.S,, remiten a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- informacion
complementaria a la alternativa 1 dentro del conjunto de alternativas presentadas para
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas mediante la Resolucion 1465 de 2008.

Que mediante comunicacién No. 8210-E2-29700 del 03 de septiembre de 2014, Ia
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MADS-, solicita a las Empresas Mineras C.|
NORCARBON S.A.S, DRUMMOND LTDA., Y COLOMBIAN NATURAL RESOURCES

S.A.S, se informe sobre las acciones llevadas a cabo en cumplimiento de lo establecido
mediante la Resolucién 1465 de 2008. :

Que mediante comunicacién radicada con el N° 4120-E1-46967 del 04 de septiembre
de 2014, las empresas mineras C.| PRODECO S.A., CARBONES DE LAJAGUAS.A.,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.,CARBONES EL TESORO S.A,, C.ICOLOMBIAN
NATURAL RESOURCES S.A.S. Il LTDA, DRUMMOND LTDA Y NORCARBON
S.A.S,, remiten a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-, algunas
precisiones relacionadas con la propuesta de informacién complementaria presentada
mediante comunicacién radicada con N° 4120-E1-36797, del 18 de julio de 2014.

Que mediante oficio radicado con el N° 4120-E1-31831 del 16 de septiembre de 2014,
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-, informa a la Direccién de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS-, sobre el proceso de sequiii‘iento y control adelantado
al Plan de Compensacion Forestal por la sustraccion de &r:as de la Reserva Forestal
Serrania de los Motilones de la Ley 22 de 1959 y remite la evaluacion realizada a la
propuesta de ajuste a las obligaciones inicialmente adquiridas en el Plan de
- Compensacién aprobado mediante la Resolucion 1465 de 2008.

Que mediante oficio radicado con el N° 4120-E1-34576 del 7 de octubre de 2014, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-, traslada a la Direccién de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible —MADS-, la comunicacién enviada por las Empresas Mineras
mediante comunicacion radicada con N°41 20-E1-46967 del 04 de septiembre de 2014.

Que mediante comunicacién radicada con el N° 4120-E1- 35568 del 15 de octubre de
2014, las empresas mineras C.| PRODECO S.A., CARBONES DE LA JAGUA S.A.,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.,CARBONES EL TESORO S.A., C.l COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES S.A.S. il LTDA, DRUMMOND LTDA Y NORCARBON
S.A.S., remiten a la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MADS-, informacién sobre las accione

desarrolladas en el marco del Plan de Compensacion Forestal en la Serrania del Perija

S

en cumpllmlento de IdS ,bllgacnones impuestas mediante la Resolucién 1465 de agosto

de 2008

FUNDAMENTO TECNICO:

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcion establecida en el numeral
3 del articulo 16 del Decreto — Ley 3570 de 2011, emitié el concepto técnico Nos.188
del 3 de diciembre de 2014, en el cual se hace el seguimiento a las obligaciones
establecidas en la Resolucion 1465 de 2008, mediante el cual se aprueba el Plan de
Compensacion de la sustracciéon de areas de la Reserva Forestal de la Serrania de los

Motilones establecida en la Ley 22 de 1959, relacionado con las empresas minera
CARBONES DEL CARIBE S.A, EMCARBON S.A, NORCARBON S.AS

S

CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., CARBONES DE LA JAGUA S.A,, CARBONEé
DEL TESORO S.A., DRUMMOND LTDA, PRODECO S.A. Y COLOMBIAN NATURAL

RESOURCES S.A.S. Il LTDA.

Que el mencionado concepto senala:

“(...)

INFORMACION PRESENTADA

Las denominadas “Empresas Mineras” a las que hace alusion la Resolucién 1465 de 2008, en
cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante la misma, remiten una serie de
documentacion e informacién relacionada con los avances en el cumplimiento del Plan de
Compensacion a la Autoridad de Licencias Ambientales ~ANLA-, quien a su vez los remite a la
Direccién de Bosques, .'3icdiversidad y Servicios Ecosistémicos —DBBSE- del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo S >stenible -MADS- .Esta informacion se lista como sigue:

a. Propuesta de alternativas al Plan de Compensacion Forestal ejecutado por la
“Empresas Mineras”. Este documento fue remitido de manera independiente por la

Empresas C.I. COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. (antes CARBONES DEL

S
S

CESAR S.A.), DRUMMOND LTDA, C.I. PRODECO S.A., C.I NORCARBON S.A.S. y
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES Il LTDA., mediante los radicados mencionados

en los antecedentes del presente concepto técnico.

b. Un CD anexo a la comunicacion mas reciente radicada con N° 4120-E1- 35568 del 15
de octubre de 2014 remitida a esta Direccion que contiene la siguiente documentacion:

e Informe semestral N° 8 del periodo de julio a diciembre de 2013 (Anexo 2)
e Informes semestrales previos (N°1 al 7) (Anexo 2)

e Informe de Alcances y Conclusiones alcanzadas por las Empresas Mineras del
Programa de Compensacion Forestal en la Serrania del Perija. Resolucién 1465

de 2008 (Anexo 1)

c. Informacion complementaria a la propuesta de alternativas al Plan de Compensacion
Forestal consignada en los radicados N° 4120-E1-36797 del 18 de julio de 2014 y 4120-

E1-46967 del 04 de septiembre del 2014.
EVALUACION DE LA INFORMACION

Obligaciones adquiridas conmo medidas de compensacion

/
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RESOLUCION 1465 DE 2008, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE COMPENSACION DE
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En el marco de las competencias de esta Direccion en materia de control y seguimiento a la
compensacion por la sustraccion de areas de la Reserva Forestal Serrania de Los Motilones

establecida en la Ley 2 de 1959, se presentan las obligaciones requeridas por los Actos
Administrativos relacionados en el proceso:

Resolucién 1465 del 20 de agosto de 2008:

En la parte resolutiva de este acto administrativo se establece como obligaciones:

“‘Articulo primero. Aceptar por Ias fazonas expuestas en la parte motiva de este acto

CARBONES EL TESORO S.A., CARBONES DEL CESAR, DRUMMOND LTDA .Y' C.l
PRODECO, ..... La cual quedara sujeta a las siguientes condiciones y obligaciones:

1. “Desarrollar la “Propuesta de Compensacién por Sustraccion de la Reserva Forestal de
la Serrania de los Motilones” para dar cumplimiento a los requerimiento$ de
compensacion de un area de 2607 hectéreas, a través del desarrollo de las medidas de:
Incentivo econémico como medida de manejo de rastrojeras en 6942 hectareas,

proyectos productivos en 682, 5 hectareas y otras acf‘j”c?ges, por una cuantia total de
$13.035°000.000.00, a precios de 2008, distribuidos porezntualmente en los siguientes
rubros: proyectos productivos (44,2%); incentivo econémico (manejo de rastrojeras)

(34,0%); otras acciones (14,8%); administracién e imprevistos (7,0%).

2. 'Dentro del rubro denominado como “Otras acciones” se debera contemplar los
aspectos referidos a: medidas complementarias para el manejo de rastrojeras;
mejoramiento de infraestructura vial, salud y educacién y asistencia técnica, laboratorios
y brigadas contra incendios, distribuidas porcentualmente dentro de dicho rubro asi:
medida complementarias para el manejo de rastrojeras (36,3%); mejoramiento

infraestructura vial: salud y educacion (33,8%); asistericia técnica, laboratorios, brigadas
contra incendios (29, 9%).

3. “Las medidas complementarias para el manejo de rastrojeras estaran referidas al
establecimiento de 140 hectareas en reforestacion protectora, en guadua y/o bosques
dendroenergéticos, o su equivalencia en porcentaje para el caso de lineas de
enriquecimiento, adquisicion de predios y/o cercos vivos.”

1. Copia de los documentos legales que garanticen el acuerdo con las comunidades a
participar en el desarrollo del plan de compensacién.

2. Lainformacion relativa al desarrollo de las actividades aprobadas, incluyendo en lo que
respecta a las medidas complementarias para el manejo de rastrojeras, suiocalizacion
georreferenciada, nombre de/ predio, propietario, drea ¥ ii0 de medida a,ihvplementar,
especies y densidades de siembra acordadas cd,_{{' CORPOCESAR, cuenca,
especificaciones técnicas, cronogramas de actividades, c;bstos, entre otros.

3. Igualmente para el caso de los proyectos productivos (unidades agroforestales), se
debera presentar el cronograma de actividades detallado, definir las especies
maderables, sus densidades y el mantenimiento a realizar segun lo acordado con

F-A-DQC-03 Versibn 4

T 05/12/2014




. AuoNo. 4§ 1 del 22 DIC yp Hoja No. 5

,

“POR MEDIO DEL CUAL SE HACE SEGUIMIENTO A LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA\
RESOLUCION 1465 DE 2008, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE COMPENSACION DE
LA SUSTRACCION DE AREAS DE LA RESERVA FORESTAL DE LA SERRANIA DE LOS
MOTILONES ESTABLECIDA EN LA LEY 22 DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

CORPOCESAR, las cuales deberan ser conservadas y destinadas exclusivamente con
fines protectores, por lo que su aprovechamiento no podra ser considerado.

4. Presentar un registro del area a escala 1: 25.000 en cuanto a la cobertura y uso actual
que presenta la zona donde se desarrollara el programa de compensacion, apoyados
en imagenes satelitales o de sensores remotos.

5. Presentar el mecanismo a ser utilizado para el manejo de los recursos requeridos para
el desarrol/o del programa de compensacion.

Articulo cuarto. Requerir a las empresas mineras sujetas al Plan de Compensacion que se
aprueba mediante el presente acto administrativo, para que presenten durante los primeros
cuatro afios: informes semestrales sobre el avance de las diferentes acciones desarrolladas,
contemplando entre o‘fro;al los siguientes aspectos: propietarios y/o arrendatarios de predios
involucrados, é&reas, :ctalizacién —georeferenciada (plano), desglose de medidas
complementarias para e%manejo de rastrojeras y proyectos productivos, especificaciones
técnicas (especies, arreglos, densidades de siembra, labores de mantenimiento), superficie
plantada con sus fechas, porcentajes de mortalidad, soportes de cumplimiento de incentivo
econémico, soportes de la inversion en mejoramiento de infraestructura con las respectivas
especificaciones técnicas, cronograma de actividades confrontando lo programado versus lo
ejecutado, evaluacion de las medidas. A partir del cuarto afio y durante la vida dtil del proyecto,
dichos informes se deberan presentar anualmente.

Articulo quinto. Requerir a las empresas mineras sujetas al Plan de Compensacion que se
aprueba mediante el presente acto administrativo, para que alleguen cada tres (3) afios las
imagenes de sensores remotos en la escala e interpretacion en un calco o transparencia que
permita diferenciar y analizar las condiciones existentes en cuanto a cobertura vegetal y uso
actual del suelo, con su respectivo andlisis o evaluacién de la evolucion presentada por la

cobertura vegetal en relacion a afios anteriores, dentro del area donde se desarrolla el
programa de compensacion.

Auto 1029 del 12 de abril de 2011 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial —-MADVT- (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —

MADS-):

Obligaciones establecidas:

Articulo segundo. Requerir a las sociedades VALE COAL COLOMBIA LTDA SUCURSAL
COLOMBIA, con NIT 800.219.182-, C.I. NORCARBON S.A., con NIT 800.010.961-8,
CONSORCIO MINERO UNIDO"S.A., con NIT 800.103.090-8, CARBONES DE LA JAGUA S.A,,
con NIT 802.024.439-2,. CARBONES DEL TESORO S.A, con NIT 900.139.415-6,
DRUNMMOND LTDA.5 cof'r NIT 800.021.308-5., C.I. PRODECO S.A., con NIT 860041312-9, Y
COLOMBIAN NATURAy« EESOURCES I'S.A.S. ~CNR, con NIT 900333530 6, el cumplimiento

de las siguientes Ob/lgax :rones y la presentacion del soporte de su cumplimiento en el proximo
Informe de cumplimiento semestral

1. -“Remitir un plan de trabajo donde se especifiquen las acciones y actividades para
alcanzar las metas propuestas en el programa de compensacién, consistente en el
manejo de rastrojeras en 6.942 hectareas y establecimiento de proyectos productivos
en 682,5 hectareas y otras acciones, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
primero de la Resolucién 1465 de agosto 20 de 2008.(....)".

6. “Presentar para cada afio de implementacién del Plan de Compensacion, las metas a
alcanzar y ajuste de las metas presentadas como bésicas, incluyendo las inicialmente
propuestas y aprobadas mediante la Resolucién 1465 de 2008, como son: manejo de
rastrojeras en 6.942 hectareas, establecimiento de corredores de conservacion, y
conservacion de 389 nacimientos de agua en un area de 3,14 ha por cada uno, en

\ /
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cumplimiento a los establecido en el numeral 4 del articulo segundo del Auto 2579 del
03 de septiembre de 2009.”

Informacién remitida por las Empresas Mineras

Para efectos de Ia presente evaluacién, se tuvieron en cuenta los avances e informacién
contenidos en el informe semestral mas reciente (Informe N°8), sobre las acciones llevadas a
cabo dentro del Plan de Compensacion Forestal denominado “Plan de Compensacién Forestal

en la Serrania del Perija ~PCF-“, remitido por las Empresas Mineras. Dichos avances a 31 de
Diciembre de 2013 se resumen como sigue: L

* Ciento veintisiete (127) familias de la Cuenca del S(Q}oria propietarias de predios
beneficiadas. ‘

e Areas establecidas para conservacion: 4666,4 ha (2532,5 ha en Cuenca Sororia y
2133,9 ha en Cuenca Tucuy).
* Implementacion de 363, 5 hectareas en sistemas agroforestales (proyectos productivos

café, cacao aguacate, tomate de arbol) desde febrero de 2010 en las subcuencas Tucuy
(193,5 ha) y Sororia (170 ha) (Tabla 1).

Tabla 1. Sistemas agroforestales (SAFs) establecidos en las cuencas Tucuy y Sororia a
Dic de 2013.

Alto las Flores 1
TUCUY Argentina Norte 275 0.5 70 05 48,5
ticva Granada T3 55 75 1 17
Tumbador 29,5 1 15,5 1 5]
Argentina Sur 123 ) Y) ) 455
La Esperanza 34,5 4,5 20 3 58
SORORA e 7 03 03 o 3
Guarumera 245 4 12,5 3,5 44,5
"TOTAL 728 15,5 167 13 363,5 ]

Fuente: Documento Programa de Compensacién Forestal por sustraccién en las cuencas media y alta
del Rio Tucuy y Sororia. Fase Implementacion - Informe semestral N° VIl (Julio a Diciembre de 2013)

* Pago de incentivos econémicos por un valor de 2891°832.000 millones de pesos a 134
predios (Tabla 2) .

Tabla 2. Pago de incentivos Econémicos por conservacion en las cuencas Tucuy y
Sororia a Dic 2013 :

{ile) 74 PR kR TSSO 145050

SUBTOTAL $1 59874860

74 2.133,88 1.599.456.000 99,92% 1319,
TUCUY ¢ 0 ¢ oo

SORORI
SUBCUENCA A
VALE 6 354,35 5143 568.006 1437568000 700 ,00% 58
"NORCARES
N 22 1.024,83 $504.432.000 S470.805.000  93,33%  $33.627.000
CNE X} LN SSIT IO AT & R o 7 0 Ty e
ORUMMOND g “788,55 $154.888.006 S182.520600  93,75% T EVII58 005
SUBTOTAL 60 2.531,47 $1.374.000.000  $1.293.687.00  94,16% §80.313.00
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“SORORTA 0 ()

$2.891.832.00 $81.624.00
97,
0
Fuente: Documento Programa de Compensacién Forestal por sustraccion en las cuencas media y

alta del Rio Tucuy y Sororia. Fase Implementacién — Informe semestral N° VIl (Julio a Diciembre
de 2013)

TOTAL 134 4.665,36 $2.973.456.000

e Medidas complementarias de manejo de rastrojeras (nucleos de colonizacion,

corredores biolégicos y enriquecimientos): 87,5 ha en la Cuenca del Sororia y 52,5 ha
en la Cuenca del Tucuy (Tabla 3).

Tabla 3. Medidas de manejo de rasfro;eras en las cuencas Tucuy y Sororla a Dic 2013

. 'HMP
~{Ha)

: Pwtovzt,os }

Hermes Navarro -
Seroria
Robinson Campo 4] 1,8
Ciro Amaya 1,9 4.6
Guarumera Emiliano Rodriguez o3
Elcida Pedroza 1,7 z 9,3
Regino Zuleta 2 1 7
Simeon Ascanto 2
Sororia L Esperanza Ana Mana Sanchez 1 1 3
Ana Matilde Saravia 1,5 7,2
i Felix Vaca 1 3
o Jesus Sanchez 1 1 1
R ?:2? Fernando Cardona 3,3 0,5 3
! “ 5 Argentina Sur Luis Alfredo Casadiego 1,6
' Marinelsy Rangel 3,5 2,5
Mirtam Leon 3,1
-Subtotal Sovorla e v e e T ol e e 7”24 vt 4B - B0
Ines Maria Zuleta 4
Jesus E. Quintero 4 1
Argentina Norte  Ricardo Rodriguez 1
Heriberto Rincon 1,5 2
Lauterio Rincon 3 1 2
Tucuy Jhon Carvajal ! 1,3 3,5
Zumbador Carlos Julic Gomez 3
Carlos Mora : 2 1,3
Alvaro Marciales 1
Miriam Perez 8
Nueva Granada  José Jalmes 5,7
Diomar Contreras 2 1 2
Subtotal Taseaty . ¢ o ol b B I 27, ‘
Totad,. £l L AG . 23 . 77

Fuente: Documento Programa de Compensac:on Forestal por sustraccion en las cuencas media y
alta del Rio Tucuy y Sororia. Fase Implementacién — Informe semestral N° VIII (Julio a Diciembre
de 2013)

Asi mismo, en la propuesta remitida por las Empresas Mineras mediante radicados 4120-E1-
9344, 4120-E1-9600, 4120-E1-9091, 4120-E1- 9178y 4120-E1-9180 entre el 26 y 28 de febrero
de 2014, se exponen los avances en su ejecucion a Febrero de 2014, asi:

e Areas establecidas para conservacion: 4674,5 ha (2130,6 ha en Cuenca del Rio Tucuy
y 2543,5 ha en Cuenca del Rio Sororia).

. Pago de incentivgis economicos por un valor de 2906.100.000 millones de pesos.

e Inversion de red’fmos $ 13.035.000.000 (100% de los establecidos por la Resolucion
11465 de 2008). *

e Proyectos productivos establecidos: 363,56 ha (193,5 ha en Cuenca del rio Tucuyy 170
ha en Cuenca del Rio Sororia).

: \ )
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e Ciento cuarenta hectareas (140 ha) en restauracién meiziar.te ntcleos de‘c'o/onizacién,
corredor bioldgico y enriquecimiento. o ? :

* Propuesta de inversiones adicionales aumentando el presupuesto total del Plan de
Compensacion de 13.035.000. 000 a 16.836.871.308, Io que representa un incremento
de 3.801.871.308.

* Propuesta de tres alternativas complementarias al Plan de Compensacién mediante Ias
cuales se invertira el capital incrementado.

Por dltimo, se resumen las tres (3) alternativas complementarias al Plan de Compensacion
original propuestas:

a. Alternativa 1. Sostenibil{dad del Programa de Compensacién Forestal.

* Monitoreo y seguimiento por 11 afios de las 4675,5 has establecidas en
conservacion. ‘ '

e Sostenibilidad . de 363, 5 has de sistemas productivos para apoyar
encadenamientos para la comercializacion la  cual incluye las siguientes
actividades:

V' Acompafiamiento y asistencia a todos los sistemas productivos
establecidos hasta etapa productiva de los SAFs.

v' Disefio y acompanamiento de un plan de negocio para el establecimiento
de una cadena productiva,

e Otras acciones, brigadas contraincendios a través de los protectores
ambientales articulados con Corpocesar y el CREPAD/CLOPAD.
Continuidad a los programas de capacitacion a los protectores:ambientales
Yy a los multiplicadores campesinos locales.

* Mantenimiento de 140 hectéreas restauradas.

¢ Informe técnico anual, :

* Monitoreo de las dreas en conservacion y cr restauracion a través de un
analisis multitemporal cada tres (3) afios con ;}‘négenes satelitales.

* La linea de accién Mantenimiento contempla las siguientes actividades y
presupuestos respectivos para los siguientes once (11) afios:

- Evaluacién trianual de cambio de cobertura (imagenes de sensores
remotos e interpretacién): $120.000.000 con una inversién de 30.000.000

. trianual.

- Seguimiento de dreas en predios (recorridos éreas en conservacion),
enriquecimiento focalizado Yy monitoreo hidrolégico simple: $402.515.289
con un costo de $36.592.299 anuales. .

- Mantenimiento de aislamiento de areas existentes Yy apoyo a vivero:
$502.171.177 con una inversién de $45.651.925 anuales.

- Otras acciones (camparias y fortalecimiento de capacidades, interaccién
con iniciativas comunitarias y gestién con entidades locales y regionales):
$856.224.460 con una inversion anual de $77.840.405.

* Lalinea de accién de Sostenibilidad contempla las siguientes actividades y
presupuestos: :

- Asistencia técnica de los sistemas agroforestales (cosecha y
floracién):1.055.604.000 por dos arios.

- Asistencia técnica de los sistemas agroforestales en |a etapa inicial
(desarrollo vegetativo): $392.580.000 con una inversién de $130.860.000
anuales por tres afios.

- Fortalecimiento asociativo y cooperativo en la regién: $250.000.000 a ser
invertidos durante dos afios.

- Plan de negocios: $200.000.000 por un afio ;

- Acompaiiamiento administrativo: $288.000000 por cuatro arios.

b. Alternativa 2. Establecimiento de nuevas areas en pradios mas pequeios.

Qv
'J
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Monitoreo y seguimiento por 11 afios de las 4674,5 has establecidas en
conservacion

Establecimiento de nuevas areas de conservacion y sistemas productivos en la
misma zona (areas mas pequerias) por los tres primeros afios.

Las inversiones para el establecimiento de los sistemas productivos se
realizaran solo durante los primeros 3 afios.

Monitorzo e las areas de conservacion y en restauracion a través de un andlisis
multitemp .r I cada tres (3) afios con imagenes satelitales.

c. Alternativa 3. Monitoreo, seguimiento a las areas establecidas en conservacion y

reforestacion de nuevas areas.

Tabla 4. Avances de la fase de implementacion del PCF Serrania del Perija

Monitoreo y seguimiento por 11 afios de las 4674,5 has establecidas en
conservacion. ‘

Reforestacion protectora de 152 has de acuerdo con los precios establecidos
por la Resolucién 292 de 2011 actualizado a precios 2013.
Establecimiento y mantenimiento por 3 afios de las nuevas éareas reforestadas.

Monitoreo de las areas en conservacion y en restauracion a traves de un analisis
multitemporal cada tres (3) arfios con imagenes satelitales.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con la informacion remitida por las denominadas “Empresas Mineras” y en funcion
del cumplimiento de las obligaciones vigentes establecidas como medidas de compensacién y
la aprobacion de una alternativa complementaria al Plan de Compensacion original que
fortalezca los avances conseguidos, esta Direccién presenta los siguientes considerandos:

Alcances al cumplimiento de Ilas obligaciones establecidas como medidas de
compensacion

En la Tabla 4 se presenta una relacién desglosada de los avances ejecutados segun la

informacion remitida por las diferentes fuentes documentales y las obligaciones establecidas.

i Avances
s
Medidas de comp i ;acién Informe N° 8 a Dic Informe ejecucién a || Informacién Informe de alcances y
. obliqaci : r;es Yol 2013 (Anexo 2} Febrero 2014 complementaria conclusiones PCF
g {radicados febrero (radicados julio y Serrania del Perija
2014) septiembre 2014) (Anexo1 en CD radicado
octubre 2014)
1.1.Compensacion de 2607 ha 5028,86 ha 5028,86 ha
a través de las siguientes
medidas:
- 1.1.1. Incentivo econémico $ 2891.832.000 $ 2506.100.000 4665, 3 ha $ 2973.456.000
S como medida deé manejo de 4665,36 ha 4674,5 ha 4525,36 ha
P 2 rastrojeras en 6942 ha (34 %) 134 predios 134 predios (Tucuy:74;
2 £ Sororia:60)
X :l 1.1.2. Proyectos productivosen || $ 6.546.291.196 363,5 ha 363,5 ha 363,5 ha
S § 682,5 ha (44,2%) 363, 5ha (Tucuy:193,5 ha;
B bS] 117 predios Sororia:266 ha)
3 = |[1.1.3. Otras acciones (14,8%)
o
1.1.3.1. Medidas complementarias manejo de rastrojeras (36,3%):
1.1.3.1.1 Ciento cuarenta (140) 127,1ha (32, 2 ha 140 ha (nucleos de 140 ha
ha en reforestacion protectora en nucleos de colonizacién,
(guadua y/o bosques colonizacion, 22 ha enriquecimiento y
dendroenergéticos o lineas de en corredor biologico || corredor bioldgico)
enriquecimiento, adquisicion de || y 72,9 haen
predios y/o cercos vivos) enriquecimiento)
Tucuy: 62,5 ha
Sororia: 87,5 ha’
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1.1.3.2. Mejoramiento -Apoyo a la - 6 vias terciarias - Promocién de la salud y
infragstructura vial, salud, infraestructura mejoradas prevencion de Ja
educacion (33,8%) escolar -3 brigadas de enfermedad a través del
-Formacién en temas || salud autocuidado, la
ambientales - 4 acuerdos autogestion y el manejo
-Jornadas y comunitarios para adecuado de los recursos
campafias de el mejoramiento de hidricos
saneamiento vias - Apropiacién y sentido de
ambiental y control pertenencia para la
de factores de riesgo conservacion de las
-Ejecucién de obras éreas en compensacién a
para el mejoramiento fravés de procesos de
de vias educacién no formal con
la comunidad que

garantice la sostenibilidad
del proceso.
-Mejoramiento de vias
existentes.

3.2.Informacién actividades aprobadas:

1.1.3.3. Asistencia técnica, -Camparias -9 grupos de -Educacion,
laboratorios, brigadas contra prevencién incendios || brigadistas y 63% sensibilizacion para
incendios (29,9%) (radio y vallas) protectores prevencién y control de
- 2 jornadas de ambientales incerdios forestales
capacitacion a capacitados en d ) -Fotimacion en procesos
protectores en prevencién de v de produccion sostenible
disefio agroecolégico || incendios ’”9 > - Andlisis de suelos para
-Précticas de - 3 préacticas ) el mejoramiento de Ia
produccién culturales de K agricultura sostenible
sostenible mediante manejo aprendidas
medios de -7 précticas en los
comunicacion predios con SAFs
-6 visitas de
seguimiento técnico
anual en promedio
-533.920 plantulas
producidas en
vivero central y
satélites
3.1.Copia de documentos -Diez (10) otrosies
legales que garanticen firmados
acuerdos con las comunidades

3.2.1.Medidas complementarias manejo de rastrojeras

3.2.1.5. Tipo de medida

biolégicos (1.763

3.2.1.6.Especies y densidades plantas) y
de siembra enriquecimientos
o 3.2.1.7.Cuenca (6441 plantas)
§ 3.2.1.8. Especificaciones -Especies (Tablas 30
s técnicas y 31)
'; 3.2.1.9. Cronograma
3 actividades
‘g 3.2.1.10.Costos

3.2.1.1. Localizacion -21.418 plantas Nicleos de colonizacion
georeferenciada establecidas: (40 ha), corredores
3.2.1.2.Nombre predio nucleos de biolbgicos (23 ha) y
3.2.1.3 Propietario colonizacion (13.214 enriquecimientos (77 ha)
3.2.1.4. Area plantas), corredores

3.2.2. Proyectos productivos
unidades agroforestales)

3.2.2.1. Especies maderables
3.2.2.2. Densidades

3.2.2.3. Mantenimiento
3.2.2.4. Cronograma de
actividades

3.3. Registro a escala 1:25.000
de cobertura y uso actual del
plan apoyados en imégenes
satelitales o de sensores
remotos

__

3.4. Mecanismo utilizado para
el manejo de los recursos del
plan de compensacion

L<»: “ | 4.1.Informes semestrales de avance

N
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4.1.1.
Propietarios/arrendatarios
predios

4.1.2. Areas

L |

4.1.3 Localizacion
georeferenciada (plano)

Diez (10) planos en
formato pdf de las areas
en conservacion y con
SAFs por vereda

4.1.4. Desglose de medidas
complementarias para el
manejo de rastrojeras y
|_proyectos productivos

4.1.5. Especificaciones técnicas
(especies, arreglos, densidades
de siembra, labores de
mantenimiento)

Tucuy:

-824 plantas de
aguacate, 203 de
naranja, 30 de
guayabay 145 de
cacao

-Entrega de
fertilizantes,
insecticidas
Sororia:

-1139 de aguacate,
147 de naranja, 133
de guayaba y 540 de
cacao

-Entrega de
fertilizantes,
insecticidas
-Labores de
mantenimiento (342
ha fertilizadas)

- Manejo fitosanitario
- Resiembra

4.1.6. Superficie plantada

Tucuy:

-126,5 ha sembradas
en SAF1

-43 ha en 27 predios
(SAF3)

-10,5 ha en SAF2

- 53 ha en SAF4
Sororia:

-100,5 ha sembradas
en SAF1

-37,5haen 30
predios (SAF3)

-5 haen SAF2

-52 ha en SAF4

4.1.7.Porcentajes de mortalidad

- Café: 0,12%

- Cacao: 2,7%

- Aguacate: 0,04%
-HMP

NC: 70%, CB:40%,
E:30%

4.1.8. Soportes de
cumplimiento a incentivo
econbmico

Nueve (9) soportes de
cumplimiento de pago
{Anexo 1 en CD Anexo)

4.1.9. Soportes de Ia inversion
en mejoramiento de
infraestructura con %
especificacione s téc:iicas

4.1.10. Cronogram’,d’
actividades (planei /o Vs
ejecutado) !

o T— =
5.1.Requerir cada 3 aios Una evaluacion con
imégenes de sensores remotos el indice de
e interpretacion que permita transformacion de
£ diferenciar y analizar coberturas: 3087,6
) condiciones existentes en ha con tendencia
9 cobertura y uso actual del suelo recuperacion y
§ con anélisis de la evolucién conservacion y
& || presentada en relacion a afios 1219,4 ha en
anteriores transformacion a
estados de
sucesién mayor
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6.1.Conservacién de 389
nacimientos de agua en un
area de 3,14 ha por cada uno

Auto 1029 del 12 de abril
de 2011
Articulo sexto

SRR
|]_

Fuente: Elaboracién DBBSE, 2014

Se encuentra pertinente hacer la precision de que la compensacion de 2607 ha ests
representada de manera diferenciada por tres (3) estrategias generales denominadas:

(i) Incentivo econémico como medida de manejo de rastrojeras en 6924 hectareas.
Entendida como una medida de restauracién pasiva y de conservacién a largo plazo
que no requiere de medidas de mantenimiento.

(i) Proyectos productivos en 682,5 hectareas. Definidas como unidades agroforestales
con medidas de manejo.

(i) Otras acciones. Que fueron detalladas como: medidas complementarias para el
manejo de rastrojeras (140 hectéreas en reforestacion protectora);, mejoramiento

infraestructura vial, salud y educacién y asistencia técnica, laboratorios, brigadas
contra incendios.

a. Incentivo econémico como medida de manejo de rastrojeras en 6924 hectsreas.

* Enrelacion con este primer aspecto, se tiene que las Empresas Mineras reportan 4666,
4 ha en conservacion, correspondiente a 134 predios a 31 de Diciembre de 2013. En la
propuesta de febrero de 2014 se reportan 4674, 5 ha afirmandose que “equivale a un
79,31% adicional de la obligacién originalmente establecida’. Esta cifra corresponde
exclusivamente al rubro denominado Incentivo econémico como medida de manejo de
rastrojeras, respecto al cual la Resolucién 1465 de 2008 determiné 6942 ha, por lo que
no es acertado afirmar que se ha cumplido y sobrepasado la cifra establecida por Ia
obligacion. Asi mismo, se afirma que para el cumplimiento de esta obligecién se han
pagado 2.906.200.000 millones, equivalentes al 97,3% i ! total programado, si bien la
Resolucién establecié una cifra de 4.432.560.000 (calcuiados en la propuesta original a
precios del afio 2008 y aprobados en la Resolucion 1 46%), correspondiente al 34 % del
total del presupuesto. Asi las cosas, nuevamente resulta impreciso afirmar que se ha
dado cumplimiento en méas de un 90% puesto que la cifra pagada a febrero de 2014

corresponde a un 65% aproximadamente, quedando un remanente de 1.526.360.000
millones del total presupuestado para este rubro.

* Segun el informe de cumplimiento N° 8, en la subcuenca del Tucuy, la empresa C.|.
PRODECO esta pagando el incentivo econémico, que a Enero de 2014, correspondié a
un valor de 1598.145.000 millones equivalentes a 21 33,88 ha en 74 predios. No es
precisada la participacion de las empresas CARBONES DE LA JAGUA (CDv),
CONSORCIO MINERO UNIDO (CMU) y CARBONES DEL TESORO (CDT) en el pago.
La Resolucion 1465 sefalé un consolidado de 2674. 896.000 millones como el costo
establecido en este rubro para la cuenca del Tucuy y determiné el aporte de las cuatro
(4) empresas mencionadas diferenciadamente para esta cuenca. Para la cuenca del
Sororia, las empresas COLOMBIAN NATURAL RESOURCES S.AS. 1l LTDA
(anteriormente CARBONES DEL CESAR), DRUMMOND LTDA Y NORCARBON S.A.S
y VALE COAL (anteriormente CARBONES DEL CARIBE) han aportado 2891.832.000

millones, siendo establecido por la Resolucién un costo de 1757, 664.000 millones para
este rubro.

» Las inconsistencias mencionadas previamente se fundamentan en que el presupuesto
establecido en el PCF para el rubro “incentivo econémico” fue modificado a

N
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2.973.456.000 ¢ (clu acuerdo al numeral 5.1. Ejecucion Financiera del Informe de
cumplimiento N°¢., d/f/r/endo de los 4.432.560.000 correspondientes al 34% del total del
presupuesto establec:do por la Resolucién 1495 de agosto de 2008. Las modificaciones
presupuestales derivaron en un aumento para los sistemas productivos en mas del
44,2% que estaba contemplado en la mencionada Resolucién. En la informacion
remitida no se encontraron indicios de concertacion respecto a estos cambios.

e La cifra correspondiente al drea conservada mediante estos incentivos, varia entre
4525,36 ha y 4674,5 ha segun los diferentes documentos presentados y estén
distribuidas en 134 predios de los 195 planteados inicialmente. Segun lo expuesto por
las Empresas Mineras, “de los 195 predics inventariados, 96 de ellos no cumplen con el
area minima requerida, la cual fue establecida en 30 hectéareas, de las cuales 20
hectareas debian ser destinadas para conservacién y poder obtener el respectivo
incentivo econdmico”. De la citada informacién se infiere que de haberse mantenido los
criterios, cada uno de los 134 predios actuales deberia tener un minimo de 20 hectareas
para este proposito, lo que corresponde a una cifra de 2680 ha 6 en un mejor escenario
destinar 30 hectéareas, equivalentes a 4020 ha. En este sentido, de la informacién
aportada en el informe N°8, esta Direccion estimé para la cuenca del Tucuy un area
promedio de 28,83 ha/predio para un total de 2133,88 ha mientras que para la Cuenca
del Sororia se calculd entre 40 y 42 ha/predio, para un total de 2531,47 ha; lo que
desvirtia las dificultades expuestas respecto al tamafio de las areas de los predios.
Adicionalmente, en los mapas allegados en el Anexo 18 del citado informe, la sumatoria
de las areas denominadas como &rea de aporte a la conservacion para cada vereda, da
como resultado para la primera cuenca un area total de 2983 ha y 2605 ha para la
segunda. No se allegé informacién cartogréfica tal como carteras de coordenadas o

shapes que permitan verificar estas imprecisiones respecto al area que se encuentra
bajo esta condicion.

]
b. Proyectos prcudg, ‘tIVOS en 682,5 hectareas
\7 ,'

) 5e ha alcanzado un érea de 363,5 ha en sistemas agroforestales (SAFs) en 117 predios
mediante un total de 193,5 ha en la cuenca del Tucuy, y 170 ha en la del Sororia de las
416,5 ha y 266 ha establecidas mediante la Resolucién 1465, respectivamente para las
dos cuencas. El aporte econédmico derivado a Diciembre de 2013 fue de $6.546.291.196
de los $7.010.153.383 presupuestados para este rubro por parte de la Empresas
Mineras. Nuevamente, el presupuesto difiere del establecido por la Resolucién 1465 de
2008 en cuanto ésta determiné $4.649.154.000 para este componente. Las Empresas
mencionaron en su momento a la ANLA, que este incremento es consecuencia de los

costos asociados a los mantenimientos por tres arios de los sistemas productivos en 3,5
ha los cuales no habian sido incluidos en la propuesta inicial.

» Considerando su aporte como elementos para la compensacién y eventual restitucién
de los servicios ecosistémicos y entendidos como sistemas agroforestales en los cuales
existe una integracion de cultivos y especies arboreas, sélo se evidencié la
incorporacion de frutales y no de otras especies lefiosas con otros tipos de usos como
forraje y madera. Al respecto la Resolucién 1465 sefiala en el articulo tercero:
‘lgualmente para el caso de los proyectos productivos (unidades agroforestales), se
deberéd presentar el cronograma de actividades detallado, definir las especies
maderables, sus densidades y el mantenimiento a realizar segin lo acordado con
CORPOCESAR, las cuales deberan ser conservadas y destinadas exclusivamente con
fines protectores, por lo que su aprovechamiento no podrd ser considerado.” Se
evidenci6 escasez de informacion en relacion al arreglo en composicién y estructura de
estos sistemas, que permita evidenciar la diversificacion respecto a sistemas
productivos convencionales y en consecuencia, su contribucién con fines protectores.

c. Otras acciones
¥ P

v
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e Las medidas complementarias al manejo de rastrojeras, definidas por la Resolucion
1465 como el establecimiento de 140 hectareas en lineas de enriquecimiento,
adquisicion de predios, reforestacion protectora, reforestacién con guadua, cercos
vivos, bosques dendroenergéticos se denominaron en el PCF Serrania del Perija como
herramientas del manejo - del paisaje (HMP): NC (nucleos de colonizacion),CB
(corredores biolégicos) ¥ (E) Enriquecimientos estableciendo 40 ha, 23 ha y 77 ha
respectivamente en ambas cuencas. Para este rubro se reportaron 127 ha de
restauracion activa mediante mantenimiento, debido a que 12,5 fueron afectadas por

quemas. El presupuesto fue ajustado a 962.363.194 superando los 700.000.000
definidos en la Resolucién 1465.

e Se han realizado diversas actividades correspondientes al mejoramiento de la
infraestructura vial, la educacion y la salud en las comunidades acogidas por el PCF.
Para este rubro la Resolucion 1465 determiné una inversion de $651.750. 000, de los
cuales se han ejecutado $ 451.308.973 (Tabla 48. Informe N°8 de cumplimiento). Para
el caso de la asistencia técnica, brigadas contra incendios y laboratorios, las acciones
llevadas a cabo se han concentrado en los dos primeros aspectos, con una inversién de
$ 773.879.314, excediendo la contemplada en la precitada Resolucién ($575.990.000).

d. Analisis de la evolucién de la cobertura Yy uso actual del suelo en relacién a afios
anteriores

» Se reporta la elaboracion de un andlisis mediante . interpretacién visual de las
imagenes satelitales QuickBird tomadas en las fechas 11y 23 de Julio y 7 de Agosto
del afio 2011 y comparadas con Ja imagen de 2013" Se sefialé al respecto “Las
coberturas boscosas mantienen una tendencia a su conservacion en un 92.8%. En
cuanto a los cultivos interpretados en la imagen 2011 en las areas de compensacion,
para el 2013, presentan una importante recuperacion hacia bosques; esto debido a que
son areas pequefias y son absorbidas répidamente dentro de coberturas mayores en
especial dentro de los bosques riparios y densos bajos y debido a la escala espacial de
trabajo no alcanzan a ser diferenciados en |a interpretacion. Aquellos cultivos que se
encuentran por fuera del bosque empiezan su transformacion hacia pastos
enmalezados y vegetaciones secundarias bajas. En cuanto a las coberturas de
pastizales producto de actividades de ganaderia y periodos frecuentes de quemas
mantienen su estado en un 59% de su estado inicial y se transforman luego en
vegetaciones en transicion y coberturas boscosas cuando se encuentran en zonas

aledarias a estos uitimos. Finalmente las tierras desnudas y degradadas empiezan su
recuperacion hacia pastizales en un 73%.”

Este andlisis no presenta los cambios respecto a la coberturas que fueran definidas
dentro del area considerada disponible para el Plan de Compensacién en ambas
cuencas, las cuales fueron identificadas como Bosques Intervenidos (Bi), Rastrojos (Ra)
y Pastos mejorados (Pm) por lo cual no es claro qué tipo de coberturas boscosas son
las que mantienen una tendencia a |a conservacion del porcentaje mencionado (92%).
La falta de soporte del andlisis mediante una herramienta de manejo de informacion
geografica que facilite la identificacion de las coberturas existentes entre los dos arios,
limita la interpretacion sobre el impacto que han tenido las acciones de conservacion y
reforestacion llevadas a cabo por el PCF a la fecha.

e. Conservaciéon de 389 nacimientos de agua en un area de 3,14 ha por cada uno

Sobre este aspecto la Resolucién 1465 de 2008 sefiala “=n relacién con los las dreas
correspondientes a la conservacién de nacimientos, es decir cien (100) metros a la
redonda, equivalentes a 3,14 hectareas por nacimientc, se tendria un total de 1222
hectareas de proteccién de nacimientos en cualquier estado en que se encuentren”.
Sobre el cumplimiento de esta obligacion, la informacién allegada a esta Direccién no
reporta suficientemente los avances realizados.
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Alternativas complementarias al Plan de Compensacién, propuestas por las Empresas
Mineras

» Las tres alternativas planteadas tienen en comin el monitoreo y seguimiento de las
4.675,5 ha que se encuentran en proceso de restauracién pasiva y el monitoreo de las
areas en conservacion y restauracion a través del anélisis multitemporal con imagenes
satelitales cada tres (3) afos. La alternativa N° 2 adiciorialmente propone el
establecimiento de nuevos sistemas agroforestales en 43 ha y 568 ha adicionales en
conservacion y la alternativa N° 3, la reforestacion protectora de 152 ha adicionales.

» La Alternativa 1, mencionada en la informacién remitida como la mas viable de acuerdo
a las Empresas Mineras, plantea un presupuesto total de $3.967.114.926 durante once
(11) arios entre ;| *014 y el 2024 para llevar a cabo acciones dentro de las estrategias
Henominadas maritenimiento y sostenibilidad. Esto representa una inversién adicional a
los $13.665.379.807 presupuestados para la fase de implementacién del PCF, de los
cuales se ejecutaron pagos por $12.447.745.565 a Diciembre de 2013. Asi, la inversién
total entre la fase de implementacion y la entrante de sostenibilidad ascenderia a
$17.632.494.733. El presupuesto se ajusté de acuerdo a un valor promedio de
$6.458.331 (afio 2014) para el establecimiento y mantenimiento de bosques plantados
por 4 afios de una hectarea reforestada segtn los célculos realizados por CONIF. No

obstante, no resulta claro porqué se emple¢ este dato dado que esta alternativa no
contempla nuevas areas para reforestacion.

Esta alternativa, de acuerdo a las empresas mineras, contempla los mayores beneficios
en cuanto garantiza la sostenibilidad de los sistemas productivos ya establecidos y en

tal sentido, mejoraria las probabilidades de disminuir la presion sobre las areas
boscosas. Sobre ésta se realizan las siguientes observaciones:

» Linea de accion de mantenimiento:

La evaluacion trianual del cambio de cobertura es una obligacion establecida por la
Resolucion 1465 de 2008 y por tanto, de obligatorio cumplimiento. El anélisis
multitemporal de la evolucién de las coberturas debe incorporar herramientas de los
sistemas de informacién geogréfica que permitan visualizar el tipo, la extension y
modificacion de las coberturas vegetales del érea.

La actividad de seguimiento de las dreas de conservacién en los predios con
restauracion pasiva debe estructurarse en un plan de monitoreo en el que se incluya:
la composicion y estructura de las coberturas vegetales existentes, estados
sucesionales,{_factores limitantes/tensionantes. Por su parte, el seguimiento a las
areas con-presesos de reforestacion activa también deben estructurarse en un plan
que estable:;é:,j; las areas, periodos, especies, entresacas, estadios de desarrollo,
entre otras v.ariables, de las éreas ya reforestadas y en las que se realizara el
enriquecimiento focalizado propuesto. Dicha informacién deberé ser planificada y
coordinada con las actividades de propagacion de semillas, si es el caso, propuesta
como apoyo al vivero.

El monitoreo hidrolégico simple planteado requiere la localizacion de los cuerpos de
agua, periodos, seleccion de indicadores y variables a ser muestreadas, entre otros.
Las denominadas como ofras acciones se consideran pertinentes para el

fortalecimiento y gestion del PCF en cuanto conducen al empoderamiento local y
comunitario del mismo.

» Linea de accién sostenibilidad:

Las actividades englobadas en esta estrategia se encuentran apropiadas para el
mantenimiento de los sistemas productivos establecidos. No obstante, se encuentra
que dichos sistemas se deben enriquecer con especies que proporcionen arreglos
que incorporen sombrio, forraje y/o madera y que en consecuencia incrementen la
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diversidad y contribuyan al objetivo inicial de proteccién y recuperacion de los
servicios ecosistémicos.

CONCEPTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, y dadas-las competencias de este

Ministerio en el seguimiento a las medidas de compensacion por la sustraccién se establece
que:

a. La modificacion presupuestal establecida en la fase de implementacién del Plan de
Compensacion conllevé a un aumento o disminucién de las inversiones 'y en
consecuencia a un incumplimiento en términos bien sea de los valores presupuestados
para cada rubro (calculados a precios de 2008) c‘f."‘;;_;ie las éareas a compensar
especificadas en dos (2) de las tres (3) estrategias es;%j/egidas en la Resolucién N°
1456 de 2008: incentivos econémicos como medida de rinan‘ejo de rastrojeras en'6924
hectareas y proyectos productivos en 682,5 hectareas. Asi, se encontré una mayor

concentracion de los recursos financieros en el establecimiento y mantenimiento de los
sistemas productivos.

b. Dado que mediante la informacion remitida no fue posible establecer cual ha sido el
aporte en incentivos econémicos para la conservacién que a la fecha han realizado las
empresas CARBONES DE LA JAGUA (CDJ), CONSORCIO MINERO UNIDO (CMU) y
CARBONES DEL TESORO (CDT) en la cuenca del Tucuy, se requiere que las
mencionadas empresas remitan la informacion respectiva a esta Direccién.

¢. Para efectos de las labores de seguimiento subsecuentes, se requiere que las
Empresas Mineras remitan a esta Direccién los listados de coordenadas en sistema
Magna Sirgas indicando e/ origen, de los poligonos georreferenciados correspondientes
a las areas en conservacién mediante restauracion pasiva, areas en restauracién activa
mediante medidas complementarias como enriquecimiento, nicleos de colonizacién y
corredores bioldgicos y las éreas con sistemas agroforestales. Adicionalmente, se debe
remitir una geodatabase en donde se identifiquen como minimo Ia geomorfologia,
clasificacion agroldgica de los suelos y coberturas vegetales de dichas areas.

d. Las Empresas Mineras deberén remitir |a informacién pertinente a los avances en el
cumplimiento de lo establecido por la Resolucion 1465 de agosto de 2008 y reiterado
en el Articulo sexto del Auto 1029 del 12 de abril de 2011 respecto a la conservacion de
389 nacimientos de aguaen un area de 3,14 ha por cada uno indicando las actividades

realizadas para alcanzar la meta y la(s) respectiva(s) cartera(s) de coordenadas
correspondientes a dichas areas.

. fr;_/
e. Para un pronunciamiento sobre la viabilidad del desarrolidde la denominada Alternativa
1 “Sostenibilidad del Programa de Compensacioén Forestal” se requiere que se

complemente, ajuste y remita a esta Direccién Ja siguiente informacién en relacién con
las actividades propuestas: ‘

» Andlisis multitemporal trianual de las coberturas vegetales de las &reas
compensadas indicando la metodologia a emplear para el procesamiento de los
datos y articulado con el monitoreo de las coberturas vegetales contemplado.

e Plan de monitoreo estructurado de las areas en restauracion pasiva y activa,
indicando cronograma de actividades, metodologia para la toma de datos y
especificaciones técnicas.

» Plan de diversificacién de las unidades agroforestales con especies maderables,
forrajeras y/o de sombrio especificando los arreglos estructurales respectivos.

s Propuesta estructurada del monitoreo hidrolégico simple que contemple la

localizacién de los cuerpos de agua, periodos, seleccion de indicadores y variables
a ser muestreadas.

\
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‘» Ajuste presupuestal de cada actividad considerando los costos de implementacién

de planes estructurados de monitoreo y seguimiento mencionados en este numeral
aonce (11) afios.
13

| 1
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que a través del articulo 1 de la ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “‘Bosques de Interés
General” las areas de Reserva Forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los motilones, del

Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los
suelos, las aguas y la Vida Silvestre.

Que el literal e) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“...e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones. comprendida dentro
de los siguientes limites generales: Por el Oriente, la linea de frontera con la Republica
de Venezuela; por el Norte, partiendo de la frontera con Venezuela, se sigue una
distancia de 20 kilémetros por el limite del Departamento del Magdalena con la
Intendencia de La Guajira, por el Occidente, una linea paralela a 20 kilémetros al Oeste
de la frontera entre Colombia y Venezuela, desde el limite Norte descrito arriba, hasta
la interseccion de esta paralela con la longitud 73° 30", y de alli continGa hacia el Sur,

hasta su interseccién con latitud Norte 8° 30, y por el Sur, siguiendo este paralelo
hasta encontrar la frontera con Venezuela;...”.

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto- Ley 2811 de 1974, se denomina
&reas de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las «cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional

permanente de los’ Qg’i’%ques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y superévincia de los mismos.
'3 5

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefala que:

“... Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento

racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva...

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los
casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en la
sustraccion, las medidas de compensacién, restauracién y recuperacion a que haya
lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad
que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal,
las compensaciones se establecerén de acuerdo con el area afectada...”

\
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Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefial6 a este Ministerio
la funcion de:

“14. Reservar y alinderar las éreas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar
las dreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de carécter nacional”.

Que mediante la Resolucién 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombrd de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Cddigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir a las EMPRESAS MINERAS, para que dentro del
término de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presenten ante esta Direccién la siguiente \j'r‘.;;':&ormacién relacionada con
el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la Resolzion 1465 de 2008:

1. Allegar los ajustes correspondientes a Ios rubros y porcentajes establecidos en
la Resolucién 1465 de 2008, especificando en detalle los aportes a la fecha
realizados por cada una de las empresas para cada uno de los rubros definidos
e incorporando el presupuesto adicional propuesto para la fase de sostenibilidad
del Plan de Compensacién PCF Serrania del Perija de acuerdo a los costos
asociados a las actividades contempladas y no Unicamente a los costos de
reforestacion de Bosques Plantados.

2. Adjuntar los listados de coordenadas en sistema Magna Sirgas indicando su
origen, de los poligonos georreferenciados correspondientes a las areas en
conservacion mediante restauracién pasiva, areas en restauracion activa
mediante medidas complementarias como enriquecimiento, ndcleos de
colonizacion y corredores bioldgicos y las respectivas areas con sistemas
agroforestales. :

3. Remitir una geodatabase en donde se identifiquen como minimo la
geomorfologia, clasificacién agrolégica de los suelos y coberturas vegetales de
dichas areas.

4. Allegar la informacién pertinente relacionada con los avances en el cumplimiento
de lo establecido en la Resolucion 1465 de 2008 y en el Auto 1029 de 2011,
respecto a la conservacion de 389 nacimientos de agua en un area de 3,14 ha
por cada uno, indicando las actividades realizadas para alcanzar la meta y la(s)
respectiva(s) cartera(s) de coordenadas correspondientes a dichas areas.

ARTICULO SEGUNDO. Requerir a las EMPRESAS MINERAS, para que-dentro del
término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del - »sente acto administrativo,
allegue la informacion pertinente en lo que respecta con ia A'ternativa 1 denominada
“Sostenibilidad del Programa de Compensacion Forestal”, a fin de que esta Direccién
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Se pronuncie sobre la viabilidad o no de la misma en relacién con las actividades
propuestas:

1. Analisis multitemporal trianual de las coberturas vegetales de las areas
compensadas indicando la metodologia a emplear para el procesamiento de los
datos y articulado con el monitoreo de las coberturas vegetales contemplado.

2. Plan de monitoreo estructurado de las areas en restauracion pasiva y activa,
indicando cronograma de actividades, metodologia para la toma de datos y
especificaciones técnicas.

3. Plan de diversificacién de las unidades agroforestales con especies maderables,
forrajeras y/o de sombrio especificando los arreglos estructurales respectivos.

4. Propuesta estructurada del monitoreo hidrol6gico simple que contemple la
localizacién de los cuerpos de agua, periodos, seleccién de indicadores y
variables a ser muestreadas.

5. Ajuste presUpj{ii';gstal de cada actividad considerando los costos de
}mplementaci(')nrf;de planes estructurados de monitoreo y seguimiento
‘mencionados en este numeral a once (11) afos.

ARTICULO TERCERO. Requerir a las empresas CARBONES DE LA JAGUA S.A., EL
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. Y CARBONES DEL TESORO S.A,, para que
dentro del término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, informe a esta Direccién lo correspondiente al aporte en incentivos
econdmicos efectuados para la conservacién que han realizado en la cuenca del Tucuy
de acuerdo con las obligaciones establecidas en la Resolucién 1485 de 2008.

ARTICULO CUARTO. Notificar el presente acto administrativo a los Representantes
Legales de las empresas mineras VALE COAL COLOMBIA LTDA, EMCARBON S.A.,
NORCARBON-S.A.S, CONSORCIO MINER® UNIDO S.A., CARBONES DE LA
JAGUA S.A., CARBONES DEL-TESORO S.A., DRUMMOND LTDA, PRODESCO

S.A. Y COLOMBIAN NATURAL RESOURCES IIl LTDA | S.A.S., 0 a sus apoderados
legalmente constituidos.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NGTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

22 DIC um

Dada en Bogota D.C., a los

{
Ve A a4
ARIA CLA IA GARCIA DAVILA

Directora de Bosques, Biodiversidad'y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Diego Andrés Ruiz Abogado D.B.B.S.E. MADS
Reviso: Maria Stella Séch@:/a ogada D.B.B.S.E. MADS
Expediente: SRF LAM 3880, SRF-005, SRF-006, SRF-008.
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