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“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la
Resolucion 1788 de 2015 y se toman otras determinaciones”.

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS.

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No.1788 del 10 de agosto de 2015, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS-, efectud las siguientes sustracciones a la Reserva
Forestal Central establecida por la Ley 22 de 1959:

a) Sustraccion definitiva de 13,815 hectareas para la construccion de la
variante Sabinas del sistema de transporte de hidrocarburos Puerto
Salgar — Cartago — Yumbo (ODECA 8").

b) Sustraccion temporal de 1,953 hectareas para las areas denominadas
Acopio 2 y 3, y zona de desmantelamiento variante 1 y 2, para el
desarrollo de las obras de construccion de la variante Sabinas del
sistema de transporte de hidrocarburos Puerto Salgar — Cartago —
Yumbo (ODECA 8").

Que mediante la Resolucién No. 0142 del 28 de enero de 2016, la Direccion de
Bosques,*Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, no amplia los plazos de
entrega de las obligaciones establecidas en la Resolucion No.1788 del 10 de agosto de
2015, confirmando en su totalidad lo dispuesto en el acto administrativo que otorgd la
sustraccion definitiva y temporal.

Que mediante el radicado No. 4120-E1-6588 del 29 de febrero de 2016, la empresa
CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., en cumplimento
de los requerimientos establecidos en los articuios 3 y 5 de la Resolucion No.1788 del
10 de agosto de 2015, presenta el “Plan de Restauracion Ecologica en el sector Sabinas
del poliducto Puerto Salgar — Cartago - Yumbo”.

Que mediante el radicado No. 4120-E1-7129 del 3 de marzo de 2016, la empresa
CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., en cumplimento
del requerimiento establecido en los articulo No.6 de la Resolucion No. 1788 del 10 de
agosto de 2015, presenta el “El cronograma de desmantelamiento y abandono técnico
de la tuberia que saldra de operacién en el poliducto Puerto Salgar — Cartago — Yumbo,
por la construccién de la variante Sabinas”.
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Que mediante oficio con radicado No. 8210-E2-7129 del 4 de abril de 2016, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, dio respuesta al
documento con radicado No. 4120-E1-7129 del 3 de marzo de 2016, presentado por la
empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S.

FUNDAMENTO TECNICO:

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, emitié el concepto técnico No.057 del 12 de
julio de 2016, en el cual se realiz6 el seguimiento de las obligaciones impuestas por la
Resolucion No. 1788 de 2015, por medio del cual se sustrajo definitivamente vy
temporalmente unas areas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley 22 de
19589, para la construccion de la variante Sabinas del sistema de transporte de
hidrocarburos Puerto Salgar — Cartago — Yumbo (ODECA 8).

Que el mencionado concepto senala:

“..)

2. DESCRIPCION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LA EMPRESA CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., EN EL OFICIO No. 4120-E1-
6588 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

La informacion que se presenta a continuacion es tomada del documento radicado por la
empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., con No.4120-
E1-6588 del 29 de febrero de 2016, en el marco de cumplimiento de la Resolucién No.1788 de
2015.

Indica el documento que las actividades planteadas se enmarcan en un proyecto de
restauracion que presenta como objetivo el contribuir a un ecosistema a restablecer la
composicion y ampliar la cobertura vegetal en un area degradada, con el fin de que sea auto
sostenible.

De acuerdo con las obligaciones establecidas tanto por la sustraccion temporal como por la
sustraccion definitiva, la empresa CENIT plantea realizar en una sola &rea el plan de
restauracion, con el objetivo de que las actividades de compensacion por la sustraccién
temporal sean representativas. °

2.1. Localizacion de las areas a restaurar.

El sitio para la restauracién aun no ha sido seleccionado. Se indica por parte de la empresa
CENIT que sera en una de las siguientes Reservas Forestal Regionales: Sabinas, Bosques de
la CHEC o Torre 4, las cuales se encuentran ubicadas en el municipio de Manizales.

Indica el documento que una vez definida el érea puntual de restauracion se gestionara con los
propietarios la compra de los respectivos predios; posteriormente, estos terrenos seran cedidos,
a las autoridades municipales o la Corporacion Auténoma Regional o alguna entidad sin animo
de lucro con fines de conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente. Asi, las
negociaciones de compra de predios garantizaran la perdurabilidad de la restauracién y cumplir
con el objetivo final de lograr un proceso exitoso de recuperacion y conservacion de las
coberturas vegetales.

Adicional se menciona que en caso de no poder hacer compra de predios ya sea por aspectos
inmobiliarios o definicién del recibo del predio por una entidad territorial regional, se propone
priorizar como una opcién reemplazar la compra de 13,815 ha por restauracion, es decir 27.63
ha de restauracioén por sustraccion definitiva y 1.953 ha por sustraccion temporal.

J
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2.2. Evaluacioén del estado actual del area.
|

)
La empresa realizé. la evaluacion. del estado actual de la reserva Forestal Sabinas de la
siguiente manera:

e Anadlisis de.las coberturas ,vegetéles.

Tabla No.1 - Tipos de cobertura en la Reserva Forestal Sabinas.

- SIMBOLO COBERTURA . AREA AREA

Bd Bosque denso alfo _ 71,79 38,86%

Pi Pastos limpios 106 57,37%

R Rio 1,46 0,79%

Via Via 55 2,98%
TOTAL 184,75 100%

Fuente. CENIT — Oficio con radicado No.4120-E1-6588 del 29 de febrero de 2016.
Concluyendo que el area se caracteriza por presentar parches de vegetacion natural aislados,
los cuales necesitan acciones de restauracion .que restablezca la conectividad de estas
coberturas.

2.3. Identificacién de disturbios y tensionantes de la zona.

En la zona de la Reserva Forestal de Sabinas, se enfatiza en que las actividades econémicas
relacionadas con la ganaderia, son el disturbio permanente para la zona, el cual ha generado
el cambio en la composicion y estructura del ecosistema.

Como tensionantes se clasifican para el area las pendientes (entre el 50 y 75%) y la baja
fertilidad de los suelos.

)

2.4. Estrateqiés de manejo para la restauracion.

Se indica que segun los tipos de cobertura encontrados y la localizacién particular del sitio, se
implementaran los siguientes tratamientos:

e Creacién de ntcleos.
e  Enriquecimiento forestal.
e Sistema de perchas.

Previo a las actividades anteriores se plantea realizar el aislamiento perimetral de la zona, con
el objetivo de limitar la entrada de semovientes a las areas de implementacion de la
restauracion.

Figura No.1 ~ Esquema del aislamiento de las dreas a implementar la restauracion.
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Fuente. CENIT - Oficio con radicado No.4120-E1-6588 del 29 de febrero de 2016.

Para la técnica de creacion de nicleos, utilizara especies con caracteristicas como: rapido
crecimiento, gran capacidad de dispersion, fijadoras de nutrientes, y que ayuden a estabilizar
el suelo; se plantea como una forma de disminuir la propagacion del pasto instalar polisombra.

Las perchas seran utilizadas para favorecer la llegada de especies de aves, con lo cual se
genere la formacion de bancos de semilla en estados locales: de tal manera, se propone la
utilizacién de 25 unidades por hectarea.

La técnica de enriquecimiento forestal se realizara de acuerdo ccn la caracterizacion de la zona
y el grado de regeneracién natural, con lo cual se defina la densidad y las especies a utilizar.

2.5. Preparaciéon del terreno.

El documento presenta la descripcion de las actividades necesarias para el establecimiento de
las estrategias de restauracion vinculando las siguientes: plateo, ahoyado, trazado, plantacion,
aplicacion de correctivos, aplicacién de hidroretenedor, fertilizacion, resiembra (teniendo en
cuenta que el nivel de mortalidad no debe superar el 20%) y control fitosanitario.

2.6.

a)
b)

c)
d)

e)

2.7.

Mantenimiento de las estrategias de restauracion.

Se indica que el establecimiento de las estrate
mantenimientos de la siguiente manera:

gias de restauracion presentara dos tipos de

Mantenimiento completo (MC): Consiste en realizar las actividades de plateo, limpia,
resiembra, fertilizacion, control de plagas y enfermedades.
Mantenimiento Parcial (MP): Consiste en el control de malezas para evitar el retraso del
material vegetal establecido por competencia de luz y nutrientes.,

Primer afio: Dos (2) MC y un ( 1) MP.
Segundo afio: Dos (2) MC y uno (1) MP.
Tercer afio: Un (1) MC y un (1) MP.
Cuarto afio: Un (1) MC y un (1) MP.
Quinto afio: Un (1) MC y un (1) MP.

Seleccién de especies para restaurar.

Tabla No.2 ~ Especies recomendadas para la restauracion.

De esta manera los mantenimientos a realizar para el plan de restauracién son:

Se presenta el siguiente listado de las especies recomendadas para la restauracion.

ITEM CIEx(T)i’gl%’z)E NOMBRE COMUN ITEM NOMBRE CIENTIFICO | NOMBRE COMUN
1 Alnus acuminata Aliso 15| Juglans neotropica Nogal
2 | Axinaea lehmannii Nigdiito rosado 16 | Lippia schilimii Gallinazo
3 Bocconia frutescens Trompeto 17 | Magnolia grandifiora Magnolia
4 Brunellia comociladifolia Cedrillo 18 | Montanoa quadrangularis Arboloco
5 | Buddleja bullata Gavildn 19 | Morella pubescens Laurel de cera
6 Cedrela montana Cedro de tierra fria 20 | Morus insignis huesito
7 | Ceroxylon quindiuense Palma de cera 21 __| Myrsine guiar.ensis Cucharo
8 Clibadium surinamense Salvia amarga 22 | Oreopanax incisus Mano de oso
9 | Clusia multiflora Gaque 23 | Quercus humboldtii Roble
10 | Cordia cylindrostachya Salvio negro 24 | Tibouchina lepidota Sietecueros
11 | Croton magdalenensis Sangregado 25 | Verbesina arborea Camargo
12 | Escallonia cf. paniculata Tobo 26 _| Weinmannia balbisiana Encenillo 2
13 | Heliocarpus americanus Balso Blanco 27 | Weinmannia pubescens Encenillo
\_
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| 14 lHieronyma sp.

“ | Candelo l

Fuente. CENIT — Oficio con radicado No.4120-E1-6588 del 29 de febrero de 2016.

2.8.

Programa de sequimiento y monitoreo.

Se plantea un programa de seguimiento y monitoreo el cual se enfocara en la composicion del
ecosistema y algunos atributos de la estructura; programa que iniciara una vez se encuentren

implementadas todas las areas a restaurar.

Por lo anterior, se plantea el monitoreo de los siguientes indicadores:

Tabla No.3 - Indicadores a evaluar dentro del plan de restauracion.

Tipo de L. . . Frecuencia
indicador Nombre Descripcién Variables/formula Unidad monitoreo
Evalta el numero de hectéreas Superficie con
con establecimiento de pléntulas | cobertura forestal
Cobertura de especies arbéreas y se toma | establecida / superficie ha Semestral
vegetal como referencia el érea total de con cobertura forestal
enriquecimiento programada a programada a realizar *
realizar. 100
Evalua la disminucién en la
cantidad de superficie con
cobertura de pastos (érea con A;i? ogoiz tgc;\l/):f;’tg;a /de
tratamiento de nucleacién) con f‘rea total de cobertura ha Semestral
Reduccién respecto a la cobertura total de de pastos
supefficie con | pastos existentes antes de la P
cobertura de intervencion.
pastos . Area con cobertura de
Estructura , 2: e;’i;gg e::rre:mcf: dacglﬁg%?enir pastos con tratamiento /
P prog Area con cobertura de ha Semestral
con referencia al érea programada pastos programada a
con tratamiento de nucleacién. intervenir.
Altura de los individuos
Evalua el crecimiento de los sp1 en la fecha de
+ | individuos establecidos. Es seguimiento / Altura de
Altura promedio | . . ; : los individuos de la sp1 m Semestral
indicador se aplicaré para cada )
una de las especies establecidas establecidos (altura en
Tolel momento del
establecimiento)
Tres estratos
. Numero de estratos . ;
Estratificacion . . diferenciables en el No. Semestral
diferenciables dentro de un érea drea a rehabilitar
Especies Evalta en numero de especies g:fa g,z C;Z‘;e/cﬁg de
P . establecidas en el érea a : ' No. Semestral
establecidas rehabilitar especies programadas
' a establecer
Composicion
Evalia el gradode sobrevivencia gg}egﬁiﬁggd/‘lﬁo sg;
Sobrevivencia de cada una de las especies |’ divid ) 1 % Trimestral
establecidas inalviatos sp
establecidos)*100

Fuente. CENIT — Oficio con radicado No.4120-E1-6588 del 29 de febrero de 2016.

2.9. Cronograma.

El documento presenta un horizonte temporal de realizacion de cinco (5) afios, planteados de

la siguiente manera:

\
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Figura No.2 - Cronograma de actividades del plan de restauracion.

| ANO 1 - ANO 2 . ANO 3-4-5
BESCRIPCION l 1] 2| 3] 4 s| 6 7/ 8] 9] 10| 11| 12] 1| 2| 3| 4] s| 6] 7| 8] o[ 10] 11]12) 1] 2] 3| 4| 5| 6| 7| 8} 9]10] 11] 13
Desarrolo actividade s alslamiento

IAde cuacion y preparacién del terrenc
[De sarrollo de actividades da

e stablecimiento de semillas y piantulas
segun tratamie ntos y disefios

Colocacion de perchas
Estable cimiento de parcelas de seguimiento
Eje cucion mante nimiento parcial

{Eiecucidn mantenitmento completa

ISeguimiemo y manejo adaptative

IE!abaracsén y entrega de informes téonicos

Fuente. CENIT — Oficio con radicado No.4120-E1-6588 del 29 de febrero de 2016,

2.10. Riesgos asociados a la ejecucion del plan de restauracién.

Plantea el documento que la restauracién podria no desarrollarse por las siguientes razones:

a) Que no se lleve a cabo la ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta la situacion
economica por la que actualmente esta pasando la empresa.

b) Que la autoridad ambiental regional CORPOCALDAS, no apruebe los tratamientos y
areas propuestas. '

¢) Que las areas propuestas presenten problemas de orden publico o social que impidan
el normal acceso y desarrollo de las actividades de restauracion.

d) Que la negociacién con los propietarios no se pueda concluir, porque definitivamente no
les interesan las actividades de conservacion y restauracion en sus predios.

3. CONSIDERACIONES.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, a través de Ia Resolucion No.1788
del 10 de agosto de 2015, sustrajo a nombre de la empresa CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., para el desarrollo del proyecto “Variante y obras
de geotecnia sector sabinas — Poliducto Puerto Salgar — Cartago - Yumbo”, las siguientes areas
de la Reserva Forestal Central:

a) Sustraccién definitiva de 13,815 hectareas. | )
b) Sustraccién temporal de 1,953 hectareas. ‘

Las cuales se encuentran ubicadas en los municipios de Manizales y Villa Maria en el
departamento de Caldas; imponiendo por las sustracciones a la empresa CENIT las siguientes
obligaciones:

Articulo 2. — Paragrafo.- E| término de la sustraccion temporal efectuada a la
sociedad CENIT, sera de ocho (8) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo. En consecuencia la empresa, deber informar a este
ministerio sobre el inicio de las mismas con antelacién no menor a quince dias.

Articulo 3. = Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva, la
sociedad CENIT debera adquirir un drea minima de 1 3,815 hectareas, en la cual
se debe realizar un plan de restauracion ecoldgica, (...)

Articulo 4. — Como medida de compensacién por la sustraccion temporal
efectuada, la sociedad CENIT debera presentar para la aprobacion de esta
Direccién, el plan de recuperacion de las areas sustraidas temporalmente (...)

Articulo 5 — Dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo, la sociedad CENIT debera presentar para aprobacion de la
DBBSE el plan de restauracion a adelantar dentro del érea a compensar por la
sustraccion definitiva (...)

L
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Articulo 6. - Con ocasion a la sustraccion temporal efectuada a la sociedad
CENIT, debera dar cumplimiento con las siguientes obligaciones:

e Presentar dentro de uh término no superior a dos meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, .el cronograma de ejecucion de las
actividades de desmantelamiento y abandono de la tuberia existente a ser reemplazada
por el nuevo tramo del poliducto.

e Presentar en un término no superior a dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria
del presente act¢ administrativo, el plan de compensacion de acuerdo con los
lineamientos sefialados taxativamente en la Resoluciéon 1526 de 2012.

De acuerdo con las obligaciones anteriormente descritas la empresa CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., através del oficio con radicado No.4120-E1-6588
del 29 de febrero de 2015, entregd informacion al respecto del cumplimiento de los
requerimientos de la Resolucion No.1788 de 2015, de lo cual se tienen las siguientes
obligaciones: ‘

a) Respecto al Paragrafo del articulo 2 — Informar del inicio de las actividades dentro
de las areas sustraidas temporalmente.

De acuerdo con los comunicados entregados por la empresa CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., a través de los siguientes radicados: No.4120-E1-
7129 del 3 de marzo de 2016 y E1-2016-009876 de abril de 2016, dicha sociedad informé que
la iniciacién de las actividades dentro de las éreas solicitadas en sustraccion seria en el mes de
agosto de 2017; de lo cual esta cartera dio respuesta en el oficio con radicado No.8210-E2-
7129 del 4 de abril de 2016, fecha para la cual la sustraccion temporal ya estaria vencida.

En este sentido, el MADS indicé a la empresa que debe ajustar la informacion de acuerdo con
las fechas y tiempos contemplados en la Resolucién No.1788 de 2015 para la sustraccion
temporal; asi las cosas, la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S., no ha entregado la informacion exigida al respecto.

b) Respecto al articulo 3 - Adquirir un area de 13,815 hectareas, en cumplimiento de
la compensacion por la sustraccion definitiva.

La empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., indica que
en cumplimiento de este rzquerimiento por la sustraccién definitiva y las obligaciones impuestas
para la recuperacion de las areas sustraidas temporalmente, plantea la propuesta de realizar
un plan de restauracion para una superficie de 15,8 hectareas, donde se vincule el area de
sustraccion definitiva (13,815 hectareas) y el drea de sustraccion temporal (1,953 hectareas).

La anterior propuesta, esta soportada en la base conceptual de que al realizar las actividades
de recuperacion sobre las areas de sustraccion temporal serian acciones aisladas, lo cual no
seria representativo sobre el ecosistema, sumado a lo anterior se informa que las medidas de
manejo del proyecto tienen planteada la revegetalizacion del area en sustraccion temporal.

En este sentido, se le aclara a la empresa que la obligacion establece que en compensacion
por la sustraccion definitiva se debe adquirir un area minima correspondiente a 13,815
hectareas y que sobre esta superficie el Ministerio efectuara el seguimiento al cumplimiento de
la obligacién; si la.empresa lo estima conveniente y considera realizar la compensacion sobre
un area de mayor superficie, esta cartera ministerial no encuentra ningun inconveniente ante
esta situacion. ;

Ahora bien, la obligacion establece que el drea debe ser concertada con la autoridad ambiental
regional para la zona, lo cual la propuesta presentada no lo contiene.

De forma adicional, la empresa no entrega un area definida para la adquisicion mediante la
delimitacion a través de la presentacion del listado de coordenadas, sino se refiere a que el
area posiblemente sera adquirida en la Reserva Forestal Protectora de Sabinas, sin embargo

\_ | | e
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se mencionan otras areas como posibles opciones de adquisicién dentro de zonas como la
Reserva Forestal Protectora de Bosques de la CHEC y la Reserva Forestal Torre 4.

De esta manera, se deduce que las areas no han sido seleccicnadas y concertadas hasta el
momento de presentacion de la propuesta; asi las cosas, se aclara a CENIT S.A.S, que la
Resolucion No.1788 del 10 de agosto de 2015 indica claramente que la propuesta de
compensacion debe ser presentada al MADS, estableciendo de forma explicita el o los predios
donde se plantea realizar la compensacion, en este sentido, con la informacion presentada no
existe certeza de la ubicacion del area a adquirir donde se implementara la restauracion.

c) Respecto al articulo 4 — Plan de recuperacion de las areas sustraidas
temporalmente.

La obligacion establecida por la Resolucion No.1788 de 2015, en compensacion por la
sustraccion temporal indica que la empresa debe presentar el plan de recuperacién para las
areas sustraidas temporalmente, con el objetivo de la reparacion de la productividad y los
servicios del drea intervenida’, en este sentido, CENIT S.A;S. no entregé las acciones
encaminadas para la recuperacion, indicando que dentro del plan de manejo para el proyecto
se tiene contemplada la reconformacion y revegetalizacién del area.

Entendiendo que las zonas sustraidas temporalmente son territorios artificializados, con una
cobertura vegetal de pastos limpios®, es necesario que la empresa presente el plan de
recuperacion, indicando de forma explicita las actividades propuestas de reconformacion y
revegetalizacion, con lo cual el MADS determine si las actividades propuestas garantizan la
productividad y los servicios que prestaba el area sustraida.

d) Respecto al articulo 5~ Plan de Restauracién del drea adquirida.

Teniendo en cuenta que no existe la certeza de un area especifica para la implementacion del
plan de restauracion establecido por la Resoluciéon No.1788 de 2015, es imposible determinar
la pertinencia de las actividades de restauracién propuestas porlaempresa CENIT S.A.S., dado
que esta basada en supuestos (la compra del érea a implementar la restauracion puede ser en
cualquiera las reservas protectoras regionales: Sabinas, Bosques de la CHEC o Torre 4); sin
embargo, con el objetivo de aclarar inquietudes e indicar las falencias respecto a las medidas
de restauracion propuestas por la empresa se aclara lo siguiente:

- La propuesta de restauracion presentada por CENIT, toma como posible area para la
implementacion del plan de restauracién la RFP de Sabinas, indicando de forma general
las caracteristicas de toda la reserva forestal, en este sentido se aclara que una vez
establecida el area de restauracion (para lo cual se debe allegar a la DBBSE las
coordenadas de los vértices del poligono) la cual debe ser concertada con la Autoridad
Ambiental Regional’, se debe evaluar las condiciones actuales del rea seleccionada,
a través de las caracteristicas biofisicas del area, con el objetivo de establecer el
diagnostico del area a restaurar y los factores que incidieron en el deterioro del
ecosistema presente.

- La restauracion ecolégica se define como: “el proceso de restablecer el ecosistema
degradado a una condicién similar al ecosistema predisturbio respecto a su
composicion, estructura y funcionamiento®; de esta manera, el proceso inicia a través
de la seleccion de un ecosistema de referencia con el cual se establece el alcance y las
estrategias para el desarrollo de la restauracion, en el presente caso, el plan de
restauracion propuesto por la empresa no tomé en cuenta un ecosistema de referencia,
lo que impide conocer la condicion futura o destino sucesional del ecosistema.

I Resolucion No.1526 de 2012 — Articulo 10.

2 Resolucion No.1788 del 10 de agosto de 2015 - Pagina 44.
3 Resolucion No.1788 de 2015 ~ Articulo No.3.

4 Plan nacional de restauracion - MADS 2015.
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- La propuesta se basé en Ia técnica de restauracion asistida, a través de la combinacion
de estrategias como: cercado, ‘enriquecimiento de la zona con material vegetal e
implementacién de perchas, técnicas vaélidas para la restauracion ecologica, sin
embargo, el disefio de restauraciéon debe indicar las cantidades y calidades de las

estrategias a constituir, con lo cual se conozca de forma explicita cuél es la propuesta y
la efectividad de las mismas. ’

- Ellistado de especies vegetales propuestas para la restauracion ecolégica, se considera
apropiado, dada la abundancia que presenta y las caracteristicas sucesionales de las
mismas (en el listado se encuentran especies de caracteristicas sucesionales como:
pioneras, mesocerales y tardicerales), no obstante esta seleccién de especies para la
implementacion dé las estrategias de restauracién debe corresponder a la seleccion del
ecosistema de referencia y las metas a las que se pretende llagar con las actividades
propuestas dentro del plan.

- Las actividades silviculturales de mantenimiento de las estrategias de restauracion
propuestas deben indicar de forma clara las labores a desarrollar, con lo cual se
determine que las calidades y cantidades de las actividades propuestas son apropiadas
para la zona, en este sentido, las acciones de mantenimiento parcial presentado por la
empresa no incluyen la descripcion, con lo cual no se puede decidir la pertinencia de
estas labores.

- El cronograma de ejecucién del plan de restauracion propuesto, presenta un horizonte
temporal de cinco (5) afios, donde el mantenimiento y seguimiento de las estrategias de
restauracion efectuadas inician a partir del noveno mes del primer afio, entendiendo que
la abligacién dentro de la Resoluciéon No. 1788 de 2015 establecio que el mantenimiento
y seguimiento debe ser de cinco (5) afios a partir del establecimiento de las coberturas,
el cronograma de ejecucion no cumple con lo establecido en la citada Resolucion.

- Se aclara a la empresa que las obligaciones de compensacion por la sustraccion son
de obligatorio cumplimiento, razén por la cual el item "Riesgos asociados a la ejecucion
del plan de restauracion”, no tiene fuindamento técnico con el cual se soporte la no
realizacion de las actividades de compensacion por la sustraccion por parte de CENIT
S.A.S. . :

e) Respecto al articulo 6 — Términos de la sustraccion temporal.

En lo referente a la presentacion del cronograma de actividades de desmantelamiento y
abandono, dentro-de las dreas sustraidas temporalmente, la empresa CENIT S.A.S. a través
de los siguientes radicadps: No.4120-E1-7129 del 3 de marzo de 2016 y E1-2016-009876 de
abril de 2016, indicé el horizonte temporal de realizacién.

Por lo anterior, debe aclararse a la empresa que la sustraccion temporal es por un lapso de
tiempo de ocho (8) meses contados a partir de la ejecutoria de la Resoluciéon No.1788 de 2015
(8 de septiembre de 2015), término que se venceria el dia 8 de mayo del afio 2016; la
informacién aportada en los citados radicados difiere de esta fecha, a razéon de que las
actividades estan programadas para iniciar en el cuarto trimestre de afio 2017 e inicios del afio
2018, en este sentido el cronograma aportado por la empresa debe ajustarse a los términos
sefialados taxativamente en la Resolucién de sustraccion.

Ahora bien, en cuanto al item referido a la obligacién de presentar la propuesta del plan de
recuperacion de las areas sustraidas temporalmente, para lo cual la empresa CENIT S.A.S,,
tenia un término de dos meses a partir de la ejecutoria de la Resoluciéon No.1788 de 2015 (plazo
que se vencio el 8 de noviembre del afio 2015), la empresa no ha dado cumplimiento, no
obstante lo anterior, se lelindica que la propuesta de unificar las obligaciones establecidas por
la sustraccion definitiva y la sustraccion temporal, no es recibida a razén de que la DBBSE
debe garantizar que las areas sustraidas temporalmente mantengan los servicios
ecosistémicos que prestaban antes de la sustraccién, sumado a lo anterior, las areas de
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sustraidas temporalmente hacen parte de la reserva forestal prolectora Sabinas, con lo cual la
recuperacion de las es de significativa importancia.

En este sentido, es necesario que la empresa presente el plan de recuperacién, indicando de
forma explicita las actividades propuestas, con lo cual el MADS determine si estas labores
garantizan la productividad y los servicios que prestaba el area sustraida.

4. CONCEPTO.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, el expediente SRF-0341, la Resolucion
No.1788 del 10 de agosto de 2015 y la informacién presentada por la empresa CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., en el oficio con radicado
No.4120-E1-6588 del 29 de febrero de 2016; se encuentra desde el punto de vista técnico que:

» En cumplimiento del paragrafo del articulo 2 de la Resolucion No.1788 de 2015, la
empresa CENIT S.A.S., debera ajustar la fecha de iniciacion de las actividades
propuestas dentro de las areas sustraidas temporalmente, cifiéndose a la temporalidad
establecida dentro de la Resolucion de sustraccion.

e Laempresa CENIT S.A.S no cumple el articulo 3 de la Resolucién No.1788 de 2015, al
no presentar el area especifica a adquirir para realizar compensacion, la cual debe ser
minimo una superficie de 13,815 hectareas.

Laempresa CENIT S.A.S., debera ajustar la informacion en un plazo maximo de dos meses,
entregando las coordenadas de los vértices que forman el poligono propuesto indicando su
origen y evidencia documental de la concertacién con la autoridad ambiental regional del
area.

Es importénte aclarar, que si la empresa CENIT S.A.S., .o estima conveniente puede
presentar la compensacion por un drea mayor a la establecida dentro de la Resolucion
No.1788 de 2015.

e En cumplimiento del articulo 4 de la Resolucién No.1788, Ia empresa CENIT S.A.S., no
presenta la propuesta del plan de recuperacion de las areas sustraidas temporalmente,
de esta manera en un plazo maximo de dos meses debera entregar la citada
informacién.

* En cumplimiento del articulo 5 de la Resolucién No.1788 de 2015, Ia empresa CENIT
S.A.S., debera ajustar en un plazo maximo de dos meses la propuesta de restauracion
presentada, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el citado articulo y
teniendo en cuenta las caracteristicas biofisicas que presenta el drea adquirida en
compensacion a la que hace referencia el item 4.2.

e En cumplimiento del articulo 6 de la Resolucién No.1788 de 2015, la empresa CENIT
S.A.S., deberd presentar el cronograma de actividades establecidas para las areas
sustraidas temporalmente, ajustandose a los términos sefialados especificamente en la
citada Resolucioén.

(..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de

los suelos, las aguas y la vida silvestre.
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Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

‘... b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Una zona de 15 kilometros hacia el lado Oeste, y otra, 15
kilometros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el
Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta el
Cerro de Los Prados al Norte de Sonsén;...”.

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefala que:

“... Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de Jlos bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, infegrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de
reserva forestal sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, senald a este Ministerio la
funcion de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su
uso y funcionamiento.”

Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resolucién 1201 del 18 de julio de 2016 se nombra con caracter
ordinario al Doctor TITO GERARDO CALVO SERRATO, en el empleo de Director
Técnico, Codigo 0100, Grado 22 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1. En cumplimiento a lo establecido en el paragrafo del articulo 2 de la
Resolucion 1788 de 2015, la empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S, debera ajustar la fecha de iniciacion de las actividades
propuestas dentro de las areas sustraidas temporalmente, dando cumplimiento a los
terminos establecidos en la Resolucion que efectu6 la sustraccién temporal para el
desarrollo del proyecto Variante Sabinas del sistema de transporte de hidrocarburos
Puerto Salgar — Cartago — Yumbo (ODECA 8").

ARTICULO 2. DECLARAR, no cumplida la obligacion impuesta en el articulo 3 de la
Resolucion 1788 de 2015, por la no presentacion del area a adquirir por compensacion,
por lo que dentro de un término no superior a dos (2) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente proveido, CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S debera ajustar la informacion entregando las coordenadas
de los vertices que forman el poligono propuesto, el cual indique su origen y evidencia
documental de la concertacién con la Autoridad Ambiental Regional del area.

PARAGRAFO. CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDRCCARBUROS S.AS,
podra presentar si lo desea, la compensacion por un area mayor a la establecida en la
Resolucién 1788 de 2015. :

ARTICULO 3. CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S, no
presenta la propuesta del Plan de Recuperacion de las areas sustraidas temporalmente
a través de la Resolucion 1788 de 2015, por lo que dentro del término de dos (2) meses
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la empresa debera
presentar ante esta Direccion, la informacion requerida en los citados actos
administrativos. '

ARTICULO 4. En cumplimiento al articulo 5 de la Resolucién 1788 de 2015, CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S, dentro de un término no
mayor a dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria del presente proveido, debera
ajustar la propuesta de restauracion presentada, teniendo en cuenta los lineamientos y
las caracteristicas biofisicas que presenta el area adquiride; en compensacion a la que
se hace referencia el articulo 3 de la Resolucién Ibidem. ‘

ARTICULO 5. Dentro del término de dos (2) meses contados a partir de ia ejecutoria
del presente acto administrativo, CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S, debera presentar el cronograma de actividades establecido
para las areas sustraidas temporalmente, ajustandose en los parametros motivados en
el presente acto administrativo.

ARTICULO 6. Notificar el presente acto administrativo al Representante Legal de la
CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., 0 a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con lo establecido en los articulos
67 al 69y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

ARTICULO 7. Publicar el presente acto administrativo én la pégiha web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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ARTICULO 8. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién
de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 1.4 SEP 2016

T, ==

i. TITO GERARDO CALVO SERRATO
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Proyecto: : Diego Andrés Ruiz V /Contratista D.B.B.S.E MADS OR .
Revisé aspectos Técnicos Johanna Alexandra Ruiz/ Contratista D.B.B.S.E MADW
Reviso aspectos jun’dicosvenny Paola Lozano/ Contratista D.B.B.S.E. MADS 4~

Revis6: fdfLuis Francisco Camargo / Coordinador Grupo GIBRFN.
Expediente: SRF-341" '

Auto: Seguimiento obligaciones establecidas Resolucion 1788 de 2015.
Proyecto: Construccién Variante Sabinas.

Solicitante: CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S
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