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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No £ 09

( 13 NOV 2014 )

“Por el cual se amplia un plazo y se toman otras determinaciones”

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS

En ejercicio de las funciones asignadas en el Numeral 15 del Articulo 16, del
Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, y las Resoluciones 766 del 4 de
junio de 2012, y la 0543 del 31 de mayo de 2013y

CONSIDERANDO

Antecedentes:

Que mediante la Resolucion 1172 del 21 de julio de 2014, el el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible otorga levantamiento de veda para las especies
vasculares y no vasculares de habito epifito de los grupos de orquideas, bromelias,
musgos, hepaticas y liquenes, que se veran afectadas por el desarrollo del proyecto
“Variantes sector Rio Poblanco y Socavacion Rio Medellin, del Sistema de
Transporte de Hidrocarburos, Poliducto Sebastopol — Medellin — Cartago” ubicado

en el departamento de Antioquia a cargo de la Empresa Colombiana de Petroleos
— ECOPETROL S.A.

Que mediante el radicado No. 4120-E1-28654 del 22 de agosto de 2014,
ECOPETROL S.A. remite a este Ministerio, oficio de “Solicitud de ampliacion de
plazo y aclaracién de la Resolucién No. 1172 del 21 de julio de 2014, por medio de
la cual se otorga un levantamiento temporal y parcial de veda a ECOPE TROL S.A.
Proyecto variantes Sector rio Poblanco y Socavacion rio Medellin”. Sistema de
transporte de Hidrocarburo Sebastopol — Medellin — Cartago”

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en razon
a la informacién presentada por la Empresa Colombiana de Petréleos —
ECOPETROL S.A., considero:

Fundamentos Juridicos

Que los Articulos 8, 79, 80 y 95 en su numeral 8, de la Constitucion Politica
sefialan que es obligacion del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la
educacion para el logro de estos fines, que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucion, que ademas debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados, y asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en la zonas
fronterizas; que es deber de la persona y el ciudadano, proteger los recursos
culturales y naturales del pais, y velar por la conservacion de un ambiente sano.
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Que la preservacién vy el manejo de los recursos naturales renovables son de
utilidad publica e interés social, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 1 del
Decreto Ley 2811 de 1974 — Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Que el Articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que se deberan
tomar las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies
o individuos de la flora que por razones de orden bioldgico, genético, estético,
socioecondmico o cultural deban perdurar.

Que el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables —
INDERENA a través de la Resolucién No. 0213 de 1977, establecid:

“Articulo Primero: para los efectos de los arts. 30 y 43 del Acuerdo 38 de
1973, declarance (sic) plantas Y productos protegidos, todas las especies
conocidas en el territorio nacional con los nombres de musgos, liquenes,
lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas, asi como lama, capote y
broza y demas especies y productos herbaceos o lefiosos como arbustos,
arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte de los habitats de
tales especies y que se explotan cominmente como ornamentales o con
fines similares”,

Articulo Segundo: Establécese (sic) veda en todo el territorio nacional
para el aprovechamiento, transporte y comercializacion de las plantas y
productos silvestres a que se refiere el articulo anterior.

Que uno de los principios que rigen la politica ambiental colombiana, sefalado en
el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, es que la biodiversidad del pais, por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Que asi mismo, conforme lo dispone el Numeral 14 del Articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene entre sus funciones definir y regular los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el
control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades econdémicas.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de Ia Resolucién
192 del 10 de febrero de 2014, establecié las especies silvestres que se
encuentran amenazadas en el territorio nacional

Que mediante la Resolucion 1172 del 21 de julio de 2014, el el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible otorga levantamiento de veda para las especies
vasculares y no vasculares de habito epifito de los grupos de orquideas, bromelias,
musgos, hepaticas y liquenes, que se veran afectadas por el desarrollo del proyecto
“Variantes sector Rio Poblanco y Socavacién Rio Medellin, del Sistema de
Transporte de Hidrocarburos, Poliducto Sebastopol — Medellin — Cartago” ubicado

en el departamento de Antioquia a cargo de la Empresa Colombiana de Petréleos
~ ECOPETROL S.A.

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que las solicitudes de levantamiento de veda requieren un estudio que se realiza
para permitir la intervencion de las especies vedadas, cuando en desarrollo de un
proyecto, obra o actividad, se determine que se van a ver afectados habitats o
ecosistemas que presentan especies que se han declarado de manera indefinida
en veda para su aprovechamiento, movilizacién y comercializacion.
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Que teniendo en cuenta la documentacion presentada por la Empresa
Colombiana de Petréleos — ECOPETROL S.A., y la normatividad ambiental
vigente, este Ministerio, en cabeza de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, considera pertinente en uso de sus competencias,
evalla la solicitud presentada en relacion al otorgamiento de un nuevo plazo de
entrega de la informacién solicitada mediante la Resolucion 1172 del 21 de julio
de 2014, ademas de realizar la respectiva aclaracién a ciertos apartes del
mencionado acto administrativo.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, emite el
Concepto Técnico No. 0187 del 23 de octubre de 2014, el cual evalia la
informacion presentada, del cual se deduce los siguiente:

“...)

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Mediante Resolucion No. 1172 del 21 de julio de 2014, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible otorga levantamiento temporal y parcial de
la veda para las especies vasculares y no vasculares de habito epifito de los
grupos de orquideas, bromelias, musgos, hepaticas y liquenes, que se veran
afectadas por el desarrollo del proyecto “Variantes sector Rio Poblanco
y Socavacion Rio Medellin, del Sistema de Transporte de
Hidrocarburos, Poliducto Sebastopol — Medellin — Cartago” ubicado en
el departamento de Antioquia a cargo de la Empresa Colombiana de
Petroleos — ECOPETROL S.A.

Una vez revisada la solicitud presentada por ECOPETROL S.A. mediante
radicado No. 4120-E1-28654 del 22 de agosto de 2014, este Ministerio
realiza las siguientes observaciones:

2.1 En relacion con *(...) En virtud de lo expuesto, ECOPETROL S.A.
solicita aclaracién del literal a, numeral 2 del articulo sexto, numeral 2
del articulo décimo segundo y el numeral 6 del articulo décimo
segundo de la Resolucién No. 1172 de 21 de julio de 2014, de acuerdo
con lo expuesto a través de este documento”, este Ministerio indica lo
siguiente:

) Literal a del Numeral 2 del Articulo Sexto: debido a que el
enunciado de este numeral indica que ECOPETROL S.A. realizara acciones
para el manejo de rescate y traslado de especies epifitas no vasculares, y el
literal (a) de este numeral solicita colecta de especies epifitas no vasculares
de los arboles fordfitos a aprovechar.

Aclaracién: una vez revisada la Resolucién No. 1172 del 21 de julio de
2014, se observa que el Literal a del Numeral 2 del Articulo Sexto, indica:

“a. Colectar las especies epifitas no vasculares en el momento del
aprovechamiento del arbol (foréfito) teniendo en cuenta la zonificacion del
mismo, propuesta por Gradstein et al. (2003) & Johansson (1974), con el fin
de lograr el maximo nivel identificacion taxonémica que sea posible, para lo
cual el material vegetal colectado debe ser depositado en un herbario
certificado y reportarlo en el informe correspondiente.”

Teniendo en cuenta, que tanto la metodologia utilizada para la
caracterizacion de las especies vedadas que se encuentran en el area del
proyecto, como la propuesta de rescate y traslado de las mismas, no
contemplé el ascenso al dosel de los arboles objeto de aprovechamiento a
fin de realizar un caracterizacién completa que incluya las especies propias
de los zonas mas altas de los arboles ademas, las especies reportadas no
se encuentran en su totalidad identificadas a nivel de especie, se considera
necesario que en el momento de iniciar las actividades de aprovechamiento,
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teniendo en cuenta la zonificacién de propuesta por Gradstein et al. (2003)
& Johansson (1974), se debe realizar una colecta de todas las especies
presentes en el individuo objeto de aprovechamiento, con el fin de realizar
la identificacion taxonémica y su respectiva verificacién en un Herbario
certificado. Lo anterior, teniendo en cuenta que las especies de los grupos
de Musgos, Hepéticas y Liquenes deben ser identificadas en laboratorio.
Una vez se avance en los resultados obtenidos de esta medida, se deben
reportar en los informes correspondientes de seguimiento y monitoreo que
se entreguen a este Ministerio.

) Numeral 2 del Articulo Décimo Segundo: tras revisar el acto
administrativo en mencién, no se encontré cudl es el alcance del numeral
4.4, por consiguiente y de manera respetuosa solicitamos su aclaracion.

Aclaracién: una vez revisada la Resolucién No. 1172 del 21 de julio de
2014, se observa que el Numeral 2 del Articulo Décimo Segundo, indica:

“2. Plan de monitoreo y seguimiento por un periodo minimo de tres arios,
como se requiere en el numeral 4.4 del presente acto administrativo”

El numeral 4.4 corresponde a la numeracion realizada en el Concepto
Técnico No. 0109 del 14 de Jjulio de 2014. En el Acto Administrativo
(Resolucion No. 1172 del 21 de Julio de 2014), éste corresponde al Articulo
Quinto, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO QUINTO. - La EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEO -
ECOPETROL S.A., identificada bajo el N...T. No. 899999068-1, para las
acciones emprendidas para la compensacién por la afectacion a epifitas no
vasculares, debe ser complementada por un proceso de monitoreo, el cual
garantice el alcance de las metas propuestas.

PARAGRAFO PRIMERO. — La EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEO
— ECOPETROL S.A., debera desarrollar un plan de monitoreo sobre el drea
de enriquecimiento, incluyendo variables de abundancia y composicion de
epifitas y realizando un anélisis comparativo _con los datos del drea de
influencia directa del proyecto donde se realice afectacion de las especies
objeto del presente levantamiento de veda.

PARAGRAFO SEGUNDO. — E|/ plan de monitoreo debe incluir un
cronograma detallado por un periodo minimo de tres (3) arios.

El requerimiento establecido en el Articulo Quinto, se fundamenta en el item
Compensacién con Hospederos descrito en el Plan de Manejo propuesto
por ECOPETROL S.A., el cual indica que “Durante el proceso de
construccion se tiene prevista la intervencion de varias coberturas para la
apertura del derecho de via. El proceso de rehabilitacion se hara a través de
un enriquecimiento con las especies arbéreas que componen las
coberturas intervenidas, mediante el establecimiento de arboles nativos
pioneros dominantes y de importancia para las epifitas”.

Teniendo en cuenta que esta medida contempla el establecimiento de
vegetacion nativa de importancia para las epifitas, se entiende que se busca
generar un habitat propicio para las mismas, por lo tanto, con el fin de
evaluar la efectividad de la medida implementada (enriquecimiento) se
requiere realizar un monitoreo (por un periodo de 3 afios) que permita
establecer la aparicion de especies no vasculares de habito epifito y

comparar con las especies que fueron encontradas en el area objeto de
intervencion.

. Numeral 6 del Articulo Décimo Segundo: es necesario se acare la
delimitacién del alcance técnico respecto a la escala que deberéan tener los
mapas, que coberturas se deben tener en cuenta para la elaboracién de
mapas, y a que distancia se deben realizar las curvas de nivel.

)
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Aclaracion: una vez revisada la Resolucion No. 1172 del 21 de julio de
2014, se observa que el Numeral 6 del Articulo Décimo Segundo, indica:

“6. Mapas a escala adecuada, con la localizacién de las areas donde seran
desarrolladas las actividades compensacién y reubicacién de los individuos
de las especies objeto de levantamiento de veda, que incluyan coberturas,
cuerpos de agua, curvas de nivel, y el disefio del proyecto. Los mapas
deberan ir relacionados con material fotografico.”

La cartografia requerida en este numeral es especificamente sobre las areas
donde seran desarrolladas las actividades de compensacion y reubicacion
de los individuos de las especies objeto de levantamiento de veda. Dicha
cartografia debe ser presentada bajo los mismos parametros de la
entregada en la solicitud de levantamiento de veda: Cobertura de la tierra
segtn Corine Land Cover, escala 1:5.000 y curvas de nivel cada 50 metros.

Para mayor precision ECOPETROL S.A. debe verificar la cartografia que
entregé a este Ministerio mediante radicado No. 4120-E1-11555 del 07 de
abril de 2014, puntualmente los archivos ANEXO C Cartografia rio
Poblanco y ANEXO D Cartografia rio Medellin, con el fin de que la

cartografia requerida en este numeral, sea consistente con la aportada
inicialmente.

2.2 En relacion con “De igual manera, se solicita amablemente a esa
direccién ampliar el término de entrega de la informacién requerida en
el acto administrativo del asunto a 8 meses, debido a que ECOPETROL
S.A. no cuenta con el vehiculo administrativo pertinente para el
desarrollo de Ia obligacion solicitada y la ejecucion de las actividades
requeridas de recoleccion de informacién primaria, y se estima que la
misma sea levantada en los tiempos que se exponen a continuacion:”

Proceso de adjudicacion de contrato de obra para el proyecto por
parte de ECOPETROL S.A., incluyendo alcance técnico de la 2.5 meses
presente obligacién.

Definicion de sitio y concertacién con CAR 1.5 meses
Levantamiento topogréfico para elaboracién de mapa de curvas 1

. mes
de nivel y coberturas

Definicién vehiculo administrativo de la obligacion, Cronograma
detallado de actividades por tres afos, plan de moniforeo y
seguimiento, propuesta de estrategias o mecanismos de 3 meses
restauracién y/o rehabilitacion ecolégica, y propuesta de actividad
de tipo investigativo y/o experimental.

Total tiempo Estimado 8 meses

Este Ministerio considera que, teniendo en cuenta que parte de los
requerimientos se basan en la informacién primaria obtenida de la
caracterizacion realizada para la solicitud de Levantamiento de Veda y la
Licencia Ambiental correspondiente, se amplia el término de entrega de la
informacién requerida a ocho (8) meses.

3. CONCLUSIONES

Una vez analizada la solicitud realizada por ECOPETROL S.A. mediante
radicado No. 4120-E1-28654 del 22 de agosto de 2014, y teniendo en cuenta
los argumentos técnicos y juridicos establecidos en el Concepto Técnico No.
0109 del 14 de julio de 2014 y la Resoluciéon No. 1172 del 21 de julio de
2014, este Ministerio se pronuncia en el siguiente sentido:

3.1 En consideracion a la solicitud realizada por ECOPETROL S.A., en el
numeral 2.1 del presente Concepto Técnico se realizan las aclaraciones
correspondientes a los siguientes numerales de la resolucion mencionada

K anteriormente:
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> Literal a, Numeral 2 del Articulo Sexto.
> Numeral 2 del Articulo Décimo Segundo.
> Numeral 6 del Articulo Décimo Segundo.

3.2 Se considera viable ampliar el término de entrega de la informacién
requerida a ocho (8) meses a partir de Ia ejecutoria del Acto Administrativo
que acoja el presente Concepto Técnico, teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas en el numeral 2.2 del mismo.

(...)”

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, acoge en todas sus partes el
Concepto Técnico No. 0187 del 23 de octubre de 2014, el cual se plasma en el
presente acto administrativo y ademas puede ser consultado en el expediente ATV
0074, por medio del cual se evalud la informacién presentada por la la Empresa
Colombiana de Petréleos — ECOPETROL S.A.

Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Literal ¢) del Articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, concedid facultades
extraordinarias para modificar los objetivos Yy estructura organica de los ministerios
reorganizados por disposicion de la citada ley, y para integrar los sectores

administrativos, facultad que se ejercera respecto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3570 del 27 dé septiembre de 2011, modifica los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el mencionado Decreto, en su Articulo 1, establece los objetivos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 1o. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de Ia gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacién,  proteccion,  ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que en el Numeral 15 del Articulo 16, del Decreto 3570 del 27 de septiembre de
2011, se establece como una de las funciones de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de:

“... 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y
fauna silvestres....”

Que mediante Resolucion 766 del 4 de junio de 2012, “Por la cual se modifica el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” sefald

\_ J
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como funciones del Director Técnico Cddigo 0100, grado 22, de la Direccién de

Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otras la de “Levantar total
o parcialmente las vedas”.

Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombrd de caracter
ordinario a la Doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1. — La Empresa Colombiana de Petréleos — ECOPETROL S.A., debera
entregar a la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en el
término de ocho (8) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, la informacion requerida mediante la Resclucion 1172 del 21 de
julio de 2014

PARAGRAFO. — Los documentos exigidos en la Resolucién 1172 del 21
de julio de 2014, no sufren modificaciones.

Articulo 2. — Los demas términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Resolucion 1172 del 21 de julio de 2014,, asi como los contenidos en los demas
actos administrativos derivados de la misma, que reposan dentro del Expediente
ATV 0074, que no han sido objeto de modificacién y/o aclaracion en el presente
acto administrativo, conservan toda su vigencia y validez.

Articulo 3. — El Incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo, ademas de los establecidos en la Resolucién 1172 de 2014 y
en general los demas actos administrativos expedidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que se encuentran ejecutoriados dentro del
expediente ATV 0074 y en la normatividad ambiental vigente daran lugar a la
imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean
aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009.

Articulo 4. — Notificar por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos el presente acto administrativo a La Empresa
Colombiana de Petrbleos — ECOPETROL S.A., o0 a su apoderado legalmente
constituido o a la persona que esta autorice de conformidad con lo establecido en
los articulos 67 al 69y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se
expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’.

Articulo 5. — Comunicar por parte de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos el contenido del presente acto administrativo a la
Corporaciéon Autdonoma Regional de Antioquia — CORANTIOQUIA, asi como al
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios para su conocimiento
y fines pertinentes.

Articulo 6. — Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con los
términos senalados en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.




AutoNo. 4 () § del 13 NOV 701 Hoja No.8

/ “Por el cual se amplia un plazo y se toman otras determinaciones” \

Articulo 7. — Contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion, el cual se podré interponer por su representante legal o apoderado
debidamente constituido, por escrito ante la Directora de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, en la diligencia de notificacién personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segun el caso, de conformidad con lo establecido en
los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se

expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 13 NOV 7

I, @LUUOQ( O -
ARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectoé: Héctor Javier Grisales Gémez. / Abogado DBBSE — MADS 5.

Reviso C.T.: Carlos Garrid Rivera Ospina / Profesional Especializado. / DBBSE — MADS

Expediente: ATV 0074.

Auto: Modifica plazo.

Concepto Técnico No.: 0187 del 23 de octubre de 2014.

Proyecto: Variantes Sector rio Poblanco y Socavacién rio Medellin, del Sistema de Transporte de
Hidrocarburos, Poliducto Sebastopol — Medellin — Cartago”

Empresa: Ecopetrol.




