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“Por el cual se resuelve un recurs

LA DIRECCION DE BOSQUES, B

DEL MINISTERIO DE AMBIEMTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS.

En ejercicio de la funcién delegada
mediante Resolucién No. 0053 del

co
ANTECEDENTES

Que mediante la Resclucion 069
Resolucion 213 del 29 de febrero
Sostenible, efectud la sustraccion t
del Rio Magdalena establecida en
denominado “Programa Sismico 20
Simiti (Bolivar) Puerto Wilches (Sar
empresa Shell Exploration and P
correspondiente al expediente SRF

Que mediante la Resolucion 440 de
Desarrollo Sostenible, efectud la sus
Forestal del Rio Magdalena estable
proyecto denominado: “Programa
municipios de San Pablo y Sim
sustraccion presentada por la emy
GMBH, correspondiente al expedier

Que mediante la Resolucidén 949 de
Desarrollo Sostenible, efectud la sus
Forestal del Rio Magdalena estabie
proyecto denominado: Programa
municipios de San Martin - Cesar, F
sustraccion presentada por la emy
GMBH, correspondiente al expedier

Que mediante el Auto 60 del 5 ¢
Desarrollo Sostenible, realiz6 segu
compensacion propuestas por la en
GMBH, dentro de un solo Plan de
VMMS, areas sustraidas mediante |
de 2012, respectivamente.

NTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

10.2 92

0 de reposicion y se toman otras determinaciones”

o
Libertad y Orden

7 JUN 2016

IODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
24 de enero de 2012, el articulo 74 de la Ley 1437
de 2011y

NSIDERANDO

del 31 de enero de 2012, aclarada mediante la
de 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
emporal de 9,48 hectareas de la Reserva Forestal
a Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto
Bloque VMM-27", localizado en los municipios de
tander), solicitud de sustraccion presentada por la
roduction Colombia GMBH, sucursal Colombia,
0129.

2l 10 de abril de 2012, el Ministerio de Ambiente y
straccion temporal de 30,6 hectareas de la Reserva
2cida en la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del
Sismico 2D Bloque VMM-28", localizado en los
ti en el departamento de Bolivar, solicitud de
resa Shell Exploration and Production Colombia
te SRF0130.

2l 20 de junio de 2012, el Ministerio de Ambiente y
straccion temporal de 4,22 hectareas de la Reserva
ocida en la Ley 22 de 1959, para el desarrolio del
sismico 2D Blogue VMM-3”", localizado en los
uerto Wilches y Rionegro — Santander, solicitud de
resa Shell Exploration and Production Colombia.
te, expediente SRF0215.

le agosto de 2013, el Ministerio de Ambiente y
miento y considerd viable unificar las medidas de
npresa Shell Exploration and Production Colombia
Restauracion para los Bloques VMM27, VMM28 y
as Resoluciones N° 69 de 2012, 440 de 2012 y 949
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“Por el cual se resuelve un recurso de reposic

Que mediante el radicado No. 4120-E1-40495 del 28 de noviembre de 2013, la
empresa Shell Exploration and Production Colombia GMBH sucursal Colombia,

presenté la “Respuesta a los requerimientos de

Que mediante la Resolucion No. 878 del 13 de |
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Sostenible, aprobd el Plan de Restauracion Ec
estableciendo unas obligaciones.

Que mediante el Auto No 047 de 16 de febrero de 2016, la Direccién de Bosques

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Sostenible, efectio un seguimiento y adoptd
declara no cumplidas las obligaciones requerida

AND PRODUCTION COL.OMBIA GMBH SUCURSAL COLOMBIA, del articulo 2 de la
Resolucion No. 878 del 13 de junio de 2014, articulos 4 y 6 de la Resolucién No. 069

de 2012 y articulo 4 de la Resolucidén No. 440
SRF 129, SRF 130 y SRF 215.

Que mediante el radicado No. 4120-E1-7681 del 9 de marzo de 2016, la empresa Shell
Exploration and Production Colombia GMBH sucursal Colombia, presentd Recurso de
Reposicion en contra del Auto 047 del 16 de febrero de 2016.

L COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que de acuerdo con lo establecido en el artic

Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las

que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
y aprovechamiento de los recursos naturales r

Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Le

este Ministerio senalada en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 de

declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustrae
la Reserva Forestal Nacionales.

Que el numeral 3 del articulo 16 del Decreto L
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
concepto técnico al Ministro para declarar, re
integrar o recategorizar las areas de la Reserva

Que mediante la Resolucion No. 0053 de 2012
Sostenible delega en la Direccion de Bosques, E
la funcion de suscribir los actos administrativg
sustraccion de areas de Reservas Forestales d

il PROCEDIMIENTO.

El procedimiento, oportunidad y requisitos f
reposicion se halla reglado en el Cédigo de

\

On y se toman otras determinaciones”

Auto 060 del 5 de agosto de 2013”.

unio de 2014, la Direccién de Bosques
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
pldgica y tomo otras determinaciones,

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
otras determinaciones, en el cual se
s ala empresa SHELL EXPLORATION

de 2012, que refiere a los expedientes

ulo segundo de la Ley 99 de 1993, el

proteccion, ordenamiento, manejo, uso
enovables y del medio ambiente de la

D

y 3570 de 2011, le reiterd la funcién a

3r, integrar o recategorizar las areas de

ey 3570 de 2011, senaldé como funcion
Servicios Ecosistémicos, la de rendir
servar, alinderar, realinderar, sustraer
Forestal Nacionales.

2, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Siodiversidad y Servicios Ecosistémicos
s relacionados con las solicitudes de
e orden Nacional.

rara la interposicion del recurso de
Procedimiento Administrativo y de lo
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“Por el cual se resuelve un recurs

Contencioso Administrativo en los articulos 74 al 82, que particularmente respecto del

recurso de reposicion al tenor literal

"...ARTICULO 74. Recursos
general, contra los actos defin

1. El de reposicion, ante quien
o revoque...”

"...ARTICULO 76. Oportun

reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la

notificacion por aviso, o al ve

caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier

tiempo..."

A su vez, el articulo 77 del Cédigo enunciado sefala en relacion a los requisitos para

la presentacién de los recursos:

“Articulo 77. Requisitos. Por

escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios

electrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interpbnerse dentro del plaza

apoderado debidamente constituido.

Sustentarse con expresién co
Solicitar y aportar las pruebas
Indicar el nombre y la direccior
si desea ser notificado por est

Awb

Para el presente caso, se tiene qt
EXPLORATION AND PRODUCTIC
retne las formalidades legales reque
dentro del término legal, expresar

interpuesto por el representante legal o su apoderado.

Por su parte, con relacién con la co
el Cddigo de Procedimiento Adminis

“Articulo 87. Firmeza de los &
quedaran en firme: (...)

“2. Desde el dia siguiente a .
decision sobre los recursos int

De igual manera, la doctrina espe
interpretacion que al respecto ha re
autoridad administrativa esta oblig
planteado con motivo del recurso ar
gubernativa debera ser motivada ta
mismo que en los de conveniencia ¢
que estamos frente a una nueva de
de las producidas durante la etap

~

o de reposicion y se toman otras determinaciones”

expresan:

contra los actos administrativos. Por regla
itivos procederan los siguientes recursos:

expidio la decision, para que la aclare, modifique
idad y presentacién. De los recursos de

ncimiento del término de publicacion, segun el

regla general los recursos se interpondran por

legal, por el interesado o su representante o

ncreta de los motivos de inconformidad.

que se pretende hacer valer.

1 del recurrente, asi como la direcciéon electronica
e medio.”

Je el recurso interpuesto por la sociedad SHELL
DN COLOMBIA GMBH SUCURSAL COLOMBIA,
sridas para el efecto como son: haberse presentado
1do los argumentos para el efecto y haber sido

nclusion del procedimiento administrativo, expresa
strativo y de lo Contencioso Administrativo:

ctos administrativos. Los actos administrativos

a publicaciéon, comunicacién o notificacion de la
erpuestos”.

cializada sobre el tema, en concordancia con la
alizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la
ada a decidir sobre las cuestiones que se hayan
gumentando que: “La decisidon que pone fin a la via
nto en sus aspectos de hecho como de derecho, lo
s/ son del caso. Lo anterior se reafirma en razén de
cision administrativa, que no se aparte formalmente
a de la actuacion administrativa. De aqui que el

FLADOGO08
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legislador exija los mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para el

acto final, esto es, para el que resuelve la via
todas las cuestiones que se hayan planteada
recurso, aunque no lo hubieren sido antes.” 1

Lo anterior, encuentra pleno sustento en los pri
administrativas, especialmente, en los princip
cuyo alcance ha sido definido en al artic

gubernativa; en este sentido, abordaréa
y las que aparezcan con motivo del

ncipios orientadores de las actuaciones
os de economia, celeridad y eficacia,
ulo tercero del Cddigo Contencioso

Administrativo. Asi mismo, es deber de la administracién decidir en derecho el acto
impugnado, habiendose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccién, que

no solamenté garantiza el derecho de conocer

as decisiones de la administracion sino

también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

Asi las cosas, es claro que en virtud de la competencia para conocer del recurso de
reposicion contra un acto administrativo, le exige e impone a la autoridad, el deber de

analizar los diferentes factores dentro del cual

a razonabilidad de la materia objeto de

decision debe primar y ser coherente con los principios que rigen las actuaciones
administrativas. Por lo mismo, la evaluacion y decision sobre las solicitudes objeto del

recurso presentadas en tiempo por el recurr
momento de la evaluacién de la decision que

ente deben ser tenidas en cuenta al
a administraciéon adopte en la solucion

del recurso, siendo garantia para el administrado el respeto de sus derechos al debido

proceso y a la defensa de sus intereses.

Conforme a las consideraciones de orden |l
Despacho en atencién al recurso de reposicid

uridico expuestas anteriormente, este
n interpuesto, por la sociedad SHELL

EXPLORATION AND PRODUCTION COLOMBIA GMBH SUCURSAL COLOMBIA,

en contra del Auto 047 del 16 de febrero de 20
teniendo en cuenta para ello ademas de
correspondan, el Concepto Técnico 28 del 27
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Serv
Ambiente y Desarrolio Sostenible.
lL. DEL RECURSO DE REPOSICION

Que mediante oficio radicado a esta Direccion
marzo de 2016, la empresa SHELL EXPLORA’

GMBH SUCURSAL COLOMBIA, presentd rec
047 del 16 de febrero de 2016.

“(..)
PETICION

o Revocar el articulo 1 del Auto 047 de 201
técnica ni formalmente el Plan de Resta
obligacion establecida en el articulo segund
nacido.

e Revocar la declaratoria de incumplimiento d
en relacion con los articulos 4 de las Resolu
los motivos expuestos en el numeral 4.2 del

'Santofimio Gamboa Jaime Orlando. Tratado de Derecho Admii
p. 269

16, procedera a dar solucion al mismo,
> las consideraciones juridicas que
/ de mayo de 2016, elaborado por la
cios Ecosistémicos del Ministerio de

bajo el nimero 4120-E1-7681 del 9 de
TION AND PRODUCTION COLOMBIA
urso de reposicion en contra del Auto

6 en tanto que Shell no ha implementado
uracion Unificado "y, por consiguiente, la
D de la Resolucién No. 0878 de 2014 no ha

e Shell establecida en el Auto 047 de 2016
ciones No. 069 de 2012 y 0440 de 2012 por
presente recurso.

nistrativo. Universidad Extemado de Colombia, 1998,

/
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* Revocar la declaratoria de incumplimiento de Shell establecida en el Auto 047 de 2016
en relacion con el articulo 6 de la Resolucion No. 069 de 2012 por los motivos expuestos

en los numerales 2.6 y 4.3. del p

resente memorial los cuales evidencian el cumplimiento

de lo establecido en dicho articulo al igual que y la buena fe de Shell en sus actuaciones.

PETICION SUBSIDIARIA

e Subsidiariamente, en el eventa
numeral 5.1 anterior, y dado

que elv MADS no acceda a la solicitud de Shell del
el eventual error involuntario de Shell acerca de su

interpretacion acerca del momento en que nace la obligacion de presentar los informes,

agradecemos se aclare o modif
sentido:

1. Aclarar el momento exact
informes semestrales; y

que, en su defeeto, el Auto 047 de 2016 en el siguiente

0 a partir del cual surge la obligacion de presentar los

2. : Reqderir a la Compariia para que ésta tenga oportunidad de subsanar un error

netamente formal (deber ¢
anteriormente.

o Subsidiariamente, en el eventa
numeral 5.3 anterior, agradece
siguiente sentido de requerir
oportunidad de subsanar un err
del cual no ha sido requerida ar

Por dltimo, y en aras de brindar clarida
relacion con los pasos que debe seguii
como debe manejar estos inconvenien
posibles zonas donde se estaba ev:
Restauracion Unificado. Al respecto, u
el hecho de que la CAS considera que
en un término de quince (15) meses
aprobando ese plazo. (...)”

V. CONSIDERACIONES DE
Y SERVICIOS ECOSIS]T
DESARROLLO SOSTEN

“...)
1. SHELL EXPLORATION ANIL
COLOMBIA.

Consideraciones en relacién con la

e informacién) y respecto del cual no ha sido requerida

que el MADS no acceda a la solicitud de Shell del
mos se aclare o modifique el Auto 047 de 2016 en el
formalmente a la Compadia para que esta tenga
or netamente formal (deber de informacion) y respecto
teriormente.

d, respetuosamente se solicita al MADS directrices en
" para superar los inconvenientes que ha tenido Shell y
tes preliminares que ha encontrado a nivel local en las
aluando dar inicio a la implementacién del Plan de
0 de los inconvenientes que mas preocupa a Shell es
el Plan de Restauracién Unificado no puede realizarse

aun cuando ya existe una Resolucion ejecutoriada

LA DIRECCION DE BOSQUES BIODIVERSIDAD
TEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
IBLE.

) PRODUCTION COLOMBIA GMBH SUCURSAL

falta de cumplimiento del articulo sequndo del Plan

de Restauracion Unificado.

El articulo segundo de la Resolucién
dispone lo siguiente:

"ARTICULO SEGUNDO: La emp
GMBII sucursal Colombia, debera
Sostenible, informes cada seis (6
de restauracion aprobado, inc
informacion:

No. 0878 de 2014 Plan de Restauracion Unificado-

resa Shell Exploration and Production Colombia
presentar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
) meses del avance de las actividades del plan
luyendo en el primer informe la siguiente

FADOCO3
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1. Ubicacion de los poligonos que hacen parte de las 44,3 hectareas de restauracion,
a través de la presentacion de las coordenadas en el sistema de proyeccién

Magna Sirgas Indicando su origen.

2. Disefio de las estrategias de restaurac
plan."

On establecidas para la implementacion del

Por su parte, tal y como se demostrara mas adelante, resulta importante citar lo establecido en
el articulo tercero del Plan de Restauracion Unificado impone a cargo de Shell la obligacion de:

"...informar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la fecha de iniciacion

del plan de restauracion aprobado’,

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante aclarar que la tnica razén por la cual Shell no ha
presentado aun los reportes semestrales sobre avance de actividades del Plan de Restauracion
Unificado, obedecen precisamente a lo ordenado. k£n efecto, se entiende que la interpretacion

aplicable es que los reportes obedecen al inicio de

sentido, solamente una vez iniciado, deben com
presentacion del primer informe y, a la fecha, dicha
se expone en mayor detalle en este escrito.

la implementacion formal del Pian. En tal
enzarse a contar los seis meses para la
mplementacion formal no se ha dado como

Adicionalmente, es de gran relevancia sefialar que, ni en el Plan de Restauracién Unificado

presentado, ni en la Resolucion No. 0878 de 201

4 por medio de cual MADS procede a su

aprobacion, se establece una fecha limite o determinada para dar inicio a la implementacion

del Plan. En tal sentido, Shell entiende que los in

formes que esta requiriendo el MADS, se

deberan presentar al iniciarse la implementacion del Plan.

Lo anterior adquiere mayor relevancia en tanto q
realizado los acercamientos previos necesarios co
con las alcaldias locales tal y como se demostrare
documento, con el fin de poder dar un diagnosti
consolidar la informacion necesaria para poder dar
de Restauracion Unificado, al igual que (ii) median
E1-38903 del 18 de noviembre de 2015, Shell solic
11) la cual se program¢ inicialmente para el 1 de
discutir los inconvenientes y obstaculos previos ide
preliminar que se ha tenido con las autoridades loc
no hace parte de la implementacion formal del R
Adicionalmente, es importante afadir que dicha reL1
que el Gerente de HSSE encargado del proyecto g
trabajar con Shell el dia 24 de enero de 2016, razén
28 de enero del afio en curso, Shell solicité reprogr
a la fecha no se ha recibido confirmacién por part
la reunion (Ver Anexo No. 12).

ue, hasta el momento Shell (i) ha venido
n las autoridades ambientales regionales y
2 en el numeral 4.4 siguiente del presente
co sobre las posibles zonas de interés y
inicio formal a la implementacion del Plan
te Comunicacién con Radicado No. 4120-
ité al MADS una reunién (Ver Anexo No.
febrero de 2016 con el fin de presentar y
ntificados como producto del acercamiento
ales en esta etapa de diagnéstico que aun
Plan de Restauracion Unificado aprobado.
nion aun no se ha llevado a cabo debido a
el Plan de Restauracion Unificado dejo de
por la cual mediante correo electrénico del
amar la reunion para una fecha posterior y
e del MADS para la reprogramacion de

Aunado lo anterior, si se analiza lo establecido en el articulo tercero del Plan de Restauracion

Unificado mediante el cual el MADS impone la oblig

acion a Shell de “...informar al Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, la fecha de iniciacion del plan de restauracién aprobado”, se
da a entender que, solo hasta tanto se informe acerca del inicio de las actividades del Plan de
Restauracion Unificado, aspecto que aun no ha pasado, se entiende que surge la obligacion

establecida en la Resolucion No. 0878 de 2014

En tal sentido resultaria necesario que se revoque o por lo menos aclare el Auto objeto de
recurso en el sentido no solo de (i) precisar el momento a partir del cual surge la obligacion de
presentar los informes semestrales, sino (ii) de otorgar a la Compafiia oportunidad de subsanar
un posible error netamente formal (deber de informacion). (...)”

/
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Consideraciones del Ministerio frente al argumento expuesto.

Si bien es de recibo el argumento expuesto por la empresa Shell Exploration and

Production Colombia GMBII, en ¢

uanto a que la Resolucién 0878 de 2014 no da

tacitamente una fecha para el inicio de las actividades, es importante mencionar que

estamos frente a una propuesta q

ue efectdo la compania con el fin de subsanar el

incumplimiento a las obligaciones emanadas en las Resoluciones 069 del 31 de enero

de 2012 por la cual se efectlo la su
de 16 semanas, la Resolucion 440
sustraccion temporal de 30,6 hecta
949 de 20 de junio de 2012 por |
Forestal del Rio Magdalena por

straccion temporal de 9,48 hectareas por un tiempo
del 10 de abril de 2012 por la cual se efectio una
reas por un tiempo de 16 semanas y la Resolucién
a cual se sustraen 4,22 hectareas de la Reserva
16 semanas, en las cuales se establecia la

presentacion de las medidas propuestas para la restauracion, siendo la misma empresa
quien solicita se unifique en una sgla area la compensacion y dado que a la fecha en

que se allega la Propuesta de Comy
and Production Colombia GMBII me
2013, ya debia haberse terminado |
Ministerio esperaba el inicio inmedi

Cabe mencionar que en el articulo s
a la presentacién de un informe cad
de Restauracion unificado, en ese g
el estado de avance a los seis mes
que si bien no se especifica una fect
sea presentada en términos que be
se debe hacer es la ejecucion insta
para unificar las areas, cuyo fin es |
efectividad para la comunidad.

Por lo anterior, es de resaltar que ¢
este Ministerio la fecha de iniciacio
improcedente que después de habe
ejecutoria del citado acto admini
presentar avances frente a las actu

De otra parte y en cuanto al argumg
Production Colombia GMBI!I en relz
4120-E1-38903 del 18 de noviemk
febrero del ano en curso y que fue @
funcionario, esta Direccién consid
tampoco sirve de soporte, pues I
idéneos para comparecer a la cite
haberse suscitado respecto a las
2014.

Por lo tanto y de acuerdo con las an
dado por el recurrente para que en
informacién frente a los avances de
empresa Shell Exploration and Prg
estado de avance del Plan de Rest
2014.

“...)

densacion por parte de la empresa Shell Exploration
>diante radicado 4120-E1-21195 del 26 de junio de
a actividad en las zonas sustraidas, por lo que este
ato a la compensacion propuesta por la compania.

egundo de la Resolucién No 0878 de 2014 obligaba
a seis meses del avance de las actividades del Plan
entido es de entendimiento que se debia presentar
es de ejecutoriada la resolucién en mencién, dado
na exacta, tampoco puede entenderse que la misma
2neficien los intereses del peticionario, pues lo que
ntanea de los términos en el marco de una solicitud
a realizacion del ejercicio de restauracion de mayor

5i bien la Resolucion indica que se debe informar a
n del Plan de Restauracion, esta Cartera considera
r pasado quince (15) meses contados a partir de la
Strativo, se manifieste que no se hayan podido
aciones realizadas.

2nto senalado por la empresa Shell Exploration and
acion con la reunion solicitada bajo el radicado No.
re de 2015, la cual fue programada para el 1 de
ancelada por el recurrente alegando la salida de un
era pertinente informar que dicha argumentacion
3 empresa debid haber agotado los mecanismos
1da reunion y poder dirimir conflictos que podrian
obligaciones emanadas de la Resolucion 0878 de

teriores exposiciones, no es de recibo el argumento
los expedientes correspondientes no se encuentre
2| Plan de Restauracion aprobado, reiterandole a la
duction Colombia GMBII, la entrega inmediata del
auracion aprobado mediante la Resolucién 0878 de

FADOC 08
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2. SHELL EXPLORATION AND PRODUC
COLOMBIA.

Consideraciones en relacién con la supuesta falta de cumplimiento del articulo cuarto

\

6n y se toman otras determinaciones”

TION COLOMBIA GMBH SUCURSAL

de la Resolucion de Sustraccion VMM-27 v de la

Resolucion de Sustraccion VMM-28.

El articulo cuarto de la Resolucion de Sustraccion VMM-27 dispone lo siguiente:
“ARTICULO CUARTO.- La empresa Shell Ex
Cano Sur GMBH, sucursal Colombia presenta
meses a la Direccion de Bosques, Biodiversic
su evaluacion y aprobacion, las medidas
ecolégica dentro del area sustraida tempg
actividades del proyecto”.

Por su parte, el articulo cuarto de la Resolucion de

“ARTICULO CUARTO.- La empresa Shell Ex
Cano Sur GMBH, sucursal Colombia presenta
meses a la Direccion de Bosques. Biodiversid
su evaluacion y aprobacion, las medidas

ecolégica dentro del area sustraida, a desarro

En primer lugar, es de suma importancia sefialar que
2.5 y 2.9. Mediante Comunicaciones del 26 de abr
(Ver Anexo No. 2) y, Comunicacion con radicado
2012 (Ver Anexo No. 5). Shell solicita prorroga pare
de restauracion del Bloque VMM-27 y del Bloque
MADS no ha dado respuesta a dichas solicitudes
manera respetuosa tener en cuenta la intencién de S
solicitado de manera oportuna un plazo adicional pa

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que,
planes de restauracion correspondientes al Bloque

al MADS mediante radicado No. 4120-E1 -21195 ¢
Complementada mediante Radicado No. 4120-E1-4
Anexo No. 10), propuesta para un plan de resta
bloques, la cual fue considerada viable mediante el A
la Resolucién 0878 de junio de 2014 ("Plan de Rest

Teniendo en cuenta lo anterior, dado que el MAD
considero viable la propuesta de unificacion de lo
Shell, se considera que la extemporaneidad en la p
individuales queda en este caso subsanada por
Unificado, el cual:

i. Fue presentado necesariamente de ma
opcion previamente presentada al MA
posterioridad y que tenia como unica fing
mas eficiente en términos de admin
seguimiento; y

i. corresponde al Plan de Restauracion
actualmente.

Con base en los anteriores argumentos, se So.
declaratoria de incumplimiento de Shell establecida
de las Resoluciones No. 069 de 2012 y 0440 de 201

ploration and Production Colombia
ra en un término de mayor a tres (3)
lad y Servicios Ecosistémicos para
propuestas para la restauracion
oralmente una vez termine las

sustraccion VMM-28 establece que:

ploration and Production Colombia
ra en un término no mayor a tres (3)
ad y Servicios Ecosistemicos, para
propuestas para la restauracion
lar en el proceso de abandono.

, tal y como se mencioné en los numerales
il de 2012, con Radicado 4120-E1-30978
No. 4120-E 1-45947 del 23 de agosto de
1 la presentacion de la propuesta del plan
VMM-28 respectivamente. A la fecha, el
de prorroga, no obstante, solicitamos de
hell de haber actuado de buena fe y haber
ra la presentacion de las propuestas.

con posterioridad a la presentacion de los
/MM-27 y Bloque VMM-28, Shell presento
le 26 junio de 2013 (Ver Anexo No. 9).
10495 del 28 de noviembre de 2013 (Ver
uracién ecoldgica unificado para los tres
uto No. 060 de 2013 y aprobada mediante
auracion Unificado”).

S mediante Auto 060 de agosto de 2013
s planes de restauracion presentada por
resentacion de los planes de restauracion
la aprobacion del Plan de Restauracion

nera extemporanea puesto que fue una
DS para su concepto que surgié con
alidad contar con un plan de restauracion
stracion, implementacion, monitoreo y

Unificado vigente y aplicable a Shell

icita de manera respetuosa revocar la
en el Auto en relaciéon con los articulos 4

2.(.)

J
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Consideraciones del Ministerio fr

Es de resaltar que mediante el rad
allegado por la empresa Shell Exp
Colombia, mediante el cual se soli
Ecologica del area de sustraccion
estaria entregandose el dia 15 de m
4120-E1-45947 de 23 de agosto de
Colombia GMBH sucursal Colombiz
presentacion de la Propuesta de R
describe dentro del presente recurs
junio de 2013 complementada me
noviembre de 2013, se allega por

Restauracion Ecoldgica Unificado|

incumplimiento de los tiempos otor
2012 y 069 de 2012. Es por esto

incumplidas las obligaciones en cuanto los tiempos que tratan las Resoluciones en cita.

No obstante, es de indicar gue m
aprueba el Plan de Restauracion

temporal de 44,3 hectareas y se con
4 de las Resoluciones 069 de 201
recibo el argumento emitido por la €
GMBH sucursal Colombia, teniendg
otorgada mediante la Resolucién 08

“(...)

3. SHELL EXPLORATION ANI
COLOMBIA.

Consideraciones respecto del supuc

\

0 de reposicion y se toman otras determinaciones”

ente al argumento expuesto.

icado No. 4120-E1-30979 de 25 de abril de 2012
loration and Production Colombia GMBH sucursal
cita una prorroga a la Propuesta de Restauracion
en el bloque VMM-27, se indica “Este documento
ayo de 2012”. Ahora bien, mediante el radicado No.
2012 la empresa Shell Exploration and Production
1, allega la solicitud de ampliacion de plazo para la
>stauracion para el bloque VMM28 y como bien se
0, mediante el radicado No. 4120-E1 -21195 de 26
diante el Radicado No. 4120-E1-40495 del 28 de
parte del recurrente la propuesta de un Plan de

En este sentido, claramente se evidencia el
gados por las Resoluciones 440 de 10 de abril de
que mediante el Auto 047 de 2016, se declaran

ediante la Resolucién 0878 de junio de 2014, se
Ecolégica como compensacion de la sustraccion
sidera subsanado el incumplimiento de los articulos
2 y 0440 de 2012. En este orden de ideas, es de
mpresa Shell Exploration and Production Colombia
en cuenta la unificacion del Plan de Restauraciéon
378 de junio de 2014.

D PRODUCTION COLOMBIA GMBH SUCURSAL

esto incumplimiento del articulo 6 de la Resolucion

de Sustraccion VMM-27.

El articulo sexto de la Resoluciéon de S

"ARTICULO SEXTO.- La empre
Cano Sur GMBH, sucursal Colg
vencimiento del término de la pre

ustraccion VMM-27 establece:

sa Shell Exploration and Production Colombia
ombia, deberd presentar un_informe, antes del
sente sustraccion temporal sobre los avances del

proyecto de exploracion, a fin d
fuera de texto).

Al respecto es de gran importancia res
2.10 del presente documento, mediantt
(Ver Anexo No. 3 v Anexo No. 4),
American Exploration (SAE) empresa ¢
27, Fecha en la cual, aun no se hab

e realizar el seguimiento respectivo" (Subrayas

saltar que, tal y como se menciond en el numeral 2.6 y
2 radicado No. 4120-E 1-33069 del 10 de mayo de 2012
Shell remitio el Reporte técnico y ambiental de South
2ncargada de la exploracion sismica en el bloque VMM-
an cumplido las dieciséis semanas de duracion de la

sustraccion aprobada mediante la Res

olucion de Sustraccion VMM-27 (las cuales finalizaban

el 31 de mayo de 2012). Igualmente, re
documento en el sentido que, si bien ¢
E1-33069 del 10 de mayo de 2012 llev
en el Marco de la Sustraccién Tempor:
manera clara y expresa que "Igualme
South American Exploration en el qt
restauracion a lo largo de las lineas sis

itera la aclaracion hecha en el numeral 2.6 del presente
el asunto de la Comunicacion con Radicado No. 4120-
ara por Asunto "Propuesta de Restauracion Ecolégica
al", en el cuerpo de dicha Comunicacion Shell indica de
nte estamos adjuntando reporte de nuestro contratista
ue se informa las acciones que se tomaron para la
micas”.

J
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Adicionalmente, mediante Radicado No. 4120-E1 -4
Anexo No. 7). Shell presenté al MADS el "Informe

Bloque E&P VMM-27". Dicha comunicacion hace re
en el articulo 6 de la Resoluciéon
ese sentido, se logra demostrar el animo y la intenci
por parte de Shell asi como la buena fe de su actua

Por dltimo, es pertinente afadir que asi mismo,

Radicados Nos. 4120-E1-48119 y 4120-E1 -48123
actividades del programa sismico del Bloque VMM
respectivamente, lo cual demuestra la buena fe de S
derivadas de las Resoluciones de sustraccion de la

Consideraciones del Ministerio frente al argt

Es de recibo el argumento de la empresa Shel
GMBH sucursal Colombia, dado que como se ¢
047 de 2016, el radicado No. 4120-E 1-33069 ¢
cuenta dentro de la evaluacion suscitandose de
tomd como unico reporte el Radicado No. 412
2012, el cual evidentemente estaria fuera de los
069 de 2012 para la entrega.

1.

4. SHELL EXPLORATION AND PRODUC
COLOMBIA.

Consideraciones adicionales.

Por dltimo, se exponen otras consideraciones factic
sus actuaciones y la voluntad de la Compariia en po
medida que las actividades preliminares de acercan
que la normatividad local y situacion actual de
Implementacion técnica y formal del Plan de Restay

En enero de 2015 se inicio el proceso de licitacion
consultoria ambiental para el desarrollo del Plan d
2015 Shell suscribid un contrato con la emprese
"GEOCOL") con el objeto marco de servicios de co
los objetivos es el de encargarse de la prestacion de
el contrato se realizé6 un plan de trabajo conjunto ¢
necesarias para llevar a cabo las obligaciones adqu
13).

Mediante el Radicado CAS No. 10715 de 2015,
Regional de Santander ("CAS") cita para revisar las
Municipios de Puerto Wilches y Rio Negro (Ver Ane
la reunion solficitada por Shell, en la cual la CAS n
dicho programa de restauracion no es viable para s
se podrian realizar todas las actividades de un proce
de ejecucion debe ser minimo 4 afios, los cuales
monitoreo que incluyan los principios, criterios, indic
documento se anexa el Acta del 1 de septiembre de
plasmados estos y otros inconvenientes que identifi
de Restauracion Unificado (Ver Anexo 15).

~

Oon y se toman otras determinaciones”

18121 del 10 de septiembre de 2012 (Ver
de actividades del programa sismico en el
mision expresa a la obligacion establecida

de  Sustraccién  VMM-27. En
on de dar cumplimiento a dicha obligacion
cion al remitir el informe.

el 10 de septiembre de 2012, mediante
se presentaron al MADS los informes de
28 y Bloque VMM-3 (Ver Anexo No. 7)
hell en dar cumplimiento a las obligaciones
Reserva Forestal (...)".

imento expuesto.

I Exploration and Production Colombia
svidencia en los antecedentes del auto
lel 10 de mayo de 2012, no se tuvo en
esta manera la confusion dado que se
0-E1 -48121 del 10 de septiembre de
tiempos determinados en la Resolucion

TION COLOMBIA GMBH SUCURSAL

ras que evidencia la buena fe de Shell en
der dar inicio lo mas pronto posible y en la
niento con las autoridades locales, al igual

la region lo ha ido permitiendo, a la
racion Unificado.

para adjudicar el contrato de servicios de
e Restauracion Unificado. En abril 14 de
2 Geocol Consultores S.A. (en adelante
nsultoria ambiental dentro del cual uno de
servicios de restauracion. Una vez firmado
on GEOCOL para realizar las actividades
ricdas por dicho contratista (Ver Anexo No.

Shell solicité a la Corporacion Auténoma
areas con potencial de restauracién en los
x0 14). En la misma fecha se llevé a cabo
nanifiesta que "el tiempo de ejecucion de
er ejecutado en 15 meses, puesto que no
so de restauracion y que el periodo minimo
contemplan parametros de seguimiento y
adores y verificadores. Adjunto al presente
la reunion con la CAS en donde quedaron
va la CAS para la implementacién del Plan

/
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Bajo Radicado No. SEPC 11876 del 21
de 2015, Shell solicité a la Alcaldia de
Restauracion Unificado, como comper
forestal (Ver Anexo 16). Posteriorment
de Puerto Wilches manifiesta que "par
Seria necesario que se actualizara las
altimo que se realizé fue en el 2005" ag
no cuenta con predios destinados par:
al presente documento se anexa el aci
Wilches en donde quedaron plasmaq
Autoridad para la implementacién técn

Tal y como se habia mencionado en

mediante Radicado 4120-E1-38903 (\
para reportar los Gltimos avances en e
y proponer un posible poligono para |
definir, sera. informado de manera of
Resolucién 0878 de 2014. Adicionalme
con la Direccion de Bosques, Biodiver:
y obtener una directriz clara de cémo
que ha encontrado a nivel local en las
la implementacion del Plan de Restau
por parte del MADS mediante correo e
del cual se cité a Shell a reunion con
obstante, debido a que el Gerente de f
Unificado dejo de trabajar-con Shell e
del 28 de enero del afio en curso Shell
A’ la fecha no se ha recibido confirma
reunion (Ver Anexo No. 12).

Con base en lo anterior, amablemente
que debe seguir para superar los incon
preliminares que ha encontrado a nive
dar inicio a la implementacion del Ple
inconvenientes que mas preocupa a S
Restauracion Unificado no puede reall
ya existe una Resolucion ejecutoriada

Consideraciones del Ministerio fr

De acuerdo con lo manifestado f
Colombia GMBH sucursal Colombig
generando. para la ubicacion, selec
acuerdo a la resolucién 878 de 201+
sea medible cuantificable y se mant
un término de un mes a partir de la
la adecuacion, modificacion o nuev.
un cronograma con fechas claras
programa de seguimiento y control
las reuniones realizadas entre la et
GMBH sucursal Colombia y la D
Ecosistémicos. -

\

50 de reposicion y se toman otras determinaciones”

de agosto de 2015, y SEPC 11931 de 10 de septiembre

> Puerto Wilches reunién de concentracion del Plan de
sacion por la sustraccion temporal del area de reserva
e, en reunion del 21 de septiembre de 2015, la Alcaldia
a definir areas adecuadas para el plan de restauracion
> areas de interés para la conservacion puesto que el
icionalmente manifiestan que en el momento la alcaldia
3 la conservacion o proyectos de restauracion. Adjunto
a de la reunion del 21 de septiembre .con la Alcaldia de
jos estos y otros inconvenientes que identifica dicha
jca y formal del Plan de Restauracion (Anexo 17).

el numeral 4.1.4 anterior, el 18 de noviembre de 2015
er Anexo No. 11). Shell envié comunicacién al MADS
I acercamiento preliminar con la CAS y Puerto Wilches
evar a cabo la restauracion, el cual, una vez se logre
ortuna tal y como lo exige el articulo segundo de la
2nte, en la misma Comunicacion se solicité una reunién
sidad y Servicios Ecosistémicos del MADS para discutir
Shell debe manejar estos inconvenientes preliminares
posibles zonas donde se estaba evaluando dar inicio a
racion Unificado. A esta comunicacion se dio respuesta
ectronico recibido el dia 27 de enero de 2016 por medio
dicha Autoridad para el 1 de febrero a las 4.00 pm No
1SSE encargado del proyecto del Plan de Restauracion
dia 24 de enero de 2016, mediante correo electronico
solicité reprogramar la reunion para una fecha posterior.
cion por parte del MADS para la reprogramacién de la

se solicita al MADS directrices en relacion con los pasos
venientes que Shell debe manejar estos inconvenientes
local en las posibles zonas donde se estaba evaluando
an de Restauracion unificado. Al respecto, uno de los
hell es el hecho de que la CAS considera que el Plan de
zarse en un término de quince (15) meses aun cuando
aprobando ese plazo. (...)”

ente al argumento expuesto.

bor la empresa Shell Exploration and Production
1, de los diferentes inconvenientes que se ha venido
cion e inicio del Plan de Restauracién Unificado de
1y en pro de que se efectie una compensacion que
enga en el tiempo, este Ministerio considera otorgar
ejecutoria del presente proveido, para que allegue
a propuesta de Restauracion en la cual debe incluir
de inicio y tiempo real de ejecucion, asi como un
al mismo, teniendo en cuenta lo informado durante
mpresa Shell Exploration and Production Colombia
ireccion de Bosques , Biodiversidad y Servicios
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Consideraciones Finales del Ministerio.

\

on y se toman otras determinaciones”

Para la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este

Ministerio, ademas de resolver cada uno de los
interpuesto en contra del Auto 047 de 2016,
anteriormente, es importante también dejar cla
sefnalan a continuacion:

puntos objeto del recurso de reposicion
de acuerdo con las razones citadas
‘0 varios puntos de vista los cuales se

En primera instancia, es pertinente aclarar que el Auto No. 060 del 5 de agosto de 2013,
“Por el cual se efectua un seguimiento y se toman otras determinaciones”, considerd

viable unificar las Medidas de Compensacién p

ropuestas por SHELL EXPLORATION

AND PRODUCTION COLOMBIA GMBH SUCURSAL COLOMBIA, dentro de un solo

Plan de Restauracién el cual fue aprobado med
junio de 2014, con relacion a las sustracciones
Nos. 949 de 2012, 440 de 2012 y 0069 d
relacionadas con el Plan de Restauracion Eco

iante la Resolucidén No. 0878 del 13 de
efectuadas mediante las Resoluciones
2 2012, por lo que las obligaciones
ogica de las sustracciones otorgadas,

quedaron incluidas y cobijadas en dicho acto administrativo.

De otra parte, es menester de acuerdo con las

exposiciones dadas por este Ministerio

que la empresa SHELL EXPLORATION AND PRODUCTION COLOMBIA GMBH

SUCURSAL COLOMBIA, no ha dado cumplimi
articulo 2 de la Resolucion 0878 del 13 de juni
informes de avance del Plan de Restauracion

ento al requerimiento establecido en el
0 de 2014, para la presentacion de los
, entendiendo que la vigencia para la

presentacion de dichos informes con ocasién a la aprobacion del Plan, se contaria a

partir de la ejecutoria de la Resolucion 878 de
2014, término que se encuentra mas que venc
cumplimiento de la obligacién senalada en su a

2014, esto es, desde el 11 de julio de
ido, requiriendo inmediatamente se dé
rticulo 2.

De acuerdo con lo anterior y viendo las pruebas allegadas en el escrito de reposicién

en concordancia con los argumentos dados po
oportuno entrar a modificar el contenido resolut
como también tomar otras determinaciones res
130 y SRF 215 respectivamente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de e
Desarrollo Sostenible, delegd en el Director ¢
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actc
sustracciones de reservas forestales de caracte

Que mediante la Resolucion 0844 del 7 de junic
Director Técnico, Cddigo 0100, Grado 22 de la
Servicios Ecosistémicos, de la planta de pe
Desarrollo Sostenible al sefior LUIS FRANCISC
con la Cédula de Ciudadania 91.423.177, titular
profesional especializado, Cddigo 2028, Gra
Ministerio.

Que en mérito de lo expuesto,

r esta Cartera Ministerial, se considera
vo del articulo 1 del Auto 047 de 20186,
pecto a los expedientes SRF 129, SRF

nero de 2012, el Ministro de Ambiente y
le Bosques, Biodiversidad y Servicios
s administrativos relacionados con las
r nacional’.

b de 2016, se encarga en el empleo de
Direccion de Bosques, Biodiversidad y
rsonal del Ministerio de Ambiente y
;0 CAMARGO FAJARDO, identificado
con derechos de carrera del empleo de
do 14 de la planta de personal del

/
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ARTICULO 1- MODIFICAR, el articulo 1 del Auto No. 047 del 16 de febrero de 2016,
por el cual se efectud seguimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 2 de
la Resolucion 0878 de 2014, estableciendo lo siguiente:

ARTICULO 1. DECLARAR, incumplida la obligacion impuesta en el articulo 2

de la Resoluciéon 0878 de 2014
PRODUCTION COLOMBIA GM
avance de actividades del Plan
Ministerio, de conformidad con
proveido,

PARAGRAFO: Se aclara que el

de presentar los informes semestrales de avances de las actividades del Plan

de Restauracion aprobado medi
cuenta a partir del 11 de julio d
Resolucion 0878 de 2014.

PARAGRAFO 1: El incumplimiento de la obligacién requerida por esta

Direccion en lo que refiere al a

acciones sancionatorias establecidas en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 2.- Respecto al incumplimiento de la obligacién emanada del articulo 2 de

la Resolucion 0878 de 2014, SHELL

GMBII, debera entregar de manera inmediata prueba documental que demuestre el
estado de avance del Plan de Restauracion aprobado por este Ministerio mediante la

Resolucién en mencion.

ARTICULO 3.- CONCEDER, a
PRODUCTION COLOMBIA GMBI

~

DISPONE

, a la empresa SHELL EXPLORATION AND
BIl, por la no presentacion de los informes de
de Restauracion Ecologica aprobado por este

las motivaciones expuestas en el presente

término para el cumplimiento de la obligacion

ante la Resolucion citada con anterioridad, se
e 2014, segun constancia de ejecutoria de la

rticulo precedente, es causal de inicio de las

EXPLORATION AND PRODUCTION COLOMBIA

la empresa SHELL EXPLORATION AND
un término de un (1) mes contado a partir de la

ejecutoria del presente proveido, para que allegue la adecuacion, modificacion o nueva

propuesta de Restauracion, la cual
y tiempo real de ejecucion, como

debe incluir cronograma con fechas claras de inicio
también un programa de seguimiento y control al

mismo, en razon a los fundamentos expuestas en la parte motiva del presente acto

administrativo.

ARTICULO 4 - Dentro de un térmi

ejecutoria del presente proveido, SHELL EXPLORATION
COLOMBIA GMBI, debera allegar

zonas intervenidas en el marco de |
y Resolucion 440 de 2012, para
Ambiental.

no no superior a un (1) mes contado a partir de la
AND PRODUCTION
un informe técnico frente al estado actual de las
a Resolucion 069 de 2012, Resolucion 213 de 2012
la correspondiente evaluaciéon de esta Autoridad

ARTICULO 5- Notificar el contenido del presente acto administrativo al Representante
Legal de la empresa SHELL EXPLORATION AND PRODUCTION COLOMBIA GMBII,

0 a su apoderado legalmente const

ARTICULO 6.- Publicar el presente

de Ambiente y Desarrollo Sostenibl

tuido.

acto administrativo en la pagina web del Ministerio
e.
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ARTICULO 7.- Contra el presente acto administrativo no procede el recurso por la via
gubernativa de conformidad con los articulops 87 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los2 7 JUN 2018

LUIS FRA (o ARGO FAJARDO

Director de Bosques, BloHiversidad y

Proyectd: Diego Andrés Ruiz V. / Abogado D.B.B.S.E. MADS ©®,
Reviso: Yenny Paola Lozano / Abogada D.B.B.S.E. MADS ¥,
Expediente: SRF 0129, SRF 130, SRF 215.

Servicios Ecosistémicos (E)

~
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