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Por medio del cual se ordena la apertura de investigacién ambiental

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, en ejercicio de las funciones
asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de 2011, la Resolucion 766 del 4
de junio de 2012 modificada por la Resolucion 1515 del 31 de agosto de 2012, y
de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado 4120-E1-39408 del 30 de marzo de 2011, el sefior MARIO
ALFONSO VARGAS RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania 79.781.210
expedida en Bogota, presentd solicitud de acceso a recursos genéticos para el
proyecto denominado ‘Filogeografia de Rhinoclemmys melanosterna (Gray, 1861)
(Testudines: Geoemydidae)”.

Que mediante Auto 3091 del 20 de septiembre de 2011, este Ministerio admitié la
solicitud de acceso a recursos genéticos presentada por el sefior MARIO ALFONSO
VARGAS RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania 79.781.210 expedida en
Bogota (art. 19), y se inici6 el respectivo tramite (Art. 2°).

Que el Auto 3091 del 20 de septiembre de 2011 se notifico al sefior MARIO
ALFONSO VARGAS RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania 79.781.210
expedida en Bogota, por edicto fijado el 14 de octubre de 2011 y desfijado el 28 del
mismo mes y anualidad.

Que atraves del concepto técnico emitido por la Direccidén de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecositémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
evaludé la informacion presentada por el sefor MARIO ALFONSO VARGAS
RAMIREZ, en los siguientes términos:

()

e. No es claro en las actividades de acceso el nimero de muestras ni la cantidad
de sangre a obtener de individuos juveniles y adultos, como tampoco la
proporcion de estas de acuerdo a las localidades de muestreo.

. En el cronograma indicativo se menciona que las actividades de exploracion,
recoleccion y extraccion se realizaran en los lugares de obtencion de las
tortugas, la actividad de manejo se realizara en los lugares de encuentro de las
tortugas y en el Instituto de Ciencias Naturales; las actividades de investigacion
se realizaran en el Instituto de Ciencias Naturales y en el Museo de Zoologia
Senckemberg, Dresden. Sin embargo en la descripcion de métodos no se
especifica claramente cuales (sic) son las actividades de acceso que se
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realizaran tanto en el Instituto de Ciencias, como en el Museo de Zoologia de
Alemania.

g) Si bien se adjunta carta del Director del ICN y del Director del Grupo de
Investigacion en Biodiversidad y Conservacion de la misma institucion, no se
adjunta carta del rector de la Universidad, certificandola como [nstitucion
Nacional de Apoyo.

CONCEPTO.

1. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecositémicos considera que
la informacion presentada por el solicitante es insuficiente, es necesaria que se
complemente en términos de:

a. Una tabla donde se relacione exactamente la localidad a muestrear, el
numero de individuos a manipular, el numero de muestras de sangre y la
cantidad de microlitros a obtener, tanto de individuos juveniles como adultos.

b. El niumero y cantidad de muestras a obtener de los especimenes de
Rhinoclemmys melanosterna, que se encuentran depositados en la
coleccion de tejidos del Instituto Alexander von Humboldt.

c. Clarificar por parte de las instituciones exactamente las actividades de
acceso que desarrollaran en el Instituto de Ciencias y en el Museo de
Zoologia Senckemberg.

d. Adjuntar certificado del rector de la Universidad Nacional como Institucion
Nacional de Apoyo.

e. Especificar en el permiso y en el contrato de acceso que las muestras de
sangre sobrantes deben retornar al pais y depositarse en una coleccion
debidamente certificada ante el Instituto Alexander von Humboldt.

f. Es necesario que se especifique en el permiso y en el contrato de acceso que
el investigador debera anexar certificacion de la autoridad ambiental regional
que lo acompafie en la obtencién de las muestras.

g. Estas exigencias se hacen en atencion a que el investigador ha tenido otros
contratos de acceso con el Ministerio y las condiciones de cumplimiento no
han sido satisfactorias.”

Que con fundamento en el precitado concepto técnico, mediante radicados 2400-E2-
156675 del 19 de diciembre de 2011 y 4120-E2-33676 del 28 de mayo de 2012, se

efectuaron requerimientos de informacion al sefior MARIO ALFONSO VARGAS
RAMIREZ.

Que mediante radicado 4120-E1-36495 del 19 de junio de 2012, el sefor MARIO
ALFONSO VARGAS RAMIREZ presentd la informacion requerida por este
Ministerio.

Que mediante concepto técnico emitido por la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecositémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
evalu la informacién presentada por el sefor MARIO ALFONSO VARGAS
RAMIREZ, en los siguientes términos:

(--)

El proyecto “Filogeografia de Rhinoclemmys melanosterna (Gray, 1861)
(Testudines: Geoemydidae)"” es viable y reviste importancia dado que, contribuye al
conocimiento de la diversidad y estructura genética poblacional de Rhinoclemmys
melanosterna, conocimiento basico para entender patrones y procesos
biogeograficos que influyeron dicha diferenciacioén y asi para el desarrolio de planes
de manejo y conservacion de la especie e incrementar el conocimiento acerca de la
historia biogeografica de la region Caribe Colombiana.
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5. RECOMENDACION

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecositémicos considera que se
puede otorgar permiso de acceso a recurso genético con el investigador Mario
Alfonso Vargas-Ramirez para el proyecto “Filogeografia de Rhinoclemmys
melanosterna (Gray, 1861) (Testudines: Geoemydidae)” una vez se solicite la
reapertura al tramite y se otorgue el permiso de investigacién cientifica.”

Que mediante radicado 4120-E2-9826 del 3 de marzo de 2014 la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA- remiti6 por competencia a la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecositémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (radicado 4120-E1-6778 del 4 de marzo de 2014), copia del
concepto técnico 6687 de 21 de febrero de 2014 emitido durante el tramite de
permiso de investigacion cientifica en diversidad biolégica para el proyecto
‘Filogeografia de Rhinoclemmys melanosterna (Gray, 1861) (Testudines:
Geoemydidae)”, solicitado por el sefior MARIO ALFONSO VARGAS RAMIREZ
(Expediente IDB 0151), del cual se deduce lo siguiente:

(..)

Una vez revisada la informacion que se encuentra en los expedientes IBD 0151 y
RGEO0101, se establece que:

5.1. Desde el punto de vista técnico NO ES VIABLE otorgar el permiso de estudio
con fines de investigacion cientifica en diversidad biolégica al investigador Mario
Vargas Ramirez, identificado con CC 79. 781.210 de Bogot4, para el desarrollo del
proyecto «filogeografia de Rhinociemmys melanostema (Gray, 1861. Testudines:
Geoemydidae)", puesto que el proyecto ya fue realizado sin contar con el respectivo
Permiso de Investigacion Cientifica.

5.2. Igualmente se evidencia el desarrollo de actividades que configuran acceso a
recursos genéticos de la especie estudiada, sin contar con el respectivo contrato
otorgado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se recomienda al
personal juridico de la ANLA, informar al MADS sobre el particular para los efectos
relacionados de acuerdo con su competencia.

(..).

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucion 398 del 13 de marzo de
2014, resolvid “Denegar la solicitud de Acceso a Recursos Genéticos para el
proyecto titulado: Filogeografia de Rhinoclemmys melanosterna (Gray, 1861)
(Testudines: Geoemydidae)”, presentada por el sefior MARIO ALFONSO VARGAS
RAMIREZ, identificado con C.C. 79.781.210, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente.acto administrativo”, al
considerar que “la omision del permiso de investigacion cientifica es razén suficiente
para denegar la solicitud de Acceso a Recursos Genéticos en tanto el Estado no
puede otorgar acceso si el investigador no reune los presupuestos técnicos y
juridicos que le permitan llevar a cabo la investigacion.”.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el informe de seguimiento No.
1 de fecha 25 de marzo de 2014, del cual se trascriben los siguientes apartes:

(..)
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El usuario por medio de la comunicacion con radicado 4120-E2-52834 del 24 de
octubre de 2012, también informo que “debido a varios inconvenientes técnicos y
logisticos las muestras que se encuentran en el Instituto Alexander von Humboldt
NO seran incluidas dentro del estudio”.

Grupos bioldgicos objeto de estudio
El grupo objeto de estudio esta enfocado hacia la obtencion de muestras biolégicas
(sangre) de la tortuga Rhinoclemmys melanosterna (Gray, 1861).

Metodologia

Se pretenden alcanzar los objetivos propuestos en esta investigacion mediante el
uso del marcador molecular Citocromo B, marcador que ha sido utilizado
exitosamente para revelar las relaciones filogeograficas de poblaciones de
Chelonios.

Extraccion de ADN. EI ADN geonomico sera extraido de las muestras de sangre
utilizando el kit de extraccion de ADN sangre y tejido Dneasy (Quiagen, Hilden
Germany) siguiendo las instrucciones de uso del fabricante.

PCR y Secuenciacion. Para el PCR se segquiré (sic) el protocolo descrito por Vargas-
Ramirez et al. 2010 con algunas modificaciones. La secuenciacion en dos
direcciones del gen Citocromo B, se utilizaran los equipos del laboratorio de Biologia
Molecular del Museo Zooldgico Senkenberg Dresden (Alemania).

Analisis de la informacion obtenida

Por medio del software Dna SP (Rozas y Rozas, 1997), se estimara la diversidad de
nucleotidos (Pi, Nei, 1987). La particion jerarquica y variacion molécula (sic) y dentro
y entre cuencas, se realizara por medio del analisis de variacién molecular, AMOVA
(Excoffier et al. 1992). La relacién entre haplotipos tnicos, sera inferida por medio de
arboles filogenéticos utilizando los métodos cladisticos (Maximum parsimony) y
probabilisticos (maximum likelihood e inferencia bayesiana de Filogenia). Estos
analisis se realizaran utilizando el programa PAUP version 3.06 (Posada y Crandall,
1988) y Mr. Bayes 3.1. (Ronquist y Huelsenbeck, 2003). Usando el software TCS
1.21 (Clement et al. 2000) se colapsaran las secuencias a haplotipos y se inferirén
las redes de haplotipos.

Profesionales a cargo
El profesional que se relaciona en la solicitud de permiso de Investigacion es:

Nombre Profesion | Identificacion| Dedicacién
Investigador Mario Vargas, Biologo | CC 79781210 Tiempo
principal Ramirez completo

Muestras de la diversidad biolégica

De acuerdo con la informacion presentada por el investigador mediante radicado
4120-E1- 39408 del 30 de marzo de 2011, las muestras a colectar serian:

Especimenes y/o .

Cantidad . X
mue_zstra.? de la Descripcion (unidad de Frecuencia del Unildad de
diversidad medida) muestreo tiempo

bioldgica
Una (1)
Rhinoclemmys Muestras . Tres (3) salidas| semana por
melanosterna desangre 75 ejemplares de campo salida de
campo

J
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En respuesta a los requerimientos realizados mediante radicado 4120-E2-33676 del
28 de mayo de 2012, el investigador complementé (mediante radicado 4120-E1-
52834 del 24 de octubre de 2012) la informacion referente a las muestras a colectar

\

asi:
Localidad de Ca_ntldad . Ny:_nero de Microlitros por Total
. (unidad de | individuos por P . )
estudio . individuo microlitros
medida) clase de edad
250 ul
Cafio Viejo | 10 muestras 5_adu/tqs, 5 |50 4 (adu/{o), 20 ul (adultos), 100
juveniles (juveniles) . :
ul (juveniles)
250 ul
Belén 5 muestras | ©39ulos, 2150 ul (adulto), 20 ul| . <) 100
juveniles (juveniles) . :
ul (juveniles)
- 250 ul
C/enaga las 5 muestras 3.adu/tc.)s, 2 |50 u _(adu/zfo), 20 ul (adultos), 100
Brisas juveniles (juveniles) . .
ul (juveniles)
250 ul
Cecilia 10 muestras 5.adu/t(_)s, 5 |50 ul (adulzfo), 20 ul (adultos), 100
juveniles (juveniles) . :
ul (juveniles)
Quebrad 10 adultos, 5 | 50 4l (adulto), 20 ul |, 220 H
rada | 45 muestras | 10 adultos, pl (adulto), 20 ul| 1 tos) 100
Carmelo juveniles (juveniles) . :
ul (juveniles)
250 ul
Cario Grande | 10 muestras 5§dultc_>s, 5 |50 (adulto), 20 u (adultos), 100
juveniles (juveniles) . :
ul (juveniles)
Cié de | 5 adultos, 5 | 50 4l (adulto), 20 ul|, 220 H!
‘enaga de la\ 4o muestras | ° 29uNos, pl (adulto), 20 ul| 1 tos) 100
Zapatoza juveniles (juveniles) . :
ul (juveniles)
250 ul
Cali 10 muestras | ° 29u0s, 5150 ul (adulto), 20 ul | 1o 410 6) " 100
juveniles (juveniles) . :
ul (juveniles)

(.)

Resultados esperados
Se esperan identificar diversas unidades genéticas correspondientes a las regiones
geogréficas muestreadas y que ademas comesponden con la variacion morfoldgica
identificada. Adicionalmente se espera establecer una hipdtesis que relacione dicha posible
vanacion genética con probables patrones y procesos biogeograficos (histéricos y actuales)
que la han causado.

Dentro de la informacién aportada por el Investigador, se realiza la siguiente
aclaracion: ‘Es probable que las muestras colectadas en campo y obtenidas mediante
colaboracion con ofros investigadores e instituciones, correspondan a otros tejidos diferentes
a sangre: musculo, piel, higado, saliva (células bucales). Les pido el favor de hacer la
aclaracion pertinente al respecto en el permiso y contrato de acceso a recursos genéticos”

W\
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EVALUACION TECNICA DE LA ANLA

Muestras de la diversidad biologica

(..)

No obstante en desarrollo de la evaluacion, se encontro que el Investigador Mario
Vargas Ramirez recientemente publico el siguiente articulo cientifico en la revista
Zootaxa:

Vargas-Ramirez, M., Carr, J.L. & Fritz, U. 2013. Complex phylogeography
in Rhinoclemmys melanosterna: conflicting mitochondrial and nuclear
evidence suggests past hybridization (Testudines: Geoemydidae)
Zootaxa 3670 (2): 238-254 (Figura 1).

En este articulo se evidencia que el investigador llevé a cabo muestreos de la
especie Rhinoclemmys melanosterna en varias localidades, donde capturd
individuos de esta especie y tomd muestras biolégicas (sangre), que posteriormente,
fueron secuenciadas. Con las muestras secuenciadas se construyeron los arboles
filogeneéticos para conocer las relaciones filogeograficas de esta especie y sus
respectivas poblaciones.

ﬂ Zontaver 3670 (2): 2385254 ISSN 1175-5326 (print editran)
WWNLIBREPress.comizooaxy) A rti cle ZOOTAXA
Copynght € 2013 Magnolis Press ISSN 1175-5334 (onhine edstum)

b e dotong/H0. 11646 200tx2.3670.2.8
haprifaobank.orglurlsid: zoobusk org:putn CHOMSBC4-7924-4  BE-BIBB-EI TFT3EF63CF

Complex phylogeography in Rhinoclemmys melanosterna: conflicting
mitochondrisl and nuclear evidence supgests past hybridization
{Testudines: Geoemydidac)

MARIO VARGAS-RAMIREZ'?, JOHN L. CARR™ & UWI3 FRITZY
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Asimil, Apariade 23360, Cali, Colombia
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Abstract

We examined differentiation within the Colambian woaod turilc Rhinoclemmes mefanosterna, and among R, melanosterna
and the closely allied species R. diademara, R. fimerea and R. punctidaria, based on 1060 base pairs of the mitochondrial
eyt b gene. We also assessed the phylogenetic relationships among these species using 2050 bp of mtDNA (partial eyt b,
125 and 168 genes) and 3620 bp of nuclear DNA (partial Rag 1, Rog 2, C-mos, R35 and ODC genes) There is consider-
able phylogeagraphic structuring within R. melanostersa, with seven distinet clodes distributed acrass the species® range.
These clades correlate to some extent with proviously described differences in the darsal patiern of head coloration. Inds-
vidual and combined analyses of mitochondrial and nuclear DNA jndicated contradictory relationships among R
melanosterna, B. dademat, B funerve and R. punctudario. Mitochondriad DNA sequences revealed R mefannsierna to
benon-monophyletic with eespect to B, dindemata, R. funerea and R. punctutaria, \n conteast, R, melanosterna constituted
a well-suppurted monophyletic clade using noclear DNA. This conflice between mitochondrial and nuclear data suggests
past gene flow amonyg the aloputrically and parapatrically distributed sp R. mel wa, R. diade, , R, fimerea
and R. puncuddaria, Compared to the other Rhinoclemmys species, the toxa under study are weakly differentiated. To assess
their faxpnomic status, further research is worranted using additional auclear markers and additional samples of R, diade-
maia, R. finerea aod R punctuluria. For the time being, a continued classification of R melanosterna, R. diademaia, R.
Suenerea and R, puncinderic as distinet species is justified owing to their atlopstric and parapatric distributions, and to con-
et - -
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Figura 1. Imagen de la primera pagina del articulo cientifico publicado por Vargas et
al. 2013 en la revista Zootaxa.

(..)

Asi se evidencia que el Investigador no solo realizé captura de especimenes de la
especie en mencién y colecta de muestras biolégicas de sangre sino que también el
investigador realizé actividades que, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 309
de 2000, configuran Acceso a Recursos Geneticos, sin contar con el respectivo
contrato otorgado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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CONCEPTO TECNICO DE LA ANLA

Una vez revisada la informacion que se encuentra en los expedientes IDB 0151 y

RGEO0101, se establece que:

o (..)

» Igualmente se evidencio el desarrollo de actividades que configuran acceso a los
recursos geneticos de la especie estudiada, sin contar con el respectivo contrato
otorgado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se recomienda al
personal juridico de la ANLA, informar al MADS sobre el particular para los
efectos relacionados de acuerdo con su competencia.

e (.)

CONCEPTO TECNICO DEL GRUPO DE RECURCOS GENETICOS'DE LA
DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MADS.

Una vez revisado los antecedentes que se encuentran en los expedientes IDB 0151

y RGEO101, el informe y concepto técnico realizado por LA ANLA se tiene que:

e (...)

e Ademas del hallazgo de la publicacién Vargas-Ramirez, M., Carr, J.L. & Fritz,
U. 2013. Complex phylogeography in Rhinoclemmys melanosterna:
conflicting mitochondrial and nuclear evidence suggests past hybridization
(Testudines: Geoemydidae) Zootaxa 3670 (2): 238-254, el cual constituye
evidencia publica del desarrollo de actividades que configuran acceso a los
recursos geneticos de la especie estudiada, sin contar con el respectivo contrato
otorgado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, también se halld
dentro del Curriculum vitae del investigador
(http.//190.216.132.131:8081/cvlac/visualizador/qenerarCurriculoCv.do?cod rh=
0001378651), en la seccion de proyectos: “Filogeografia de Rhinoclemmys
melanosterna (Gray, 1861. Testudines: Geoemydidae)”, con fecha de inicio enero
de 2012 y fecha de proyeccién final enero de 2014.

» Se concluye que el Investigador Mario Alfonso Vargas Ramirez, debié suscribir
un contrato de acceso a recursos genéticos con el Ministerio de Ambiente, antes
de realizar el proyecto titulado “Filogeografia de Rhinoclemmys melanosterna
(Gray, 1861. Testudines: Geoemydidae)”, de acuerdo a lo estipulado en la
Decision Andina 391 de 1996.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Congreso Nacional expidi6 el
nuevo régimen sancionatorio ambiental, en el que seRald a través de su articulo 66,
la subrogacion de los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

Que a través del articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se radicé en
cabeza del Estado la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
la cual es ejercida sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
incluidas las ambientales, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, y lo denomind Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.
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Que el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su
articulos 14y 16 respectivamente, senald como funcién de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible “Adelantar el tramite relacionado con las solicitudes de acceso a recurso
genéticos, aceptar o negar la solicitud, resolver el recurso de reposicién que se
interponga y suscribir los contratos correspondientes” e “Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia’.

Que mediante Resolucion 766 del 4 de junio de 2012 modificada por la Resolucion
1515 del 31 de agosto de 2012 “Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” en su articulo 2° se indica que
“El citado Manual Especifico de Funciones, Requisitos y de Competencias Laborales
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, consignado en la presente
resolucion se fundamenta en el siguiente marco estratégico: (...) Que mediante
Decreto numero 3570 de 2011 se modificaron los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra al Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”, el cual en el numeral 16 articulo segundo
senala como funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos entre otras, la de imponer las medidas preventivas y sancionatorias
en los asuntos de su competencia.

Que mediante la Resolucidn 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombrd de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, indica que
las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

En el Titulo IV articulos 17 al 31 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se encuentra
el procedimiento sancionatorio que debe surtirse como consecuencia de la
comision de infracciones en materia ambiental’, al cual le son aplicables los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,

Elarticulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, indica que “E/ procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,

! Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y perjuicios causados por su accién u omisién.

o /
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el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos
u las omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. (...)".

Segun el articulo 20 de la norma en comento “Iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y
de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

El articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, la autoridad ambiental
competente declarara la cesacion de procedimiento.

En caso de existir mérito para continuar con la investigacion ambiental que a través
del presente acto administrativo se inicia, la autoridad ambiental competente,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo indica el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

En razon de lo anterior, en el caso objeto de estudio, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, considera procedente abrir investigacion ambiental contra el senor
MARIO ALFONSO VARGAS RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
79.781.210 expedida en Bogota, con el fin de determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios relacionados a lo
largo de este acto administrativo, de manera especial, el concepto técnico ANLA
6687 de 21 de febrero de 2014, la Resolucion ministerial 398 del 13 de marzo de
2014 y el informe de seguimiento No. 1 de fecha 25 de marzo de 2014, parcialmente
trascritos con anterioridad, por cuanto al parecer, en el marco de la solicitud de
Acceso a Recursos Geneéticos para el proyecto titulado: “Filogeografia de
Rhinoclemmys melanosterna (Gray, 1861) (Testudines: Geoemydidae)” presentada
con radicado 4120-E1-39408 del 30 de marzo de 2011, surtida en el expediente RGE
0101, adelantd actividades de acceso a recursos genéticos de la especie estudiada
sin contar con la respectiva autorizacion de la Autoridad Nacional Competente, en
los términos de la Decisidon 391 de 1996 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena.

Lo anterior, se infiere de lo consignado en la publicacién Vargas-Ramirez, M., Carr,
J.L. & Fritz, U. 2013. Complex phylogeography in Rhinoclemmys melanosterna:
conflicting mitochondrial and nuclear evidence suggests past hybridization
(Testudines: Geoemydidae) Zootaxa 3670 (2): 238-254, y del Curriculum vitae del
investigador
http://190.216.132.131:8081/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=000
1378651), en la seccion de proyectos: “Filogeografia de Rhinoclemmys
melanosterna (Gray, 1861) (Testudines: Geoemydidae)”, con fecha de inicio enero
de 2012 y fecha de proyeccion final enero de 2014.

Por otra parte es necesario indicar, que el articulo 33 de la aludida norma legal
prescribe que “(...) En caso de que el agente sancionado tenga residencia en un pais
extranjero, la autoridad ambiental enviara el auto de inicio y terminacion del proceso
sancionatorio a la Cancilleria colombiana para que esta los envie al pais de
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residencia del presunto infractor y en el caso de que sea sancionado, la Cancilleria
adelante las gestiones necesarias para hacer efectiva la sancién impuesta.”

CONSIDERACIONES FINALES

La investigacion sancionatoria que a traves del presente acto administrativo se inicia,
estara supeditada al debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucidn
Politica en concordancia con los articulos 18 al 31 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, asi como a los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993.

Con el propésito de establecer si las acciones u omisiones en que ha incurrido el
senor MARIO ALFONSO VARGAS RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
79.781.210 expedida en Bogota, constituyen infraccion ambiental, este Despacho
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, como visitas técnicas, y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar apertura de investigacion ambiental al sefor
MARIO ALFONSO VARGAS RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
79.781.210 expedida en Bogota, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de presunta infraccion ambiental, dentro del marco de la solicitud de
Acceso a Recursos Genéticos para el proyecto titulado: “Filogeografia de
Rhinoclemmys melanosterna (Gray, 1861) (Testudines: Geoemydidae)” presentada
con radicado 4120-E1-39408 del 30 de marzo de 2011, surtida en el expediente RGE
0101, por cuanto al parecer adelant6 actividades de acceso a recursos genéticos de
la especie estudiada sin contar con la respectiva autorizacidn de la Autoridad
Nacional Competente, en los términos de la Decision 391 de 1996 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena, segun las consideraciones expuesta en la parte motiva
de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
senor MARIO ALFONSO VARGAS RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
79.781.210 expedida en Bogot4, en la siguiente direccion: Martin Luther Platz 2,
01099, Dresden, Alemania, a través de la Cancilleria Colombiana, o a su apoderado
debidamente constituido.

PARAGRAFO: Para los efectos del presente acto administrativo, remitir copia del
presente acto administrativo a la Cancilleria Colombiana, quien debera remitir a esta
Direccion los resultados de las diligencias adelantadas.
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ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Directora de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, a la Directora del Instituto Alexander
von Humboldt, al rector de la Universidad Nacional de Colombia al Director de la
Corporacion Auténoma Regional del Huila CAM, a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ANH, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEXTO.- Tener como interesado a cualquier persona que asi lo

manifieste en los terminos del articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

CAM
MARIA CQAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

i
Proyecté: Samuel Lozano Barén — Contratista DBBSE ﬂ’
Expediente: SAND009 (RGEQ101)
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