REPUBLICA DE COLOMBIA \O(C/\)

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
AUTONo. 180

( 17 WAy 205 )

“Por medio del cual se ordena el desarchivo del expediente SRF 1347

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
- MADS

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011y las delegadas mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 0529 del 28 de mayo de 2013, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en adelante Ministerio efectud la sustraccion definitiva de
7935.45 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley
22 de 1959, por solicitud del INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
—~INCODER -, para la adjudicacion de los bienes baldios en el marco de la Resolucion
293 de 1998.

Que mediante Auto 196 de 11 de junio de 2015, el Ministerio ordendé el archivo del
expediente SRF134, que contiene el tramite administrativo de sustraccion definitiva
un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 22 de 1959,
a nombre del INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL —-INCODER,
para la adjudicacion de los bienes baldios.

Que mediante comunicacion con radicado N°. 4120-E1- 5989 del 24 de febrero de
2016, el INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER
solicité este Ministerio la aclaracién de las inconsistencias de los poligonos del area
sustraida contenidos en la Resolucion N° 0529 del 28 de mayo de 2013.

CONSIDERACIONES

Es procedente indicar que las actuaciones administrativas se desarrollan a luz de los
principios consagradas en el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) el cual contempla
el principio de eficacia que tiene como finalidad que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, las autoridades removeran de oficio los obstaculos
puramente formales y saneara de acuerdo con este Cadigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.
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En virtud de lo expuesto, este Ministerio procedi6é a revisar la solicitud presentada
por el INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER-,
relacionada con la necesidad de aclarar la Resoluciéon 0529 del 28 de mayo de 2013,
encontrando que la misma es procedente, toda vez que los titulos de los listado de
coordenadas sefialadas en el acto administrativo estan cruzados, ya que las
coordenadas que se llaman "Poligono Areas Susceptibles De Sustraccién Sin
Restricciones Municipio de Restrepo" corresponden a las coordenadas "Poligono
Areas Susceptibles De Sustraccion Con Medidas De Conservacién Municipio de
Restrepo" y viceversa.

En este orden de ideas, es claro indicar que las actuaciones administrativas del
proceso de sustraccion de reserva forestal contenido en el expediente SRF 134, a
nombre del INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER,
para la adjudicaciéon de los bienes baldios no han sido concluidas, por lo cual es
dable dar aplicacién a los principios que rigen las actuaciones administrativas, en
especial al principio de eficacia, con el objeto que el procedimiento logre su finalidad.

Asi las cosas, considera esta Cartera procedente ordenar el desarchivo del
expediente y continuar con las actuaciones a que haya lugar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, dei
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador;
por el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de
Panama; por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una
linea que arrancando 15 kilometros al este del divorcio de aguas de la Cordillera
Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el
Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia,
hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro
de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental
hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucucd,
y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano
Atlantico,(...)"

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacién y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefala que:
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« Sjen &rea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques
o cambio en el uso de los suelos 0 cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberé, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que mediante la Resolucion 293 de 1998, el entonces Ministerio de Medio Ambiente
se establecieron los términos de referencia para la elaboracion del plan de manejo
ambiental de la sustraccion de las zonas de reservas forestal de la Ley 22 de 1959y
de las Areas de Reserva Forestal.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecio:

« | as autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podrén declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccién de las areas de
reserva forestal, sea esta temporal 0 definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacioén a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el érea sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefalo a este
Ministerio la funcién de:

“44. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar
su uso y funcionamiento.”

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica en relacion con la funcion administrativa
indica que esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de
funciones.

Que el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 Cobdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en relaciéon con los principios de
las actuaciones administrativas:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,

buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (... )’
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Que mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacionar’.

Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- Ordenar el desarchivo del expediente SRF134 que contiene el proceso
de sustraccion de Reserva Forestal del Pacifico, en jurisdiccion del municipio de
Restrepo, departamento del Valle del Cauca a nombre del INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2.- Comunicar el presente acto administrativo al INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER, a la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC y a la Procuraduria delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 3.- Publicar el presente acto administrativo en Ja pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 4.- Contra el presente acto administrativo no procede el recurso alguno de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos 17 MAY 2018

MG OMcnc -

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Revisé: is Francisco Camargo F./ Coordinador del Grupo de GIBRF DBBSE MADS

Proyectqg::nny Paola Lozano Romero./ Abogada DBBSE MADS‘»
Expediente SRF134
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