MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 12 1

( g8nvom )

“Por el cual se ordena la apertura de una investigacion ambiental’

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

En uso de sus facultades legales y en ejercicio de las funciones delegadas
mediante Resolucién 0053 del 24 de enero de 2012, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993, en el Decreto 3570 de 2011 y de conformidad con
la Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
CORPOCESAR, mediante radicado 4120-E1-44370 del 13 de agosto de 2013
remite copia de las siguientes actuaciones administrativas:

1. Escrito con radicado 0054 del 13 de enero de 2012 suscrito por el Director
General de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR,
dirigido al Gerente de la URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. la
URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. a fravés del cual le
comunica que CORPOCESAR no puede tramitarle ningun permiso,
concesion y/o autorizacién ambiental sobre el predio rural localizado en la
via que conduce a Jardines del Eccehomo en jurisdiccion del municipio de
Valledupar, departamento de Cesar, mientras no haya tramitado y obtenido
la correspondiente sustraccion del Area de Reserva Forestal de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

2. Comunicacién interna el Gestor Plataforma del Sistema de Informacion
Geografica — Ambiental y la Oficina Juridica de CORPOCESAR (28 de junio
de 2012), cuyo asunto es la ubicacion del predio margen derecha rio
Guatapuri Municipio de Valledupar, en la cual se indica que a las
coordenadas planas el sistema de referencia Magna — SIRGAS con origen
en el observatorio astrondmico de Bogota y la cartografia oficial del IGAC
“Se pudo establecer que la localizacion del predio se encuentra en suelo de
protecciéon ambiental Ley 22 de 1959 y El Decreto 2811 de 1974 define
dreas forestales a los suelos forestales por su naturaleza y los bosques que
contienen, las cuales pueden ser productoras, protectoras y
protectoras-productoras. Esta naturaleza estara determinada por estudios
ecoldgicos y socioeconémicos (Articulo N° 202)”.

3. Escrito de fecha 29 de junio de 2012 suscrito por el Jefe Oficina Juridica de
la Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, dirigido al
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Gerente de la URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. le indica “Por
instrucciones del Director General de la Corporacion, le hago saber que
teniendo en cuenta que los trabajos se estan realizando en zona de reserva
forestal y que segun informacion de otras dependencias no existen permisos
de tipo ambiental, ni sustraccion del predio de la mentada zona de reserva
por parte del Ministerio de Ambiente, se hace necesario suspender las
actividades de manera preventiva mientras se analiza el caso y se toma una
decision”.

4. Auto No. 199 del 29 de junio de 2012 mediante el cual se ordena una visita
de inspeccion técnica en el sector del puente Hurtado y la entrada al
cementerio Jardines de Eccehomo, en Valledupar, departamento de Cesar,
para verificar la suspensién de actividades.

5. Informe de visita de seguimiento de fecha 4 de julio de 2012, en el que se
concluye que “... se establece que en el momento de la visita toda
actividad constructiva y de intervencion a las recursos naturales sobre el
area del proyecto se encontraron suspendidas. Se confirma el hecho que el
area afectada por el proyecto denominado “Colinas de Hurtado”, se
encuentra enteramente dentro del Area de Reserva Forestal de la Sierra
Nevada de Santa Marta y por fuera del perimetro urbano del municipio de
Valledupar; esta drea, coincide con el drea del proyecto que en enero de
2012, fue objeto de concepto técnico de CORPOCESAR respecto a su
localizacion en referencia con dicha reserva, ante la solicitud presentada por
el seffor Hernan Montero Monsalvo, como representante de dicho proyecto.
Las actividades realizadas hasta la fecha son parte fundamental del
desarrollo final del darea que es el objeto del proyecto, y con las mismas se
ha intervenido recursos naturales como la flora, el suelo y drenajes naturales
intermitentes, originando impactos ambientales negativos, representados en
la tala de arboles, desvio, taponamiento y relleno de corrientes Superficiales,
pérdida de capa vegetal y exposicion de suelos, entre otros’.

6. Resolucién No. 037 del 5 de julio de 2012 mediante la cual impuso a la
URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. o a quien corresponda,
medida preventiva consistente en la suspensién de toda actividad del
proyecto denominado PARCELACION UNIDAD CERRADA COLINAS DE
HURTADO o como se identifique, ubicado en el sector del puente Hurtado y
via de acceso al cementerio Jardines del Eccehomo en jurisdiccion del
municipio de Valledupar, departamento de Cesar, por adelantar actividades
relacionadas con el mencionado proyecto urbanistico dentro del Area de
Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta sin tramitar y obtener
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la respectiva sustraccion.

7. Comunicacién escrita con radicado 3572 del 27 de agosto de 2012 suscrita
por el Gerente de la URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A.
dirigido a CORPOCESAR, solicitando con caracter urgente designar un
funcionario para que realice visita al predio y “... constate el inminente
colapso de las vias internas como consecuencia de las fuertes lluvias caidas
recientemente, lo cual debido a que por la suspension de las obras de artes
necesarias, tales como cunetas, taludes y alcantarillas, mostrarle el riesqo
de derrumbamiento de una de las vias internas, el cual de concretarse
traeria lamentables consecuencias ambientales, al tiempo que nos
ocasionaria un considerable perjuicio econémico”’.

8. Informe de visita de inspeccién ocular de fecha 27 de agosto de 2012 al
proyecto “COLINAS DE HURTADO’, en los siguientes términos: “(...).
Teniendo en cuenta la situacion encontrada y descrita anteriormente,
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técnicamente se concluye que la ejecucion de las obras propuestas por los
representantes del proyecto “Colinas de Hurtado”, estan orientadas a
proteger la infraestructura vial del proyecto mas que impedir que los
sedimentos lleguen al Rio Guatapuri, por lo tanto se considera NO VIABLE
la solicitud propuesta por los interesados de construir cunetas en concreto
ciclépeo, ya que las obras planteadas no incluyen la estabilizacion de los
taludes y la apertura de los drenajes naturales que son los que
principalmente aportan los sedimentos y material sélido a la corriente”.

9. Comunicacién escrita con radicado 4120E1-46872 3572 del 30 de agosto
de 2012 suscrita por el Director de CORPOCESAR dirigida a la Directora de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los siguientes términos “... En virtud de
lo anterior, este despacho a través de la Oficina Juridica de la Corporacion,
el dia 06 de agosto de 2012 envio oficio dirigido a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, donde se le dio traslado de todas las actuaciones
realizadas por Corpocesar en el caso de Colinas de Hurtado S.A. a través de
la empresa 472 — guia No. YY092082388CO. Por lo tanto, en esta
oportunidad, me permito remitirle el original de la carpeta del Plan de Manejo
Ambiental allegado por la Urbanizadora antes mencionada para lo de su
competencia’.,

10.Comunicacion escrita suscrita por el Director de CORPOCESAR (1033 del
29 de agosto de 2012) dirigida al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante la cual solicita intervencion de la problematica sobre Ia
margen izquierda del rio Guatapuri (Colinas de Hurtado).

11.Comunicacioén escrita suscrita por el Director de CORPOCESAR (1057 del 4
de septiembre de 2012) dirigida a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mediante la cual solicitan “(...) con caracter urgente la intervencion
Ministerial toda vez que las obras fueron suspendidas por la Corporacién por
encontrarse en la zona de reserva forestal de la Ley 2da de 1959; que as
actuaciones ya fueron remitidas al Ministerio de acuerdo a las disposiciones
legales y directrices de dicho ente y se requiere que el Ministerio bajo la
competencia que ya asumio adopte una decision frente a la solicitud que han
planteado los sujetos de la medida preventiva de suspension, consistente en
adelantar obras presuntamente de mitigar y/o prevencion”.

12. Comunicacioén escrita suscrita por el Director de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(8120-2-47949 del 7 de septiembre de 2013) dirigida al Director de
CORPOCESAR, a través de la cual se da respuesta en los siguientes
términos: “(...) Si bien, de acuerdo con la informacion aportada por
Corpocesar referente al seguimiento del caso, la urbanizadora no acato la
suspension de actividades impuesta por dicha autoridad ambiental mediante
la Resolucion 037 del 5 de julio de 2012, esta Direccion considera pertinente
autorizar que se adelanten las medidas necesarias para la estabilizacion de
las vias que se encuentran en riesgo de derrumbe, con el fin de mitigar los
efectos generados por la actual ola invernal, bajo estricta supervision de
Corpocesar. Es importante advertir que la ejecucion de estas obras no
conlleva la autorizacion para la ejecucion del proyecto urbanistico
“Parcelacion Unidad Cerrada Colinas de Hurtado”, por cuanto de
conformidad con lo establecido en el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974, cualquier actividad de utilidad publica o interés social diferente al
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aprovechamiento racional del bosque requiere previamente la sustraccion
del area a intervenir”.

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Mediante la Ley 99 de 1993 se creé el Ministerio del Medio Ambiente hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se reordend el sector publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
se reorganizd6 el Sistema Nacional Ambiental SINA, y se dictaron otras
disposiciones.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 se reorganiza el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Mediante el literal d) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, se confieren facultades
extraordinarias para reasignar funciones y competencias organicas entre las
entidades y organismos de la administracion publica nacional y entre éstas y otros
organismos del estado.

Mediante el Decreto Ley 3570 de 2011, el Gobierno Nacional modifica los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, sefiald a este
Ministerio la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las dreas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.”

Mediante el numeral 32 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, se indica que
es funcion de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Rendir concepto técnico al Ministro
para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
areas de reserva forestal nacionales y declarar y sustraer Distritos Nacionales de
Manejo Integrado”.

Segun el numeral 16 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, es funcién de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia’.

Mediante Resolucion 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente v
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con
las sustracciones de reservas forestales de carécter nacional”.

La Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento administrativo sancionatorio,
subrogando los articulos 83 al 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental E&mateﬁaf-ambjental, a
través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, establece que las sanciones
solamente podréan ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Conforme a lo anterior, esta Direcciéon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es competente para proferir este acto administrativo, teniendo en cuenta
las funciones y la especialidad que sobre la materia por ley le asiste y le compete.

En consecuencia, y con el propdsito de continuar con lo correspondiente etapa
procesal, a partir de la expedicion del Auto se tomaran determinaciones
administrativas respectivas orientadas a verificar con certeza los hechos u
omisiones constitutivas la presunta infraccién ambiental y completar los elementos
probatorios mediante las diligencias administrativas que sean necesarias, tales
como, visitas técnicas y todas aquellas que se estimen necesarias y pertinentes.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 82 de la Constitucién Politica de
Colombia es obligacién, a cargo del Estado colombiano y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El articulo 29 de la Constitucién Politica, sefiala que el debido proceso se aplicara a
las actuaciones administrativas, con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 constitucional establece que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.

Mediante la Ley 1333 de 2009 se establece el proceso sancionatorio ambiental, al
cual le son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales sefalados en el articulo 12
de la Ley 99 de 1993, indicando que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Sefiala ademas el articulo 52 ibidem, que se considera infraccion en materia
ambiental toda accidn u omisidon que constituya violacidon de las normas vy
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; al igual,
que la comision de un dafo al medio ambiente.

Los articulos 17 al 31 del titulo IV indican el procedimiento aplicable en materia
sancionatoria ambiental, sefialando en los articulos 23 y 24 respectivamente, que
cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales del articulo 92, se
ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, o procedera a
formular cargos contra el presunto infractor, en caso de existir mérito para continuar
con la investigacion.

- X




Auto No. § 2 1 del 2 8 NOV 2013 Hoja No.6

/ “Por el cual se ordena la apertura de una investigacion ambiental’ \

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la expedicién del presente acto administrativo se fundamenta en la informacion
y documentacion remitida por el Director General de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar CORPOCESAR, mediante radicado 4120-E1-44370 del 13 de
agosto de 2013, relacionadas al comienzo de este auto, a través del cual se
establece que la URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. adelantd
actividades constructivas, lo cual conllevé el uso, aprovechamiento y/o afectacion
de recursos naturales renovables en un predio rural ubicado en el sector Puente
Hurtado y a la via de acceso al Cementerio Jardines del Eccehomo en jurisdiccion
del municipio de Valledupar, departamento del Cesar, el cual se encuentra al
interior del Area de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta creada
mediante la Ley 22 de 1959, sin ser previamente sustraida la zona a intervenir de la
reserva, en los términos del inciso 22 del articulo 210 del Decreto 2811 de 1974.

Que de la informacién y documentacion en comento, se deduce el incumplimiento a
la medida preventiva impuesta por la Corporacién Autdnoma Regional del Cesar
CORPOCESAR a través de la Resolucion No. 037 del 5 de julio de 2012, a la
empresa URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A, consistente en la
suspensién de toda actividad del proyecto denominado “PARCELACION UNIDAD
CERRADA COLINAS DE HURTADO o como se identifique”, ubicado en el sector
Puente Hurtado y a la via de acceso al Cementerio Jardines del Eccehomo en
jurisdiccion del municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

Que mediante Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombrd de caracter
ordinario a la doctora Maria Claudia Garcia Davila en el empleo de Director Técnico
Cédigo 0100 Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental contra la
empresa URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A., identificada con NIT.
800130661, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales sefaladas, dentro de la ejecuciéon del proyecto denominado
“PARCELACION UNIDAD CERRADA COLINAS DE HURTADO o como se
identifique”, ubicado en el sector Puente Hurtado y.a la via de acceso al
Cementerio Jardines del Eccehomo en jurisdiccién del municipio de Valledupar,
departamento del Cesar, segin las motivaciones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
empresa URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A, a través de su
representante legal o apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Corporaciéon
Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR y a la Alcaldia Municipal de
Valledupar.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
www.minambiente.gov.co/descarga/descarga.aspx, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con el articulo 29 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articuo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

G .Qleuotue
MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Samuel Lozang'Barén — Contratista DBBSE\/
Expediente: SAN-0001

~







