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Por medio del cual se ordena la apertura de investigacion ambiental

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Deéarrgllo Sostenible — MADS, en ejercicio de las funciones
asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de 2011 y de conformidad con lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Resolucion 0419 del 3 de
mayo de 2013 resolvié sustraer temporalmente 11.600 m2 (1,16 hectareas) de la
Reserva Forestal Central, requeridas por la empresa ANGLOGOLD ASHANTI
COLOMBIA S.A,, para el desarrollo de las obras de exploracion mineras tempranas
o iniciales para establecer la existencia de minerales en los titulos mineros GGF-
151, EIG 166, EIG 167 y HEB 169, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion
1526 de 2012', para la ubicacién de 232 plataformas de perforacion exploratoria,
scada una con un area no mayor de 50 m2, por el periodo de un afno a partir del
inicio de actividades, en las coordenadas (Sistemas de Coordenadas MAGNA
SIRGAS origen Bogota) y poligonos sefalados en el articulo 1°, bajo el
cumplimiento de los términos, requisitos, condiciones y obligaciones establecidos
en los paragrafos 1°y 2° del articulo 1°, articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°y 9°.

Que mediante Resolucion 822 del 19 de julio de 2013, esta Direccién resolvio el
recurso de reposicion. presentado por la apoderada de la empresa ANGLOGOLD
ASHANTI COLOMBIA S.A., en el sentido de modificar el articulo 2° de la
Resolucion 0419 del 3 de mayo de 2013 y confirmar su articulo 6°.

Que mediante Resoluciol 1108 del 30 de agosto de 2013, esta Direccidn resolvio
la solicitud revocatoria 'directa presentada por el doctor JORGE ENRIQUE
CARDOSO RODRIGUEZ, en su calidad de representante legal y Director de la
Corporacion: Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA, en el sentido de no
revocar la Resolucién 0419 del 3 de mayo de 2013. Asi mismo, modifico el articulo
1° de la Resolucion 0419 del 3 de mayo de 2013.

Que mediante radic.acion' 4120-E1-3286 del 5 de febrero de 2014, el doctor JORGE
ENRIQUE CARDOSO RODRIGUEZ, en su calidad de representante legal y
Director de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA, remitio el
expediente (123 folios) contentivo entre otras actuaciones administrativas
ambientales: - Medida preventiva de suspension de actividades de exploracion
tempranas o iniciales impuesta a la empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA
S.A., a través de Resolucion 0143 del 28 de enero de 2014, correspondientes a los
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titulos mineros GGF-151, EIG 166, EIG 167 y HEB 169, condicionando su
levantamiento a que dé cumplimiento a los requisitos ordenados en la Resolucion
0419 del 3 de mayo de 2013 - Auto 6055 del 27 de noviembre de 2013 “Por medio
del cual se ordena una visita de inspeccién ocular’ - Informe de la visita ocular
realizada el 30 de noviembre de 2013 —~ Acta de visita al expediente SRF 0106
realizada en la sede del archivo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
— Acta de imposicién de medidas preventivas de fecha 29 de enero de 2014 -
Informe de visita de fecha 29 de enero de 2014 relaciorado con la materializacion
de la medida preventiva.

Que mediante Resolucion 205 del 13 de febrero de 2014, esta Direccién con
fundamento en la peticion de desistimiento del tramite de sustraccién de Area de
Reserva Forestal Central establecida en la Ley 22 de 1959 en cuantv a lo que
respecta con la Resolucion 419 de 2013 y 822 de 2013 {radicacion 4120-E1-44358
del 30 de diciembre de 2013) presentada por la empresa ANGLOGOLD ASHANTI
COLOMBIA S.A., resolvid reintegrar-a la referida Reserva 1,16 hectareas que
fueron sustraidas tenporalmente por los precitados actos administrativos, para la
ubicacion de las plataformas de perforacion exploratoria para establecer la
existencia de minerales en los titulos nimeros GGF-151, EIG 166, EIG 167 Y HEB
169, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 3° la Resolucion
1526 de 2012.

Que mediante radicacion 4120-E1-4579 del 14 de febrero de 2014, la empresa
ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A., manifiesta ‘que por una incompleta
interpretacion de la Resolucion 1527 de 2012, se adelantaron areas de la Reserva
Forestal Central que de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de dicha
Resolucion no requieren sustraccién de érea, pero que fueron ejecutadas sin
observar el procedimiento dispuesto en el articulo 5°. Es decir, la empresa no dio
aviso previo al Ministerio tal y como lo prevé el articulo quinto de la Resolucién
1527 de 2012, sin embargo debemos mencionar que en la efecucion de la actividad
se implementaron medidas de manejo y control ambiental, garantizando con ello un
bajo impacto ambiental. Por lo anterior, y con el propésito de subsanar el error
cometido, anexo a esta comunicacion la informacién qu~ no se envié en su debido
momento. No obstante, entendemos que se trata de una cmisién de un requisito

legal y en este sentido aceptaremos la decisién que tome su c'espacho respecto de
la misma”.

Que la empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A,, refiere ademas en la
precitada comunicacion que “Las actividades exentas de sustraccién que se
llevaron a cabo en zona rural del municipio de Cajamarca, departamento del
Tolima, son las siguientes: 1. SISTEMA DE SUMINISTRO DE AGUA
(COMPRADA) POR GRAVEDAD (...} 2. MANTENIMIENTO DEL CAMINO QUE
CONDUCE A LA PARTE ALTA DE LA VEREDA “EL DIAMANTE” (SECTOR “EL
DESCANSO”) (...). Precisado lo anterior, se anexa el documento técnicg
denominado “REPORTE DE LAS ACTIVIDADES EXENTAS DE SUSTRACCION
DESARROLLADAS EN EL PROYECTO DE EXPLORACION MINERA LA
COLOSA” el cual contiene lIa informacién requerida por el articulo 5 de Ia
Resolucion 1527 de 2012, Y que dad su ejecucion, a la fecha consiste en: (...). Al
respecto, cobra relevancia sefialar que hemos sido notificados de Ia Resolucién de
Cortolima No. 0143 de enero 28 de 2014, con la cual se impuso a AngloGold
Ashanti Colombia S.A. medida preventiva de suspensién de actividades en las
areas donde se adelantaron estas actividades, la cual, consideramos se profirié por
el malentendido generado por la omisién antes indicada (...)".

Que mediante radicacion 4120-E1-4675 del 14 de febrero ue 2014, la empresa
ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A., remite copia de la Resolucion 143 del
28 de enero de 2014 proferida por la Corporacion Auténoma Regional del Tolima
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CORTOLIMA “Por medio de la cual se impone una medida preventiva y se adoptan
otras disposiciones” y de la radicacion 4120-E1-4579 del 14 de febrero de 2014, y
efectiia comentarios a‘la misma.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSIST;MICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Congreso Nacional expidié
el nuevo régimen sancionatorio ambiental, en el que sefialo a través de su articulo
66, la subrogacién de los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

Que a través del articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se radico en
cabeza del Estado la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
la cual es ejercida sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
incluidas las ambientales, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizo el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Territorial, y lo denomin6 Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. »

Que el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su
articulo 16 sefialo como funciéon de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

“Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su
competencia’.

Que mediante Resolucién 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, “ielegd en el Director(a) de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos
relacionados con las sustracciones de reservas forestales de caracter nacionar’.

Que mediante Resolucion 766 del 4 de junio de 2012 modificada por la Resolucion
1515 del 31 de agosto de 2012 “Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Coriipetencias Laborales para los empleos de la planta de personal
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” en su articulo 2° se indica que
‘El citado Manual Especifico de Funciones, Requisitos y de Competencias
Laborales del Ministerio de Ambiente'y Desarrollo Sostenible, consignado en la
presente resolucion se fundamenta en el siguiente marco estratégico: (...) Que
mediante Decreto numero 3570 de 2011 se modificaron los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra al Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”, el cual en el numeral 16
articulo segundo sefiala como funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos entre otras, la de imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.

Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de
caracter ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo
de Director "Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques,

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, indica que
las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

En el Titulo IV articulos 17 al 31 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se
encuentra el procedimiento sancionatorio que debe surtirse como consecuencia
de la comisién de infracciones en materia ambiental®, al cual le son aplicables los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

El articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, indica que “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento- sancionatorio para
verificar los hechos u las omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. (...)". ’

Consecuentes con lo anterior, una de las formas de iniciar el procedimiento
sancionatorio ambiental es como consecuencia de habe se ac'optado una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, con el proposito de verificar los
hechos u las omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Segun el articulo 20 de la norma en comento “/niciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar
al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

El articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitag
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes

para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de hallarse

configurada algunas de las causales del articulo 9, la autoridad ambiental
competente declarara la cesacion de procedimiento.

En caso de existir mérito para continuar con la investigacion ambiental que a través
del presente acto administrativa se inicia, la autoridad ambiental competente,

procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo indica el
articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. ‘ ‘

oy
1

2 Articulo 5°, Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. : .
Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicio’é causados por su accidn u émisién.
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En razén de lo anterior, en el presente caso la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
considera procedente abrir una investigacion ambiental contra la empresa
ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A., con el fin de determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios puestos
en conocimiento por el doctor JORGE ENRIQUE CARDOSO RODRIGUEZ, en su
calidad de representante legal y Director de la Corporacion Autonoma Regional del
Tolima CORTOLIM/\ con radicacion 4120-E1-3286 del 5 de febrero de 2014, dentro
de los que se halla la medida preventiva impuesta mediante Resolucion 0143 del
28 de enero de 2014, asi como, los indicados por la misma empresa investigada a

.través de la radicacion 4120-E1-4579 del 14 de febrero de 2014, parcialmente

trascrltos con anterioridad.
CONSIDERACIONES FINALES

A manera de colofén, es importante indicar que las disposiciones contenidas en la
normatividad vigente, en los actos administrativos y en diferentes instrumentos de
control y manrejo ambiental, persigue conciliar los intereses de la actividad
economica libre con los que demanda la atencién del bien comun (ambiente sano);
consiguientemente, su inobservancia constituye infraccion ambiental.

La investigacion sancioriatoria que a través del presente acto administrativo se
inicia, estara supeditada al debido proceso contenido en el articulo 29 de la
Constitucidon Politica en concordancia con los articulos 18 al 31 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, asi como a los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1° de la Ley 99 de 1993.

Con el proposito de establecer si las acciones u omisiones de la empresa
ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A., constituyen infraccion ambiental, este
Despacho podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, como visitas
tecnicas, y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar apertura de investigacion ambiental a la empresa
ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A,, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de presunta infraccion ambiental, dentro del marco de la
sustraccion ‘temporal de la Reserva Forestal Central efectuada mediante
Resolucion 0419 del 3 de mayo de 2013, modificada por las Resoluciones 822 del
19 de julio de 2013 y 1108 del 30 de agosto de 2013, y reintegradas con
Resolucion 205 del 13 de febrero de 2014, para el desarrollo de las obras de
exploracidn mineras tempranas o iniciales orientadas a establecer la existencia de
minerales en los titules jmineros GGF-151, EIG 166, EIG 167 y HEB 169, de
acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 1526 de 2012, para la ubicacién de 232
plataformas de perforacion exploratoria, cada una con un area no mayor de 50 m2,
por el periodo de un afio a partir del inicio de actividades, en las coordenadas
(Sistemas de Coordenadas MAGNA SIRGAS origen Bogota) y poligonos alli

indicados, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a’ determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
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necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al

representante legal o apoderado debidamente constituido de Ia empresa
ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA SA. ‘

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo a
la Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Agencia Nacional Minera
ANME, al Director de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA,
a la Gobernacion del Huila, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, para su conocimiento y fines pertinentes. ’

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrative en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEXTO.- Tener como interesado a cualquier persona que asi lo

manifieste en los términos del articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e 9N
Dada en Bogota D.C., a los 2 5 FEB 2014

\’AO.%OUCQ

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecto: Samuel Lozano Barén — Contratista DBBSE
Expediente: SRF 0160 (Sancionatorio)




