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LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROL'.O SOSTENIBLE - MADS

En ejercicio de la fuincidn delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Pesolucion No. 00~3 del! 24 de enero de 2012 y,

CONSICERANDO

Oue mediante Resoluci¢n No. 1327 d~| 8 de octubre de 2013, el Ministerio de Ambiente
y Dzsar-ollo Sustenible, efectud la sustraccidn definitiva de una superficie de 13,01
hectareas de la zona de la Reservi Forestal Protectora Productora de la Cuenca alta
del rio Bogota, para 'a ejecu~iori del proyecto de Construccion del Condominio
Campest. 2 Mecadamia.

Oue mediante Resoluciun No. 0362 del 7 de marzo de 2014, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, concedié una prérroga de tres (3) meses a las sociedades
Pedro Gomez y CIA 5.A. e :nversiones Macadamia S.A., para el cumplimiento de las
obligacionec establecidus en u2 la Resolucion No.1327 del 8 de octubre de 2013.

Q.2 mediante Auto No. 0416 del 1? de noviembre de 2014, el Ministerio de Ambiente
y Cesairolin Sosterihle, concadié una p./érroga de tres (3) meses a las sociedades
Pedro Gomez y CIA S.£.. e Inverciones Macadamia S.A., para el cumplimiento de las
obligaciones estatiecicas acntro de ‘a Resolucién No. 1327 del 8 de octubre de 2013.

Que mediante oficic rac"sedo ."ADG 4120-E1-28779 del 28 de agosto de 2015, el sefior
Jorge Eduardo Lugo Morales, rezresentente de lus sociedades Pedro Gémez y CIA
S.A. e Inversivnes Macadamia 3.A., presento el documento “Plan de compensacion
requerido en el articulo ? de 'a Resolucion Nn.1327 de. 8 de octubre de 2013".

FUNDAMENTOS TECN:COS

Que la Direccion de Bosques. Biodivercidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio, evalué la informaciéon contenida 2n el oficio radicado MADS 4120-E1-28779
del 28 Jde agosto ce 2015, en el marco del cumplimiento de las obligaciones impuestas
en la Resolurion No.1327 de 2013, jor la sustraccion definitiva de un area de 13,01
hec.areus de la zonia de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca alta del
Rio Bogota, elaborando el Concepio Técnico Nc. 147 del 09 de diciembre de 2015.

El referido Coi.cepto Técnico sefi ia:
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2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO PRESENTADO POR EL SENOR JORGE EDUARDO
LUGO MORALES EN EL RADICADO No. 4120-E1-28779 DEL 28 DE AGOSTO DE 2015.

La informacién que se presenta a continuacion, es tomada del documento entregado por el
sefior Jorge Eduardo Lugo Morales, representante de las sociedades Pedro Gomez y CIA S.A.
e Inversiones Macadamia S.A., en relacion con las obligaciones astablecidas en la Resolucion
No.1327 del 8 de octubre de 2013, donde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
efectud la sustraccién definitiva de una superficie de 13,01 hectéreas de la zona de la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca alta del rio Bogota, para la ejecucién del proyecto
de Construccion del Condominio Campestre Macadamia.

En el oficio remisorio se indica con respecto a las obligaciones establecidas en la Resolucion
No.1327 del 2013, lo siguiente:

1.1. Cumplimiento de la obligacion.

Indica el documento que las sociedades Pedro Gémez y CIA S.A. e Inversiones Macadamia
S.A., realizaron contactos con la Fundacion Natura Colombia propietaria de la Reserva
Biolégica Encenillo, ubicada en el municipio de Guasca departamento de Cundinamarca,
para el disefio y consecuente realizacion de un plan de restauracioén, que retina los criterios
exigidos por el Ministerio dentro de la Resoluciéon No.1327 de 2013, de esta manera el
documento indica:

a) Localizacion: La Fundacién Natura Colombia, presenta la propuesta del plan de
restauracion a ser realizado en la Reserva Biologica Encenillo, ubicada en la vereda La
Trinidad en el municipio de Guasca en el departamento de Cundinamarca.

Indicando que dicha area ha sufrido dafio ecologico dada la deforestacion ocasionada
por el desarrollo de la actividad minera y agropecuaria, lo cual ha generado efectos
negativos tales como:

Deterioro de las cuencas hidrograficas y suelos.
Destruccion de habitat de flora y fauna.

Alteracion de la dinamica sucesional de especies forestales.
Alteracion del régimen hidrolégico, erosion y sedimentacion.

YV VVY

b) Objetivos: Se establece como objetivo general: “Disefiar y ejecutar un plan de
restauracion ecoldgica de 13,01 hectareas de la Reserva Biolégica Encenillo como
compensacion a la sustraccion definitiva de area de la Reserva Forestal Productora de
la Cuenca alta del rio Bogota, otorgada a Pedro Gomez y Cia mediante resolucién 1327
de 2013”.

c) Propuesta: “Establecimiento de plantaciones protectoras con fines de
restauracion ecoldégica’”.

Indica el documento que la restauracion ecoldgica es: “una actividad deliberada que
inicia o acelera la recuperacion de un ecosistema con respecto a su salud, integridad y
sostenibilidad”.

A partir de lo anterior las sociedades Pedro Gémez y CIA S.A. e Inversiones Macadamia
S.A., en convenio con la Fundacion Natura Colombia proponen el siguiente método para
la restauracion:

» Metodologia.

e [dentificacion de areas.
e Diserio de la restauracion.

FADOCO3 Varsion 4 Uh 19 0014
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ecosistema restaurado.
» Materiales y equipos.
Se indica que el material vegetal a ser empleado dentro del plan de restauracion

sera producido en el vivero de la Reserva Ericenillo, presentando el siguiente listado
de las especies e implementar dentro del plan:

o & & o o ¢ & o & > o o

» Actividades para Ia restauracién ecoldgica.

Se indica por parte de las sociedades Pedro Gémez y CIA S.A. e Inversiones
Macadamia S.A., que las actividades de restauracion presentaran las siguientes
actividades de restauracion:

® O o o ¢ o o o o ¢

» Resultados esperados.

Se indica por parte de las sociedades Pedro Gémez y CIA S.A. e Inversiones
Macadamia S.A., con la realizacion de la restauracién de 13,01 hectareas en la
Reserva Biolégica Encenillo de propiedad de la Fundacion Natura Colombia, se
fortalezca como comunidad bidtica el area intervenida hacia una conformacién de
un ecosistema semejante en estructura y funcién al bosque maduro de encenillos.

Con la plantacién de 32500 arboles se pretende el mejoramiento de la regulacion
hidrica de los rios y quebradas de las zonas beneficiadas, a partir de la
reconstruccion del bosque nativo altoandino, generando conectividad en las zonas
de amortiguacion del Parque Nacional Natural Chingaza con la Reserva de la
Sociedad Civil.

\
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Seleccion de especies.

Preparacién del terreno.

Participacién comunitaria.

Man:enimiento y monitoreo.

Estrategias para una protecciéon y mantenimiento a largo plazo del

Aliso — Alnus acuminata.

Arboloco — Smallanthus pyramidalis.
Arrayan — Myrcianthes leucoxyla.
Cajeto o nacedero—Thichanthera gigantea.
Corono — Xylosma speculiferum.
Encenillo — Weinmannia tomentosa.
Hayuelo — Dodonea viscosa.

Laurel de cera — Morella parvifolia.
Mortifio —Hesperomeles goudotina.
Tibar — Escallonia paniculata.

Chilco — Baccharis spp.

Tunos — Miconia spp.

Identificacion de areas con uso potencial para la restauracion.
Adecuacion, trazado y marcacion del terreno.

Plateo. :

Ahoyado.

Plantacion.

Correctivos.

Control de plagas y enfermedades.

Caracteristicas del material vegetal a plantar (Arbol).
Reposicion del material vegetal.

Actividades de mantenimiento.

y
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» Garantias de sostenibilidad d- las planitaciones aue se establezcan.

Indica el documento: “La fundacién Natura garantiza la sostenibilidad de las
plantaciones realizadas ern las reservas y otros predios por 3 afios. La fundacion
esta realizando procesos de restauraciorn ecolégica de bosques, mediante
investigacion a través de sus diferentes proyectos, realiza mantenimientos a sus
siembras y los aislamientos de las mismas”.

» Cronograma.
Se presenta un horizonte temporal de tres afios para la realizacion del plan de
restauracion presentado, inc!uyendo las siguientes etapas:

Cronograma de actividades del pian de restauracion.

Afos I Anoc 1 Ano 2 Ano 3

Actividad 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 10| 11| 12
Elaboracion del plan de
restauracion
Preparacion del terreno
Siembras
Mantenimiento
Monitoreo

Fuente. Gomez y CIA S.A. e Inversiones Macadamia S.A. — 2015.

De otro lado, indica el documento que:

Aunado a lo expresado, es pertinenie reiterar que las areas a compensar son de propiedad de
la FUNDACION NATURA COLOMBIA y que no seran adquiridos por mi representada por
cuanto no existe intencién de venta. Ademas, por considerarse que la exigencia contenida en
el articulo segundo de la Resolucion i327 de 8 de octubre de 2013 relativa a la adquisicion de
un area de 13,01 hectareas para la implementacion de un plan de restauracion asi como el
mecanismo de entrega del area al Ministerio a mas de desproporcionado puede convertirse en
una medida confiscatoria, lo cual se encuentra prohibido en atencién mandato del articulo 34
de la Constituciéon Politica.

Dentro de las figuras juridicas relacionadas con el traslado del dominio de bienes de particulares
al Estado a juicio de la Corte Constitucional podemus citar:

“La expropiacién que es la conversidn de la propiedad privada en publica por motivos de utilidad
publica o de interés social, que es una consecuencia derivada de la concurrencia de tales
razones — genéricamente previstas por el legislador en un caso concreto, como culminacion de
un proceso y mediante sentencia judicial e indemnizacion previa, de tal manera que no se aplica
a titulo de sancion por la conducta del prorietario sino en desarrollo del principio constitucional
de prevalencia del interés comtn sobre el particular, que debe ceder ante aquel en caso de
conflicto”

()

En armonia con lo dicho, es absolutamente clara Ggue la obligacion de compensacién que le
asiste a quien solicite la sustraccion de un area de reserva forestal. Sin embargo, no existe en
el ordenamiento juridico una norma expresa o en todo caso un soporte legal que autorice a la
autoridad ambiental a que obligue al particular a adquirir predios donde se realizara el plan de
restauracion, como tampoco existe una norma que faculte a la administracion a imponer esta
carga al particular. No debe olvidarse que a la iuz del articulo 6 de la Constitucién Nacional, los
servidores publicos son responsabies también por la extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

\ J
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Ademas, debe tenerse en cuenta que si el particular garantiza que las medidas de
compensacion cumplen con los objetivos que establece la norma asi como con los criterios de
restauracion, deberia ser indiferente para la autoridad ambiental la titularidad de los predios
sobre los cuales se implementan tales medidas, ya que la funciéon que persiguen estaria
cumplida.

3. CONSIDERACIONES.

La Resolucién No.1327 del 8 de octubre de 2013, sustrajo de forma definitiva una superficie de
13,01 hectareas de la zona de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca alta del
rio Bogota establecida mediante Resolucion ejecutiva No.076 de 1977 del Ministerio de
Agricultura, para la ejecucion del proyecto de Construccion del Condominio Campestre
Macadamia, a nombre de las sociedades Pedro Gémez y CIA S.A. e Inversiones Macadamia
S.A.

Por lo anterior, en compensacion por la sustraccion efectuada en la precitada Resolucion, el
MADS establecio como obligaciones lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO.- Como medida de compensacion por la sustraccion
efectuada, las Sociedades Pedro Gomez y CIA S.A. e Inversiones Macadamia
S.A., debera adquirir un drea de 13,01 hectareas en la cual se debe implementar
un plan de restauracion.

El area para implementar el plan de restauracion, y el mecanismo de entrega del
area ala entidad, deberén ser concertados con la Corporacion Autbnoma Regional
o con el ente territorial de la zona, de acuerdo con las prioridades de conservacién
de dichas entidades, procurando conectividades ecolégicas. De no ser posible lo
anterior, el plan de restauracion se debera implementar en un area de 13,01
hectareas &l interior de areas protegidas nacionales o regionales ubicadas dentro
de la Reserva Forestal Protetora Productora de la Cuenca alta del rio Bogota.

ARTICULO TERCERO.- Dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo, se debera presentar al Ministerio, para su
aprobacion, el Plan de Restauracion ajustado para un area equivalente a la
sustraida, correspondiente a 13,01 hectareas, el cual debe contemplar las
medidas que garanticen el mantenimiento y seguimiento del area o areas por lo
menos durante un periodo de tres (3) arios, a partir del establecimiento de las
coberturas vegetales

De acuerdo con estas obligaciones, el sefior Jorge Eduardo Lugo Morales, representante de
las sociedades Pedro Gomez y CIA S.A. e Inversiones Macadamia S.A., presenté el documento
“Plan de compensacion requerido en el articulo 3 de la Resolucién No.1327 del 8 de octubre de
2013" del cual se tienen las siguientes consideraciones:

a) Respecto a la oktligacién del Articulo Segundo — Adquisicién de un area de 13,01
hectéreas.

De acuerdo con lo expresado por las sociedades Pedro Gémez y CIA S.A. e Inversiones
Macadamia S.A., en el oficio con radicado No.4120-E1-28779 del 28 de agosto de 2015, en
cuanto a la adquisicion de un 4rea de 13,01 hectareas en compensacion por la sustraccion
efectuada de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca alta del rio Bogota, se
aclara que:

El articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, expresa que: “En los casos en que se proceda la
sustraccion de las areas de reserva farestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondra & interé$adb en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperaciéon a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean

/
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impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el area
sustraida”

En virtud de lo anterior, este Ministerio procedio a la expedicion de los términos de referencia
para la evaluacion de las solicitudes de sustraccion definitiva de areas de la reserva forestal
en suelos donde se demuestre que pueden ser utilizados en explotacion diferente de la
forestal, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974, los cuales tienen un caracter particular y concreto para la solicitud de
viabilidad de sustraccion definitiva.

Es asi que en el numeral 5., de los citadcs términos de referencia se establece que:

“La sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota para el desarrollo de actividades cuyos propietarios demuestren
que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, dara lugar a la
compensacion de un area igual a la sustraida y a ia implementacion de medidas de
restauracion ecolégica en el area a compensar, la cual debe ubicarse dentro de la Reserva
Forestal Protectora Productora Cuenca Alta de! Rio Bogota”.

Por lo anterior, a la luz de lo establecido en los mencionados términos de referencia y en la
Ley 1450 de 2011, la sustraccidn d>finitiva de un area de reserva forestal implicaré por parte
del interesado la compensacién de un area equivalente en extension a la que fue sustraida,
en la cual se deben implementar medidas de compensacién y las adicionaies que este
Ministerio considere pertinentes.

Asi las cosas, las medidas de compensacion por la sustraccion de areas de reserva forestal,
se establecen como respuesta ante la pérdida del patrimorio natural para la nacion; toda
vez que al sustraer una parte de una recsiva forestal, se esta reduciendo un area que estaba
destinada a la prestacion de unos servicios Ecosistémicos que redundan a favor de toda una
comunidad.

Ahora bien, las sociedades Pedro Gémez y CIA S.A. e Inversiones Macadamia S.A.,
entregan la propuesta de compensacion establecida en la Resolucion No.1327 de 2013 por
la sustraccion de 13,01 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca
alta del Rio Bogota, a realizar en la Reserva Biolégica Encenillo (RBE).

Indica el documento entregado por las Sociedades en el radicado No. 4120-E1-28779 del
28 de agosto de 2015, que no existe intencién de venta por parte de la Fundacién Natura de
Colombia del area para la implementacién de la compensacion establecida en la Resolucion
No.1327 de 2013, de esta manera, la propuesia de compensacion esta enmarcada en la
figura de convenio de coadyuvancia entre las citadas entidades, en este sentido, es
importante aclarar al peticionario, que la obligacion establecié que el area de implementacion
de la compensacion debe ser adquirida definiendo el mecanismo de entrega de la zona de
compensacion a la Corporacion Auténoma Regional o ente territorial de la zona, condicién
que la propuesta entregada no cumple.

Del mismo modo, la Reserva Biologica Encenillo (RBE) e€s un area categorizada como
Reserva Natural de la Sociedad Civil, se aciara que la obligacion establecida en la
Resolucion No.1327 del 8 de octubre de 2013, indica que la superficie donde debe
implementarse el plan de restauraciéon debe ser un area protegida del orden nacional o
regional, situacion que la Reserva Bioldgica Encenillo (RBc) no cumple.

Ahora bien, entendiendo que al momento de la expedicion de la Resolucion No.1327 de
2013 (la cual sustrae 13,01 heciareas de la RFPP - Cuenca alta del rio Bogota), el escenario
que se presentaba al interior de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta
del Rio Bogota era la superposicion con areas protegidas del orden nacional y regional,
circunstancia que con la expedicion de la Resolucion No. 738 de 2014 (por medio de la cual

\_ J
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se realinderé la RFPP - Cuenca alta del rio Bogota) se resolvio, al no mantener esta
superposicion excluyendo dichas areas de la reserva.

Por lo anterior, se considera desde el punto vista técnico que el Articulo Segundo de la
Resolucion No.1327 de 2013, debe aclararse, dado que en este momento no existen areas
protegidas del orden nacional al interior de la RFPP; de esta manera, y manteniendo el
espiritu con el cual se establecié la compensacion por la sustracciéon (adquisicion de una
superficie dentro de un area protegida del orden nacional), las sociedades Pedro Gomez y
CIA S.A. e Inversiones Macadamia S.A., deberan realizar la adquisicion de un area en la
cual se formule un plan de restauracién, dentro de la Reserva Forestal Protectora de Paramo
Grande.

La Reserva Forestal Protectora de Paramo Grande, hace parte del complejo de pdramos de
Chingaza, existiendo dentro dei area la presencia de un recurso hidrico significativo (cuenca
del Rio Siecha, la cuenca dul Rio Aves, la cuenca del Rio Teusaca, la cuenca del Rio Sueva,
la cuenca del Rio Blanco), motivo por el cual la adquisicién y restauracion ecolégica de areas
al interior de esta, propendera por la conservacion, conectividad de fragmentos de la zona
de péaramos y restablecimiento de los Servicios Ecosistémicos de la misma, en
concomitancia con los objetivos de conservacion del area protegida.

b) Respecto a la obligacion del Articulo Tercero — Plan de restauracién ecolégica.

La propuesta presentada por las sociedades Pedro Gémez y CIA S.A. e Inversiones
Macadamia S.A., describe de forma general las etapas que se involucraran dentro de la
propuesta de restauracion, indicando que la implementacion se realizara dentro de la
Reserva Biolégica Encenillo (propiedad de la Fundacién Natura Colombia), la cual se
encuentra ubicada en la verada Trinidad en el municipio de Guasca departamento de
Cundinamarca.

Se aclara que aunque la propuesta de compensacion dentro de la Reserva Bioldgica
Encenillo, no se considera viable, se evalué el plan de restauracién con el objetivo de aclarar
inquietudes al respecto, de lo cual se puede indicar:

a) La propuesta entregada no presenta de forma explicita la localizacién de las
areas y caracterizacion de las mismas, con lo cual no se conoce el estado actual y
las posibilidades de restauracion.

b) La propuesta de plan de restauracién ecolégica inicia a través de la selecciéon de
un ecosistema de referencia con el cual se establece el alcance y las estrategias
para el desarrollo del plan, en el presente caso, la propuesta entregada por las
Sociedades Pedro Gémez y CIA S.A. e Inversiones Macadamia S.A., no tomé en
cuenta un ecosistema de referencia, lo que impide conocer la condicién futura o
destinc sucesional del ecosistema, adicional, al no conocer el sitio de la restauracion
y las condiciones biofisicas del mismo, es imposible determinar la pertinencia de las
actividades de restauracion propuestas por el proponente.

¢) La estrategia de restauracion planteada por las Sociedades Pedro Goémez y CIA
S.A. e Inversiones Macadamia S.A., se basa en la metodologia de restauracion
activa o asistida, donde a través de la implementacién de plantaciones con especies
nativas se garantiza la superacién de barreras ecoldgicas que impiden la
regeneracion y el avance sucesional de areas degradadas, estrategia que se
considera apropiada, sin embargo, al no conocer la etapa sucesional a la que se
pretende llegar con las actividades propuestas, puede generarse pérdida de la base
genética del lugar, lo cual se evidencia en la seleccién de las especies planteadas,
donde se incluye la especie Cajeto o nacedero — Thichanthera gigantea, la cual no
pertenece al ecosistema de bosque altoandino y no se conocen los efectos al
implementarlo en esta zona.

\_ | 3 Y
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d) Entendiendo que el programa de seguimientc y monitoreo de un plan de
restauracion consiste en la eveluacion de 10s continuos cambios que experimenta el
ecosistema degradado bajo los diferentes tratamientos de restauracion aplicados
(UNAL 2007), la propuesta presentada describe de forma general este programa,
sin profundizar la metodologia a involucrar con lo cual no se conocen aspectos
como: cémo se va realizar, periodos de realizacion e indicadores a monitorear dentro
del area a restaurada, con lo cual se determine la efectividad de las actividades
desarrolladas; de esta manera, la propuesta de seguimiento y monitoreo no
garantiza el éxito de la restauracion.

e) El cronograma para la implementacion del pian de restauracion entregado por
las Sociedades Pedro Gémez y ClIA S.A. e li.veisiones Macadamia S.A., presenta
un horizonte temporal de tres (3) afios, planteando vara la etapa de seguimiento y
monitoreo veintisiele (27) meses, lo cual no curaple con lo establecido en el articulo
tercero de la Resoluciéon 1327 de 2013, donde se determiné que “el plan de
restauracion debe contemplar las medidas que garanticen el_mantenimiento y
sequimiento del drea o las areas por lo mencs duraiite un periodo de tres afios, a
partir del establecimiento da las coberturas vegetales” (Subrayado fuera de texto).

En virtud de todo lo anterior, se considera que la prcpuesta del plan restauracion a presentar
por las Sociedades Pedro Gomez y CIA S.A. e Inversiones Macadamia S.A., de acuerdo con
lo establecido dentro de la Resolucion 1327 de 2013 debe tener en cuenta los siguientes
pasos:

1. Localizacion del area a implementar el plan de restauracién a través de la presentacion
de las coordenadas de los vértices que forman el poligono de la zona a restaurar, en el
sistema de proyeccion Magna Sirgas indicando el origen.

2. Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del area propuesta donde se implementara
el plan de restauracion.

3. Definicion del ecosistema de referencia del area a restaurar, describiendo las
caracteristicas bidticas y el estado sucesional que presenta.

4. Definicion del alcance y objetivos del plan de restauracién, de acuerdo con el
ecosistema de referencia seleccionado.

5. Identificacion de los disturbios presentes en el area a restaurar.

6. Identificacion de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan de restauracion
dentro de las areas seleccionadas para la implementacion del plan de restauracion.

7. Estrategias de manejo de los tensionantes y limrtantes del plan de restauracion,
identificados en el numeral anterior

8. Determinacion de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el porqué
de su utilizacion y las especificacicnes técnicas a involucrar. ‘

9. Presentacion del programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las
estrategias de restauracion definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores de
efectividad del proceso de restauracion; se debe tener en cuenta que los indicadores a
evaluar, deben reflejar los cambios que experimenta el ecosistema.

10. Cronograma de actividades del plan de restauracion, tenicndo en cuenta lo establecido
dentro de la resolucion 1327 de 2013, tres afios de seguimiento y monitoreo una vez
implementadas las estrategias de restauracion.

4. CONCEPTO.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, el analisis de la Resolucion No.1327 de
2013, el expediente SRF 0221, y el documento presentado en ¢l oficio con radicado No.4120-
E1-28779 del 28 de agosto de 20:i5, se encuenira que la propuesta de compensacion
presentada por las Sociedades Pedro Gémez y CIA S.A. e inversicaes Macadamia S.A., no se
ajusta a los requerimientos establecidos por el MADS, en cuanto a la ubicaciéon del area,
adquisicion de la misma y metodologia del pian de restauracién a implementar.

\ - J
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Anora bien, entendiendo ei nuevo escenario que presenta la Reserva Forestal Protectora
Productora la Cuenca alta del Rio Bogota a partir de la expedicion de la Resolucion No.138 de
2014, la obligacion establecida en compensacién a las sociedades PEDRO GOMEZ Y CIA
S.A. e INVERSIONES MACADAMIA S.A. dentro de la Resolucion No.1327 de 2013, mas
exactamente las sefialadas en los articulos segundo y tercero, deben ser modificadas.

En este sentido, la compensacion establecida a las sociedades PEDRO GOMEZ Y CIA S.A.
E INVERSIONES MACADAMIA S.A. por la sustraccion de la RFPP la Cuenca alta del Rio
Bogota, para el desarrollo del proyecto “Condominio Campestre Macadamia”, debera
realizarse dentro de la Reserva Forestal Protectora Nacional de Paramo Grande, de acuerdo
con la importancia ecosistémica que esta reserva presenta para la zona.

(..)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que mediante Acuerdo 30 de 1976 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente— Inderena, aprobado mediante la
Resolucion Ejecutiva 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura, sefald en el articulo 2,
lo siguiente: “Declarar como Area de Reserva Forestal Protectora - Productora la
Cuenca Alta del Rio Bogota, aguas arriba de la cota superior del Saito de Tequendama,
con excepcion de las tierras que estan por debajo de la cota 2.650 y tengan una
pendiente inferior al 100%, y de las definidas por el articulo 1 de este Acuerdo y por el
perimetro urbano y sanitario de la ciudad de Bogota”.

Que mediante la Resolucion 0138 del 31 de enero de 2014, este Ministerio realinderd
la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, y tomé otras
determinaciones con respecto al manejo de !a mencionada reserva.

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de ios besques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del DecretoQ Ley 2811 de 1974 senala que:

“... Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion
de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta
del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podrén declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las éreas de
reserva forestal, sea esta tempbtal o definitiVa, la autoridad ambiental competente
impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean
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impuestas en virtud del desarrollo de la actividad qu:2 se pretenda desarrollar en
el area sustraida. Para el caso de sustraccién temporal, las compensaciones se
estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefal6 a este Ministerio
la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2C12, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegdé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUD!A GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Cddigo 0100 grado 22, de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministeiio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- NO APROBAR la propuesta de compensacién presentada por el
Representante Legal de las sociedades Pedro Gomez y CIA S.A. e Inversiones
Macadamia S.A., de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo

Articulo 2.- MODIFICAR, los articulos 2° y 3° de la Resolucién 1327 de 2013, los
cuales quedaran asi:

“ARTICULO SEGUNDO.- Como medida de compensacion por la sustraccion
efectuada, las sociedades PEDRO GOMEZ Y CIA S.A. E INVERSIONES
MACADAMIA S.A., deberan adquirir un area de 13,01 hactareas dentro de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Paramo Grande, en la cual e debera implementar un
Plan de Restauracion.

El area para implementar el Plan de Restaurecion, y e mecanismo de entrega del &rea
a la entidad, deberan ser concertados con la Corporaciéon Auténoma Regional o con el
ente territorial de la zona, de acuerdo con las prioridades de ¢tonservacion de dichas
entidades, procurando conectividades ecoldgicas.

ARTICULO TERCERO.- En un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, las sociedades PEDRO GOMEZ Y CIA
S.A. E INVERSIONES MACADAMIA S.A., deberan presentar a este Ministerio el Plan
de Restauracién, para su aprobacion, el cual debe contemplar las medidas que
garanticen el mantenimiento, seguimiento y monitoreo del area o areas por lo menos
durante un periodo de tres (3) anos, a partir del establecimiento de las coberturas
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vegetales. Asi mismo debera considerar los siguientes aspectos:

1.

10.

Articulo 3.- Notificar e! presente acto administrativo al Representante Legal de las
sociedades PEDRC GOMEZ Y CIA S.A. E INVERSIONES MACADAMIA S.A,,0a su

Localizacion del area a implementar el plan de restauracion a través de la
presentacion de las coordenadas de los vértices que forman el poligono de la
zona arestaurar, en el sistema de proyeccion Magna Sirgas indicando el origen.
Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del area propuesta donde se
implementara el plan de restauracion.

. Definicion del ecosistema de referencia del area a restaurar, describiendo las

caracteristicas binticas v el estado sucesional que presenta.

Definicién del alcance y objetivos del plan de restauracion, de acuerdo con el
ecosistema de referencia seleccionado.

Identificacion de los disturbios presentes en el area a restaurar.

Identificacion de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan de
restauracion dentro de las areas seleccionadas para la implementacion del plan
de restauracion.

Estrategias de manejo de los tensionantes y limitantes del plan de restauracion,
identificados en el numeral anterior.

Determinacion de estrategias de restauracioén, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.
Presentacion dei programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas
las estrategias de restauracién definidas para el plan, el cual debe incluir los
indicadores de efectividad del proceso de restauracion; se debe tener en cuenta
que los indicadores a evaluar, deben reflejar los cambios que experimenta el
ecosistema.

Cronograma de actividades del plan de restauracion, teniendo en cuenta lo
establecido dentro de la resolucion 1327 de 2013, tres afios de seguimiento y
monitoreo una vez implementadas las estrategias de restauracion”.

apoderado debidamente constituido.

Ar’iculo 4. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cbédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
2 4 FEB 2016

Dada en Bogota D.C., a los

MG Qo Clic ¢

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodivzrsidad y Servicios Ecosistémicos

Froy"ectmDiego Andrés Ruiz/ Abogado D.3.R S.E MADS OR.

Revis6:

's Francisco Camargo F/ Coordinador D.B B.S.E MADS

Expadiente: SRF-9221
Fecha: 21/01/2016.
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