‘REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIC DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 024

(28 ENE20% )

“Por el cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO‘ DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS.

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resoiucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el articulo 74 de la Ley 1437
de 2011y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante comunicacion con el radicado No. 4120-E1-3568 del 5 de febrero de
2015, la empresa ECOPETROL S.A., entrega la decumentacion correspondiente para
la solicitud de sustraccién temporal de un area ubicada en la Reserva Forestal Rio
Magdalena establecida en |I» Ley 22 de 1959, para la ejecucién del Programa de
Exploracion Sismica VIAM 5 3D).

Que la Direccion de Bosques. Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sosteniole mediante el Auto No. 32 del 19 de febrero de 2015,
dic inicio a 'a evaluacion “e 'a solicitud do sustraccion temporal de un area de la
Reserva Forestal del Rio M =gdelena establecida en la Ley 22 de 1959, para el desarrollo
del programa de expioracion sismica VMM 5 3D.

Que mediante el Auio No. 347 del 2 de septiembre de 2015, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, requiere informacion
adicional a la smpresa ECOPETROL S.A,, para continuar con la evaluacién de la
solicitud de sustraccion temporal de un drea de \a Reserva Forestal del Rio Magdalena
establecida en la Ley 22 de 1959, relacionada con el desarrollo del programa de
exploracion sismica VMMS5 3D.

Que mediante ¢l radicado No. 4120-E1-32532 del 25 de septiembre de 2015, la
empresa ECOPETROL S.£., interpone recurso de reposicion en contra del Auto No.347
del 2 de veptiembre d= 201£.

COMPETENCIA PARA RESCLVER

Que de acuerdc con lo establecido er el articulo segundo de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio ael Medio Amhiente, ectual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es el organismo rector de 'a gestion de! medio ambiente y de los recursos naturales
renovables. encargado de impulsar wna relacion de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y ce definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
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y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, le reitero la funcién a
este Ministerio sefialada en el numeral 18 del articulo 5 de la ley 99 de 1993 de declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de la
Reserva Forestal Nacionales.

Que el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefalé como funcion
de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de rendir
concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer
integrar o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que mediante la Resolucion No. 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollc
Sostenible delega en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funcion de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que esta Direccion profirié el Auto No. 347 del 2 de septiembre de 2015 “Por medio
del cual se Requiere Informacién Adicional, a la empresa ECOPETROL S.A,, a fin de
continuar con la evaluacién de la solicitud de sustraccién temporal de un area de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida en la Ley 22 de 1959, para el desarrollo
del programa de exploracion sismica VMM5 3D.

Que es necesario senalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion, no es otra
distinta que el funcionario de la administracién que tomo una decisién administrative, la
aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar
en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que por regla general, contra los actos administrativos
definitivos, procederan los siguientes recursos:

“1. El de reposicion ante quien expidié la decisidon para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.”

Que el recurso de reposicién cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

CONSIDERACIONES

Que mediante escrito radicado en esta Direccion bajo el numero 4120-E1-32532 del 25
de septiembre de 2015, la empresa ECOPETROL S.A., interpone recurso de reposicion
en contra del Auto N0.347 del 2 de septiembre de 2015., en el sentido que se tome una
decision de revocar, modificar y aclarar cada una de las disposiciones contenidas en el
acto administrativo proferido por esta Direccion.

e PETICION DE LA EMPRESA ECOPETROL S.A. RESPECTO AL AUTO NO.
347 DE 2015.
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“(...) Con fundamento en los argumentos expuestos me permito solicitar a esta autoridad
ambiental se revoquen, modifiquen y aclaren cada una de las disposiciones contenidas en
el Auto No. 347 del 2 de septiembre de 2015. (...)"

¢ MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DEL-RECURRENTE- ECOPETROL S.A.

CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE:

“(..)
1. ElInciso cuartq del numeral 1 del Articulo 1 del Auto 347 de 2015 sefiald:

“Articulo 1. Requerir a-la empresa ECOPETROL S.A., para que dentro del término de tres
(3) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio la
siguiente informacién adicional:

En cuanto a la informacion no disponible en el documento técnico de solicitud de
sustraccion temporal.

o Allegar (descripcion y cartografia) del disefio de las lineas fuente y receptoras
ajustado con la aplicacion de los criterios de exclusion, por lo menos a la escala
cartogréfica trabajada que puede llegar a ser 1:10.000 a 1:5.000, donde se
identifiquen las areas que deberan ser excluidas de la actividad por presentar
elementos y condiciones que lo ameriten, entre otros: recursos hidricos superficiales
predominantes en el area, los bosques riparios, los parches de bosque del
Zonobioma Humedo Tropical del Magdalena (Babtf), corredores de fauna,
vegetacion en proceso de sucesion, procesos erosivos, presencia de aljibes,
manantiales y pozos, areas con reglamentacion de uso del suelo o categorias de
suelos de los ordenamientos territoriales, con el fin de demostrar que es la
intervencion temporal del suelo por el proyecto, la que se adapta a las condiciones
y realidad del estado y oferta de servicios ecosistémicos del area.

En relacion con el disefio de las lineas fuente ajustado con la aplicacién de los criterios de
exclusion, es necesario aclarar a esa autoridad que para la ejecuciéon de los proyectos de
Sismica 3D, no se pueden tener las areas totales exactas a intervenir antes de ir a campo a
realizar la ejecucion del programa sismico, pues de acuerdo a las experiencias que se tienen
para este tipo de proyectos existe una incertidumbre para la ubicacién exacta de los puntos
fuente en un 30% aproximadamente, razén por la cual hasta tanto no se realicen los trabajos
en campo no se puede dar la ubicacion exacta de cada una de las lineas fuente.

En ese orden, me permito sefalar que para efectos de ejecutar el programa sismico se tiene
en cuenta una zonificacién de manejo ambiental, la cual se cruza con el disefio actual del
programa sismico para efectos de establecer qué tipo de restricciones ambientales y sociales
existen en el area a intervenir, no obstante y teniendo en cuenta que no se cuenta con una linea
base al 100%, al ejecutar el programa sismico existe la posibilidad de que sea necesario
desplazar la linea, por lo que se debe contemplar un rango de movilidad el cual puede variar
en cada punto.

A continuacion se presenta un ejemplo de la condicion descrita:
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Figura 2. ldentificacién de zonas con restriccién ambiental.
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Figura 3. Desplazamiento de puntos fuente.

Las figuras que anteceden, describen claramente que el disefio proyectado puede ser
susceptible de ajustes, teniendo en cuenta las condiciones socio ambientales en campo, por lo
que entregar un disefio definitivo con coordenadas especificas no viabiliza la ejecucion y
desarrollo del proyecto en la medida que se hace necesario modificar la ubicacién de los puntos
fuente lo cual implica que se deba solicitar un nuevo tramite de sustraccion cada vez que se
identifiquen dichas restricciones, es decir que si para el caso en particular se tiene previsto
hacer 5.118 pozos para lineas fuentes y si en campo evidencié una restriccién que me obligue
a moverme necesariamente debo adelantar un nuevo tramite de sustraccion por cada pozo que
debe desplazar, lo cual hace inviable el proyecto.

En ese orden de ideas, Ecopetrol S.A., propone a la Autoridad Ambiental que una vez terminada
la actividad sismica correspondiente al proyecto VMM5-3D, se entregue al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible un informe final sobre la ubicacion exacta de las areas
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intervenidas por el proyecto, las cuales seran objeto de las medidas de rehabilitacion
planteadas en el documento para la recuperacion de las coberturas vegetales.

De acuerdo con lo anterior, se solicita al MADS aclarar el Inciso cuarto del numeral 1 del Articulo
1 del Auto 347 de 2015, en el sentido que atendiendo la naturaleza del programa sismico no se
requiera un disefio definitivo relacionado con la descripcién y cartografia y disefio de las lineas
fuente, por lo que ECOPETROL S.A. remitird un disefio preliminar teniendo en cuenta la
zonificacion de manejo ambiental, el cual puede variar por lo que no seré la descripcién y
cartografia definitiva del proyecto.(...)"

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Es claro dentro del documento técnico, que ECOPETROL S.A. presenta unas lineas
denominadas tedricas (disefio tedrico) sobre las cuales se realizaria la intervencién por
la exploracion. Precisamente, este Ministerio identifica dentro de la evaluacion, que a
la escala trabajada para este disefo teérico, pueden desarrollarse analisis que permiten
la identificacion desde ahora de areas a excluir, tal y como se muestra en las figuras
expuestas como argumento para este recurso de reposicion, aspecto que hace parte
de la planificacién del proyecto para la exploracion sismica. De esta manera, el ejemplo
de la condicion descrita en las figuras entregadas por el peticionario de la sustraccion,
ratifica ain mas a este Ministerio la pertinencia de la solicitud que se hace en torno a
que se apliquen los criterios de exclusion al trazado disefhado, en las escalas
cartograficas de trabajo disponibles dentro de la solicitud de sustraccién, lo cual
corresponde exactamente al ejemplo proporcionado por el ahora recurrente.

CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE:
“(...)

2. Elinciso primero del numeral 2 del Articulo 1 del Auto 347 de 2015 sefial6:

“2. En cuanto a los aspectos que se deben aclarar respecto al documento técnico de soporte
inicial de la solicitud de sustraccion temporal.

* Respecto al ASS propuesta, se debera identificar claramente el area solicitada a
sustraer, ajustada a las condiciones y caracteristicas del territorio analizando (como
minime a la escala de frabajo). De esta manera, el ASS claramente definida, debera
excluir aquellas areas y elementos puntuales que estén prestando servicios
ecosistémicos, como los que se identifican como los criterios de exclusién. Las greas
adicionales para las lineas sismicas fuente requeridas para dar manejo en terreno y
excluir aquellos elementos del territorio que a la escala trabajada no pudieron ser
identificados, deberé ser incluida espacialmente dentro del ASS que se defina...”

En relacion con el disefio de las lineas fuente ajustado con la aplicacién de los criterios de
exclusion, es necesario aclarar a esa autoridad que para la ejecucién de los proyectos de
Sismica 3D, no se pueden tener las areas totales exactas a intervenir antes de ir a campo a
realizar la ejecucion del programa sismico, pues de acuerdo a las experiencias que se tienen
para este tipo de proyectos, existe una incertidumbre para la ubicacién exacta de los puntos
fuente en un 30% aproximadamente, razén por la cual hasta tanto no se realicen los trabajos
en campo no se puede dar la ubicacion exacta de cada una de las lineas fuente.

En ese orden, me permito sefialar que para efectos de ejecutar el programa sismico se tiene
en cuenta una zonificacion de manejo ambiental, la cual se cruza con el disefio actual del
programa sismico para efectos de establecer qué tipo de restricciones ambientales y sociales
existen en el area a intervenir, no obstante y teniendo en cuenta que no se cuenta con una linea
base al 100%, al ejecutar el programa sismico existe la posibilidad de que sea necesario
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desplazar la linea, por lo que se debe contemplar un rango de movilidad el cual puede variar
en cada punto. ‘

Asi las cosas, en cuanto a las dreas adicionales requeridas para las lineas fuente para dar
manejo en terreno (factor de aumento del 30%) no pueden ser identificada en estos momentos
sino hasta ejecutar el programa sismico “hasta estar en terreno” y asi poder definir el area de
ASS definitiva y real. '

Por lo anteriormente expuesto, se solicita a la autoridad ambiental que una vez terminadas las
actividades sismicas correspondientes al proyecto VMM5-3D, se entregue al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible un informe definitivo sobre la ubicacién exacta e identificacién
real de las areas intervenidas por el proyecto, las cuales seran objeto de las medidas de
rehabilitacion planteadas en el documento para la recuperacion de las coberturas vegetales.

De acuerdo a lo anterior, se solicita al MADS modificar el Inciso primero del numeral 2 del
Articulo 1, en el sentido que la informacion definitiva requerida se entregue una vez finalice la
ejecucion del programa sismico VMM5-3D. (...)"

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Dentro de la evaluacién efectuada respecto a la informacion entregada, se evidencio
la situacion expuesta por ECOPETROL S.A., en donde manifiesta que en los proyectos
de Sismica 3D, no se pueden tener “las areas totales exactas” a intervenir existiendo
una incertidumbre para la ubicacion exacta de los puntos fuente en un 30%
aproximadamente. Por tal motivo, es indispensable para esta Direccion resaltar que la
sustraccion es un proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental Competente, evalla
la pertinencia de levantar una figura juridica de Reserva Forestal o de un area
especifica, para el desarrollo de un proyecto, obra o actividad y en donde la evaluacion
de la sustraccion esta referida a una decisién de ordenamiento, por lo que se debe
especificar por parte del interesado el area definida a solicitar en sustraccion y el
proyecto o actividad a desarrollar concretamente.

Por lo anterior, se mantiene por parte de esta Direccion, la decisién del requerimiento
senalado en el inciso primero del numeral 2 del articulo 1 del Auto 347 de 2015.

CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE:
(..)

3. El Inciso segundo del numeral 2 del Articulo 1 del Au}o 347 de 2015 sefialo:

“...2. En cuanto a los aspectos que se deben aclarar respecto al documento técnico de
soporte inicial de la solicitud de sustraccion temporal.

“Se debera proporcionar la informacién precisa y suficiente, para justificar un ASS mayor
que el area de intervencion real” ‘

Respecto a justificar un ASS mayor que el area de intervencion real, me permito aclarar a la
Autoridad Ambiental que dicha informacién se encuentra relacionada en el documento técnico
allegado al MADS en febrero de 2015 en los numerales 1 (ubicacién geogréafica de las
actividades, Pag. 13y 14) y 2.2.10.(Areas intervenidas por el proceso de adquisicion sismica).
Contenidos enunciados se transcriben del documento soporte.

Del area a sustraer para las lineas sismicas 18,36 hectareas corresponde a un rango de
incertidumbre del 30%, debido a la posibilidad de reubicar los puntos de perforacion, ya sea
porque caen en areas de exclusién o con restriccion ambiental.

J
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Asi las cosas el area con certeza a intervenir corresponde a 159,23 hectareas (incluyendo
lineas sismicas y campamentos), area real. El drea.mayor del ASS corresponde a 177, 59 ha
(factor de aumento del 30%.

En ese orden de ideas, me permito aclarar a la autoridad ambiental que las 177,59 ha
solicitadas a sustraer temporalmente serian el méximo valor que en la ejecucién del proyecto
se llegarian a intervenir; eso depende de las restricciones ambientales que se encuentren en el
area, pero lo que se espera es que el valor sea inferior, porque no en todas las lineas se espera
encontrar restricciones.

De acuerdo con lo anterior, se solicita al MADS revocar el Inciso segundo del numeral 2 del
Articulo 1, en relacion al area mayor al ASS solicitada para el programa sismico VMM 3D
teniendo en cuenta que dicha informacién fue entregada en febrero de 2015, y se justifica
claramente el porqué de un area de sustraccion mayor que el area de intervencién real (...)”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Consecuencia de que dentro de la solicitud de sustraccién no se define por parte del
peticionario el area solicitada a sustraer, segun las necesidades del proyecto
enunciadas en el documento técnico allegado a esta Direccién, para el caso concreto
es necesario que ademas del ASS se justifique la solicitud de un area mayor a la que
serd intervenida, pues ella debera estar considerada dentro del ASS y definida dentro
del territorio, no solo por la dimension del area sino también por su ubicacion en el
mismo.

CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE:

“...)
4. Elinciso tercero del numeral 2 del Articulo 1 del Auto 347 de 2015 serialo:

“...2. En cuanto a los aspectos que se deben aclarar respecto al documento técnico de
soporte inicial de la solicitud de sustraccion temporal.

“La informacién para la delimitacién del ASS se debera entregar tal como es solicitado por
la Resolucion 1526 de 2012, con el fin de contar con un poligono (s) claramente identificable
(s) al territorio”

Respecto a la entrega de poligonos claramente identificables al territorio, me permito indicar
que ECOPETROL S.A. puede generar un poligono por cada linea sismica receptora y fuente y
por cada campamento, pero es necesario que la autoridad ambiental acepte un rango de
movilidad que solo se conocera al momento de estar ejecutando el programa sismico, por lo
tanto es necesario que al finalizar las actividades se entregue un informe al MADS en el cual
se entreguen los poligonos generados a raiz de las restricciones socio ambientales para que
sobre dichos disefios sean los que se le apliquen las medidas de compensacion por sustraccion
temporal respectivas.

De acuerdo con lo anterior, se solicita al MADS maodificar el Inciso tercero del numeral 2 del
Articulo 1 en relacion a la entrega de los poligonos claramente identificables al territorio,
teniendo en cuenta que se entregaran poligonos iniciales programados de acuerdo al disefio
sismico y posteriormente los finales generados a partir del trabajo de campo del ejecutor.(...)”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Dado que la informacion requerida en Auto 347 de 2015, es con miras a continuar con
la evaluacion en vista de determinar sobre la viabilidad de la sustraccidn en areas

. | /
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concretas, el contexto mas apropiado para definir las areas totales exactas solicitadas,
corresponde a ECOPETROL S.A. como solicitante quien debe prever todas las
condiciones que deba segun las caracteristicas de su proyecto. Ante esto, debe ser de
total claridad para el recurrente, que la sustraccion de areas en reservas forestales se
realiza sobre poligonos concretos y definidos previamente a la intervencion,
independientemente de los ajustes a lo planificado, lo cual puede sucederse en
cualquier proyecto.

Lo que se esta solicitando al recurrente es que se defina el ASS que solicita en
sustraccion temporal, aspecto de estricto cumplimiento para la evaluacion, en el sentido
de tener la certeza del territorio en analisis, segun las necesidades del proyecto y sus
propios analisis. De esta manera, es necesario saber dénde estan ubicadas las 159,23
hectareas y/o las 177,59 ha (con factor de aumento del 30%) mencionadas en el
documento técnico soporte.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1. CONFIRMAR, el contenido resolutivo del Auto No. 347 del 2 de
septiembre de 2015, por medio del cual se requiere informacién adicional a la empresa
ECOPETROL S.A., en relacion con la solicitud de sustraccién temporal de un érea de
la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida en la Ley 22 de 1959, para el
desarrollo del Programa de Exploraciéon Sismica VMMS5 3D, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. Notificar el presente acto administrativo al Representante Legal de la
empresa ECOPETROL S.A, o a su apoderado legalmente constituido en la Carrera 13
No. 36-24 piso 9 edificio principal en la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO 3. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 4. Contra el presente acto administrativo no procede el recurso por la via
gubernativa de conformidad con los articulos 87 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 28 ENE 2016

3 N -
A O0ocncd
' MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémiros

Proyecté: Diego Andrés Ruiz V. / Abogado D.B.B.S.E. MADS DAR,
Revisofernando | Santos / Abogado D.B.B.S.E. MADS f&«

X Francisco Camargo F/ Coordinador Grupo de GIBRF D.B.B.S.E. MADS
Expediente: SRF 335
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