MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
478
AUTO No.
( 2 0 NOV 2015 )

Por medio del cual se ordena la apertura de investigacion ambiental

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, en ejercicio de las funciones asignadas en
las Resoluciones 0624 y 736 del 17 y del 25 de marzo de 2015, conforme a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Es preciso indicar, que para elaborar el presente acto administrativo, este Despacho,
tendra en cuenta algunas de las actuaciones administrativas surtidas en el expediente
SRF-0158:

EXPEDIENTE SRF-0158

Resolucién 1269 del 5 de agosto de 2014: Por medio de la cual la Direccién de
Bosques, Biodiversidad 'y Servicios Ecosistémicos del Ministerio resolvié sustraer
definitivamente 77,3 has de la Reserva Forestal del Cocuy, para el desarrolio del
proyecto corredor vial “La Soberania Tramo La Lejia-Saravena”, ubicado en los
departamentos de Norte de Santander y Arauca, solicitado por el Instituto Nacional de
Vias INVIAS, de conformidad con el Convenio Interadministrativo 0267 y 200925 de
2009, suscrito con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE),
estableciendo en los articulos 2° “Efectuar la sustraccion temporal por un término de
doce (12) meses contados a partir del inicio de actividades de un area equivalente a
10.206 hectareas de la Reserva Forestal del Cocuy establecida en la Ley 27 de 1959,
solicitado por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), para el establecimiento de
siete (7) areas de disposicion de escombros que refieren con el desarrollo del proyecto
corredor vial “La Soberania” tramo La Lejia— Saravena, ubicado en los departamentos
de Norte de Santander y Arauca. (...). PARAGRAFO. EL INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS (INVIAS), informaré a esta Direccién con una antelacién no mayor a quince (15)
dias, sobre el inicio de las actividades que refieren con la sustraccién temporal
efectuada en area de la reserva Forestal del Cocuy de la Ley 22 de 1959” 3° “Como
media de compensacion por la sustraccién definitiva, EL INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS (INVIAS), como titular de las obligaciones proferidas por este Ministerio mediante
el presente acto administrativo, debera adquirir un 4rea minima de 77.33 hectareas en
la cual sebe realizar un plan de restauracién ecolégica, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1.2. del articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012. Ademas
de lo anterior, se debe informar a las Corporacién de Auténomas Regionales en areas
de su jurisdiccion, sobre el area seleccionada para la compensacién por sustraccién,
precisando su localizacion, extensién y plan de restauracion, considerando viable
consultar con la Unidad Administrativa Especial de Parques nacionales Naturales sobre
la posibilidad de definir el 4rea a compensar dentro de territorio de su jurisdiccién”, 4°
‘Dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo,
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EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS) deberé presentar para aprobacién de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el
Plan de Restauracion a adelantar dentro del area a compensar por la sustraccion
definitiva (...)", y 8° “Como compensacién por la sustracciéon temporal efectuada, el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), debera presentar para aprobacién de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, el plan de
recuperacion de las areas sustraidas temporalmente de conformidad con lo establecido
en el numeral 1.1. del articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012”. La Resolucion 1269
del 5 de agosto de 2014 se notificé personalmente el 14 de agosto de 2014 quedando
ejecutoriada el 1° de septiembre de 2014.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Congreso Nacional expidié el
nuevo régimen sancionatorio ambiental, en el que senal6 a través de su articulo 66, la
subrogacion de los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

Que a través del articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se radicé en cabeza
del Estado la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual es
ejercida sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, incluidas las
ambientales, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
conformidad con la ley y los reglamentos.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su articulo 16 sefalo
como funcién de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “/mponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia’.

Que mediante Resolucion 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, deleg6é en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacionar’ .

Que conforme a la Resolucion 624 del 15 de marzo de 2015 “Por la cual se modifica y
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
es funcion del Director Técnico de la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos “17. Imponer las medidas preventivas y sanc.onatorias en los asuntos
de su competencia, de acuerdo con la normatividad vigente.” (Paginas 585 y 586 del
Manual Especifico de Funciones)

Que mediante Resolucion ministerial 0736 del 25 de marzo de 2015 se crearon los
grupos internos de trabajo de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, dentro de los que se halla el GRUPO DESPACHO; se determinan sus
funciones, se designan coordinadores y se reconoce ordenar el pago de sobre
remuneracion por Coordinacion.

Que de acuerdo con articulo 2°, numeral 2.1 subnumeral 2.1.18 de la precitada
resolucion ministerial, es funciéon del GRUPO DESPACHO “Imponer las medidas
preventivas, adelantar el proceso sancionatorio e imponer las sanciones, en los
asuntos de competencia de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos”.

~
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Que mediante Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, indica que las
sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente
para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Técnico Codigo 0100 grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para
proferir este acto administrativo.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

En el Titulo IV articulos 17 al 31 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se encuentra
el procedimiento sancionatorio que debe surtirse como consecuencia de la comisién
de infracciones en materia ambiental', al cual le son aplicables los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

El articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, indica que “El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u las
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. (...)".

Segun el articulo 20 de la norma en comento “Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competlente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley
99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental .

El articulo 22 de la norma en mencidn, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9°, la autoridad ambiental competente
declarara la cesacion de procedimiento.

En caso de existir mérito para continuar con la investigacién ambiental que a través del
presente acto administrativo se inicia, la autoridad ambiental competente, procedera a
formular cargos contra ei presunto infractor tal y como lo indica el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

! Articulo §°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o medifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendr4 a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacién de los dafos Yy perjuicios causados por su accién u omision.

J
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Conforme a la revisidon documental de la informacién y documentacién obrante en el
expediente SRF-0158, se advierte que el Instituto Nacional de Vias INVIAS, identificado
con Nit. 800.215.807-2, no ha dado cumplimiento a las obligaciones contraidas mediante
la Resolucion 1269 del 5 de agosto de 2014, trascritas en el acapite de
ANTECEDENTES, razén por la cual, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera procedente
abrir investigacion ambiental contra el referido Instituto, con el fin de determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

CONSIDERACIONES FINALES

A manera de colofon, es importante indicar que las disposiciones contenidas en la
normatividad vigente, en los actos administrativos y en diferentes instrumentos de control
y manejo ambiental, persigue conciliar los intereses de la actividad econdmica libre con
los que demanda la atencion del bien coman (ambiente sano); consiguientemente, su
inobservancia constituye infraccién ambiental.

La investigacion sancionatoria que a través del presente acto administrativo se inicia,
estard supeditada al debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucion
Politica en concordancia con los articulos 18 al 31 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
asi como a los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Con el propésito de establecer si las acciones u omisiones del Instituto Nacional de Vias
INVIAS, identificado con Nit. 800.215.807-2, constituyen infraccion ambiental, este
Despacho podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, como visitas técnicas,
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

A
1

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar apertura de investigacion ambiental al Instituto
Nacional de Vias INVIAS, identificado con Nit. 800.215.807-2, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de presunta infraccion ambiental, dentro del marco
de las obligaciones contenidas en la Resolucion 102 del 5 de marzo de 2014, de
conformidad con lo senalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal o apoderado debidamente constituido del Instituto Nacional de Vias
INVIAS.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEXTO.- Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
en los términos del articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009.

\
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ARTICULO SEPTIMO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede

recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 0 Nov 2015

mA LAUDIA GARCIA g&VIL:A

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecto: %Samuel Lozano Barén — Contratista DBBSE 3‘,
Expediente: w SAN0024 (SRF 0158)







