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Por medio del cual se ordena la apertura de investigacion ambiental

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, en ejercicio de las funciones asignadas en las
Resoluciones 0624 y 736 del 17 y del 25 de marzo de 2015, conforme a lo establecido en

la Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Es preciso indicar, que para elaborar el presente acto administrativo, este Despacho, tendra
en cuenta algunas de las actuaciones administrativas surtidas en el expediente SRF-0050:

EXPEDIENTE SRF-0050

Resolucién 2350 del 3 de diciembre de 2009: Por medio de la cual la entonces Direccién
de Ecosistemas del Ministerio resolvié sustraer parcialmente de la Reserva Forestal
Protectora Quebrada Honda, constituida mediante Resolucion 59 del 4 de abril de 1945,
un area de 0.468 has para la construccién de un puente sobre el cafo Parrado, sector
Galan-Mesetas del municipio de Villavicencio, departamento del Meta, a nombre de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Villavicencio EDUV?, estableciéndose en el articulo 4°
que: “Teniendo en cuenta que no se acepta el programa de compensacion presentado;
como medidas de compensacion por la sustraccion la Empresa de Desarrollo Urbano de
Villavicencio (EDUV) debe cumplir con las siguientes condiciones y obligaciones: a. L

a Empresa de Desarrollo Urbano de Villavicencio EDUV, en coordinacién con la
Corporacién Auténoma para el Desarrollo Sostenible para el Area de Manejo Especial de
la Macarena —CORMACARENA-, como entidad administradora de la Reserva, debe
presentar para aprobacion de la Direccién de Ecosistemas de este Ministerio, en un plazo
de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente Acto Administrativo, las
acciones relacionadas con la adquisicion de predios en un area de 0.468 hectareas,
ubicadas en la zona del cafio Parrado para adelantar la recuperacién de la cobertura
boscosa, de acuerdo con la ficha 1.5 del programa de administracion establecido en el plan
de manejo de la Reserva Forestal Protectora “Quebrada Honda y cario Parrado y Buque
(Buenavista) elaborado por el MAVDT, Cl, CORMACARENA. b. Adelantar en el area de
influencia directa del puente las acciones que se requieran para evitar el cambio de uso del
suelo y el establecimiento de asentamientos en el area de la reserva forestal protectora. c.
En el evento de afectar individuos de la especie Aniba perutilis se debera desarrollar como
medida de compensacion por su condicion de amenaza, un plan de recuperacién y manejo
de la especie dentro de la Reserva Forestal Protectora, identificando puntos criticos para
Su regeneracion, y las medidas de conservacion para la misma, en la Reserva. El estudio
debe desarrollarse de manera coordinada con CORMACARENA e instituciones
académicas.”

! Suprimida y liquidada segiin Decreto 097 de 2009 proferido por el Alcalde Municipal de Villavicencio (Ver Decreto 300 del
12 de noviembre de 2009 del Alcalde de Villavicencio)
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Concepto técnico de fecha 22 de marzo de 2011 emitido por la entonces Direccién de
Ecosistemas: Del cual se infiere que lo siguiente: (i) la Empresa de Desarrollo Urbano de
Villavicencio EDUV (en liquidacion) cedi6 el contrato al Instituto de Desarrollo del Meta
IDM, por tanto, se debe solicitar cesion de la Resoluciéon 2350 del 3 de diciembre de 2009,
(i) el Instituto de Desarrollo del Meta IDM debe presentar para aprobacion en seis (6)
meses, las acciones relacionadas con la adquisicion de predios en un area de 0.468 has,
ubicadas en la zona del cafno Parrado para adelantar la recuperaciéon de la cobertura
boscosa, y (iii) se debe iniciar proceso sancionatorio contra EDUV o quien corresponda por
incumplimiento de los compromisos adquiridos en la Resolucion 2350 del 3 de diciembre
de 2009.

Memorando 2100-4-39183 del 10 de mayo de 2011: Por medio del cual la entonces
Direccién de Ecosistemas remite a entonces la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales el radicado 4120-E1-39183 del 30 de marzo de 2011 por el cual el Subgerente
Técnico del Instituto de Desarrollo del Meta IDM informa “que el convenio inter
administrativo N° 146 por medio del cual se esta ejecutando la “CONSTRUCCION DEL
PUENTE VEHICULAR Y ACCESOS SOBRE EL CANO PARRADO SECTOR BARRIO
MESETAS Y GALAN, MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO - META” anteriormente
administrado por la Empresa de Desarrollo Urbano de Villavicencio (EDUV) esta siendo
administrado por el Instituto de Desarrollo del Meta IDM, por que (sic) se solicita cualquier
comunicacion al respecto se dirifa al mismo. De otra parte, le informamos que se adquirié
el predio con matricula N° 230-63806 y cédula catastral 00-06-0009-000 para dar
cumplimiento al articulo cuarto de la Resolucién; sin embargo no se ha podido obtener la
ficha 1.5 del Programa de administracién establecido en el Plan de Manejo Ambiental de
la Reserva por cuanto no se ha tenido acceso a dicho documento por parte del IDM debido
a que no se tiene aprobacion del PMA. Finalmente, se informa que la finalizacién del
proyecto se tiene programada para el 5 de septiembre de 2011 por lo que posteriormente
se presentara el Plan de restauracion solicitado en el articulo segundo. Por todo lo anterior,
se solicita se nos informe con que formato de ficha se debe presentar el Plan de
recuperacion de la Cobertura boscosa.”

Radicacion 2400-E2-90995 del 26 de julio de 2011: Por medio del cual la Direccién de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales oficié a la Empresa de Desarrollo Urbano de
Villavicencio EDUV con copia al Instituto de Desarrollo del Meta IDMy a CORMACARENA,
efectuandole requerimientos de informacion entre otros aspectos. .

Concepto técnico sin fecha emitido por personal de la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos: Por medio del cual indica que: (i) debe acogerse la propuesta
presentada por el Instituto de Desarrollo del Meta IDM de unificar las compensaciones que
se involucran dentro de las Resoluciones 2350 de 2009 y 475 de 2012, estableciendo un
Plan de Restauracion Ecoldgica para una superficie de 3,768 has, dentro de la zona de
reserva, concertando el sitio con CORMACARENA, vy (ii) que el Instituto de Desarrollo del
Meta IDM no ha cumplido con las obligaciones impuestas por sustraccion de un area de
0,468 has.

Auto 006 del 25 de febrero de 2013: Por medio del cual la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos tomo las siguientes determinaciones: - Declarar
que el Instituto de Desarrollo del Meta IDM, no ha dado cumplimiento a los requerimientos
exigidos en la Resolucion 2350 del 3 de diciembre de 2009 (art. 1°) — Requerir al Instituto
de Desarrollo del Meta IDM para que en dos (2) meses contados a partir de su ejecutoria
de cumplimiento a las obligaciones de la Resolucion 2350 del 3 de diciembre de 2009 (art.
3°) - Acoger la propuesta presentada por el Instituto de Desarrollo del Meta IDM de unificar
las compensaciones que se involucran dentro de las Resoluciones 2350 de 2009 y 475 de
2012, estableciendo un Plan de Restauracion Ecolégica para una superficie de 3,768 has,
dentro de la zona de reserva, concertando el sitio con CORMACARENA. El Auto 006 del
25 de febrero de 2013 se notificd por Aviso (folio 142). )

Radicacion 2400-E1-16113 del 16 de abril de 2013: Por medio del cual el Instituto de
Desarrollo del Meta IDM interpone recurso de reposicion frente al Auto 006 del 25 de
febrero de 2013.

~
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Auto 018 del 14 de junio de 2013: Por medio del cual la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos resuelve el recurso de reposicion en el sentido de
modificar el art. 2° del Auto 006 del 25 de febrero de 2013 asi: Requerir al Instituto de
Desarrollo del Meta - IDM, para que en un plazo maximo de dos (2) meses contados a
partir de la ejecutoria de este acto administrativo, de cumplimiento a la obligacion contenida
en al articulo 4 de la Resolucién 2350 de 3 de diciembre de 2009, relacionada con la
presentacion a este Ministerio del Programa de Compensacién aprobado. El Instituto de
Desarrollo del Meta — IDM, contara con un término maximo de ocho (8) dias contados a
partir de la ejecutoria de este acto administrativo, para dar cumplimiento a la obligacion
contenida en al articulo 2 de la Resolucion 2350 de 3 de diciembre de 2009, relacionada
con las labores de estabilizacion de la cresta de taludes y revegetalizacion del corredor con
un ancho de cincuenta (50) metros al lado y lado de los accesos al puente”.

Concepto técnico 166 del'5 de noviembre de 2014: Emitido por la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos con base en lo observado en la visita efectuada el
25 de agosto de 2014 con el acompanamiento de personal de CORMACARENA, del cual
se infiere lo siguiente: (i) No se ha realizado a la fecha ningln tipo de medida de manejo
para garantizar la estabilizacion de los taludes afectados por la construccion del puente
sobre el cafio Parrado, principalmente el talud localizado en el predio de propiedad del
Jardin Botanico de Villavicencio, en el cual se evidencia la presencia de dos importantes
procesos erosivos que afectan la estabilidad del mismo y eventualmente la dinamica
natural del cafio Parrado (Paragrafo 2° del articulo 1° de la Resolucién 2350 del 3 de
diciembre de 2009 y articulo 1° del Auto 018 de 2013), (i) A la fecha el Instituto de
Desarrollo del Meta IDM no ha presentado Plan de Restauracién para un corredor con un
ancho de cincuenta (50) metros al lado y lado de los accesos al puente (Art. 2° de la
Resolucién 2350 del 3 de diciembre de 2009), aun cuando el proyecto se encuentra
culminado, el cual, segin la Gobernacién del Meta, la finalizacion del proyecto estaba
programada para el 5 de septiembre de 2011, (iii) a la fecha el Instituto de Desarrollo del
Meta IDM no ha presentado el programa de restauracion a implementar por la
compensacion de las 0.468 has sustraidas mediante Resolucion 2350 de 2009, frente a
este requerimiento la Gobernacion del Meta mediante radicaciéon 4120-E139183 de 2011,
hizo referencia a la adquisicion de un predio con matricula N° 230-63806 y cédula catastral
00-06-0009-000, sin embrago no se menciona que dicho predio haya sido concertado con
CORMACARENA, tal y como lo indica el articulo 4° ibidem, y (iv) se recomienda adelantar
las acciones a que haya lugar.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Congreso Nacional expidié el nuevo
régimen sancionatorio ambiental, en el que sefalé a través de su articulo 66, la subrogacion
de los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

Que a través del articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se radico en cabeza del
Estado la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual es ejercida
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, incluidas las ambientales,
a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley
y los reglamentos.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial, y lo denomind Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su articulo 16 sefialé como funcion
de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “/mponer las medidas preventivas y sancionatorias en
los asuntos de su competencia’.

Que mediante Resolucién 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
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Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caréacter nacional’.

Que conforme a‘la Resolucién 624 del 15 de marzo de 2015 “Por la cual se modifica y
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es funcion del
Director Técnico de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos “77.
Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia, de
acuerdo con la normatividad vigente.” (Paginas 585 y 586 del Manual Especifico de
Funciones)

Que mediante Resolucion ministerial 0736 del 25 de marzo de 2015 se crearon los grupos
internos de trabajo de la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
dentro de los que se halla el GRUPO DESPACHO; se determinan sus funciones, se
designan coordinadores y se reconoce ordenar el pago de sobre remuneracion por
Coordinacion. ‘

Que de acuerdo con articulo 2°, numeral 2.1 subnumeral 2.1.18 de la precitada resolucion
ministerial, es funcién del GRUPO DESPACHO ‘“Imponer las medidas preventivas,
adelantar el proceso sancionatorio e imponer las sanciones, en los asuntos de competencia
de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos’.

Que mediante Resolucién 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de caracter ordinario
a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director Técnico Cédigo
0100 grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la
planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, indica que las
sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Técnico Cédigo 0100 grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

En el Titulo IV articulos 17 al 31 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se encuentra el
procedimiento sancionatorio que debe surtirse como consecuencia de la comision de
infracciones en materia ambiental?, al cual le son aplicables los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos
en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

El articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, indica que “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. (...)".

Segun el articulo 20 de la norma en comento “/niciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario

2 Artfculo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Ser4 también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civit extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar, el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los danos y perjuicios causados por su accién u omision.

/
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competente cuando sea procedente en lbs términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

El articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como; visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de hallarse configurada
algunas de las causales del articulo 9°, la autoridad ambiental competente declarara la
cesacién de procedimiento.

En caso de existir mérito para continuar con la investigacion ambiental que a través del
presente acto administrativo se inicia, la autoridad ambiental competente, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo indica el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009. ;
En razén de lo anterior, para el caso objeto de estudio, la Direccion de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
considera procedente abrir investigacién ambiental contra el Instituto de Desarrollo del Meta
IDM, identificado con Nit. 9002220547-5, con el fin de determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios relacionados en el acapite
de ANTECEDENTES de este acto administrativo, por cuanto al parecer, no ha dado
cumplimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucion 2350 del 3 de diciembre de
20009, reiteradas a través de los Autos 006 del 25 de febrero de 2013 y 018 del 14 de junio
de 2013, conforme lo indica el concepto técnico 166 del 5 de noviembre de 2014.

CONSIDERACIONES FINALES

A manera de colofén, es importante indicar que las disposiciones contenidas en la
normatividad vigente, en los actos administrativos y en diferentes instrumentos de control y
manejo ambiental, persigue conciliar los intereses de la actividad economica libre con los
que demanda la atencidon del bien comin (ambiente sano); consiguientemente, su
inobservancia constituye infraccion ambiental.

La investigacion sancionatoria que a través del presente acto administrativo se inicia, estara
supeditada al debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucion Politica en
concordancia con los articulos 18 al 31 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, asi como a
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Con el proposito de establecer si las acciones u omisiones del Instituto de Desarrollo del
Meta IDM, identificado con Nit. 9002220547-5, constituyen infraccion ambiental, este
Despacho podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, como visitas técnicas, y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar apertura de investigacion ambiental al Instituto de
Desarrollo del Meta IDM, identificado con Nit. 9002220547-5, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de presunta infraccion ambiental, dentro del marco de las
obligaciones contenidas en la Resolucion 2350 del 3 de diciembre de 2009, reiteradas con
los Autos 006 del 25 de febrero de 2013 y 018 del 14 de junio de 2013, conforme o indica el
concepto técnico 166 del 5 de noviembre de 2014, y segun las motivaciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de. oficio realizar todo tipo de

\
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diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Por medio del cual se ordena la apertura de investigaciéon ambiental

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal o apoderado debidamente constituido del Instituto de Desarrollo del Meta
IDM, identificado con Nit. 9002220547-5.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Corporacién Auténoma para el Desarrollo Sostenible para el Area de Manejo Especial de la
Macarena -CORMACARENA, y a la Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEXTO.- Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste en
los términos del articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
2 0 NOV 2015

Dada en Bogota D.C., a los

Nl

MARFTA CCAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyect6: Samuel Lozano Barén — Contratista DBBSE \2—
Revisé y aprobé: H Luis Francisco Camargo Fajardo — Coordinador Grupo de Gestién Integral de Bosques y Reservas Forestales
Expediente: SAN0021 (SRF 0050)
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