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“Por el cual no se aprueba un plan de restauracién y se adoptan otras
determinaciones”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MADS

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado MADS 4120-E1-29185 del 27 de agosto de 2014, sefior Jaime
Ezequiel Romero Bertel, Representante Legal de la concesionaria San Simoén S.A.
presento la solicitud de sustraccion definitiva de 2.5 hectareas en el marco de desarrollo
de los estudios del proyecto “nueva via de acceso y puente sobre el rio Tarra, localizado
en el municipio de El Tarra (Norte de Santander).

Que mediante la Resolucion 0239 de 9 de febrero de 2015 se sustrae un area de 2.5
hectareas en la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones establecida mediante
la Ley 22 de 1959, imponiendo como medida de compensacién por la sustraccién la
realizacion de un plan de restauracion ecoldgica, en los siguientes términos:

“Articulo 2. Como medida de compensacién por la sustraccion definitiva la empresa
Concesionaria San Simén S.A, debera adquirir un area minima de 2.5 hectéareas,
en la cual se debe realizar un Plan de Restauracion Ecoidgica , de conformidad con
lo establecido en el 1.2 del articulo 10 de la resolucién 1526 de 2012.

Articulo 3. En el término de tres (3) meses, a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo la empresa Concesionaria San Simén S.A. Debera allegar a este
Ministerio la propuesta de compensacion la cual debe proponer un area equivalente a
la solicitada a sustraer, y la informacion del plan de restauracion debe considerar los
siguientes aspectos:

1. Coordenadas del area, donde se realizara el plan de restauracion. Dicha area
puede ser de las areas priorizadas por la autoridad Ambiental competente para
adelantar proyectos de restauracion o existan prioridades de conservacion,
siempre y cuando no exista una opcién de compensacion diferente. En todo
caso, se debe procurar que se lrate de areas aledafias al area de reserva
forestal y en el érea de influencia del proyecto, obra o actividad.

2. La Identificacién y caracterizacién de la unidad o bosque de referencia del plan
de restauracion, identificando el nivel sucesional en el que se encuentra, con lo
cual se establecera el alcance de las actividades propuestas en cada una de las
areas que se involucran en la restauracion.
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3. Incorporar en la propuesta de seguimiento y monitoreo la descripcién de los
indicadores de gestién y efectividad del proceso de restauracién, de acuerdo
con el bosque de referencia.

4. Establecer dentro de la propuesta del Plan de Restauracion, la instalacion de
una parcela testigo, para el anélisis y evaluacion de resultados.

5. Establecer la metodologia de seleccién y consecucion de las especies a
involucrar dentro del plan de restauracion, utilizando como minimo doce (12)
especies diferentes y la definicién de los modelos teéricos para el proyecto de
restauracion activa, que presente la trayectoria a recorrer por la sucesion desde
el estado actual del sistema a restaurar hasta el estado final al que se desea
llevar.

6. Presentar un cronograma de actividades a un horizonte temporal de 48 meses,
a partir de la fase experimental es decir desde la etapa de mantenimiento,
seguimiento y monitoreo del Plan de Restauracion.

PARAGRAFQ: Se debe concertar con la Corporacion Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental CORPONOR, la ubicacién y los mecanismos de entrega de area
donde se realice el programa de restauracion activa, asegurando que estas areas se
mantengan en el tiempo. En caso que el area destinada para el programa de
restauracion sea de propiedad privada, el beneficiario debera adquirir los predios y una
vez rehabilitados o restaurados, entregarlos a la Corporacién Auténoma Regional, a
través de los mecanismos legales que hayan definido para el efecto.

Articulo 4. La empresa Concesionaria San Simon S.A., debera informar a la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, sobre el inicio
de actividades del proyecto con una antelacion de quince (15) dias, a partir de los
cuales esta Direccion podra realizar seguimiento a las actividades del proyecto cuando
lo estime pertinente”.

Que la Resolucién 0239 de 9 de febrero de 2015, quedd ejecutoriada el dia 26 de
febrero de 2015.

Que mediante oficio con radicado No. 4120-E1-24043 del 21 de julio de 2015, la
empresa Concesionaria San Simoén S.A, presenta ante este Ministerio la propuesta de
compensacion y plan de restauracion.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que el Grupo de Reservas Forestales de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelanto
una revision a la informacion aportada realizando seguimiento al proyecto ya referido,
para lo cual emiti6 el Concepto Técnico 104 del 10 de octubre de 2015, en el que se
establecid lo siguiente:

2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE RESTAURACION
La informacidon que se presenta a continuacién es tomada de la documentacion

allegada por la empresa Concesionario San Simén S.A, durante el proceso de
sustraccion y el documento " Plan de restauracion ecoldgica como propuesta de
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compensacion por la sustraccion de 2.5 ha” de la reserva forestal de la Serrania de los
Motilones, de conformidad con lo establecido en el numeral 1,2 del articulo 10 de la
resolucién 1526 de 2012.

2.1. Area de estudio: Esta referida al rea de intervencién indirecta del proyecto vial
“Construccion nueva via de acceso y puente vehicular sobre el rio Tarra, municipio El
Tarra, Norte de Santander, Colombia.

2.2. Descripcion de la problematica: En el area de estudio se ha presentado
deforestacion y transformacion del paisaje como resultado de los patrones de
ocupacion y desarrollo de actividades econdémicas. Se reporta la siembra de cultivos
ilicitos como la coca (Erytroxylon coca) y la marihuana (Cannabis indica), lo cual ha
generado deforestacion tanto en los estratos inferiores y medios del bosque, asi
como a la deforestaciéon de grandes dreas lo cual aumenta el riesgo de extincién de
especies de fauna y flora (Diaz, 1998).

2.3. Objetivo: Establecer el Plan de Restauracién Ecoldgica a implementar en un area
de 2,5 ha, como estrategia de compensacién por la alteracién generada en el area de
intervencion directa del proyecto vial.

2.4. Plan de restauracion como estrategia de compensacion

Fase diagnostica: '

a. Ecosistema de referencia: Bosque humedo tropical especificamente el reportado
en la parte baja de la cuenca del Catatumbo. Se adelanta descripcién de la
vegetacién y fauna presente en los bosques himedos tropicales del Catatumbo
basado en informacién secundaria.

b. Condiciones actuales del area de estudio:

e Coberturas del paisaje: En el area de estudio esta delimitada al area de
intervencion indirecta del proyecto vial donde el usuario establecié el area y
porcentaje de las coberturas presentes.

En cuanto a la cobertura de bosque fragmentado que es la que alcanza la
mayor extension (34,06%), interpretada como coberturas de vegetacién alta y
de alguna forma continua pero con pequenas areas de claros o cambios en la
altura y densidad de la vegetacion. Es de anotar que muchos de los claros
presentes en esta cobertura pueden estar relacionados con la implementacion
de cultivos de coca, asi mismo que las areas con cambios en la densidad y altura
de la cobertura boscosa pueden evidenciar acciones de entresaca o alteracion
del sotobosque, lo cual es un factor negativo a la hora de seleccionar areas para
la implementacion del plan.

En cuanto las otras dos coberturas naturales, se presentan areas muy reducidas
sobretodo de bosques riparios (1,78%) y con un poco mas la vegetacion
secundaria con (6,94%), lo cual puede establecer areas con potencial para la
restauracion en pro de su enriquecimiento tanto en su estructura como en su
composicion floristica.
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Areas potenciales de implementacién: se plantea como zonas de mayor
potencial de implementacion de las estrategias de restauracién, los bordes de
bosque, corredores de conexidn de relictos de bosque como son los corredores
riparios y las cercas vivas o divisorias de predios, asi como areas de nacimiento
de fuentes hidricas usadas para el consumo de la comunidad.

Ya identificadas las posibles dreas de intervencién se establecieron los puntos
especificos propuestos para la implementacion de las estrategias de
restauracion, en los bordes de los parches de bosque relictual, y los propuestos
a lo largo de los corredores riparios y cercas vivas, los cuales estan
determinados por la necesidad de enriquecimiento de éstas areas, la conexion
y la cercania de los parches relictuales. Estos puntos se compilan en la Tabla
2, para ser tenidos en cuenta a la hora de identificar sitios potenciales de
implementacion, los cuales deben tener en cuenta aspectos como son la
factibilidad de acceso a partir de las concertaciones y apoyo de la comunidad en
general. Propuestos estos puntos se seleccionan los de mayor potencial y
factibilidad para la implementacién de estrategias de restauracion, esto ultimo
dado por facil acceso, disponibilidad del predio, acuerdos con los propietarios,
minimo riesgo, entre otros.

Toman como areas potenciales para la restauracion, zonas riparias, las cuales
por normativa no deben tener actividad de uso en un buffer de 30 metros
alrededor, asi como los bordes de bosques de fragmentos de vegetacion
relictual, considerados areas con prioridad de preservaciéon segun resolucion

1923 del 20131

Independientemente de lo establecido en los planes de ordenamiento de areas
protegidas, se plantea generar acuerdos socio ambientales con la comunidad,
por medio de estrategias restauracion ecoldgica participativa, lo cual generara a
futuro un mayor impacto de los esfuerzos implementados con el presente plan.

Tabla 1 puntos especificos propuestos para la implementacion de las estrategias de restauracion

,‘ 1. Note: = | Este Norte
1 1107872,17 1442611,98 16 1108255,40 1441236,15
2 1107768,85 1442564,78 17 1108614,34 1442524,59
3 1109300,44 1441467,51 18 1108742,53 1442459,82
4 1109239,18 1441467,52 19 1108843,49 1442225,41
5 1107908,16 1441970,54 20 1108017,33 1442390,02
6 1108020,78 1441823,56 21 1107993,99 1442233,33
7 1108313,66 1442261,46 22 1108769,64 1441981,97
8 1108163,71 | 1442381,47 23 1108699,70 1441914,64
9 1109097,97 1442177,28 24 1108554,64 1441804 ,59
1 1109138,91 1442179,32 25 1107852,83 1442163,43
1 1109036,54 1442038,10 26 1108032,82 1442110,30
1 1109241,29 144240241 27 1108421,38 144249354
1 1109284,27 1442386,03 28 1109897,58 1442129,39
1 1108199,46 1442590,91 29 1110062,03 1442042,60
1 1108182,88 1441267,25 30 1108115,67 1441930,28
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e Tensionantes y barreras a la regeneracion del ecosistema: Dentro de los
tensionantes registrados en el area de estudio, se observa la deforestacion y
fragmentacién del bosque, como del proceso de colonizacién del area y para la
implementaciéon de cultivos ilicitos o cultivos de pan coger, practicas mas
determinantes en la transformacion del paisaje en el area de estudio.

Es de entender que éstos tensionantes generan un impacto negativo en la
dinamica natural del bosque, asi como en las caracteristicas del suelo de las
areas desprovistas de las coberturas vegetales, trascendiendo en algunas
ocasiones a cambios en las condiciones microclimaticas del sector. Estas
acciones generan diferentes barreras a la regeneragion natural del bosque.

Por tanto, en atencion a la intensidad de los tensionantes identificados, asi
como las caracteristicas poco resilientes del suelo del Bosque himedo tropical,
se recomienda que al implementar el Plan de Restauracion se eliminen los
tensionantes identificados, para lo cual es necesario realizarlo en areas
aisladas, destinada a la restauracién ecolégica del ecosistema.

e Evaluacion del grado de alteracion y potencial de restauracion: El
peticionario describe la aplicacion de estrategias establecidas en la fase de
restauracion ecolégica participativa, identificacién de relictos de bosque donde
se pueda hacer una evaluacion rapida de la vegetacion en pie, apoyandose por
medio de herramientas del paisaje, se recomienda evaluar la lluvia de
semillas, por medio de trampas de semillas (Kolimann y Goetze 1998, Diaz-
Martin 2004) dispuestas al interior y borde de los parches, asi como en la zona
abierta. ‘

e Propagacion de especies vegetales nativas: Para la realizacion de procesos
de propagacion de especies nativas, se recomienda construir un invernadero
cerca de la zona de estudio con el fin de reducir costos en el traslado del
material vegetal, implantacién rapida de propagulos recogidos en campo para
evitar dano o pérdida de viabilidad etc; no obstante no se descarta la compra
de material vegetal. En el documento se lista las especies reportadas para
diversos estratos del bosque, a tener en cuenta en los tratamientos de
Restauracion a implementar

c. Estrategias de Restauracion Ecoldgica i

En areas de Borde de Bosque: El enriquecimiento de especies se hard en cuatro
sitios de borde de fragmento de bosque, en donde se implementaran 5 parcelas de
10 x 50 m en cada uno, para un total de 1 ha, cada parcela estara de forma paralela
al borde del fragmento y distanciadas entre si como minimo 100 metros, los puntos
de implementacion de éstas parcelas seran seleccionadas segun los puntos
presentados en la tabla 1. En cada parcela se implementan 4 nucleos de
enriquecimiento en donde se dispondran dos individuos de especies arboreas y 4
individuos de especies arbustivas.

Las areas de bosque ripario: se plantea implementar parcelas en areas donde
el corredor se vea interrumpido y presente fragmentos cercanos y siguiendo las
recomendaciones de los puntos potenciales presentados en la Tabla , se
escogeran cuatro zonas en donde se implementaran cinco parcelas de 10 X
50 m en cada una de ellas distanciadas minimo por 100 metros, y con una

J

F-A-DOC-03 Versidn 4 05/12/2014



Auto No. 4 2 5 del 2 0 0CT 2015 Hoja No. 6

-~

\

“Por el cual no se aprueba un plan de restauracién y se adoptan otras
determinaciones”

parcela intermedia de 10 x 25 m dispuesta en la zona media de las otras dos
parcelas.

En éstas parcelas se estableceran nudcleo de regeneracion, en donde se
implementaran especies arboreas pioneras reportadas para las areas de bosque
ripario, de rapido crecimiento, condicién heliofila, con dosel amplio para que
funcionen como especies sombrilla, al generar condiciones microambientales
favorables debajo de ellas y promover asi el establecimiento de propagulos alli
presentes. Asi mismo se sembraran cuatro especies arbustivas alrededor de las
especies sombrilla, preferiblemente especies fijadoras de nitrdgeno, nativas que se
reporten resistentes a condiciones de &reas abiertas. En las parcelas mas grandes
se dispondran 5 nucleos y en las parcelas pequenas se dispondran 3 nlcleos. Las
parcelas pequenas pueden presentar variacion de tipo de especies de acuerdo a
la disposicién del material vegetal inicialmente propagado.

En areas de cercas vivas se escogera un area donde se presenten diversas cercas
con la presencia de especies nativas arboreas o arbustivas dispuestos lineaimente,
en donde se busca fortalecer dichas lineas de vegetaciéon natural por medio del
enriquecimiento de éstas cercas con especies de arboles frutales de la region usados
por la comunidad presente, combinados con arboles pioneros nativos (Meli y Carrillo
2011). Esto se hara en un total de area de 0,5 ha, distribuidas en 10 parcelas de 0,05
ha.

Estrategias de Restauracién Ecoldgica Participativa: Para el desarrollo de estas
estrategias se sugiere caracterizar socioecondémicamente el area de estudio, en la
cual se pueda identificar sus actores y la interaccién entre ellos, asi como las
actividades economicas de las que dependen las comunidades presentes.

Estrategias de Monitoreo: se plantean tres fases, en donde la primera evalla la
implementacion de los tratamientos utilizados, en la segunda fase se evalGa a
mediano plazo el desarrollo de las especies y cambios en las condiciones
ambientales y la tercera fase a largo plazo en donde se corrobora que se ha llegado
a condiciones similares del ecosistema de referencia.

e Fase 1: '

Seguimiento sobre la sobrevivencia de los individuos de las especies sembradas.
Seguimiento sobre su crecimiento a través del registro de la altura y cobertura del
dosel, de manera mensual durante el primer ano, y de manera trimestral desde el
segundo ano. En caso de mortalidad de los individuos, éstos se remplazaran y
continuaran evaluando. Otras variables a medir son las condiciones fitopatolégicas
(Buenas, malas, regulares) el porcentaje de sequia, y de predacion. Se evaltan los
rastros de visita de fauna a los nucleos por medio del registro de las heces de los
animales, desde el ndcleo a un rango de 3 metros de la parcela. Se registran
condiciones microambientales de los nucleos de regeneracion implementados,
registrando la temperatura de la superficie del suelo y la humedad relativa.

e Fase 2:
Iniciada luego de seis meses de implementacion, se afade la evaluacion de la

funcionalidad de los nlcleos de regeneracion implementados mediante el registro
de especies germinadas y establecidas dentro de cada nucleo, registrando el
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ndmero de individuos por especie. Se evalla la Cobertura de la vegetacion
alcanzada en la totalidad del nucleo. Se continia con el registro de las variables
microambientales. Se continta con el registro de visitas de la fauna.

e Fase 3:

Inicia a partir del afio de implementadas las estrategias, en donde se hacen a partir
de 4 radios que se desprenden del centro de la parcela, con el fin de establecer el
proceso de estructuracion de la vegetacion, registrando las especies desde el
estrato rasante hasta el mas alto que exista. En ésta fase se quiere corroborar
la similitud en cuanto a composicion y estructura las zonas de implementaciéon con

determinaciones”

el ecosistema de referencia. Se continia con el registro de visitas de la fauna.

2.5. Cronograma De Actividades: Para la realizacion de las diversas actividades
propuestas en el presente Plan, en pro de implementar estrategias de Restauracion
Ecoldgica en 2,5 ha de sustraccién del presente proyecto, se propone el siguiente

cronograma de trabajo:

Fases

Acciones

Restauracion
Participativa

Socializacion del proyecto

~

Talleres de
sensibilizacion

Intercambio de saberes

Pactos socio- ambientales

Diagnéstico

Evaluacion Componente
Bidtico

Implementacion de un
Invernadero

Consecucion del material
vegetal

Implementacion de
Estrategias
de Restauracion

En areas de Bordes de
Bosque, Bosques riparios
y cercas vivas

Monitoreo

Fase 1: Implementacidn

Fase 2; Llegada
establecimiento de propagalo

Fase 3: Estructuracion y
similitud con ecosistema de
referencia

3. CONSIDERACIONES

El peticionario definié un total de 30 puntos
implementacion de las estrategias de restauracion, donde se incluyen zonas con
parches de bosque, corredores riparios y areas de cercas vivas.

En las zonas con bosque de borde y bosque ripario, el peticionario propone para la
implementacion de las estrategias de restauracion seleccionar cuatro (4) sitios para
cada uno de las zonas, donde se ubicara en cada uno de los sitios un total de cinco
(5) parcelas de 500 m? separadas a una distancia de cien (100) metros, para un area
total de dos (2) hectareas. En el caso de las zonas con cerca viva se estableceran diez

como sitios propuestos para la
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(10) parcelas de 500 m? para un area total de cero punto cinco (0.5) hectareas. El
peticionario no define ni allega las coordenadas del area donde se adelantara la
restauracion.

Teniendo en cuenta la descripcién anterior, el peticionario propone implementar las
estrategias de restauracion en diferentes sitios y parcelas dispersas que suman en total
dos punto cinco (2.5) hectareas, que equivaldrian al area a compensar definida en las
obligaciones de la Resolucién No. 0239 del 09 de febrero de 2015.

Por lo tanto, para este Ministerio no es viable aceptar la propuesta de realizar la
restauracion en parcelas de 500 m? ubicadas en diferentes sitios, aunque sumen el
total del area a compensar, teniendo en cuenta que en cada una de estas unidades
no se lograria el objetivo de restauracién de restablecer la funcion, estructura y
composicién para que contenga los suficientes recursos bitticos y abidticos para
continuar su desarrollo sin ayuda adicional para liegar al estado de la unidad de
referencia que definié el peticionario, el Bosque humedo tropical de la zona del
Catatumbo.

Por otra parte, la obligacién de compensacion tiene como fin retribuir al area de reserva
forestal la pérdida del patrimonio ambiental producto de la sustraccion definitiva de un
area de la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, en este sentido y acorde
a la normatividad vigenie se obligé a la concesionaria San Simén S.A. a adquirir un
area minima de 2.5 hectareas, en las cuales una vez adelantadas las actividades de
restauraciéon se deben entregar a la Autoridad Ambiental competente con jurisdiccion
en la zona, concertando con ella el mecanismo de entrega.

En el documento técnico el peticionario identifica y caracteriza como sistema de
referencia al bosque himedo tropical, especificamente el reportado en la parte baja de
la cuenca del Catatumbo caracterizandolo floristicamente y estructuralmente a través
de informacion secundaria.

En el acapite 5.3 denominado “Estrategias de monitoreo” se describe de forma general
los indicadores de gestion y efectividad del proceso de restauracion relacionados con
las propuestas de implementacion de las estrategias de restauracion ecoldgica en cada
una de las zonas, bosque de borde, bosque ripario y cerca viva, ademas de estar
discriminadas por las fases de monitoreo establecidas por el peticionario.

Sin embargo los indicadores de gestion vy efectividad se deben ajustar al drea que la
empresa defina, delimite y adquiera para cumplir con la compensacioén por sustraccion,
teniendo en cuenta la caracterizacién fisica, bidtica y social del area; ademés de la
definicion y descripcion de los factores tensionantes y limitantes que la afectan.

Aunque el peticionario adelanto una identificacion y descripcién de los factores
tensionantes y limitantes, ésta se realiz6 de forma general y basada en informacion
secundaria para el area de influencia directa del proyecté equivalente a 206 hectareas;
teniendo en cuenta que para el logro del objetivo de restauracion es fundamental que
el peticionario adelante la caracterizacién de los tensionantes y limitantes que se
identifiquen en el area conde se adelantara las actividades de restauracion, ya que en
esta zona se pueden identificar tensionantes y limitantes que no se evidenciaron en la
descripcién general adelantada en el area de influencia directa.

No se establece dentro del plan de restauracion la instalacion de una parcela testigo,
para adelantar un analisis y evaluacioén de los resultados.
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En el documento técnico se describe la metodologia de seleccion, consecucién y
propagacion de las especies a involucrar en el plan de restauracién, asi como los
arreglos a implementar; no obstante estos deben ser adaptados a las caracteristicas
del area de compensacion que se defina para adelantar el proceso de restauracion,
donde se precise las doce (12) especies diferentes a utilizar y los modelos teéricos para
el proyecto de restauracion activa, donde se presente la trayectoria a recorrer por la
sucesion desde el estado actual del sistema a restaurar hasta el estado final.

El cronograma que presenta el peticionario, propone adelantar las actividades en un
horizonte temporal de treinta y seis (36) meses contados a partir del socializacion de
proyecto e incluyendo el monitoreo. De acuerdo con la obligacién definida en la
Resolucion No. 0239 del 09 de febrero de 2015, el peticionario debe allegar un
cronograma donde a partir de la fase experimental se cuenten cuarenta y ocho meses
(48), esto quiere decir que los tiempos para implementar las etapas definidas por el
usuario relacionadas con restauracién participativa, diagndstico e implementacién no
deben ser parte del horizonte temporal definido en la Resolucién en comento, sino que
es a partir de la etapa de mantenimiento, seguimiento y monitoreo que se inicia el
conteo de los meses definidos en la obligacién.

Se debe evidenciar e informar sobre la concertacion y acuerdos de los mecanismos
legales para la entrega de los predios una vez se finalice las actividades de
mantenimiento y monitoreo a la autoridad ambiental competente con jurisdiccion en la
zona para asegurar que estas areas se mantengan en el tiempo.

De acuerdo con la Resolucion No. 0239 del 09 de febrero de 2015 el peticionario debia
allegar la propuesta de compensacion en un término de tres (3) meses a partir de ia
ejecutoria del acto administrativo, es decir, a partir del 26 de febrero de 2015. Por lo
tanto la radicacion de la propuesta de compensacion por parte de Concesionario San
Simén S.A se realiz6 ante este Ministerio el 21 de julio de 2015, incumpliendo con los
términos establecidos en la Resolucion en cita.

4, CONCEPTO

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas no es viable
técnicamente aprobar el documento denominado “Plan de restauracién ecolégica
como propuesta de compensacion por la sustraccion de 2.5 ha de la Reserva Forestal
de la Serrania de los Motilones", de conformidad con lo establecido en el numeral 1,2
del articulo 10 de la resoluciéon 1526 de 2012” por no dar cumplimiento con las
obligaciones establecidas en los articulos 2, 3 y 4 de la Resolucién No. 0239 del 09
de febrero de 2015. "Por medio de la cual se sustrae definitivamente un area de la
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones para la sealizacién de un proyecto
de Construccion de la nueva via de acceso y puente vehicular sobre el Rio Tarra,
Municipio El Tarra, Departamento Norte de Santander y se toman otras
determinaciones."

En consecuencia, el peticionario debe ajustar el plan de restauraciéon ecoldgica en los
siguientes aspectos:

1. Se debe delimitar y allegar las coordenadas planas, en el sistema Magna Sirgas
definiendo el origen, del area de 2.5 hectareas a compensar por la sustraccion
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definitiva, que podra estar ubicada en areas de proteccién de cuencas de
acueductos.

Adelantar una identificacién y descripcion de los factores tensionantes y
limitantes del arga que se defina, delimite y adquiera para cumplir con la
compensacion por sustraccion

Establecer dentro de la propuesta del Plan de Restauracion, la instalaciéon de
una parcela testigo, para el andlisis y evaluacion de resultados.

Precisar las doce (12) especies diferentes a utilizar en el plan de restauracion,
asi como los arreglos a implementar.

. Presentar los modelos tedricos para el proyecto de restauracion activa, donde

se contemple la trayectoria a recorrer por la sucesion desde el estado actual del
sistema a restaurar hasta el estado final.

Presentar un cronograma de actividades a un horizonte temporal de 48 meses,
a partir de la fase experimental, es decir, desde la etapa de mantenimiento,
seguimiento y monitoreo del Plan de Restauracién.

Presentar la concertacion y acuerdos de los mecanismos legales para la entrega
de los predios una vez se finalice las actividades de mantenimiento y monitoreo
a la autoridad ambiental competente con jurisdiccion en la zona, para asegurar
gue estas areas se mantengan en el tiempo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena,
de la Sierra Nevada de -Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las
aguas y la vida silvestre.

Que el literal e) del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“..e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones.
comprendida dentro de los siguientes limites generales: Por el Oriente, la
linea de frontera con la Republica de Venezuela; por el Norte, partiendo
de la frontera con Venezuela, se sigue una distancia de 20 kilbmetros por
el limite del Departamento del Magdalena con la Intendencia de La
Guaijira, por el Occidente, una linea paralela a 20 kiléometros al Oeste de
la frontera entre Colombia y Venezuela, desde el limite Norte des crito
arriba, hasta la interseccion de esta paralela con la longi tud 73° 30', y de
alli continaa hacia el Sur, hasta su interseccion con latitud Norte 8° 30', y
por el Sur, siguiendo este paralelo hasta encontrar la frontera con
Venezuela;...”
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Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica. o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento 0 mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sehala que:

“... Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecid: i

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperaciéon a que haya lugar, sin perjuicio de las
que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccién temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefal6 a este Ministerio
la funcién de: ¢

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar
o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’.

Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que mediante Resolucion 2124 del 30 de Septiembre de 2015, se encargd de las
funciones del empleo de Director Técnico Codigo 0100 grado 22 de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al doctor Luis Francisco Camargo
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Fajardo identificado con la C.C. No. 91.423.177 Profesional Especializado Cédigo 2028
(E) del Grupo de Gestion Integral Bosques y Reservas Forestales Nacionales , por el
término que dura la ausencia del titular y sin perjuicio de sus funciones.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1.- No aprobar el Plan de restauracién ecoldgica presentado por la empresa
CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., como propuesta de compensacion por la
sustraccion de 2.5 hectareas de la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones
establecida mediante la Ley 22 de 1959 para la realizacién de un proyecto de
Construccion de la nueva via de acceso y puente vehicular sobre el Rio Tarra,
Municipio ElI Tarra (N. de Santander), de conformidad con lo expuesto en las
consideraciones del presente acto administrativo.

Articulo 2.- La empresa CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., deberd ajustar el plan
de restauracién ecologica y presentario ante este Ministerio, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, en los siguientes
aspectos:

a)

b)

f)

Delimitar y allegar las coordenadas planas correspondientes a una unica area
de 2.5 hectareas a compensar por la sustraccion definitiva, en el sistema Magna
Sirgas definiendo su origen, que podra estar ubicada en areas de proteccion de
cuencas de acueductos.

Adelantar una identificacion y descripcion de los factores tensionantes y
limitantes del area que se defina, delimite y adquiera para cumplir con la
compensacion por sustraccion

Establecer dentro de la propuesta del Plan de Restauracion, la instalacion de
una parcela testigo, para el andlisis y evaluacion de resultados.

Precisar en los arreglos a implementar en la restauracion de las doce (12)
especies diferentes a utilizar.

Presentar los modelos tedricos para el proyecto de restauracion activa, donde
se contemple la trayectoria a recorrer por la sucesion desde el estado actual del
sistema a restaurar hasta el estado final.

Presentar un cronograma de actividades a un horizonte temporal de 48 meses,
a partir de la fase experimental, es decir, desde la etapa de mantenimiento,
seguimiento y monitoreo del Plan de Restauracion.

Presentar la concertacion y acuerdos de los mecanismos legales para la entrega
de los predios una vez se finalice las actividades de mantenimiento y monitoreo
a la autoridad ambiental competente con jurisdiccion en la zona para asegurar
que estas areas se mantengan en el tiempo.

Articulo 3.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la empresa CONCESIONARIA SAN SIMON S.A. y/o a su apoderado
debidamente constituido para el efecto.
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Articulo 4.- Publicar el presente acto administrativo en la Ragina Web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
2.0 0CT 2075

Dada en Bogota D.C., a los

-

LUIS FRANC{SCO' RGO FAJARDO
Director (e) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Proyect6: Fernando I. Santos M. / Abogado D.B.B.S.E MADS He

Expediente: SRF-0300
16-10-2015
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