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“Por el cual se aprueba un area para llevar a cabo la implementacion de la
rehabilitacion ecolégica y se adoptan otras determinaciones”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MADS

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No.0282 del 24 de febrerd de 2014, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, efectud la sustraccion temporal de una superficie de
8,757 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia, por un plazo de ocho (8)
meses, a nombre del Consorcio San Carlos 020, para la ejecucion del proyecto de
explotacién y transformacién de un yacimiento de materiales de construccion
destinados para el mantenimiento y rehabilitacion de las carreteras Altamira —
Orrapihuasi — Depresion el Vergel Florencia, ruta Pitalito — Garzon.

Que mediante oficio radicado MADS No.4120-E1-12129 del 30 de marzo de 2015, el
Consorcio San Carlos 020 present la propuesta de modificacion de las obligaciones
establecidas en compensacién por la sustracciéon temporal de un area de la Reserva
Forestal de la Amazonia, para la ejecucion del proyecto de explotacion y transformacion
de un yacimiento de materiales de construccioén destinados para el mantenimiento y
rehabilitacion de las carreteras Altamira — Orrapihuasi — Depresion el Vergel Florencia,
ruta Pitalito — Garzon. ‘

Que mediante oficio radicado MADS No.8210-E2-12129 del 22 de mayo de 2015, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dio respuesta a la solicitud establecida
por el Consorcio San Carlos 020 respecto a la propuesta de modificacion de las
obligaciones establecidas en compensacion.

Que mediante oficio radicado MADS No.4120-E1-21887 del 3 de julio de 2015, el
Consorcio San Carlos 020, present6 el documento “PLAN DE REHABILITACION POR
COMPENSACION", en el marco de cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Resolucion No.0282 del 24 de febrero de 2014, por la sustraccion temporal.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que el Grupo de Reservas Forestales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelanto
una revisién a la informacién aportada realizando seguimiento al proyecto ya referido,
para lo cual emitid el Concepto Técnico 106 del 15 de octubre de 2015, en el que se
establecié lo siguiente:
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1. DESCRIPCION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA EN EL OFICIO
RADICADO MADS 4120-E1-21887 DEL 3 DE JULIO DE 201

La informacion que se presenta a continuacion es tomada del documento con radicado
No.4120-E1-21887 del 3 de julio de 2015, presentado por Consorcio San Carlos 020,
con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién
No.0282 del 24 de febrero de 2014, por la sustraccién temporal de una superficie de
8,757 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia, para la ejecucion del proyecto
de explotacion y transformaciéon de un yacimiento de materiales de construccion
destinados para el mantenimiento y rehabilitacion de las carreteras Altamira —
Orrapihuasi — Depresién el Vergel Florencia, ruta Pitalito — Garzén.

1.1.INTRODUCCION

Se indica en el documento que a partir del Contrato INVIAS No.1788 de 2012 suscrito
entre el Instituto Nacional de Vias INVIAS y el Consorcio San Carlos 020, Se dio
apertura al proyecto vial de “Mantenimiento y rehabilitacion de las carreteras Altamira —
Orrapihuasi — Depresion el Vergel — Florencia ruta 2003 y 20032; Via Pitalito — Garzén,
ruta 45 tramo 4504 y variante de Garzon ruta 45 HL”, en los departamentos de Caqueta
y Huila”.

De acuerdo con lo anterior, el Consorcio San Carlos 020 para la ejecucion de la obra
de infraestructura realizé los tramites necesarios para solicitar el levantamiento de veda
(Resolucion No.0599 de 2014) y la sustracciéon temporal de un area de la reserva
forestal de la Amazonia (Resolucién 0282 de 2014).

En este orden de ideds, el Consorcio San Carlos 020 presentd la propuesta de
compensacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de realizar en un area
“Predio El Polial” las obligaciones establecidas por los actos administrativos
anteriormente mencionados.

Como elemento importante se menciona que todas las actividades dentro de la
estructuracion de la propuesta de compensacion, fueron acompanadas por la Autoridad
Ambiental que para el caso fue Corporacién Auténoma del Alto Magdalena (CAM), al
igual que las actividades de seguimiento las cuales seran desarrolladas por parte de
esta, la cual es la maxima interesada del desarrollo de este tipo de implementaciones
en su jurisdiccion.

12.JUSTIFICACION

La justificacion de las actividades propuestas en compensacion radica esencialmente
en las siguientes circunstancias:

- Cumplimiento de las obligaciones establecidas en las resoluciones: No.0599 del
2014 (Levantamiento de veda) y No.282 del 2014 (Sustraccion temporal de un
area de la reserva forestal de la Amazonia).

- Las zonas son areas severamente degradadas.

- El &rea propuesta para el plan de rehabilitacién en el municipio de Suaza, es
de importancia ecoldgica dado sus caracteristicas hidroldgicas.

\__
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1.3.OBJETIVOS

- Proponer acciones tendientes a la rehabilitacion de recursos naturales que
ambientalmente y socialmente son estratégicos para el municipio de Suaza,
como es la zona de recarga donde nace la quebrada El Queso, ubicada en la
vereda El Cerrito predio “El Polial”.

- Disenar la propuesta “Plan de Compensacién” que garantice la Recuperacion
ecologica de un area intervenida o con grado de disturbio en areas que
actualmente se encuentren desprovistas de vegetacion.

14.ALCANCE

Indica el documento que la recuperacion ecoldgica planteada girara en torno a las
metodologias de cerramientos y medidas comprobadas para la recuperacion, tales
como perchas para la alimentacion de aves, aplicadas a la maxima extension de la zona
seleccionada que corresponde a 116 hectareas, las cuales hacen parte del predio “El
Polial”. Es importante mencionar que el predio El Polial, es de propiedad del municipio
de Suaza, radicando su importancia ecoldgica en que es el nacimiento de dos cursos
de agua (quebrada La Carbona y quebrada El Queso), los cuales hacen parte de la
zona de recarga hidrica del rio Suaza.

1.5.SELECCION DEL SITIO DE RECUPERACION ECOLOGICA.

Se indica por parte del Consorcio San Carlos 020 que el area que sera objeto del
emplazamiento forestal, se seleccion6 a partir de acercamientos con la Alcaldia de
Suaza y su Secretaria de Agricultura y Asuntos Rurales, tomando en cuenta las
siguientes caracteristicas para su eleccion:

- Areas con nivel de disturbio.

- Cercania a la comunidad.

- Beneficios ecosistémicos (acueducto vereda El Cerrito).
- Proteccién de recursos hidricos.

Presentando la siguiente informacion al respecto:

Caracteristicas | Del drea tots! del predio se tiene que mas del 70% del terreno corresponde a

Técnicas dreas desprovisias de vepetacion, que 2 fueron usedas para

actividades agropecuariss y que hacen part» de ja 2ona de recargs de los

‘acueductos regionates de Ef Cerrito y Galiardo. £ 20% restonte corresponde o

i s en un estado de ihn e coual debedd

para conaver ef f que se deses liagar ademés de conacer

2 detalle del ecosi de ¥ sy pora con esto poder
plantesr as téonicas de recuperacidn.

Avance de | Se realizd reunidn y visita of preso sefeccionado (sibado 22 de noviembre de
weuerdos con | 2014} ocon los i s de is i i i pary Z ios
[N pisnesmientos y olcances de los actos administrativas gue salicitsn

Administracibn | fas i 2 en dicho municipio. De dicha reunion se
monicipal  de | acords B ejacucitn de los planes de renabititacidn que coresponde a 10
Suaxs hectireas, en dicho predic como ia y prioridad de i6n de
areas adquiridas para 1ot fin por parte de la administracidn municipat. Esta

Visita $irvid también para scordar las especies conveniantes a ser implementodas
dentro def predio selecoionsdo,

Registra =
Fotogrifico del :
predio y visita

Area
desprovista de
vegetacidn.

Fuente. Consorcio San Carlos 020 — 2015.
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16.LOCALIZACION GENERAL DEL PLAN DE RECUPERACION ECOLOGICA.

El predio El Polial, se localiza en la zona rural del municipio de Suaza, vereda El Cerrito,
con una extension de 116 hectareas dentro del departamento de Huila en limites con el

departamento del Caqueta.

Presentando las siguientes coordenadas del predio:

PUNTO | NORTE ESTE
1 1,8549 -75,8882
2 1,8588 -75,8866
3 1,8560 -75,8811
4 1,8507 -75,8823
5 1,8507 -75,8823
6 1,8465 -75,8830
7 1,8450 -75,8829
8 1,8440 -75,8877
9 1,8516 -75,8914

Fuente. Consorcio San Carlos 020 - 2015.

Localizacién geografica del predio El Polial

Fuente. Consorcio San Carlos 020 — 2015

UNIDAD | NOMBRE

ALTITUD | TEMPERATURA

PRECIPITACION

VEREDAS

(MSNM) {(°C) (MM)
Charco Negro, El Cerrito, El Horizonte,
Medio Vega Grande, Las Juntas, El Brasil, Toribio,
MH himedo 1300 a 1600 18-23 1200 - 1700 Pantanos de Toribio, La Argentina,

Vegén

Esmeralda, El Tablén, La Ye, Macal, El

\

Fuente. Consorcio San Carlos 020 — 2015.

1.6.1. COMPONENTE BIOTICO

1.6.1.1.

Zona de vida

Para el area de estudio se determin6 como zona de vida el Bosque hiimedo premontano
(bh-PM), tomando como base el estudio y mapas a escala 1:500.000 de Zonas de Vida
o Formaciones Vegetales de Colombia elaborado por Espinal (1977) el cual, esta
enmarcado en el sistema de clasificacion determinado por L.R. Holdridge 1966 (Espinal
1977);de esta manera el area se encuentra enmarcada en las siguientes
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Cobertura vegetal

caracteristicas: biotemperatura media entre 18 y 24°C, promedio anual de lluvias entre
1.000 y 2.000 mm y altura sobre el nivel del mar entre 1000 a 2000 metros.

Las coberturas vegetales se establecieron a través de fotografias aéreas, realizando su
clasificacion a través de la metodologia Corine Land Cover, de la siguiente manera se

Asi las cosas, para el area seleccionada se realizé el andlisis de diversidad, a

encontro:
NIVELES DE COBERTURA (Corine Land Cover)
Area (ha) %
1 2 3 Simbolo
Territorios agricolas | Pastos Pastos enmalezados Pe 69,18 59,38
Areas con
Bosques o areas vegetacion | Vegetacion secundaria
seminaturales herbacea y/o | 0 en transicién vs 41,32 40,62
arbustiva
TOTAL DEL
PREDIO 100,00
Fuente. Consorcio San Carlos 020 - 2015.
1.6.1.3. Caracterizacion floristica

Se presenta la caracterizacion floristica para las dos coberturas encontradas de la
siguiente manera:

- Vegetacion secundaria: Se tomd como ecosistema de referencia un area dentro
del predio El! Polial, seleccionandola por ser una zona de vegetacion secundaria
con buen estado de conservacién dentro de la cuenca de la quebrada El Queso.

través del establecimiento de una (1) parcela en la cual se evidencid:

Amarila | Mectandra seficudata Mez LAURACEAE 1 || 0 0023 | 1987 | 7.747
Amayin | Myrcia fatiax (Rich.) OC MYRTACEAE 7 {325 | 40 | v8 | omor | 7717 |2ma2wr
c p ANNONACEAE v || 0| o | ooz | 1088 | eese
Cascarilg | 71O “"’:: anum Cualr | purseraceaE | 12 [2743] 50 | 20 | osce | so307 [ovses
Baccharis lattolia
Chitco ASTERAGEAS 1o |3393| 50 | 20 | o.248 | 20000 | 7427
{Ruiz & Fav} Fero.
Guarume Cecropia pettata L. cecropiacEaE | 1 |78 | s | 4 | op3 | 2808 | m2se
Hofa ancha | A/ETomTeR 9':“ ciffora SR pupromsiaceas | 1 | wmo | t0 | 4 | omee | 2422 | s207
Lauret Ocates discofor Mez LAURAGEAE 7 |25 | 40 | 18 | ooa | 87e7 |352e7
Miconia floribands .
Miconia mewasTomaTacE | o | ol s | osee | zan
Chlico {Bonpl} OC. AE
Patma . . "
oo Bactriz major Jacq. ARECACEAE a [sw71| 20 | 12 | ooss | ssss [eszey
O

Fuente. Consorcio San Carlos 020 - 2015.
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- Pastizales enmalezados: Se indica por parte del Consorcio San Carlos 020 que
debido a la vegetacion que se encuentra en esta cobertura se realizaron dos (2)
parcelas; para hacer representativo el muestreo y poder realizar un analisis fiable
con la composicién actual de esta vegetacion.

De esta manera, los individuos vegetales hallados evidenciaron la
representacién de un Unico estrato “el Latizal”, esto en gran parte debido al
estado de disturbio de esta zona donde la vegetacién se caracteriza por la
presencia de arbustales y herbazales unicamente.

Infiriendo por parte del Consorcio que esta zona presenta una pobre composicion
en cuanto a cobertura, como se ve reflejado en el indice de dominancia para el
area, donde los individuos no presentan una diversidad de diametros, es decir,
las especies vegetales no se encuentran en diferentes estadios de crecimiento,
sino que todos se estdn acumulando en las etapas juveniles, ademas estos
pobres valores no permiten realizar un analisis volumétrico que sea
representativo para esta area.

Adicional concluye el Consorcio que el rea es una zona con disturbios recientes,
por la inmadurez de la vegetacién, donde arbustos y pastos se han propagado
en esta area luego de periodos de pastoreo. Esta cobertura no presenta
individuos maduros con valores de composicién horizontal significativo, lo que
afecta la reproduccién y por ende el banco de semillas, en el corto plazo.

1.6.1.4. Fauna

En el area de compensacidn del predio El Polial, en la vereda el Cerrito en el municipio
de Suaza- Huila, la fauna se encuentra asociada a ecosistemas o fragmentos de
vegetacion secundaria intervenidos o en recuperacion (en procesos sucesionales de 15
a 10 afnos), vegetacion secundaria asociada a las fuentes hidricas y pastizales y cultivos
en laderas de montafna con pendientes altas y medias en zonas de montafna; desde el
punto de vista ecoldgico, la zona esta representada por un 60% de areas con potreros
y cultivos donde existen pastizales y herbazales en su mayoria con manejo de quema.

A través de informacién secundaria el Consorcio San Carlos 020, reportd la presencia
de la siguiente fauna para el municipio de Suaza:

- Avifauna: Se encuentran reportadas para el area del predio El Polial un total de
71 especies, agrupadas en 35 familias, las familias con mayor representacion de
especies fueron Accipitridae y Ardeidae con 8, seguidas de Anhimidae con 5y
Columbidae con 4; las demas familias presentaron una riqueza entre 3 y 1
especies.

- Mamiferos: Danta conga, Conejo, Ardilla y Armadillo.

- Reptiles: Guio, Talla X, Boa esmeralda, Cazadora, Lora, Falsa coral, Coral.

- Anfibios: Familia Bufonadie (tres especies de sapo), Familia Hylidae (diez
especies de Ranas).

Adicional a lo anterior, a través de recorridos y encuestas a la comunidad presente en
el area del predio El Polial, el Consorcio definié la siguiente fauna asociada:

J
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- Avifauna: Atrapa moscas, Chulo, Tordo de pico amarillo, Cariamarillo,
Golondrina, Tangara, Sinsonte, Azulejo, Arrendajo, Buchofue, Cardenal,
Canario, Gavilan, Lora maicera, Loro y Torcaza.

- Mamiferos: Conejo, Ardilla y Armadillo.

- Reptiles: Guio, Talla X, Boa esmeralda, Cazadora, Lora, Falsa coral, Coral.

- Anfibios: Rana parda y Rana.

1.6.2. COMPONENTE SOCIOECONOMICO

1.6.2.1. Lineamientos de participacion.

Indica el documento que en cumplimiento a lo establecido dentro de la Resolucién
No0.0282 de 2014, se realizé un acuerdo o concertacién con la administracion de!
municipio de Suaza, para el desarrollo de las actividades de compensacion
establecidas en la citada Resolucion, dentro del predio El Polial de propiedad del
municipio, ubicado en la vereda El Cerrito.

1.6.2.2. Dimension demogréafica del area

Se indica que el municipio de Suaza esta situado sobre la vertiente occidental de la
cordillera Oriental o corredor transamazodnico, erigido por la asamblea departamental
como municipio de Suaza en 1934. Se especifica dentro del documento que en la
vereda El Cerrito (zona de ubicacion del predio El Polial), se ubican 43 construcciones
habitacionales, las cuales no presentan servicios basicos como: acueducto,
alcantarillado, recoleccién de residuo sélidos, en cuanto a energla eléctrica Unicamente
cuenta con este servicio el 75 % de la vereda.

1.6.2.3. Dimension economica del area

Se indica por parte del Consorcio San Carlos que dada la carencia de fuentes de
empleo a nivel de la vereda EI Cerrito y en general de toda la jurisdiccion municipal de
Suaza, los habitantes se encuentran dedicados en su totalidad a las labores agricolas
en especial al cuidado y mantenimiento de cultivos de café, yuca, maiz y hortalizas
productos de los cuales derivan el sustento y depende la economia familiar de cada
una de las unidades sociales acantonadas en la vereda.

1.7.PROPUESTA DE RECUPERACION ECOLOGICA

1.7.1. FACTORES A CONSIDERAR (EXTERNALIDADES) EN LA PROPUESTA DE
RECUPERACION ECOLOGICA.

El plan de Recuperacién Ecoldgica se presenta como parte de las obligaciones
adquiridas por el Consorcio San Carlos 020 para la ejecucion de las obras viales,
durante las cuales fue necesario realizar gestiones de caracter legal como: La
sustraccién temporal de un area de Reserva Forestal de la Amazonia, para la extraccion
y trasformacién de materiales de construccion destinados al objeto del contrato
(Resolucion 0282 de 2014 de Min Ambiente); adicional a esto se requirid un
Levantamiento temporal y parcial de veda, debido a las necesidades del proyecto para
realizar aprovechamiento del recurso forestal asociado a la afectacion de especies
menores de veda (Resoluciéon 0599 de 2014).

/
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A partir de lo anterior, cada uno de los actos administrativos impuso obligaciones de
tipo compensatorio de la siguiente manera:

ACTO ADMINISTRATIVO/DOCUMENTO DE
REFERENCIA OBLIGACIONES
Articulo 2. Numeral 2 "Como medida de compensacitn por la afectacion de las
Levantamiento de veda: Resolucion especies en veda, debera presentar una propuesta de restauracién orientada a
N°0599 20 de Abril DE 2014 del la rehabilitacion ecologica en minimo una (1) hectarea, las cuales deben ser
Ministerio de Ambiente y Desarrollo adicionales a las que impongan las autoridades ambientales regionales por el
Sostenible aprovechamiento forestal y las impuestas por este Ministerio por fa sustraccion
de reserva forestal"
Articulo 2. Numeral 2. "Concertar con la autoridad ambiental regional
competente, un area equivalente en extension al area sustraida, la cual debera
Sustraccion de Reserva Forestal: ubicarse dentro del area de la autorizacion temporal OEA- 11162 y en la que se
Resolucion N°0282 de febrero de 2014 debera implementar un plan de rehabilitacién.”
del ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible ) )
Articulo 2. Numeral 3. "Presentar plan de rehabilitacion a ejecutar en el &rea
concertada con la autoridad ambiental regional.”

Fuente. Consorcio San Carlos 020 - 2015.

Indica el documento gque a partir de estas premisas se propuso realizar un Plan de
Compensacioén con actividades de reforestacion; sin embargo, durante la ejecucion del
proyecto vial se presentaron varios inconvenientes, que no dependian del Consorcio
directamente como los tres (3) paros agrarios que sucedieron en la regiéon donde se
adelanta el proyecto vial. Ademas, se presentaron inconvenientes de seguridad por
presencia de grupos al margen de la ley, que impidieron dar cabal cumplimiento con el
cronograma de actividades y por ende al objeto del contrato que contempla el
mantenimiento y la rehabilitacion de la via nacional en los departamentos del Huila y
Caqueta, por lo cual este plan de compensacion también tuvo que postergarse.

Consciente de estas externalidades, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), concedid
prorrogas en tiempo del contrato para cumplir con el objeto de lo establecido
contractualmente; la Ultima prérroga hasta el 30 de mayo del presente afio (2015), plazo
en el cual se deben adaptar las medidas compensatorias. Las siguientes medidas se
enmarcan en un escenario positivo de recuperacion, en donde se evitan el impacto por
siembra de especies forestales, debido al trasporte menor y la limpia de las areas, el
trazado y la implementacion de especies arbéreas.

1.7.2. PROPUESTA DE RECUPERACION ECOLOGICA

El Consorcio San Carlos 020 presenta las medidas de recuperaciéon ecoldgica en el
marco de los plazos y la ejecucion total de las partidas presupuestales destinadas para
tales fines.

De esta manera, se concert6 con la alcaldia municipal de Suaza el area del predio El
Polial de propiedad del ente municipal para llevar a cabo las actividades
compensatorias, el cual presenta una superficie de 116 hectareas.

A partir de lo anterior y de acuerdo con las caracterizaciones realizadas al predio el
Polial, se establecieron las siguientes medidas de compensacion:

- Cerramiento ecolégico como tipo de recuperacién pasiva, esta actividad se
aplicara para sitios severamente degradados, donde la intervencién consiste en

J
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retirar o eliminar los factores tensionantes o los disturbios que causan la
degradacion del sistema, de tal forma que este se regeneré por si solo.

Puntualmente se busca reducir el impacto del pastoreo frecuente en estas areas,
actividad que ha sido identificada como elfactor tensionante del medio, ya que
es una actividad de alto impacto y afecta la inclusién de otras especies vegetales
y de fauna, a partir de esta medida se busca promover la colonizacion de las
areas mas degradadas es decir las que tienen pastos enmalezados, arbustos y
herbazales por parte de especies arbdreas de mayor porte, que por ser especies
de estado sucesional tardio llegan a estas clases de coberturas para instalarse
alli, germinan y recuperan estas areas hacia una vegetacion mas densa en el
mediano plazo (3 — 4 anos).

- Perchas para fauna, estructuras hechas con palos, ramas o bambu que atraen
aves y murciélagos dispersores de semillas, asi como aves rapaces que se
alimentan de ratones, serpientes, lagartijas, etc. Estas estructuras sirven de
comederos para la fauna que alli se posa; la técnica implica el llenado de
recipientes con semillas y frutos de vegetacidn nativa (especies como las
halladas en la caracterizacion vegetal), para que estos animales sirvan de
dispersores de estas cuando los consuman.

Graficamente las actividades propuestas son:

> Perchas

L Pugtos somalezadon S - Aﬁta‘mrento a
Mf ’ ‘ g8 travésde
’ i . CETCa con
alambre de
pla

» Fuente. Consorcio an Calo 020 —2015.

1.7.2.1. CONCLUSION

E! Consorcio San Carlos 020 concluye que: los dos (2) métodos de recuperacion
planteados dentro del escenario del Plan Nacional de Restauraciéon propuestos
anteriormente (Cerramiento ecoldgico - postura de Perchas) se aplicaran de manera
conjunta para fomentar la recuperacion de estas areas comprendidas dentro del predio
del Polial.

/
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Asi crear una sinergia de factores que fomenten de manera holistica la recuperacién
ecologica del predio; el cual en el mediano plazo debe llegar hacia estratos de
vegetacion arbdrea que posean un dosel que caracterice al ecosistema de la zona.

1.7.2.2. CRONOGRAMA

Plantea el Consorcio San Carlos 020, para la ejecucién de las actividades de
rehabilitacién ecologica propuestas (cerramiento y/o enmallado del predio e
implantacion de las perchas); un horizonte temporal de tres (3) meses, plazo contractual
del contrato suscrito entre el INIVIAS y Consorcio San Carlos 020 en cuanto a las
medidas compensatorias.

ANO 1 _

MES1T | WMES?2 | MES 3
Semanas

1] 2] 3] 4| 5] 6] 7| 8] 9] 10] 11] 12

Descripcion ACTIVIDADES

Transporte de materiales

Aislamiento Trazado y marcacion . Q
Cercado ol )
Posterior de perchas Establecimiento

Fuente. Consorcio San Carlos 020 - 2015.
2. CONSIDERACIONES

De la zona de Reserva Forestal de la Amazonia establecida por la Ley 22 de 1959, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucién No.0282 del 24
de febrero de 2014, sustrajo de forma temporal una superficie de 8,757 hectareas para
la ejecucion del proyecto “Proyecto de explotacion y transformacion de un yacimiento
de materiales de construccion destinados para el mantenimiento y rehabilitacion de las
carreteras Altamira — Orrapihuasi — Depresion el Vergel Florencia, ruta Pitalito —
Garzén”, a nombre de la empresa Consorcio San Carlos 020, estableciendo dentro de
la resolucién en comentb las siguientes obligaciones:

#“

Articulo Segundo.- El Consorcio San Carlos 020, deberé cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Presentar ante este Ministerio, dentro de los dos (2) meses contados a partir de la
gjecutoria del presente acto administrativo, el cronograma de ejecucién de las
actividades de explotacion, ajustado a la vigencia de la sustraccion.

2. Concertar con la autoridad ambiental regional competente, un area equivalente en
extension al area sustraida, la cual debera ubicarse dentro del érea de la
autorizacion temporal OEA-11162 y en la que se debera implementar un plan de
rehabilitacion ecolégica.

3. Dentro del término de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria de la
presente Resolucion, el Consorcio San Carlos debera presentar para aprobacion
de esta Direccion, el plan de rehabilitacién ecolégica a ejecutar en el area
concertada con la autoridad ambiental regional...”
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Por lo anterior, es importante aclarar al Consorcio San Carlos 020 que la sustraccion
temporal establecida dentro de la Resolucion 0282 de 2014 del MADS, tenia una
vigencia de ocho (8) meses contados a partir del dia 18 de marzo de 2014, con lo cual
a partir del dia 18 de noviembre de 2014 el area sustralda recobrd su categoria de
reserva. En este sentido, dicha entidad no debe estar realizando ninguna actividad de
explotacién de materiales en la zona.

Por otra parte, el Consorcio San Carlos 020 presenta la propuesta de restauracion
unificando las areas de compensacion establecidas por las Resoluciones No.599 de
2014 (levantamiento de veda) y No.282 de 2014 (sustraccién temporal de la Reserva
Forestal de la Amazonia), entendiendo que se involucraria un area mayor de
recuperacion ecoldgica; sin embargo, dado que son actos administrativos diferentes, el
presente concepto técnico Unicamente evaluara la propuesta de compensacion
presentada por el Consorcio con base en lo establecido por la Resolucion 0282 de 2014,
por medio de la cual se otorgd la sustraccién temporal de la reserva forestal de Ia
Amazonia.

Aclarado lo anterior, el Consorcio San Carlos 020 a través del radicado No0.4120-E1-
21887 del 3 de julio de 2015, presenta la propuesta de rehabilitacion ecoldgica de la
cual se tienen las siguientes consideraciones:

1. Respecto al area de implementacion del plan de rehabilitacion.

El Consorcio San Carlos 020 propone en cumplimiento de la obligacién establecida en
compensacion por la Resolucion No.0282 de 2014 (acto administrativo que autorizé la
sustraccion temporal de 8,757 hectareas de la reserva forestal de la Amazonia), la
implementacion de un plan de rehabilitacién ecoldgica dentro del predio El Polial,
superficie que presenta las siguientes caracteristicas:

Predio de propiedad de la alcaldia municipal de Suaza, localizado al occidente
del municipio en la vereda El Cerrito.

Coordenadas geograficas del predio:

PUNTO | NORTE ESTE

1,8649 -75,8882
1,8588 -75,8866
1,8560 -75,8811
1,8507 -75,8823
1,8507 -75,8823
1,8465 -75,8830
1,8450 -75,8829
1,8440 -75,8877
1,8516 -75,8914 !

—_

IO | N[O OB WIN

Superficie con un area de 116 hectareas (de acuerdo con la informacion
presentada por el Consorcio).

Zona de nacimiento y recarga hidrica de la quebrada EI Queso.

\
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- Area degradada por actividades agropecuarias, presentando una alteracion total
de la cobertura vegetal primaria, encontrandose dentro de la superficie
Unicamente dos coberturas naturales: en un 70% del predio pastizales y en un
30% del predio bosque secundario intervenido (cobertura evidenciada por la
caracterizacion floristica presentada, dondese encuentran en mayor proporcién
la presencia de especies de sucesion priseral como es el caso del Chilco y
Arrayan).

De acuerdo con lo anterior y materializada cartograficamente la informacién presentada
por el Consorcio San Carlos 020 se encontro:
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Fuente. MADS 2015, a partir del oficio con radicado No.4120-E1-21887 de 2015

Asi las cosas, la Resoluciéon No.0282 de 2014 establecié dentro del Articulo Segundo,
numeral 2, que en compensacién por la sustraccion temporal de la reserva forestal de
la Amazonia el Consorcio San Carlos 020 debia: “Concertar con la autoridad ambiental
regional competente, un area equivalente en extension al érea sustraida, la cual debera
ubicarse dentro del area de la autorizacion temporal OEA-11162 y en la que se debera
implementar un plan de rehabilitacién ecolégica”.(Subrayado fuera de texto).

De esta manera, de acuerdo con lo evidenciado cartograficamente, el area del predio
El Polial no cumple con lo establecido dentro de la Resolucién, dado que el predio se
encuentra fuera del area de autorizacién temporal OEA-11162.

Sin embargo, teniendo en cuenta:

- El predio es de propiedad del municipio de Suaza (lo cual garantiza que las
actividades de rehabilitacion ecoldgica perduraran en el tiempo), abarcando un
area mayor que la solicitada en compensacién por la Resolucién 0282 de 2014.

\ ‘ /
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- La concertacion del Consorcio San Carlos 020 tanto con la alcaldia municipal y
la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, para la
implementacion de las actividades de rehabilitacion ecolégica dentro del predio,
de lo cual se presenta el acta de reunion en el anexo digital del oficio con
radicado No.4120-E1-21887 de 2015.

- La importancia del area de acuerdo con la oferta de servicios ecosistémicos
(recarga y regulacion hidrica de la quebrada El Queso.

Se considera viable desde el punto de vista técnico el cambio de area de
implementacién de las actividades establecidas en compensacion, de la zona de
autorizacion temporal OEA-11162 a la zona del predio el Polial, dada la importancia de
esta superficie en la oferta de servicios ecosistémicos una vez recuperada el area.

2. Respecto a las actividades de rehabilitacion ecoloqgica

La propuesta de rehabilitacion ecoldgica presentada por el Consorcio San Carlos 020
para el area del predio El Polial, se basa en la metodologia de rehabilitacion ecoldgica
de tipo espontanea o pasiva, por medio de la técnica de eliminaciéon de factores
limitantes a través de la implementacién del aislamiento dal area mediante el cercado
con alambre de puas; de forma adicional se plantea la instalacién de perchas para la
avifauna con lo cual se generara mayor dispersion de semillas dentro de la zona.

Por lo anterior, la propuesta de rehabilitacion ecolégica del area de forma grafica se
encuentra enmarcada en lo siguiente:

> perchas

Aislamiento a
® travésde

. CRrCa COR
alambre de
pta

Fete. Conscio San Carlos 020 — 2015.

Entendiendo que la Rehabilitacion Ecolégica no implica llegar a un estado original y se
enfoca en el restablecimiento de manera parcial de elementos estructurales o
funcionales del ecosistema deteriorado, asi como de la productividad y los servicios
ambientales que provee el ecosistema, a través de la aplicacion de técnicas (Samper,
2000), la propuesta presentada por el Consorcio San Carlos 020, para el area del predio
El Polial no garantiza el restablecimiento de elementos estructurales o funcionales del
ecosistema deteriorado, dada las siguientes circunstancias:

- Es importante mencionar que las actividades de rehabilitacion pasiva o
espontanea, se establecen dentro de un ecosistema cuando existen fuentes
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semilleras cercanas y cuando las condiciones geoldgicas y edaficas no estan
afectadas (Zedler, 2005).

En cuanto a las fuentes semilleras; de acuerdo con la descripcion presentada
por el Consorcio San Carlos 020 para el predio El Polial, donde se indica que en
la zona el 70 % del predio corresponde a areas cubiertas por pastos (mal
denominadas como areas desprovistas de vegetacion), lo que deduce que las
fuentes semilleras son escasas, lo cual se evidencia de acuerdo con las
siguientes imagenes:

?\\ Google earth

Zonas desprovistas de vegetacion — pastizales.

Aunado a lo anterior las condiciones edaficas dentro del predio no fueron
tomadas en cuenta para la presentacion de la propuesta; lo cual genera
incertidumbre en cuanto a la eficacia de la propuesta a través de la metodologia
de rehabilitacion’pasiva o espontanea, dada la alteracién de las propiedades
fisicas del suelo (textura y estructura) generada por las actividades
agropecuarias que presento la zona.

- Entendiendo que la potrerizacidn de zonas genera en una superficie una
cobertura de plantas que forma un manto denso que constituye una barrera fisica
que impide la llegada de las semillas dispersadas al suelo y su posterior
implantacion (Dalling 2001, Melli 2003), ademas contribuye al aumento de la
depredacion de semillas luego de la dispersion (Holl 1999), y retarda la llegada
de especies sucesionales tempranas y tardias (Kleijn 2003), la propuesta de
rehabilitacién presentada por el Consorcio, no toma en cuenta las caracteristicas
limitantes generada por la matriz de pastos presente en el predio, desconociendo
los factores limitantes que pueden llegar a impedir la colonizacién de especies
vegetales dentro del predio El Polial y por consiguiente su rehabilitacion.

- Las técnicas de rehabilitacion ecolégica para el predio El Polial presentadas por
el Consorcio San Carlos 020 (aislamiento del area y establecimiento de perchas),
dentro de la propuesta no presentan la descripcion de las obras a establecer,
con lo cual no se conocen las cantidades y calidades de las obras a efectuar, de
esta manera, no se conoce el alcance o las metas de las actividades de
rehabilitacién y la eficacia de las mismas.

- Dentro del disefio de un plan de rehabilitacion ecoldgica de un area es de vital
importancia verificar si se obtuvieron los resultados deseados o si hay necesidad
de hacer algin manejo adaptativo, lo cual Unicamente se consigue con un

&
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En virtud de todo lo anterior, se considera que la informacién presentada por el
Consorcio San Carlos 020, fundamento de la propuesta del plan de rehabilitacion a
realizar en el predio El Polial, no contiene los soportes técnicos que permitan aprobar
la propuesta presentada.

Asi las cosas, si el Consorcio San Carlos 020 presenta como tnico método de
recuperacioén del ecosistema degradado en el predio El Polial la metodologia de
rehabilitacién ecoldgica espontanea o pasiva, deberd ajustar su propuesta en los
siguientes términos:

Con fundamento en las consideraciones precedentes, el analisis del expediente SRF-
236 y la evaluacion de la documentacion presentada por el Consorcio San Carlos 020
en el radicado No.4120-E1-21887 del 3 de julio de 2015,.se determina técnicamente
que:

~

“Por el cual se aprueba un area para llevar a cabo la implementacion de la
rehabilitacion ecolégica y se adoptan otras determinaciones”

programa de seguimiento y monitoreo de la propuesta, por lo anterior, el plan de
rehabilitacion presentado por el Consorcio, no presenta un programa de
seguimiento y evaluacion, con lo cual no se puede verificar si realmente se
consiguid o no el restablecimiento del area disturbada.

- Estudio detallado de las fuentes semilleras para el area, teniendo en cuenta la
cercania de los parches boscosos como bancos de semilla y fuente de
propagulos.

- Estudio detallado de los tensionantes para la rehabilitacion ecoldgica, teniendo
como principales caracteristicas la matriz de pastos y las condiciones
edafologicas del suelo, presentes en la zona.

- Descripcién detallada de las estrategias para superar los tensionantes
encontrados. '

- Descripcidn técnica de la propuesta de rehabilitacién en cuanto a cantidades y
calidades de las obras a ejecutar.

- Presentacion de un programa de seguimiento y monitoreo de la propuesta de
rehabilitacion, estableciendo los indicadores de evaluacién, con un horizonte
temporal acorde con los objetivos de rehabilitacion de la propuesta.

3. CONCEPTO:

3.1. En cumplimiento de la obligacién establecida en el Numeral 2 del Articulo
Segundo de la Resolucién No0.0282 de 2014, se aprueba como area de
implementacion de la propuesta de rehabilitacion ecolégica el predio EL
POLIAL.

3.2. En cumplimiento de la obligacién establecida en el Numeral 3 del Articulo
Segundo de la Resolucién No.0282 de 2014 y entendiendo que el Consorcio
San Carlos 020 presenta como Unico método de rehabilitacion del ecosistema
degradado en el predio El Polial, la metodologia de recuperacion espontanea
o0 pasiva, esta entidad debera en un plazo maximo de dos (2) meses, ajustar
su propuesta en los siguientes términos:

e Estudio detallado de las fuentes semilleras para el area, teniendo en
cuenta la cercania de los parches boscosos como bancos de semilla y
fuente de propagulos.

/
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e Estudio detallado de los tensionantes para la rehabilitaciéon ecoldgica,
teniendo como principales caracteristicas la matriz de pastos y las
condiciones edafoldgicas del suelo, presentes en la zona.

e Descripcion detallada de las estrategias para superar los tensionantes
encontrados.

e Descripciéon técnica de la propuesta de rehabilitacion en cuanto a
cantidades y calidades de las obras a ejecutar.

e Presentacion de un programa de seguimiento y monitoreo de la propuesta
de rehabilitacién, estableciendo los indicadores de evaluacién, con un
horizonte temporal acorde con los objetivos de rehabilitacion de la
propuesta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena,
de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las
aguas v la vida silvestre.

Que el literal g) del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“...g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de
los siguientes limites generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios,
en la frontera con el Ecuador, rumbo Noreste, hasta el cerro més alto de
los Picos de la Fragua;, de alli siguiendo una linea, 20 kilémetros al Oeste
de la Cordillera Oriental hasta el Alto de Las Oseras; de alli en linea recta,
por su distancia mas corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia
con el Rio Guayabero o el Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo
hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se sigue la frontera con
Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas, siguiendo la
frontera Sur del pais, hasta el punto de partida...”

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefala que:

“... Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debers,
debidamente dellmitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecié:
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“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o, recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las
que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, senald a este Ministerio
la funcién de:

\
“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar
o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resolucién 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombrd de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Cadigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que mediante Resolucién 2124 del 30 de Septiembre de 2015, se encargé de las
funciones del empleo de Director Técnico Codigo 0100 grado 22 de la Direccidon de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al doctor Luis Francisco Camargo
Fajardo identificado con la C.C. No. 91.423.177 Profesional Especializado Codigo 2028
( E) del Grupo de Gestidn Integral Bosques y Reservas Forestales Nacionales , por el
término que dura la ausencia del titular y sin perjuicio de sus funciones.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- Aprobar como area de implementacién para la rehabilitacion ecologica el
predio EL POLIAL, presentado por la empresa CONSORCIO SAN CARLOS 020, en
cumplimiento de la obligacién establecida en el numeral 2° del Articulo 2° de la
Resolucion No. 082 de 2014 por la sustraccion temporal de un area de la Reserva
Forestal de la Amazonia establecida mediante la Ley 22 de 1959.

/
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Articulo 2.- La empresa CONSORCIO SAN CARLQOS 020, debera ajustar el plan de
restauracion ecoldgica y presentarlo ante este Ministerio, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, en los siguientes términos:

Estudio detallado de las fuentes semilleras para el area, teniendo en cuenta la
cercania de los parches boscosos como bancos de semilla y fuente de
propagulos.

Estudio detallado de los tensionantes para la rehabilitacion ecoldgica, teniendo
como principales caracteristicas la matriz de pastos y las condiciones
edafoldgicas del suelo, presentes en la zona.

Descripcion detallada de las estrategias para superar los tensionantes
encontrados.

Descripcién técnica de la propuesta de rehabilitacién en cuanto a cantidades y
calidades de las obras a ejecutar.

Presentacion de un programa de seguimiento y monitoreo de la propuesta de
rehabilitacion, estableciendo los indicadores de evaluacion, con un horizonte
temporal acorde con los objetivos de rehabilitacion de la propuesta.

Articulo 3.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la empresa CONSORCIO SAN CARLOS 020 y/o a su apoderado debidamente
constituido para el efecto.

Articulo 4.- Publicar el presente acto administrativo en la Pagina Web del Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Articulo 5.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
2 0 0CT 2015

Dada en Bogota D.C., a los

i

LUIS FRAN VMARGO FAJARDO
Director (e) de Bosques, Blodiverskdad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Fernando I. Santos M. / Abogado D.B.B.S.E MADS =
Expediente: SRF-0236
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