MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 38 -
( 25FBG )

“Por el cual se evalia una solicitud de prérroga para la entrega de informacién requerida
mediante la Resolucion 1766 del 04 de noviembre del 2014”

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

En ejercicio de las funciones asignadas en el Numeral 15 del Articulo 16, del
Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, y las Resoluciones 766 del 4 de junio
de 2012, y la 0543 del 31 de mayo de 2013 y

CONSIDERANDDO

Antecedentes:

Que mediante la Resolucién No. 1766 del 04 de noviembre del 2014, la Direcciéon de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, efecta un levantamiento parcial de
veda para las especies vasculares y no vasculares de habito epifito incluidas en la
Resolucién 0213 de 1977, reportadas para el Area de Influencia Directa del proyecto
‘Linea de transmision de energia Riogrande — Yarumal Il a 110 Kv”, ubicado en los
municipios Don Matias, Santa Rosa de Osos, Angostura y Yarumal en el departamento
de Antioquia, a cargo de las Empresas Publicas de Medellin — EPM.

Que la Resolucién No. 1766 del 04 de noviembre del 2014, fue notificada por Aviso con el
radicado No. 8210-E2-43591 del 22 de diciembre de 2014 a las Empresas Publicas de
Medellin -~ EPM y quedé ejecutoriada desde el dia 16 de enero de 2015.

Que mediante el radicado No. 4120-E1- 3353 del 05 de febrero del 2015, el Doctor Oscar
Sepulveda Molina, en calidad de Apoderado de Empresas Publicas de Medellin - EPM,
solicita la reconsideracién de los plazos otorgados en la Resolucion No. 1766 del 04 de
noviembre del 2014, para la entrega de la informacién requerida mediante los Articulos 5
y 11, justificando su peticion de la siguiente manera:

"(...)

Por medio de este comunicado queremos informarle que las Empresas
Puablicas de Medellin E.S.P., dara inicio el préximo 13 de marzo del 2015 a las
actividades de aprovechamiento forestal relacionadas con la construccién y
montaje de la linea de transmision Riogrande- Yarumal a 110 Kv.

(..)

Una vez notificado de la resolucién en comento, EPM dio inicio inmediato al
proceso de busqueda de predios, formulacion de protocolo de manejo, rescate,
reubicacion, compensaciéon y seguimiento de las especies y demas
informacion solicitada, pero por lo complejo del tema prevé imposibilidad en el
cumplimiento de los plazos otorgados para esto, razén por la cual se le solicita
muy comedidamente se consideren esos plazos de entrega de la informacién
requerida, para lo cual se propone su remisién con la entrega del primer
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informe , el cual se debe enviar a los tres (3) meses de haber iniciado
actividades de intervencién de las especies objeto de levantamiento de veda.

(..)

“...)

3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA DIRECCION DE BOSQUES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

En consideracién a la solicitud realizada por Empresas Publicas de Medellin
E.S.P., relacionada con la prorroga de entregables correspondiente al
manejo de especies epifitas vasculares y no vasculares del proyecto en
mencion, es pertinente tener en cuenta que:

3.1.

3.2.

Los requerimiento hechos por parte del Ministerio en el Articulo 5 de la
Resolucion 1766 del 4 de noviembre de 2014,“En cuanto a las areas de
reubicacién de las especies objeto del presente levantamiento de veda,
se imparten con el fin de evaluar la viabilidad que tienen los posibles
sitios donde se realizaran las medidas de manejo de las especies
vedadas, y que estos sitios cumplan con los criterios de seleccion
planteados en el acto administrativo, condiciones que deben ser
evaluadas por parte de este Ministerio para efectos de aprobar la
seleccion de los sitios méas 6ptimos para ejecutar las actividades de
manejo por parte de La Empresa.

Los requerimientos hechos por parte del Ministerio en el Articulo 7 de la
Resolucién 1766 del 4 de noviembre de 2014, en la cual se requiere
que: “Las Empresas Publicas de Medellin—EPM, debera informar a esta
Direccion el inicio de actividades de construccioén y/o tipos de obras
contempladas en el desarrollo del proyecto, sobre las cuales se viabilizé
el presente levantamiento parcial de veda, para establecer el comienzo
de la ejecucion del cronograma con el fin de que este Ministerio dé inicio
al sequimiento y control ambiental de las actividades aprobadas en el
presente acto administrativo”, tiene estrecha relacién con lo dispuesto
en el Articulo 11 de la Resolucién N° 1766 del 4 de noviembre de 2014
en la que se solicita informacion bidtica complementaria a la entregada
en el proceso de evaluacion inicial del levantamiento de veda
relacionada con descripcién de la cobertura vegetal que se encuentra
presente en el area de estudio; procedimientos del vivero relacionados
con el manejo de las especies objeto de veda a rescatar que seran
objeto de reubicacion; sitios o areas donde se van a trasladar los
individuos; Cronograma del desarrollo de las medidas de prevencion,
recuperacién, seguimiento y monitoreo, entre otras, informacion

~

Consideraciones Técnicas de la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que las solicitudes de levantamiento de veda requieren un estudio que se realiza para
permitir la intervencién de las especies vedadas, cuando en desarrollo de un proyecto,
obra o actividad, se determine que se van a ver afectados habitats o ecosistemas que
presentan especies que se han declarado de manera indefinida en veda para su
aprovechamiento, movilizacion y comercializacion.

Que teniendo en cuenta la solicitud allegada y la existente en el expediente ATV 0102, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, emitio el Concepto
Técnico No. 0014 del 23 de febrero del 2015, el cual expuso lo siguiente:
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relevante y necesaria que se debe recopilar y entregar antes de dar
inicio a las actividades del proyecto que tengan relaciéon con el
aprovechamiento forestal.

Por lo anterior se considera que el informe de inicio de actividades
anunciado por Empresas Publicas de Medellin E.S.P., el dia 13 de
marzo del 2015 y que necesariamente incluird las actividades de
remocion de la cobertura vegetal y aprovechamiento forestal
relacionadas con la construccién y montaje de la linea de transmision
Riogrande- Yarumal Il a 110 kV., no es coherente con la solicitud de
prérroga de entrega de la informacion complementaria requerida, pues
aun no se tiene claridad sobre las acciones de ejecucién de las medidas
de  prevencién, recuperacion, seguimiento 'y monitoreo del
levantamiento de veda del proyecto, requeridas en el articulo 11 de la
Resolucién N° 1766 del 4 de noviembre de 2014.

3.3. En cuanto al documento requerido en el Articulo 11 de la Resolucion N°
1766 del 4 de noviembre de 2014, se considera que los solicitantes,
previo al inicio del tramite de levantamiento de veda, disefian
someramente un plan de manejo con base en la evaluacién de
impactos, al andlisis de situaciones determinando asi los posibles

“escenarios de las actividades impactantes que generarén la afectacién
de las especies, en este caso Empresas Publicas de Medellin E.S. P,
entrego dicho plan en la solicitud de levantamiento de veda en el
radicado 4120-E1-30950 del 9 de Septiembre de 2014, el cual no
contenia varios de los elementos complementarios al plan de manejo,
que fueron requeridos en el Articulo 11 de la Resolucién 1766 del 4 de
noviembre de 2014, por lo tanto y considerando la fecha de notificacién
de Ja resolucién en mencion y que la informacién solicitada corresponde
a datos complementarios de la fase de planeacién de las medidas de
manejo propuesta, Empresas Publicas de Medellin E.S. P., ha tenido un
tiempo propicio para dar cumplimiento a los tiempos otorgados y conoce
de ante mano que el inicio de las actividades generara afectacion de las
especies.

Por lo tanto, el documento solicitado debe ser aprobado por parte de
este Ministerio antes de dar inicio a las actividades que impliquen el
aprovechamiento forestal, pues dichas actividades significan la
afectacion de las especies en Veda, en contra de uno de los objetivos
por el que realiza el trémite de levantamiento de veda que es propender
a la conservacién y supervivencia de las especies vedadas. .

4. EVALUACION TECNICA DE LA DIRECCION BOSQUES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

4.1. Una vez evaluada la informacion presentada por, Empresas Publicas de
Medellin EPM E.S.P., mediante Radicado 4120-E1-3353 del 5 de
Febrero de 2015, este Ministerio considera que la solicitud de prérroga
para la entrega de la informacién complementaria requerida acerca del
de manejo de especies epifitas vasculares y no vasculares del proyecto
linea de transmisién Riogrande- Yarumal Il a 110 kV, no es viable.

De esta manera, se comunica a Empresas Publicas de Medellin E.S.P
que sin la respectiva aprobacion por parte de este Ministerio de los
requerimientos realizados en la Resolucién N° 1766 del 4 de noviembre
de 2014 (articulos 5 y 11), no se puede iniciar las actividades de
aprovechamiento forestal relacionadas con la construccion y montaje de
la linea de transmision Riogrande- Yarumal Il a 110 kV.
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Se reitera a Empresas Publicas de Medellin E.S.P que se debe dar
cumplimiento a las obligaciones dispuestas en el Articulo 5 de la
Resolucion N° 1766 del 4 de noviembre de 2014 correspondiente a la
reubicacién de las especies objeto del presente levantamiento de veda,
en el cual se requiere :

1) Previo a las actividades de rescate, traslado y reubicacion de las
especies objeto de levantamiento de veda, se debera presentar un
documento con la propuesta de los posibles sitios o areas donde se
propone trasladar los individuos en predios que sean concertados
con los propietarios y/o con la Corporacion Auténoma Regional de la
Jurisdiccion del proyecto (CORANTIOQUIA), que guarden alguna
figura de proteccion de orden nacional, regional o local.

2) Elrescate y traslado de los individuos de especies epifitas vasculares
y no vasculares, objeto del presente levantamiento de veda, debe
realizarse teniendo en cuenta que las éreas donde seran reubicados
tales individuos, después del periodo en el vivero artesanal, deberan
contar con una alta densidad, abundancia y riqueza de especies de
fordfitos y condiciones climaticas y ecolégicas similares al area de
donde fueron extraidos los individuos.

Empresas Publicas de Medellin E.S.P., debe dar cumplimiento a las
obligaciones dispuestas en el articulo 11 de la Resolucién N° 1766 del
4 de noviembre de 2014 correspondiente a: “Las Empresas Publicas de
Medellin —EPM, deberd entregar a la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos los siguientes documentos:

1. Descripcién de las actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto
“Linea de transmision de energia Riogrande — Yarumal Il a 110 Kv”.

2. La Empresa debera presentar un informe complementario de los
resultados obtenidos que incluya el anélisis por cobertura vegetal,
que se encuentra presente en el area de estudio.

3. Descripcion de los procedimientos del vivero relacionados con el

manejo de las especies objeto de veda a rescatar que seran objeto
de reubicacion.

4. Cronograma donde se establezca el tiempo de permanencia
adecuado en los viveros para las especies a rescatar, el periodo de
reubicacion en los hospederos finales y la propuesta de seguimiento

y monitoreo para cada uno de los grupos objeto del levantamiento de
veda.

5. Propuesta de los posibles sitios 0 areas donde se van a trasladar los
individuos, segun lo requerido en el literal a del numeral 4.2 del
presente acto administrativo.

6. Plan de monitoreo y seguimiento por un periodo minimo de tres (3)

afios, como se requiere en el numeral 4.4 del presente acto
administrativo.

7. Cronograma del desarrollo de las medidas de prevencion,
recuperacion, seguimiento y monitoreo, ejecutadas por la afectacion
de las especies vedadas dando cumplimiento a las medidas de

/
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manejo propuestas e incorporando las medidas complementarias
sefialadas en el presente acto administrativo.

8. Mapas a escala adecuada, con la localizacién de las areas donde
seran desarrolladas las actividades de reubicacion de los individuos
de las especies objeto de levantamiento de veda, que incluyan

coberturas, cuerpos de agua, curvas de nivel, y el disefio del
proyecto.

9. El solicitante deberé presentar documento técnico que describa de
manera detallada las medidas de manejo para la especie Cyathea
caracasana, estas medidas se deben anexar en fichas que
contengan acciones de manejo, mitigaciéon y compensaciéon como
propuesta, objetivo de las acciones, justificacién técnicas de las
acciones de manejo propuestas, igualmente un plan de seguimiento
y monitoreo de las acciones, que contenga indicadores de gestién,
biolégicos, acompariado de un cronograma.

(..)"

Consideraciones Juridicas de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que una vez analizada juridicamente la solicitud efectuada por Empresas Publicas de
Medellin — EPM y el Concepto Técnico No. 0014 del 23 de febrero del 2015, esta Direccién
considera improcedente permitir la entrega de la informacion especificada en los Articulos
S5y 11 de la Resolucion No. 1766 del 04 de noviembre del 2014, con el primer informe. Lo
anterior teniendo en cuenta que el inicio de las actividades de aprovechamiento forestal
se encuentran programadas para el dia 13 de marzo de 2015 y es necesario para esta
cartera Ministerial contar con la documentacion requerida con anterioridad al inicio de la
construccion, obras o actividades para el desarrollo del proyecto “Linea de transmision de
energia Riogrande — Yarumal Il a 110 Kv”y de esta manera otorgar la aprobacion al plan
de manejo correspondiente con anterioridad a la afectaciéon de las especies sobre las
cuales se otorgo el levantamiento de veda.

Que por lo tanto Empresas Publicas de Medellin — EPM, debera dar cabal cumplimiento a
lo establecido en la Resolucién No. 1766 del 04 de noviembre del 2014.

Que las obligaciones derivadas de los diferentes actos administrativos proferidos por este
Ministerio, asi como los requerimientos formulados en razén de la evaluacién ambiental
respecto a las competencias de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, son de obligatorio cumplimiento una vez estos queden en firme; en
consecuencia, su inobservancia en cuanto al alcance y términos de los mismos daran

origen a la apertura de las respectivas investigaciones ambientales y/o formulacién de
cargos si es que hubiese lugar a ello.

Fundamentos Legales:

Que los Articulos 8, 79, 80 y 95 en su numeral 8, de la Constitucion Politica sefialan que
es obligacion del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos
fines, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, que
ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados, y asi mismo, cooperara

J
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con otras naciones en la proteccidn de los ecosistemas situados en la zonas fronterizas;
que es deber de la persona y el ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales
del pais, y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que la preservacion y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad
publica e interés social, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 1 del Decreto Ley 2811

de 1974 — Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente.

Que el Articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que se deberan tomar las
medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o individuos de

la flora que por razones de orden bioldgico, genético, estético, socioecondmico o cultural
deban perdurar.

Que el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA a
través de la Resolucion No. 0213 de 1977, establecid:

“Articulo Primero: para los efectos de los arts. 30 y 43 del Acuerdo 38 de
1973, declarance (sic) plantas y productos protegidos, todas las especies
conocidas en el territorio nacional con los nombres de musgos, liquenes,
lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas, asi como lama, capote y broza
y demas especies y productos herbaceos o lefiosos como arbustos,
arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte de los hébitats de tales

especies y que se explotan comunmente como ornamentales o con fines
similares”.

Articulo Segundo: Establécese (sic) veda en todo el territorio nacional para
el aprovechamiento, transporte y comercializacion de las plantas y productos
silvestres a que se refiere el articulo anterior.

Que uno de los principios que rigen la politica ambiental colombiana, sefalado en el
Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, es que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio

nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida prioritariamente y aprovechada
en forma sostenible.

Que asi mismo, conforme lo dispone el Numeral 14 del Articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, tiene entre sus funciones definir y regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencién y el control de los factores
de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econdmicas.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Resolucién 192 del
10 de febrero de 2014, estableci6 las especies silvestres que se encuentran amenazadas
en el territorio nacional.

Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Que el Articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Literal c) del Articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, concedié facultades
extraordinarias para modificar los objetivos y estructura organica de los ministerios

N J
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reorganizados por disposicion de la citada ley, y para integrar los sectores administrativos,
facultad que se ejercera respecto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 201 1, modifica los objetivos y la estructura

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el mencionado Decreto, en su Articulo 1, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 1o. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

Que en el Numeral 15 del Articulo 16, del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, se

establece como una de las funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, la de:

“«

. 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna
silvestres....”

Que mediante Resolucién 766 del 4 de junio de 2012, “Por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” sefialé como funciones del
Director Técnico Cédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, entre otras la de “Levantar total o parcialmente las vedas”.

Que mediante la Resolucién 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de caracter
ordinario a la Doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Cédigo 0100 grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.— Declarar improcedente la prérroga para la entrega de la informacion
requerida mediante los Articulos 5y 11 de la Resolucién No. 1766 del 04 de noviembre
de 2014, de conformidad con la solicitud efectuada por Empresas Publicas de Medellin —
EPM, el Concepto Técnico No. 0014 del 23 de febrero del 2015 y las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo: Empresas Publicas de Medellin E.S.P., no podra iniciar las actividades de
aprovechamiento forestal relacionadas con la construccion y montaje del proyecto “Linea
de transmisién de energia Riogrande — Yarumal Il a 110 Kv”, sin la respectiva aprobacion
por parte de este Ministerio al cumplimiento de los Articulos 5y 11 de la Resolucion No.
1766 del 04 de noviembre de 2014.

Articulo 2.— Que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién No.
1766 del 04 de noviembre de 2014, el presente acto administrativo y en general los demas

/
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actos expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que se encuentran
relacionados dentro del expediente ATV 0102 y la normatividad ambiental vigente, daran
lugar a la imposicion y ejecucién de las medidas preventivas y sanciones que sean

aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009.

Articulo 3. — Notificar el presente acto administrativo al Representante Legal de Empresas
Publicas de Medellin E.S.P., o a su apoderado legalmente constituido o a la persona que
esta autorice de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 4. — Comunicar, el contenido del presente acto administrativo a la Corporacion
Autonoma Regional de Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, a los municipios de
Yarumal, Angostura, Santa Rosa de Osos y Don Matias — Antioquia, asi como al

Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines
pertinentes.

Articulo 5. — Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con los términos
sefalados en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 6. - Contra el presente Acto Administrativo no procede Recurso de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

25 FEB 200

Dado en Bogota D.C., a los

N
Q oMl .
IA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Expediente: ATV 0102

Auto: Evaluacién Prérroga

Proyecto: Linea de transmisién de energia Riogrande — Yarumal Il a 110 Kv
Empresa: Empresas Publicas de Medeliin E.S.P.
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