=5

QU

REPUBLICA DE COLOMBIA

P Rk
P P
N~ v, )’l’w €

ARA SR

=R

Libeitad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 3 58

( 11SEP 2015 )

“Por el cual se realiza un seguimiento a las obligaciones establecidas”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucion No. 0053 del 24 de
enero de 2012,y

CONSIDERANDDO

Que mediante Resolucion 0159 del 28 de enero de 2010, se efectud la sustraccion
temporal de una superficie de 11,94 hectareas, para la ubicaciéon de SDFMS vy la
sustraccion definitiva de 11,19 hectareas para la construccién del corredor vial entre
chaflanes, las areas para los portales de todos los tuneles de la via Buenaventura —
Buga en el sector comprendido por los corregimientos de Cisneros y Loboguerrero en
la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959.

Que mediante Resolucion 979 del 24 de mayo de 2010, se otorgd al CONSORCIO
ECC, un término adicional de cinco (5) meses, para el cumplimiento de los
requerimientos establecidos en los numerales 2, 3 y 4 del Articulo Segundo de la
Resolucién 0159 del 28 de enero de 2010.

Que mediante Resolucion 2258 de 12 de noviembre de 2010, se otorg6 al CONSORCIO
ECC un término adicional de cuatro (4) meses, para el cumplimiento de los
requerimientos establecidos en los numerales 2, 3 y 4 del Articulo Segundo de la
Resolucién 0159 del 28 de enero de 2010.

Que mediante oficio radicado N0.4120-E1-38177 de 28 de marzo de 2011, el Consorcio
ECC envid informacioén relacionada con el Plan de Compensacién de 23,14 hectareas.

Que mediante oficio radicado N0.4120-E1-143560 de 16 de noviembre de 2011, el
Consorcio ECC envi¢ informacion de aclaracion con relacion al Plan de Compensacion
de 23,14 hectareas.

Que mediante oficio radicado No.4120-E1-30215 de 20 de abril de 2012, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, solicitd ajustes al plan de
compensacion presentado por el Consorcio ECC.
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Que mediante oficio radicado 4120-E1-57012 de 20 de noviembre de 2012, el
Consorcio ECC envid respuesta a las aclaraciones solicitadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién al Plan de Compensacion de 23,14
hectareas.

Que mediante oficio radicado N0.4120-E2-724 del 6 de mayo de 2013, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, envié respuesta al documento presentado por el
Consorcio ECC en el radicado No.4120-E1-57012 de 20 de noviembre de 2012,
solicitando informacion adicional con respecto a las medidas propuestas como
compensacion.

Que mediante oficio radicado No. 4120-E1-26219 de 6 de agosto de 2013, el Consorcio
ECC envib respuesta a los requerimientos solicitados en el radicado No.4120-E2-724
del 6 de mayo de 2013, con respecto al plan de compensacion de la Resolucion 0159
del 28 de enero de 2010.

Que mediante Resolucion 1295 del 1 de octubre de 2013, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, aprobé las propuestas de restauracién presentadas por el
Consorcio ECC, en cumplimiento del Articulo Segundo, Numerales 2, 3 y 4 de la
Resolucion 0159 de 2010.

Que mediante oficio radicado No0.4120-E1-27642 del 14 de agosto de 2014, el
Consorcio ECC, solicitd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, una visita de
evaluacion de las compensaciones por la sustraccion de la Reserva Forestal del
Pacifico, en el marco de la construccién de la doble calzada sector Cisneros
Loboguerrero.

Que mediante visita técnica de seguimiento los dias 28 y 29 de agosto de 2014, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, evalué el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Resolucion 159 de 2010, por la sustraccion definitiva
de una superficie de 11,19 hectareas y la sustraccion temporal de 11,94 hectareas del
area de Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959.

Que mediante oficio radicado N0.4120-E1-33226 del 26 de septiembre de 2014, el
Consorcio ECC, presenta para evaluacién del MADS los requerimientos establecidos
por la Resolucién No.1295 de 2013.

Que mediante Auto 417 del 13 de noviembre del 2014, la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, realizo unos requerimientos al Consorcio
ECC, establecidos en la Resolucion 159 de 2010 y Resoluciéon 1295 del 2013.

Que mediante escrito radicado N° 4120-E1-42662 del 12 de diciembre del 2014, el
Consorcio ECC, interpuso recurso de reposicion para que se modifique el paragrafo del
Articulo 1° del Auto 0417 de 2014, y en su lugar esta direccion disponga que las fechas
de iniciacion para las actividades de mantenimiento silvicultural de las coberturas

establecidas en el plan de restauracion es aquella en la que efectivamente de
ejecutaron.

Que mediante Resolucion 0375 del 23 de febrero de 2015, la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, resolvié el recurso interpuesto por el
Consorcio ECC, confirmando el paragrafo del Articulo 1° del Auto 0417 de 2014.
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Que mediante Auto 131 de mayo 4 de 2015, la Direccidén de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realiza
seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién 1295 de 2013.

Que mediante Resolucion 1237 de 15 de mayo de 2015, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, autoriza la cesion total de las obligaciones derivadas de los actos
administrativos efectuados al Consorcio ECC para la construccion de la Doble Calzada
Cisneros-Loboguerrero (PR51+000-PR61+500), (PR61+500-PR63+000) al
CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO.

Que mediante oficio con radicado No. 4120-E1-17447 de 28 de mayo de 2015, el
consorcio ECC allega para evaluacion del MADS los requerimientos del Auto 131 de
2015.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de las funciones establecidas en el
Decreto — Ley 3570 de 2011, evaluo el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Resolucidon 1295 de 2013, en el marco de la sustraccion definitiva de una
superficie de 11,19 hectareas y la sustraccion temporal de 11,94 hectareas del area de
Reserva Forestal del Pacifico, para el desarrollo del proyecto de infraestructura vial de
la “Doble calzada Cisneros — Loboguerrero”, emitiendo concepto técnico No 076 de 22
de julio de 2015, en el cual se senala lo siguiente:

El Consorcio ECC, a traves del Radicado No.4120-E1-17447 del 28 de mayo de 2015,
presentd los siguientes documentos, con el fin de atender el requerimiento realizado
mediante Auto 131 de mayo 4 de 2015, asi:

DESCRIPCION DE LA INFORMACION PRESENTADA POR EL CONSORCIO
ECC EN EL RADICADO No. 4120-E1-17447 DEL 28 DE MAYO DE 2015.

1.1. Cronograma ajustado a tiempos reales de ejecucion.

El documento presenta en el Anexo No 1 un cronograma de actividades con un
horizonte temporal de cuarenta y seis (46) meses, presentando las siguientes
caracteristicas:

o Se plante6 como fecha de iniciacion junio de 2011.
o Se planteé como fecha de terminacién abril de 2015.

1.2. Presentar el certificado de operacién del vivero ante la entidad ambiental, donde
se adquirira el material veqgetal que se utilizara en la implementacion del plan de
restauracion, con el fin de garantizar la procedencia y calidad del mismo.

El documento presenta dentro del Anexo No.2, el oficio emitido por la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC con radicado No0.0762-224345(3)-2014
del 30 de julio de 2014, con asunto de certificacion de material forestal utilizado para
implementar los planes de compensacion forestal, restauracion e inversion del 1%
Proyecto Doble calzada Buga Buenaventura Tramo 4..
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2. Establecer en el programa de sequimiento y monitoreo de cada uno de los planes,
los rangos de calificacion en los indicadores planteados con respecto al alcance
esperado, con el objetivo de identificar la efectividad de las labores realizadas v la
estrategia de cambio de sernecesario, si las actividades no presentan los resultados

esperados.

Se allega mediante el Anexo No. 3 el documento denominado Rangos de calificacion
de los indicadores del seguimiento y monitoreo del plan de restauracion de 23,14
hectareas mediante el cual se presenta el Seguimiento y monitoreo al criterio de
funcionalidad, Seguimiento y monitoreo al criterio de composicién y seguimiento y
monitoreo a la distribucion.

3. Presentar el mecanismo de entreqga de las actividades de restauracion realizadas a
la Corporacion Autonoma Regional del Cauca — CVC.

El documento indica que a traves del oficio N0.0762-224345(3)-2014, expedido por la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca — CVC, dicha entidad se pronuncié al
respecto de la siguiente manera:

“Con respecto a los mecanismos de recibido por parte de la CVC de las diferentes
actividades de compensacion, estamos estudiando los mecanismos técnicos y juridicos
para realizar el recibo de estos, por lo tanto estaremos informando de manera oportuna
el mecanismo acordado”.

CONSIDERACIONES.

La Resolucion No.1295 del 1 de octubre de 2013, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, resolvio:

Articulo Primero.- Se aprueba el plan de restauracion para una superficie de 11,94
hectareas presentado por el CONSORCIO ECC, como medida de compensacion por la
sustraccion temporal otorgada mediante Resolucion 0159 de 2010, para la ejecucién
del proyecto “Doble calzada Cisneros — Loboguerrero”.

Articulo Segundo.- Se aprueba el plan de restauracién para 23,14 hectareas
propuesto por el Consorcio ECC, como compensacion por la sustraccion definitiva del
area de Reserva Forestal del Pacifico otorgada mediante Resolucion 0159 de 2010,
para la ejecucion del proyecto “Doble Calzada Cisneros — Loboguerrero”,

Articulo Tercero.- Antes del inicio de los planes de restauracion aprobados mediante
el presenta acto administrativo, el CONSORCIO ECC debe presentar a la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, un informe el cual incluya:

1. Cronograma ajustado a los tiempos reales de ejecucion.

2. Presentar el certificado de operacion del vivero ante la entidad ambiental que
corresponda (CVC o ICA), donde se adquiriréa el material vegetal que se utilizara
en la implementacién del plan de restauracion, con el fin de garantizar la
procedencia y calidad del mismo.
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3. Establecer en el programa de seguimiento y monitoreo de cada uno de los planes
de restauracion, los rangos de calificacion de los indicadores planteados con
respecto al alcance esperado, con el objetivo de identificar la efectividad de las
labores realizadas y la estrategia de cambio de ser necesario, si las actividades
no presentan los resultados esperados.

De esta manera el Consorcio ECC entrega a través del oficio con radicado 4120-E1-
17447 de 28 de mayo de 2015, los requerimientos establecidos en el Auto 131 de los
cuales se tienen las siguientes consideraciones:

1. Respecto a la presentacién del cronograma ajustado.

Bl cronograma allegado tiene una fecha de inicio en junio de 2011, previo a ia
aprobacion de las medidas de compensacion, mediante la resolucion 1295 de 2013, y
dado que la resolucion es clara en indicar en el numeral 1 del articulo tercero a! solicitar
un Cronograma ajustado a los tiempos reales de ejecucién, es decir a partir de la
vigencia de la resolucion en mencion.

Es de anotar que este cronograma enlista una serie de actividades las cuales no son
evaluadas, ni se informa el estado real de las mismas, en este sentido no es viable
recibir este cronograma hasta que se cumpla con lo establecido en el Auto 417 de 2014.

2. Respecto a la presentacion del certificado de operacion del vivero, donde se
adquirira el material vegetal para la implementacion del plan de restauracion.

Mediante Auto 131 de 2015 se determind el cumplimiento al numeral 2 del articulo 3 de

la Resolucion 1295 de 2014.

3. Respecto al establecimiento de rangos de calificacion en los indicadores planteados
con respecto al alcance esperado.

Mediante el Auto 131 de 2015 se determind el cumplimiento al numeral 3 del articulo
tercero de la resolucion 1295 de 2015.

4. Respecto a la _presentacion del mecanismo de entreqa de las actividades de
compensacion a la Comporacion Auténoma Regional del Cauca — CVC.

Mediante el oficio con radicado No.0762-224345(3)-2014 del 30 de julio de 2014 la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, se pronuncio, al
respecto del mecanismo de entrega de las actividades de compensacion realizadas
por el Consorcio ECC, establecidas por la sustraccion del area de Reserva Forestal
del Pacifico, para el desarrollo del proyecto de infraestructura vial de la doble
calzada Buga — Buenaventura sector Cisneros — Loboguerrero, de la siguiente
manera:

“Con respecto a los mecanismos de recibido por parte de la CVC de las diferentes
actividades de compensacion, estamos estudiando los mecanismos técnicos y
juridicos para realizar el recibo de estos, por lo tanto estaremos informando de
manera oportuna el mecanismo acordado”

En este sentido se considera que hasta tanto no se cumpla con la presentacion del
mecanismo de entrega de las actividades de compensacion a la CVC, el
concesionario seguira en mora frente al numeral 4 del articulo 3 de la Resolucion
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1295 de 2013 en lo que respecta a las 23,14 hectareas de compensacion por la
sustraccion definitiva del Area de Reserva Forestal del Pacifico.

De otro lado es importante destacar que mediante la Resolucion 1237 de mayo de 2015
se autorizd la cesion Total de las obligaciones originadas y derivadas de los actos
administrativos efectuados al Consorcio ECC, para la construccion de la Doble Calzada
Cisneros-Loboguerrero (PR51+000-PR61+500), (PR61+500-PR63+000) a favor del
CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, en este sentido seria este el
obligado al cumplimiento de los requerimientos en relacion a la Resolucion 1295 de
2013.

CONCEPTO.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y el analisis del Expediente LAM
4519, se encuentra que:

1. Se determina que el cumplimiento del numeral 1 del Articulo tercero de la
Resolucion 1295 de 2013, seguird en mora hasta tanto se cumpla con lo
determinado en los Autos 417 de 2014 y 131 de 2015.

2. No se ha dado cumplimiento al numeral 4 del articulo tercero de la Resolucion
No.1295 de 2013, respecto a la presentacion del mecanismo de entrega a la
CVC de las actividades de restauracion realizadas.

3. De acuerdo con la Resolucion 1237 de mayo de 2015, serda el CONSORCIO LS
CISNEROS LOBOGUERRERQO el obligado a dar cumplimiento al articulado de
la resolucion 1295 de 2013 y las demas actos administrativos que frente a la
construccion de la Doble Calzada Cisneros-Loboguerrero (PR51+000-
PR61+500), (PR61+500-PR63+000), se profieran de parte de este Ministerio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto
111 de 1959, se establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y
"Bosques de Interés General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico,
Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal a) del Articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el
Occidente, el Oceano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el
Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que arrancando
15 kilometros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites
con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de
San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al
Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo Ia
cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo
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y luego al Cerro Murrucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste,
hasta el Océano Atlantico;

Que conforme a los Articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el Articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974 senala que:

“Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades economicas que impliquen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva”.

Que el inciso segundo del Articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecio:

‘... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los casos
en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o
definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en ta sustraccion,
las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin
perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se
pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccién temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefnald a este Ministerio
la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
areas de Reserva Forestal Nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombro de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1. Requerir al CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, para que
dentro del mes siguiente a la ejecutoria del presente acto administrativo, entregue a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la siguiente
informacion, en cumplimiento de lo establecido en los actos administrativos Resolucion
1295 de 2013, Autos 417 de 2014 y 131 de 2015:

1. Cronograma, ajustado a los tiempos reales, segun obligacién descrita en el numeral
1 del Articulo Tercero de la Resolucion 1295 de 2013, y los Autos 417 de 2014 y
131 de 2015.

2. El mecanismo de entrega de las actividades de compensacion y restauracion
realizadas, a la CVC, segun lo dispuesto en el numeral 4 del Articulo Tercero de la
Resolucion No.1295 de 2013.

Articulo 2. Notificar el presente acto administrativo al representante legal del
CONSORCIO LS CISNEROS LOBOGUERRERO, o a su apoderado legalmente
constituido.

Articulo 3. Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacion Autonoma
Regional del Cauca — CVC y a la Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios.

Articulo 4. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
de conformidad con los articulos 74; 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COWIﬂNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

:", Dada en Bogota D.C., a los 11 SEP 2015

/ <
G NMoovcue ¢
MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Reviso: N).uis Francisco Camargo / Cordinador G.G.1.B.B.S.E. MADS
Reviso: YFernando Santos Martinez / Contratista D.B.B.S.E. MAD \~
Proyecté: Claudia Juliana Patifio Nifio/Alogado D.B.B.S.E MADS,
Expediente: SRFIAM 4519
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