REPUBLICA DE COLOMBIA

N

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo, 223
(224N 2015 )

“Por el cual se efectiia un seguimiento y se adoptan otras determinaciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 1664 del 27 de septiembre de 2012, se sustrae
definitivamente un area de 9.476 m2 de la Zona de Reserva Forestal Central establecida
mediante Ley 22 de 1959, para el proyecto “Construccion de la “Estacion de Servicio
Palermo” en jurisdiccion del municipio de Calarca, departamento de Quindio, solicitada
por la Sefora Alba Esperanza Martinez de Acevedo.

Que mediante Auto No. 416 del 13 de noviembre de 2014, este Ministerio realizé un
seguimiento a las obligaciones establecidas mediante la Resolucién No. 1664 del 27 de
septiembre de 2012 impuestas a la sefiora Alba Esperanza Martinez de Acevedo.

Que mediante radicado No. 4120-E1-E1-9767 del 26 de marzo de 2015, la senora Alba
Esperanza Martinez de Acevedo presenta informe en cumplimiento, atendiendo lo
dispuesto en Auto No. 416 del 13 de noviembre de 2014.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que el Grupo de Reservas Forestales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelanto
una revision a los documentos obrantes en el expediente y la informacion aportada
realizando seguimiento al proyecto ya referido, para lo cual emitié el Concepto Técnico
043 del 01 de junio de 2015, en el que se establecid lo siguiente:

I3

2. EVALUACION DE LA INFORMACION APORTADA POR EL USUARIO
MEDIANTE RADICADO 4120-E1-E1-9767 DEL 26 DE MARZO DE 2015

El usuario presenta un informe de avance en cumplimiento de las obligaciones
establecidas por medio del Auto No. 416 del 13 de noviembre de 2014. El documento
presenta la siguiente informacién frente a cada una de las obligaciones establecidas
por medio del acto administrativo, asi:
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2.1En cuanto a lo requerido bor medio del Articulo 1 del Auto No. 416 del 13 de
noviembre de 2014 que establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Requerir a la sefiora Alba Esperanza Martinez de Acevedo para que
en el término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente proveido
allegue lo siguiente:

1. El programa de compensacion y restauracion en los términos definidos por la
Resolucion 1664 de 2012, para su evaluacién y aprobacion por parte de este
Ministerio.

De acuerdo con el informe presentado, el usuario sefala:

e Eldocumento indica que después de mucho esfuerzo con la Autoridad Ambiental y
Municipal, se logro ubicar el sitio para poder realizar la medida de compensacion y
restauracion. Esto gracias a la ayuda de la Secretaria de Desarrollo Productivo de
la Alcaldia Municipal de Calarca quien por medio del oficio SIADP 2015-0240 del 17
de marzo de 2015 (anexo al informe), sefald que para el municipio es de gran
importancia la conservacion, el cuidado de la fauna, flora vy el cuidado de los
bosques, interesandose en la participacion de procesos de mejoramiento de las
areas protegidas. Por tanto, la subsecretaria de desarrollo productivo participara en
lo de su competencia en lo referente al desarrollo del programa de compensacion y
restauracién ambiental, y estrictamente en lo estipulado en el Auto No. 416 del 13
de noviembre de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Secretaria de Desarrollo Productivo precisa que el municipio de Calarca cuenta
con 15 predios destinados a la conservacion y proteccion de los recursos naturales,
los cuales fueron adquiridos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, donde se puede desarrollar el mencionado programa de
compensacion.

e EIl documento indica que considerando la respuesta satisfactoria de la Alcaldia
Municipal de Calarca, se selecciond uno de los predios para llevar a cabo el
programa de compensacion y restauracion. Como soporte se anexa al radicado el
certificado de tradicion y matricula inmobiliaria. Las caracteristicas del predio
escogido son las siguientes:

diin .ol liiAreas £ 0 Noo Matricula | _.
P'.e‘?"° Lccioe (ha) | Escritura | Inmobiliaria Ficha Catastral
Vista
N 1527 / 21 00-01-0010-
Hleortmeo“sa La Virginia | 10,66 Dic. 2007 282-38810 0261-000

e El documento indica que actualmente se encuentra en el proceso de solicitar la
georreferenciacién del predio y en la seleccién de la variedad de especies a sembrar
y la definicidn de las actividades de mantenimiento que se deben implementar, todo
con la supervision de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica (UMATA) vy la
Corporaciéon Autbnoma Regional del Quindio (CRQ).

2.2En cuanto a lo requerido por medio del Articulo 1 del Auto No. 416 del 13 de
noviembre de 2014 que establece lo siguiente:
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“Articulo 2.- Requerir a la sefiora Alba Esperanza Martinez de Acevedo para que
retire los depésitos de material existentes en el parte sustraida, para evitar el aporte
de sedimentos a la fuente receptora de los vertimientos, a través del canal dispuesto
para la conduccion de estos.”

El documento sefnala que se avanzd en el proceso de recoleccion del material en la
parte sustraida, para lo cual como soporte anexa un registro fotografico el cual se
presenta a continuacion:

Fuente: Informe presentado con Rad. 4120-E1-E1-9767 de 2015.

3. CONSIDERACIONES

El MADS a través de la Resolucion No. 1664 del 27 de septiembre de 2012, efectud la
sustraccién definitiva de una superficie de 9.476 m2 de la Reserva Forestal Central de
la Ley 22 de 1959, para el proyecto “Construccion de la “Estacion de Servicio Palermo”
en jurisdiccion del municipio de Calarcd, departamento de Quindio, estableciendo a la
Senora Alba Esperanza Martinez de Acevedo a cumplir una serie de obligaciones,
encontrando, entre otras, la de realizar un programa de compensacion y restauracion.

La obligacion de presentar una programa de compensacion y restauracion se encuentra
dispuesta de la siguiente forma:

“Articulo 2°. L.a Sefiora Alba Esperanza Martinez de Acevedo, como propietaria de
la “Estacion de Servicio Palermo” se debera presentar en un término no mayor a
tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo
para su evaluacioén y aprobacién, el programa de compensacion y restauracion por
sustraccion correspondiente a un drea de 9476 m? el cual tendré como minimo una
duracion de 3 (tres) afios y debera contemplar como minimo la siguiente informacion
técnica:

1. Localizacion y delimitacion del area a establecer, la cual debe ser concertada
con la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ).

2. Descripcién y evaluacion fisico-bidtica del area a restaurar.
3. Evaluacién de los parametros abibticos y biéticos de las areas del ecosistema

de referencia para la restauracién, estableciendo tensionantes y
potenciadores.

/
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4. Determinacion del modelo de plantacion y especies a establecer; teniendo en
cuenta la evaluacion anterior y la sucesion natural (Mayor porcentaje
especies pioneras e inclusion de especies perennes).

5. Presentacion del plan de monitoreo y mantenimiento del area, el cual debe
ser por tres arios.

Para la determinacion de las areas objeto de compensacion y restauracion por
sustraccion, se deberan considerar éreas estratégicas para la conservacién del
recurso hidrico o de importancia para la conservacion de especies silvestres o
habitats amenazados o vulnerables, y el orden de precedencia para determinarlas
sera el siguiente:

a) Dentro del Area de Influencia del proyecto, obra o actividad que haga parte
del area de reserva forestal;

b) En las areas priorizadas por la autoridad ambiental competente para
adelantar proyectos de restauracioén o existan prioridades de conservacion.”

Posteriormente, el MADS en ejercicio de sus funciones efectud un seguimiento para
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas mediante la Resolucién No.
1664 del 27 de septiembre de 2012, para lo cual se emitio el Concepto Técnico No.
154 del 8 de octubre de 2014, acogido por el Auto No. 416 del 13 de noviembre de
2014, por medio del cual se impusieron los requerimientos que son objeto de
verificacion en el presente Concepto Técnico.

De esta manera es que la Senora Alba Esperanza Martinez de Acevedo, a través del
oficio con radicado No. 4120-E1-E1-9767 del 26 de marzo de 2015, presentd la
informacion en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Auto No. 416 del
13 de noviembre de 2014, de lo cual se tienen las siguientes consideraciones:

e EIl Articulo 1 del Auto No. 416 del 13 de noviembre de 2014, determind que la Sra.
Alba Esperanza Martinez de Acevedo deberia presentar en un término de un (1)
mes el programa de compensacién y restauracion por sustraccién para su
evaluacion y aprobacion por parte de este Ministerio, en los términos definidos por
la Resolucion No. 1664 del 27 de septiembre de 2012.

Una vez revisada la informacion presentada por el usuario, se establece que no
cumple con los términos definidos para la presentacién del programa, dado que si
bien ya se seleccioné el predio donde se desarrollaria la medida, alin no se presenta
la localizacion y delimitacién georreferenciada de los 9.476 m2 que se deben
restaurar, la descripcién y evaluacién fisico-biética del predio, el sistema de siembra
y las especies a utilizar para las actividades de establecimiento de cobertura vegetal,
asi como tampoco el plan de monitoreo y mantenimiento del area a 3 afos.

Aun cuando se destaca la gestion adelantada por parte del usuario ante la Alcaldia
Municipal de Calarca y se entiende la dificultad para encontrar un predio disponible,
se establece que no se dio cumplimiento con el plazo establecido ante la falta de la
toda la informacién requerida.

Por consiguiente se recomienda reiterar el requerimiento concediendo un nuevo
plazo de tres (3) meses, con el fin de que el usuario consolide una propuesta técnica
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seria con todos y cada uno de los lineamientos definidos en la Resolucion No. 1664
del 27 de septiembre de 2012. Los tres (3) meses se considera término de tiempo
adecuado para que el usuario estructure una propuesta completa y la presente ante
el Ministerio para su evaluacion y aprobacion.

e En cuanto a lo requerido por medio del Articulo 2 del Auto No. 416 del 13 de
noviembre de 2014 y de acuerdo con el registro fotografico allegado como soporte,
se evidencia que el usuario adelant6 las actividades para el retiro del material
existentes en el parte sustraida, hecho evidenciado al contrastar el registro
fotografico contenido como parte del Concepto Técnico No. 154 del 8 de octubre de
2014, acogido por el Auto No. 416 del 13 de noviembre de 2014, frente al presentado
por el usuario en el informe, los cuales por tener el mismo punto de referencia
permite su comparacion.

Fuente: Concepto Técnico No. 154 del | Fuente: Informe presentado por radicado
8 de octubre de 2014 el cual hace parte | No. 4120-E1-E1-9767 del 26 de marzo de
del Expediente SRF0142. 2015.

4. CONCEPTO
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se conceptua lo siguiente:

Conceder a la Sra. Alba Esperanza Martinez de Acevedo un plazo adicional de tres
(8) meses, para que estructura, disefie y presente ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para su evaluacién y aprobacion, el “Programa de
Compensacion y Restauraciéon” a que se refiere el Articulo 2 de la Resolucion No.
1664 del 27 de septiembre de 2012 conforme a los lineamientos alli establecidos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con carécter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena,
de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las
aguas v la vida silvestre.
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Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Una zona de 15 kildbmetros hacia el lado Oeste, y otra, 15
kilometros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el
Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kil6 metros al Este de Pasto, hasta el
Cerro de Los Prados al Norte deSonsoén;

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefala que:

“... Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econdémicas que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las
que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefald a este Ministerio
la funcion de:

“14. Reservar y alinderar las &reas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar
o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegdé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

J
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Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nhombr6 de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1.- Conceder a la sefiora Alba Esperanza Martinez de Acevedo un
plazo adicional de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo para que estructure, disene y presente ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para su evaluacién y aprobacién, el “Programa de Compensacion
y Restauracion” a que se refiere el Articulo 2° de la Resolucién No. 1664 del 27 de
septiembre de 2012, conforme a los lineamientos alli establecidos.

ARTICULO 2. Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefora
Alba Esperanza Martinez de Acevedo y/o a su apoderado debidamente constituido para
el efecto.

ARTICULO 3.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicién de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
22 JUN 2015

Dada en Bogota D.C., a los

\VI'LQYA LAUDIA GARCFA DAVILA

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectq: Fernando I. Santos M. / Abogado D.B.B.S.E MADS F—
Revisé:ks Francisco Camargo F/ Profesional Especializado D.B.B.S.E MADS
Expediefi¥e: SRF0142

17-06-2015
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