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“Por medio del cual se inicia actuacidn administrativa para la evaluacion de una
solicitud de levantamiento parcial de veda de especies de flora silvestre y se toman
ofras déterminaciones”

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS

En ejercicio de las funciones asignadas en el Numeral 15 del Articulo 16, del
Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, |a Resolucion 624 del 17.de marzo. de
2015, la Resolucion No. 0134 del 31 de enero.de 2017 y

CONSIDERANDO

Que mediante los radicados No. E1-2017-004285 y E1-2017-004252 del 27 de
febrero del 2017, la sociedad Desarrollo y Fomento Hidroeléctrico DFH S.A.S. con
NIT. 900797471-0, a través del sefior Hernan Pulido Arroyave, presenté ante la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desairollo Sostenible — MADS -, solicitud de levantamiento parcial de
veda para las especies de flora silvestre que se veran afectadas por el desarrollo del
proyecto "Pequefia Central Hidrosléctrica rio Los Panches - PCH 2 Parte Alta Baja y
3 Parte Media Alta”, ubicado en jurisdiccion del departamento del Tolima.

Que-a través de correo electronico del 6 de abril de 2017, la sefiora Paula Andrea
Galvis Osorno. allegd el ceriificado de existencia y representacion legal de la
‘sociedad Desarrolloy Fomento Hidroeléctrico DFH S.A.S. con NIT. 900797471-0, en
cual, se evidencia que el sefior Hernan Pulido Arroyave actlia como reptesentante
legal de la mencionada sociedad.

Que la ubicacion del proyecto "Pequefia Central Hidroeléctrica rio Los Panches. -
PCH 2 Parte Alta Baja y 3 Parte Media Alta’, a cargo de la sociedad Desarrollo y
Fomento Hidroeléctrico DFH S.A.S. con NIT. 800797471-0, se encuentra sobre la
cuenca del rio Recio en el departamento de Tolima.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS en atencion a lo anterior, debera
declarar formalmente abierto el expediente a fin de iniciar la evaluacion de la solicitud
del levantamiento parcial de veda, para las especies de la flora silvestre que se veran
afectadas por el desarrollo del proyecto ‘Pequefia Central Hidroeléctrica rio. Los
Panches-- PCH 2 Parte Alta Baja y 3 Parte Media Alta”, ubicado en jurisdiccién del
departamento del Tolima, a cargo de la sociedad Desarrolloy Fomento Hidroeléctrico
DFH S.A.8. con NIT. 900797471—0
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Que teniendo en cuenta que los radicados No. E1-2017-004285 y E1-2017-004252
del 27 de febrero del 2017, versan acerca de la “Parte Alta Baja PCH 2" y “Parte
Media Alta PCH 3” del proyecto “Pequefia Central Hidroeléctrica rio Los Panches”,
los cuales se encuentra sobre la cuenca del rio Recio en el departamento de Tolima,
y la normatividad ambiental vigente, este Ministerio, en cabeza de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, considera pertinente ordenar la
acumulacion de los mencionados radicados dentro de un mismo expediente ATV.

Consideraciones Juridicas

Que una vez analizados los radicados No. E1-2017-004285 y E1-2017-004252 del
27 de febrero del 2017, se concluye que no existe motivo que fundamente la
existencia de dos (2) expedientes para para el proyecto “Pequefia Central
Hidroeléctrica rio Los Panches - PCH 2 Parte Alta Baja y 3 Parte Media Alta”, ubicado
en jurisdiccion del departamento del Tolima.

Que el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 del 18 de enero de 2011. “Por la cual se
expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Jlo Contencioso
Administrativo”, establece lo siguiente:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cddigo
se seguira el Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.”

En razon a lo anterior, se dara aplicacion al articulo 157 del Coédigo de
Procedimiento Civil.

“Articulo 157. Procedencia de la Acumulacion.Podran acumularse dos 0 méas procesos
especiales de igual procedimiento o dos o mas ordinarios, a peticion de quien sea parte
en cualquiera de ellos, siempre que se encuentren en la misma instancia.
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Que en virtud del principio de economia procesal contemplado en el articulo tercero
de la Ley 1437 de 2011 del 18 de enero de 2011. “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, esta Direccion
puede impulsar de oficio los procedimientos.

Que los articulos 8, 79, 80 y 95 en su numeral 8 de la Constitucion Politica de
Colombia, sefialan que, es obligacion del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la
educaciéon para el logro de estos fines, que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, que ademas debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados, y asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en la zonas fronterizas; que es deber de la
persona y el ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais, y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Que uno de los principios que rigen la politica ambiental colombiana, sefalado en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993, es que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible.
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Que asi mismo, conforme lo dispone el numeral 14 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene entre sus funciones definir y regular los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el
control de los factores de deterioro ambiental, y determinar los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades econdémicas.

Que la preservacion y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad
publica e interés social, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Ley
2811 de 1974 — Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Que el articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que, se deberan tomar
las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicién de especies o
individuos de la flora que por razones de orden bioldgico, genético, estético,
socioeconomico o cultural, deban perdurar.

Que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente —
INDERENA — a través de la Resolucion No. 0213 de 1977, establecio:

“Articulo 1: para los efectos de los arts. 3 y 43 del Acuerdo 38 de 1973, declarance
(sic) plantas y productos protegidos, todas las especies conocidas en el territorio
nacional con los nombres de musgos, liquenes, lamas, quiches, chites, parasitas,
orquideas, asi como lama, capote y broza y deméas especies y productos herbaceos o
lefiosos como arbustos, arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte de los
habitats de tales especies y que se explotan cominmente como ornamentales o con
fines similares”.

Articulo 2: Establece (sic) veda en todo el territorio nacional para el aprovechamiento,

transporte y comercializacion de las plantas y productos silvestres a que se refiere el
articulo anterior.”

Que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente —
INDERENA — a través de la Resolucién No. 0316 de 1974, establecio:

‘Articulo 1: Establecer en todo el territorio nacional y por tiempo indefinido la veda para
el aprovechamiento de las siguientes especies maderables: pino colombiano
(Podocarpus rospigliosi, Podocarpus montanus, y Podocarpus oleifolius), nogal
(Junglas spp.), hojarasco (Talauma caricifragans), molinillo (Talauma hernandezii),
caparrapi (Ocotea caparrapi) y comino de la macarena (Erithroxylon sp.)

Articulo 2: Establece (sic) veda indefinida en el territorio nacional de la especie
denominada roble (Quercus humboldtii) con excepcion de los departamentos de
Cauca, Narifio y Antioquia; no obstante, en dichos departamentos no se otorgaran
permisos de aprovechamiento de esta especie para la obtencién de carbén, lefia o
pulpa.”

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) mediante la Resolucion No. 0096 del 20 de enero
de 2006, modifica las Resoluciones No. 0316 de 1974 y 1408 de 1975, proferidas
por el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA-,
en relacion con la veda sobre las especie Roble (Quercus humboldtii) en la cual
establecio:

"Articulo Primero: Establecer en todo el territorio nacional Y por tiempo indefinido, la
veda para el aprovechamiento forestal de la especie Roble (Quercus humboldtii).”
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Que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente —
INDERENA - a través de la Resolucion No. 0801 de 1977, establecio:

“Articulo Primero: Para los efectos de los articulos 30 y 430 del Acuerdo No. 38 de
1973, decldrese planta protegida el (sic) helecho arborescente denominado
comunmente “Helecho Macho”, “Palma Boba”, 6 “Palma Helecho”, clasificado bajo las
familias CYATHEACEAE y DICKSONIACEAE, con los siguientes géneros: Dicksonia,
Alsophila, Cnemidaria, Cyatheaceae, Nephelea, Sphaeropteris y Trichipteris.

Articulo Segundo: Establecese (sic) veda permanente en todo el territorio nacional
para el aprovechamiento, comercializacion y movilizacion de la planta y sus productos;
a que se refiere el articulo anterior (...)".

Que el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 99, se estipuld que es funcion del Ministerio
“Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y uso,
manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los
recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
natural”.

Que de acuerdo a lo anterior, una vez este Ministerio determine la viabilidad o no de
la solicitud de levantamiento parcial de veda, presentada por la sociedad Desarrollo
y Fomento Hidroeléctrico DFH S.A.S. con NIT. 900797471-0, se estableceran las
condiciones de manejo especial para las especies de flora silvestre que se vean
afectadas por la ejecucion del mencionado proyecto.

Que de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011, el cual determina que,
“No habré recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite,
preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa’,
resulta improcedente la interposicion de recursos en contra del presente Auto por
tratarse de un acto administrativo de tramite.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Resolucion No.
192 del 10 de febrero de 2014, estableci6 las especies silvestres que se encuentran
amenazadas en el territorio nacional.

Que teniendo en cuenta la documentacion presentada por la sociedad Desarrollo y
Fomento Hidroeléctrico DFH S.A.S. con NIT. 900797471-0, y la normatividad
ambiental vigente, este Ministerio, en cabeza de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, considera pertinente iniciar la evaluacion
administrativa ambiental para determinar si se otorga o no el levantamiento parcial
de veda de las especies de flora silvestre que seran afectadas por el desarrollo del
proyecto “Pequefia Central Hidroeléctrica rio Los Panches - PCH 2 Parte Alta Baja y
3 Parte Media Alta”, ubicado en jurisdiccion del departamento del Tolima.

Que el Decreto Ley No. 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifica los objetivos y
la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el mencionado Decreto, en su articulo primero, establecid los objetivos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, indicando que es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargandose de la
orientacion y regulacién del ordenamiento ambiental del territorio y de definir las
politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
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recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignhadas a otros sectores.

Que en el Numeral 15 del Articulo 16, el Decreto Ley No. 3570 del 27 de septiembre
de 2011, se establece como una de las funciones de la Direccion de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de:

“... 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna
silvestres...”

Que mediante Resoluciéon No. 0624 del 17 de marzo de 2015, “Por la cual se modifica
y adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la planta de empleos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
se senalé como funcién del Director Técnico Codigo 0100, grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otras, la de “Levantar
total o parcialmente las vedas”.

Que mediante la Resolucién No. 0134 del 31 de enero de 2017, se nombrod de
caracter ordinario al Doctor CESAR AUGUSTO REY ANGEL, en el empleo de
Director Técnico Coédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo anterior:

DISPONE

Articulo 1. — Declarar formalmente abierto el expediente nimero ATV 0576, en el
cual, se adelantaran todas las actuaciones administrativas relacionadas con la
solicitud de levantamiento parcial de veda de las especies de flora silvestre, que
seran afectadas por el desarrollo del proyecto del proyecto “Pequefia Central
Hidroeléctrica rio Los Panches - PCH 2 Parte Alta Baja y 3 Parte Media Alta”, ubicado
en jurisdiccion del departamento del Tolima, a cargo de la sociedad Desarrollo y
Fomento Hidroeléctrico DFH S.A.S. con NIT. 900797471-0.

Articulo 2. — Emitir el Auto de Inicio que ordena la evaluacién administrativa
ambiental de la solicitud de levantamiento parcial de veda de las especies de flora
silvestre, que seran afectadas por el desarrollo del proyecto “Pequena Central
Hidroeléctrica rio Los Panches - PCH 2 Parte Alta Baja y 3 Parte Media Alta”, ubicado
en jurisdiccion del departamento del Tolima, a cargo de la sociedad Desarrollo y
Fomento Hidroeléctrico DFH S.A.S., segln las motivaciones expuestas en el
presente acto administrativo.

Articulo 3. —. Notificar por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos, el contenido de la presente providencia al representante
legal de la sociedad Desarrollo y Fomento Hidroeléctrico DFH S.A.S., a su apoderado
legalmente constituido o a la persona que esta autorice de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”,

Articulo 4. — Comunicar por parte de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, el contenido del presente acto administrativo al Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines
pertinentes.
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Sostenible el contenido de este acto administrativo.

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Dado en Bogota D.C., a los.

Proyecto: Katherine Roa Buitrago/ Abogada Contratista - DBBSE {4

Reviso: Rubén Dario Guerrero/ Coordinador Grupo GIBRFN - mADS¥ E\VWM\
Sandra Diaz Mesa / Profesional especializado DBBSE — NLQDS-]":'
Myriam Amparo Andrade Hernandez/Revisora Juridica DBBSE-MADS-
Expediente: ATV 0576
Auto: Inicio de Tramite.
Proyecto: Pegueiia Central Hidroeléctrica rio Los Panches - PCH 2 Parte Alta Baja'y 3 Parte Medig Alta
Solicitante: Desarrollo y Fomento Hidroeléctrico DFH S.A.S.

Articulo 5. — Publicar, en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Articulo 6. — En contra de este acto administrativo no procede ningun recurso, por
tratarse de un acto administrativo de trdmite de conformidad con el articulo 75 de la
Ley 1437 del 18 de enero del 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos




