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AUTO No.

“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la
Resolucién 1036 de 2014, que sustrajo un area de la Reserva Forestal Central
establecida en la Ley 22 de 1959, y se toman otras determinaciones”.

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS.

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No.1036 del 7 de julio de 2014, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, efectud la sustraccién definitiva de un area de 5,84 hectarzas
de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley 22 de 1959, para la construccion
de la Linea de Aduccién Aguas de Infiltracién Tunel Piloto Rio Santo Domingo — Tunel
de la Linea, ubicado en el municipio de Calarcé del departamento del Quindio, solicitado
por el INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS- INVIAS.

Que mediante el radicado No. 4120-E1-075 del 05 de enero de 2015, la Doctora Clara
Ines Sachica Bernal, en su calidad de apoderada del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
- INVIAS remite informacion relacionada con el Plan de Restauracion solicitado por esta
Direcciéon mediante la Resolucién No.1036 del 07 de julio de 2014.

FUNDAMENTO TECNICO:

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, emitié el concepto técnico No. 033 del
24 de abril de 2015, en el cual se analizé y evalud la informacion relacionada con el
seguimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion 1036 del 7 de julio de
2014, que sustrajo definitivamente un area de la Reserva Forestal Central establecida
en la Ley 22 de 1959, para la construccion de la Linea de Aduccion Aguas de Infiltracion
Tunel Piloto Rio Santo Domingo — Tunel de la Linea en el municipio de Calarca,
departamento del Quindio, presentado por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS.

Que el mencionado concepto senala:

“(. . .)
2. EVALUACION DE LA INFORMACION

Se procedio a evaluar la informacién remitida mediante radicado con N° 4120-E1-075 del 05 de
enero de 2015 de conformidad con los requerimientos solicitados mediante los articulos
segundo y tercero de la Resolucién No. 1036 del 07 de julio de 2014.
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“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resoiucién
1036 de 2014, que sustrajo un area de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley 22 de
1959, y se toman otras determinaciones”.

2.1 INFORMACION PRESENTADA

Con el objeto de dar cumplimiento a los requerimientos relacionados con las medidas de
compensacion por la sustraccién, establecidas en los articulos primero y segundo de Ia
Resoluciéon No. 1036 del 07 de julio de 2014, el solicitante remitié el documento denominado
“Plan de Restauracién por la sustraccion en la construccion de la tuberia de aduccion — 2°
tramo” en version fisica y digital. Adicionalmente se allegaron como anexos un archivo en
formato. dwg denominado “restitucion.dwg” y cinco (5) fichas prediales en formato pdf.

A continuacion se describe textualmente la informacion presentada de conformidad con cada
uno de los articulados y sus numerales:

“ARTICULO SEGUNDO. Como medida de compensacioén por la sustraccién
definitiva, EL INSTITUTO NACIONAL DE ViAS -INVIAS-, debera adquirir
como minimo un area equivalente a 5,84 hectareas en la cual debe desarrollar
el respectivo Plan de Restauracion.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 1.2 del articulo 10 de la
Resolucion 1526 de 2012, para la localizacién del area a adquirir se debera
tener en cuenta:

a)  Que el area se localice dentro del area de influencia del proyecto, obra o
actividad que haga parte del Area de Reserva Forestal”.

El area a compensar, equivalente a 58 ha sustraidas de la Reserva Forestal Central, se
localizara en el predio La Cristalina, en donde el Instituto Nacional de Vias —INVIAS- adquirié
122.683,29 m®. El area se compone de bosques relictuales denominados “‘Bosque No. 1"y
‘Bosque No. 2” ubicados como se observa en la Figura 1 y discriminados como se presenta en
la Tabla 1.

Tabla 1. Area a restaurar

FINCA LA CRISTALINA

CANTIDAD EN M2
AREA COMPRADA 122,683.29
AREA PASTOS 56,655.86
AREA BOSQUE 66,027.43

INFORMACION BOSQUES PARA PLAN
DE RESTAURACION POR SUSTRACCION

AREA BOSQUE No 1 3,284.19
AREA BOSQUE NO 2 55,118.46
AREA TOTAL 58,403,65

Fuente: Documento “Plan de Restauracion por la sustraccién en la construccién de la tuberia de
aduccion — 2° tramo”
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- "“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién
1036 de 2014, que sustrajo un area de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley 22 de

1959, y se toman otras determinaciones”.

Figura 1. Ubicacion del area de compensacion
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“ARTICULO TERCERO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria

del presente acto administrativo, EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS —-INVIAS-,
debera presentar para aprobacion de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el Plan de Restauracion a adelantar
dentro del area adquirida, el cual debe considerar los siguientes aspectos:

a) Localizacién precisa del area donde se realizara la compensacion,
estableciendo las coordenadas en el sistema de proyeccion Magna Sirgas,
indicando su origen.

La localizacién de los poligonos correspondientes a las dos (2) areas boscosas se presento
mediante los siguientes listados de coordenadas en sistema Magna Sirgas Origen Central:

~
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Fuente: Documento “Plan de Restauracion por la sustraccién en la construccion de la tuberia de

\

PREDIO LA CRISTALINA PREDIO LA CRISTALINA PREDIO LA CRISTALINA
BOSQUE 1 BOSQUE 2 BOSQUE 2
5
AREA 3284.19 m2 AREA 55118,46 m2 AREA 5511846 m2
ESTE NORTE CONTINUACION
ESTE NORTE
832820.95 989999.90
833595.08 989628.25 ESTE NORTE
832772.95 990048.75
833617.50 989611.44 833372.01 989758.49
832950.22 989999.52
833628.89 989582.45 832985.41 060974.89 833451.77 989698.43
833663.07 989539.99 833018.45 989964.88 833482.84 989686.00
833666.47 989506.93 833071.62 989957.31 833507.70 989686.00
833666.41 989506.00 833113.05 989956.27 833542.92 989667.36
833664.42 989506.35 633156.83 969936.67 833577.94 989641.10
833175. 989915.88
833640.48 989537.72 20 9 833573.27 989634.79
833190.78 989888.52
833621.11 989549.52 833550.26 989629.45
833186.59 989869.29
833616.59 989551.28 633194.88 989839.26 833521.07 989633.65
833608.83 989558.44 833226.99 089836.15 833494.71 989630.36
833606.99 989560.76 833255.99 989836.15 833494.33 989636.51
833603.95 989562.96 833300.53 989798.87 833498.50 989652.78
5633319.18 969771.95 833471.65 989652.76
833337. 764.70
3337.82 989 833472.34 989636.70
833462.68 989619.24

aduccién — 2° tramo”

b)  Descripcion del ecosistema de referencia: para ello se debera identificar en
sectores aledafios un parche de vegetaciéon donde realizar el levantamiento
floristico que permita la caracterizacion del ecosistema de referencia; esta
caracterizacion debe contener la descripcion de los aspectos fisicos y bidticos que

constituyen una informacién basica para el establecimiento de los objetivos y

metas del plan de restauracion.

El documento anexado describe el ecosistema de referencia y sus elementos fisicos y bidticos
como sigue:

Dentro de la zona a sustraer de la Reserva Forestal Central la cobertura dominante esté dada
por pastos limpios y pastos enmalezados ocupando un &area de 3.57 ha; las coberturas
naturales (Arbustal denso, Bosque abierto bajo, Bosque riberefio arbolado, Bosque riberefio
herbazal y arbustal, y Pastos enmalezados) ocupan 2.73 ha. Las coberturas vegetales
presentes en el area de influencia directa e indirecta son presentadas en la Figura 2.

Figura 2. Coberturas vegetales de Ia AID y All del drea sustraida
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Fuente: Documento “Plan de Restauracion por la sustraccioén en la construccion de la tuberia de
aduccién - 2° tramo”

e Pastizales limpios: se registraron un total de cinco especies agrupadas en cinco géneros
y tres familias, la familia dominante teniendo en cuenta la riqueza de especie es
Asteraceae y la especie que domina en cuanto a su abundancia es Paspalum
conjugatum de la familia Poaceae.

e Pastizales enrastrojados: se encontré un total de 13 especies botanicas, agrupadas en
13 géneros y 10 familias botanicas. La especie que domina en la cobertura es el helecho
marranero (Pteridium aquilinum) de la familia Dennstaedtiaceae, y la familia con mayor
riqueza de especies es Solanaceae con 3 especies, sequida de Melastomataceae con
2 especies.

e Bosque plantado: se registraron un total de 62 individuos pertenecientes a 14 especies
agrupadas en 14 familias botanicas. Las especies mas representativas de acuerdo con
el indice de valor de importancia ecolégica por especie (IVI) dentro de la cobertura
vegetal bosque plantado son Eucalyptus grandis 33,2%, Pinus patula 19,6% y
Paulicourea guianensis 9,7 %.

o Bosque riberefio: presenté 29 especies agrupadas en 21 familias botanicas, dentro de
las cuales las especies mas representativas segun el indice de valor de importancia
ecologica por especies para la cobertura vegetal bosque riberefio del area de influencia
de la linea de aduccién fueron Quercus humboldtii 13,1%, Miconia theaezans 9,2%,
Freziera canescens 7% y Turpinia occidentalis 6,8%.

e Bosque denso: se encontraron 21 especies agrupadas en15 familias botanicas, dentro
de las cuales las especies mas representativas segun el Indice de valor de importacia
por especies son Cedrela odorata 10,8%, Ceroxylon alpinum 10,6%, Piper salentoi 10%
y Cyathea caracasana 7,2%.

c) Evaluacion del estado actual de la zona a restaurar que incluya la
identificacion de barreras y tensionantes que impidan la regeneracién natural.

Para la zona de impacto en la cual se propone el plan de restauracion, los tensionantes se
pueden clasificar como leves, pues causan pérdidas puntuales o episédicas de vegetacion y el
suelo. Como tensionante principal se considera la ganaderia y secundario la tala del bosque
riberefio. Estos tensionantes leves generan perturbaciones leves, que pueden ser parte de
regimenes de perturbacion mas sostenidos, convirtiéndose en cronicos y con ello pueden
conducir a largo plazo a devastaciones comparables a las causadas por los tensionantes
severos.

d) Identificacién de los disturbios manifestados en el area.

El principal problema de la ganaderia como tensionante de la zona de influencia de la linea de
aduccién es el pastoreo o consumo excesivo del forraje, y esto conduce a la degradacion de la
vegetacion, la mayor erosion de los suelos, y el deterioro de su fertilidad y estructura. Esto
causa una reduccion en las especies de forrajes favoritos y un aumento en las malezas
desabridas. Se aumenta la erosién de los suelos, indirectamente, debido a la pérdida de la
cobertura vegetal, y directamente porque se afloja el suelo, exponiéndolo a la erosion hidraulica
y edlica. Los caminos que hace el ganado cortan las laderas y causan un proceso de erosién
que puede producir la formacion de arroyos. Ademas, el pastoreo degrada la estructura del
suelo, pulverizandolo y compactando la supefficie.

Por su parte la tala aunque en menor proporcién se puede identificar como tensionante, de la
zona de influencia, la tala indiscriminada de arboles conduce al fenémeno de la deforestacion
de los bosques, lo cual genera pérdida de biodiversidad.

e)  Estrategias de manejo de los tensionantes.

Como estrategia para el manejo de estos tensionantes se plantea realizar un aislamiento para
que no permita el ingreso del ganado y de las personas. También las zonas aledarias a estos

J
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bosques (potreros), seran reforestadas con especies nativas de la zona, con el fin de aumentar
la masa forestal de estos bosques y conectar todos estos relictos para permitir el flujo continuo
de fauna que a la vez se convierten en dispersores para garantizar su regeneracion en el
tiempo.

f) Establecer objetivos y metas, teniendo en cuenta el horizonte temporal, asi
como también el grado de sucesion al que se llegara de acuerdo con las
caracteristicas iniciales del area donde se ejecutara el Plan de Compensacion y
el ecosistema de referencia.

Se establecen como objetivos y metas:

o Aijslar las areas compradas para eliminar los tensionantes.

e Conservar los bosques de ribera sobre la Quebrada la Gata.

e Permitir el aumento de la diversidad floristica y faunistica en los bosques de ribera a
través del auto recuperacion por aislamiento.

g)  Descripcién de las actividades a desarrollar en el plan de restauracion que
incluya cada uno de los tratamientos que se realizara.

Conservacion de bosque riberefio y denso:

Como Plan de Restauracién, se propone la auto regeneracion bidtica para lo cual se realizaran
las siguientes actividades:

> El Instituto Nacional de Vias aislara las zonas de proteccion identificadas en los predios
que para tal fin fueron adquiridos, impidiendo que los propietarios privados o
comunitarios hagan uso del territorio, con el ingreso de ganado o el aprovechamiento
del bosque natural. EI INVIAS, como propietario de los predios en los cuales se
construira la Linea de Aduccion, hara un aislamiento a lo largo de toda la linea para la
division predial, con esto se garantiza el aislamiento tanto de las areas de bosques
relictuales seleccionadas para ejecutar el Plan de Restauracion como de las demas
areas de bosques encontradas en la totalidad de los predios. Las especificaciones del
cerco que se utilizara para el cerramiento son:

s Postes de madera inmunizada de 2.5 m de altura.

o Diametro 12 cm y con separacion entre postes 2,5 m.

e Cada 10 postes y cada punto de quiebre un pie de amigo.
e 5 cuerdas de alambre de ptas calibre 12.

> El Instituto Nacional de Vias realizara inventarios forestales en parcelas permanentes
gue se estableceran dentro de la zona de proteccién para tomar los datos de brinzales,
latizales y fustales. Estos inventarios se realizaran cada afio con el fin de evaluar el
grado de sucesion y comportamiento del ecosistema y asi determinar la auto
recuperacion del ecosistema.

h)  Seleccionar las especies adecuadas para la restauracion del area sustraida.

Para el caso especifico de este Plan de Restauracién, no aplica una descripcién por cuanto
no esta contemplado dentro del mismo la siembra de especies como compensacion.

i) Plan de seguimiento y monitoreo, el cual permita la evaluacién periddica
del avance del Plan de Restauracion, la ejecucién de las actividades, efectividad
y contribucion al alcance de los objetivos.

Se propone establecer 5 estaciones de monitoreo que se encuentran distribuidos en todas las
unidades de vegetacion ubicadas en las zonas de proteccion.

J/
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Implementacion de estaciones de monitoreo:

Forma de las parcelas

Se determiné para el plan de restauracién utilizar parcelas rectangulares de 50 metros por 20
metros. Su configuracion sera aleatoria. Se implantaran 5 parcelas a lo largo de las 5.84
hectareas de bosques propuestos en el Plan de restauracién para el monitoreo y control.

Demarcacion y sefialamiento:

Para la demarcacion de las parcelas de monitoreo y control, se utilizaran equipos de topografia
que enmarquen los poligonos georeferenciados para las futuras mediciones. Se estacaran las
esquinas con testigos de madera, con altura de 1.5 metros por encima del nivel de suelo,
adicionalmente cada 10 metros se ubicaran estacones o testigos de madera de 15 cm de aftura
por encima del nivel de suelo.

Metodologia y parametros de monitoreo:

e Meétodo de Muestreo

El muestreo de la vegetacion (arboles, arbustos, hierbas, etc.) consistira en el levantamiento de
una parcela de 50 metros x 20 metros por cada punto de monitoreo. Las parcelas seran
complementadas con una evaluacion en general (muestreo general) de las especies de plantas
encontradas fuera de las estaciones de monitoreo pero siempre dentro del area de influencia
del proyecto.

e Parametros de Monitoreo

Se evaluara la riqueza especifica, asi como también se realizaran las evaluaciones de los
siguientes parametros:

Densidad: Expresada como el numero de individuos en un area determinada.
Indice de diversidad: determina la diversidad de especies de plantas de un determinado habitat

e Indicadores de seguimiento

Como indicadores de seguimiento se tendran las mediciones de los brinzales, latizales y
fustales.
Como indicador de cumplimiento se tendran los metros lineales de cerco construido.

Calculo del indicador (%): # de brinzales o fustales o latizales iniciales / # de brinzales o fustales
o latizales medidos cada afio.

e frecuencia de Monitoreo

El monitoreo de la flora durante la etapa de operacién se realizara sélo durante los primeros 5
afios y con frecuencia anual, de acuerdo a los resultados obtenidos, se determinara si se
requiere prolongar el monitoreo.

e Equipo Responsable

El equipo responsable del monitoreo estara a cargo de un profesional con experiencia en
monitoreo de flora

§) Cronograma de actividades, el cual debe contemplar el mantenimiento y
seguimiento del area donde se realizara la implementacion del plan de
restauracion, durante un periodo no inferior a (5) afios contados a partir del

J
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establecimiento de las coberturas vegetales previa revisién y aprobacion por parte
de esta Direccion.”.

Las actividades de cerramiento, se llevaran a cabo como inicio del plan de restauracién y tendra
una duracion de dos (2) meses. Paralelamente, se instauraran las parcelas de control y se hara
la medicién y toma de informacién inicial para el monitoreo posterior. Se estimé que las labores
de muestreo, registro de datos de campo, elaboracién de informacion y resultados, tendra una
duracion de cuatro (4) meses y se realizara anualmente en el mismo periodo del afio que se
haga inicialmente.
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Fuente: Documento “Plan de Restauracion por la sustraccién en la construccién de la tuberia de
aduccién — 2° tramo”

3. CONSIDERACIONES
3.1  Areaacompensar

El predio proyectado como area a compensar se localiza en el area de influencia directa del
proyecto y posee 12,26 ha de extension. El area se compone de coberturas vegetales
denominadas pastos (5,66 ha) y bosques (6,60 ha). Esta udltima es discriminada en dos
poligonos como “Bosques 1"y “Bosques 2”. Mediante el anélisis de las coordenadas enviadas,
se identificaron dos poligonos de 0,27 ha y 5,90 ha respectivamente para estos parches, a una
distancia aproximada de 819 m desde el punto mas al este del area sustraida y se evidencio
que no estan conectados entre si (Figura 1). Si bien se definen como bosques relictuales, no
se menciona a qué tipo de ecosistema pertenecen.

Figura 11. Localizacién de area a compensar proyectada
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Fuente: Elaboraciéon DBBSE, 2015

Es necesario sefialar que la autoridad ambiental competente, para el caso la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio —CRQ-, debe ser notificada y tener conocimiento de la
localizacién y fines del predio, dado que como es sefialado en el articulo décimo de la
Resolucion 1526 de 2014, es dicha autoridad quien establecera la destinacion que se le dara
al area una vez restaurada y restituida.

3.2 Plan de Restauracion
Segun la informacién aportada, y de acuerdo a los elementos que debe contener un Plan de

Restauracién y que fueran solicitados mediante el articulo tercero de la Resolucion No.1036 de
2014, se encuentra que:

a. Ecosistema de referencia:

Se presentd el grupo de coberturas vegetales presentes en el area a compensar si bien no se
puntualizé el ecosistema de referencia, el cual se pretende sirva como modelo a alcanzar
mediante las estrategias del Plan de Restauracién propuesto. El Plan Nacional de Restauracion
define el ecosistema de referencia como: “Representa un punto avanzado de desarrollo de la
trayectoria de restauracion deseada. En casos donde el objetivo de la restauracion consiste en
dos o mas tipos de ecosistemas, se denomina paisaje de referencia, o si se ha de restaurar
solamente una porcién del paisaje local, se refiere a la unidad del paisaje de referencia.” Al
respecto, se espera que un ecosistema de referencia sea definido de acuerdo a los ecosistemas
naturales histéricos o los mas cercanos a esa condicion todavia remanentes en el area.

Por su parte, la informacién sobre las coberturas presentes hace referencia al area de influencia
directa e indirecta del proyecto de manera general, mas no precisa el estado de éstas en el
(los) ecosistema(s) presentes en los predios que se pretenden restaurar.

b. Factores tensionantes y estrategias de manejo:

Ademas del aislamiento del area, definida como la principal estrategia para manejar el pastoreo
de ganado y la tala, identificados como los principales elementos tensionantes, se propone un
proceso de reforestacion con especies nativas en los “potreros”, infiriéndose que se hace
referencia a coberturas de pastizales limpios y enrastrojados. Se encontro entonces que la
principal estrategia de manejo planteada es la restauracion pasiva asociada a procesos de
regeneracion natural por la eliminacién de los elementos tensionantes o disturbios identificados.

Si bien la regeneracién natural de un ecosistema esta considerada como un proceso de
restauracion pasiva, para efecto de los objetivos compensatorios por el area sustraida, es
deseable que un plan de restauracion sea estructurado mediante estrategias de restauracion
activa en la que los procesos de restablecimiento parcial o total de las caracteristicas y
funciones del ecosistema, sean facilitados o acelerados deliberadamente bajo un esquema que
incorpore una trayectoria deseada y controlada mediante la incorporacion de acciones
prioritarias. En este sentido, la Resolucion 1517 de 2012 por medio de la cual se adopta el
“Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad”, propone que
las acciones de compensacion comprendan tanto la conservacién como la restauracion entre
otras, privilegiando la conservacién como actividad objeto de compensacion por pérdida de
biodiversidad. Sin embargo, si el area a compensar no se logra establecer en fragmentos
ecolégicamente equivalentes, se generarén acciones de restauracion, cuyo objetivo es el
restablecimiento del ecosistema que ha sido intervenido. Asi, para el caso particular, las
acciones de proteccién del predio propuesto no recaen sobre un ecosistema prioritario en el
que la biodiversidad es viable por area, condicion y contexto paisajistico sino sobre un grupo
de coberturas mixtas con alto grado de intervencion que dificilmente alcanzaran niveles
importantes de biodiversidad bajo la sola figura de la regeneracién natural.

C. Objetivos, metas y actividades:
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Se definen como la conservacion del bosque riberefio a través del aislamiento por cerramiento
que eventualmente provoque el aumento de la diversidad de fauna y flora gracias a los procesos
de regeneracién natural.

Este objetivo propone el bosque riberefio como posible ecosistema de referencia objeto de
proteccion. Las actividades, por su parte, incluyen también la conservacion del bosque denso,
evidenciandose poca claridad en la definicién de un o unos ecosistemas de referencia y las
actividades determinadas para cada uno(s) de éstos. El propésito del Plan de Restauracion
presentado no plantea ningun tipo de integracioén a la matriz ecoldgica del paisaje o conectividad
con los ecosistemas adyacentes a los dos poligonos ni entre ellos y no obedece a los objetivos
de un proceso de restauracion.

Dado que no se establecié un ecosistema de referencia, las medidas de compensacién deben
precisar como minimo, las estrategias bien sea de revegetalizacién, rehabilitacion o
restauracion diferenciadas de acuerdo al tipo y estado de las coberturas identificadas en Ia
totalidad del predio. Esta informacion no fue evidenciada en la informacién aportada.

d Seleccién de especies:

Aunque es mencionada una actividad de reforestacion en zonas de “potreros” adyacentes a los
parches boscosos aparentemente presentes en los predios seleccionados para la
compensacion, posteriormente se sefiala que no esta contemplada la revegetalizacién o
reforestacion dentro de las medidas compensatorias. En caso de ser definidas estrategias de
enriquecimiento floristico en las éreas de potreros como medida para favorecer la generacion
de condiciones (micrositios) que permitan la activacién del banco de semillas y el
establecimiento de los propagulos transportados por los dispersores, es recomendable el uso
de especies pioneras.

e. Plan de sequimiento y monitoreo:

Como se mencioné previamente, si las coberturas objeto de proteccion corresponden a una
matriz de pastizales, bosques abiertos, densos y/o de ribera con diferentes niveles de
intervencion que serén sujetos al aislamiento conjunto, se requiere de acciones intencionales
para que como sistema alcancen el objetivo propuesto de incrementar la biodiversidad. En caso
contrario, es probable que no se alcancen estados sucesionales que soporten una estructura 1%
composicion mas compleja que la ya existente. Por tal motivo, se estima que el seguimiento 1%
monitoreo propuestos debe ser ajustado a un proceso de restauracién que estime acciones
para la restauracion, rehabilitacién 6 recuperacion de acuerdo a los grados de intervencion de
las coberturas seleccionadas en los respectivos predios.

4. CONCEPTO

De acuerdo a las consideraciones precedentes y de conformidad con los requerimientos de la
Resolucion No. 1036 del 07 de julio de 2014, se determina que:

e El Plan de Restauracion propuesto por el Instituto Nacional de Vias —INVIAS- como
medida de compensacién por la sustraccion definitiva de un drea de 5,8 ha de la
Reserva Forestal Central no es aprobado por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de este Ministerio.

o ElInstituto Nacional de Vias —INVIAS- debera dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la ejecutoria del acto administrativo que acoja el presente concepto técnico, incorporar,
complementar y/o ajustar el Plan de Restauracion propuesto precisando los siguientes
aspectos:

1. Definicién del ecosistema de referencia.
2. Evaluacion del estado actual del ecosistema que se va a restaurar; considerando la
conectividad ecologica del area a restaurar con los bosques relictuales locales.

o J
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3. Definicién de estrategias y acciones de recuperacion, rehabilitacién y/o restauracion
para el restablecimiento total o parcial de la composicién, estructura y funcion de la
biodiversidad de acuerdo al grado de intervencion del (los) ecosistema(s) presente(s)
en el area compensatoria.

4. Definicion de las escalas de accién de acuerdo a las jerarquias de disturbio
identificadas.

5. Definicion de objetivos y metas teniendo en cuenta el horizonte temporal.

6. Plan de Seguimiento y Monitoreo.

7. Cronograma de actividades.

Del mismo modo, el Instituto Nacional de Vias —INVIAS- dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, deberéa presentar a esta Direccion, evidencia
de socializacién ante la Corporacion Auténoma Regional del Quindio —CRQ-, sobre la
localizacion del area a compensar y el Plan de Restauracion propuesto en la misma.

(...)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

!

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“...b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Una zona de 15 kildmetros hacia el lado Oeste, y otra, 15
kildmetros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el
Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildbmetros al Este de Pasto, hasta el
Cerro de Los Prados al Norte de Sonson;...”

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 senala que:

“_.. Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades economicas que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva...

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecio:

“ .. Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondré al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauraciéon y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el érea sustraida. Para el caso de sustraccién temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el rea afectada...”

\ J
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Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefald a este Ministerio
la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las éreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su
uso y funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funciéon de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante Resolucion 1526 del 3 de septiembre de 2012 se establecen los
requisitos el procedimiento para la sustraccién de areas en las reservas forestales
nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad

publica o interés social....”.

Que mediante la Resolucién 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistéemicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1.- Declarar como no aprobado el Plan de Restauracién como medida de
compensacion de la sustraccion definitiva de un érea de la Reserva Forestal Central
establecida en la Ley 2% de 1959 efectuada mediante la Resolucion 1036 de 2014,
presentado por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- Requerir al INSTITUTO NACIONAL DE ViAS- INVIAS, para que dentro
del téermino de cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, allegue, complemente y adicione al Plan de Restauracién presentado la
siguiente documentacion:

o Definicion del ecosistema de referencia.

e Evaluacion del estado actual del ecosistema que se va a restaurar; considerando
la conectividad ecoldgica del rea a restaurar con los bosques relictuales locales.

e Definiciobn de estrategias y acciones de recuperacion, rehabilitacion y/o
restauracion para el restablecimiento total o parcial de la composicion, estructura
y funcién de la biodiversidad de acuerdo al grado de intervencion del (los)
ecosistema(s) presente(s) en el area compensatoria.

e Definicién de las escalas de accion de acuerdo a las jerarquias de disturbio
identificadas.

» Definicion de objetivos y metas teniendo en cuenta el horizonte temporal.

e Plan de Seguimiento y Monitoreo.

e Cronograma de actividades.

ARTICULO 3.- Requerir al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS, para que dentro
del termino de cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
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administrativo, presente ante esta Direccidon prueba documental que evidencie la
socializacion con la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ), sobre la
localizacion del &rea a compensar y el Plan de Restauracion propuesto en la misma.

ARTICULO 4.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion
1036 de 2014, y lo relacionado con el requerimiento impuesto en el presente acto
administrativo, puede generar el inicio de las acciones sancionatorias previstas en la
Ley 1333 de 2009.

ARTiCULQ 5.- Notificar el presente acto administrativo al INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS- INVIAS., 0 a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO 6.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 7.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién
de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

96 WAY 2015

Dada en Bogota D.C., a los

A
MG W ouceg

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Diego Andrés Ruiz/ Abogado D.B.B.S.E. MADS@;
RevisopFernando | Santos/ Abogado D.B.B.S.E. MADS T

ﬁjis Francisco Camargo F / Profesional Especializado D.B.B.S.E. MADS
Expediente: SRF 0254
Fecha: 04/05/2015.
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