NEY Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
2oL Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
liberod y Orden Republica de Colombia

Bogota, D.C.27 de abril de 2010
AUTO No. 1363

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

LA DIRECTORA DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas mediante Resolucion No. 0178
del 4 de febrero de 2009, proferida por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 0558 del 22 de junio de 2001, notificado personalmente el 9 de julio
de 2001, este Ministerio otorgé licencia ambiental al Area Metropolitana del Valle de Aburra,
para el desarrollo del proyecto de construccion del “Puente sobre el rio Medellin, calle 134 sur,
variante de Caldas”, localizado al sur del valle de Aburra, paso obligado de la comunicacion
entre el sur del departamento de Antioquia con Medellin y la Costa Atlantica, por la Troncal de
Occidente, via Quibdo-Medellin, sobre el rio Aburrd en el municipio de Caldas, departamento
de Antioquia.

Que mediante Auto 1043 del 30 de octubre de 2002, notificado personalmente el 22 de
noviembre de 2002, este Ministerio efectu6é unos requerimientos de informacién al Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

Que mediante Auto 814 del 17 de agosto de 2004, notificado personalmente el 18 de agosto de
2004, este Ministerio entre otros aspectos, requirié al Area Metropolitana del Valle de Aburra,
para que en el término de seis (6) meses contados a partir de su notificaciéon, cumpla con las
obligaciones establecidas en el articulo primero de la Resolucién 0558 del 22 de junio de 2001
y el articulo segundo del Auto 1043 del 30 de octubre de 2002 (Art. primero, numeral 1°), y para
aplicar el presupuesto de inversion propuesto en el numeral 10 de costos del Plan de Manejo
Ambiental (Art. primero, numeral 2°).

Que mediante Auto 2483 del 10 de noviembre de 2006, notificado personalmente el 11 de
noviembre de 2006, este Ministerio amplié el término otorgado al Area Metropolitana del Valle
de Aburra, para ejecutar las medidas descritas en los numerales 12 y 2°, articulo primero del
Auto 814 del 17 de agosto de 2004, en seis (6) meses contados a partir de su ejecutoria (17 de
noviembre de 2006).
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Que mediante Auto 1546 del 30 de agosto de 2005, notificado por edicto el 23 de septiembre
de 2005 y ejecutoriado el 30 de septiembre de 2005, este Ministerio amplié el término otorgado
al Area Metropolitana del Valle de Aburra, para ejecutar las medidas descritas en los numerales
12 y 2°, articulo primero del Auto 814 del 17 de agosto de 2004, en ocho (8) meses contados a
partir de su ejecutoria.

Que mediante Auto 1062 del 31 de mayo de 2006, notificado personalmente el 16 de junio de
2006, este Ministerio ampli6 el término otorgado al Area Metropolitana del Valle de Aburra, para
ejecutar las medidas descritas en los numerales 12y 29, articulo primero del Auto 814 del 17 de
agosto de 2004, en seis (6) meses contados a partir de su ejecutoria (28 de junio de 2006).

Que el Area Metropolitana del Valle de Aburra mediante oficio con radicado 4120-E1-38084-
2008 del 10 de abril de 2008, remitid informacion relacionada con las actividades de
compensacién en desarrollo del referido proyecto.

Que el Grupo Técnico de Seguimiento Ambiental de la Direccion de Licencias, Permisos y
Tramites Ambientales, dentro de las labores de seguimiento ambiental practicé visita al citado
proyecto el dia 5 de febrero 5 de 2010, evalu6 la documentacion obrante en el expediente 2395
y emitio el Concepto Técnico 518 del 31 de marzo de 2010, recomendandose ordenar apertura
de investigacion al Area Metropolitana del Valle de Aburra, por reiterados incumplimientos en
relacion con la obligacién que a continuacién se relaciona:

Al Plan de Manejo Ambiental (PMA) aceptado mediante Resolucion 0558 del 22 de junio
de 2001. Este fue objeto de seguimiento por parte de este Ministerio en mayo de 2002
(culminando la etapa de construccion) y en diciembre de 2003 (culminada la etapa de
construccién), estableciéndose en los Autos 1043 del 30 de octubre de 2002 y 814 del 17 de
agosto de 2004, el cumplimiento a los mismos, y sefialando como pendiente Unicamente la
implementacion del Programa de Reforestacion y Paisajismo (Empradizacion -Arborizacion y
ornamentacion), objeto de seguimiento en el presente concepto técnico.

Se observa que el programa relacionado en el considerando anterior, que si bien es cierto en el
seguimiento al proyecto en diciembre de 2003 (Auto 814 del 17 de agosto de 2004), el Area
Metropolitana del Valle de Aburra reportd que adelantd la siembra de 100 plantulas de las
cuales 30 se estaban desarrollando; las 100 plantulas corresponden al 25% de lo propuesto en
el Plan de Manejo Ambiental (Programa de Reforestacion y paisajismo y numeral 10 del Plan
de Inversidn que establece las cantidades para estas actividades), en el Ultimo seguimiento
realizado (5 de febrero de 2010), el personal de la referida autoridad ambiental que acompario
la comisién no identificd la zona donde se encontraban las 30 plantulas que se estaban
desarrollando, por lo cual no se establecié si contaron con los mantenimientos respectivos a
tres (8) anos. Tampoco se reportaron nuevas siembras en la zona del proyecto en
cumplimiento del programa aludido.

De igual manera, para estas reforestaciones y paisajismo, los disefios originales contemplaron
su disposicion en el area de influencia directa del proyecto, es decir en las margenes del rio y
zonas verdes anexas, las cuales segun se observé en la visita de seguimiento (5 de febrero de
2010), se encuentran disponibles para su implementacién, sin embargo ello no se ha dado.
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Que dicha obligacion se encuentra contenida ademas, en el articulo primero de la Resolucion
0558 de junio 22 de 2001, reiterada en los articulos segundo del Auto No. 1043 de octubre 30
de 2002, primero del Auto 814 de 17 de agosto de 2004, primero del Auto 1546 del 30 de
agosto de 2005, primero del Auto 1062 de 31 de mayo de 2006 y en el Auto 2483 de 10 de
noviembre de 2006, lo que constituye presuntamente una conducta contraventora a la
normatividad ambiental.

COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccién del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién (Art. 8°%); la propiedad privada tiene una funcion ecolégica (Art. 58); es
deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece, que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica senala, que le
corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la
reparacion de los dafos causados.

La Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, reordena el sector publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -
SINA- y se dictan otras disposiciones.

A través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental

colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos

naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres
3



AUTO No. 1363
“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (Art. 1°), y se
reconocié al Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, como el organismo rector de la gestion ambiental correspondiéndole definir las
politicas y regulaciones a las que queda sometida la recuperacién, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente (Art. 2°).

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que mediante la expedicion del Decreto 1220 de 2005, modificado por el Decreto 500 de 2006,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reglamenté el Titulo VIII de la Ley
99 de 1993, sobre licencias ambientales.

El articulo tercero del Decreto 1220 de 2005, establece que la licencia ambiental, es la
autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto,
obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de
los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién
con la prevencion, mitigacidn, correccion, compensaciéon y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 12 de la ley 99
de 1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda acciéon u omisidon que constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio
ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece
que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio,
se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, considerando
que los hechos fueron verificados en la visita técnica llevada a cabo entre los dias 20 y 25 de
abril de 2009, se procedera a la apertura de investigacién ambiental.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurado algunas de las causales del articulo 9, este Ministerio declarard la
cesacién de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, este Ministerio procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacién contenida en el Expediente No. 2359, en nomenclatura de
este Ministerio, y de conformidad con el concepto técnico al que se ha hecho referencia, se
adelantara investigacion de caracter ambiental, sujetdndose al derecho al debido proceso,
comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas
los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta
autoridad ambiental.

La normatividad ambiental, de manera especifica la Ley 99 de 1993, en su Titulo X, consagra
mecanismos de participacion que garantizan a todos los ciudadanos el derecho a intervenir en
las decisiones que puedan afectarlos. Es asi como cualquier persona natural o juridica, publica
o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, puede intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacibn o cancelacion de
permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la
imposicion o revocacién de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales.

Considerando que para el procedimiento administrativo sancionatorio, debera de manera
expresa presentarse la solicitud de intervencién, no se ordenara la notificacion de terceros
intervinientes en el presente acto administrativo.

De conformidad con lo establecido en el articulo cuarto de la Constitucion Nacional, es deber
de la empresa dar cumplimiento a la Constitucién y la Ley'. Solamente el estricto cumplimiento
de las disposiciones y obligaciones contenidas en la licencia ambiental, hacen juridicamente
viable la ejecucion de obras o actividades que puedan tener efectos potenciales sobre los
ecosistemas.

! La Corte Constitucional en desarrollo de la norma citada tuvo ocasiéon de pronunciarse en Sentencia C-037 del 2000 con
ponencia del Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, oportunidad en que se dijo: "(...) El ordenamiento juridico colombiano supone
una jerarquia normativa que emana de la propia Constitucion. Si bien ella no contiene disposicion expresa que determine dicho
orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea (...) Asi las cosas, la supremacia
de las normas constitucionales es indiscutible (...) La jerarquia de las normas hace que aquellas de rango superior, con la Carta
Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala jerarquica. Las de inferior categoria,
deben resultar acordes con las superiores, y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado mas particular. En esto consiste
la connotacion de sistema de que se reviste el ordenamiento que establece su coherencia interna”.
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De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y manejo ambiental,
las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a los
proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse de acuerdo con esos parametros,
con el fin de conciliar la actividad econdémica, con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano; por lo tanto, adelantar obras o actividades no autorizadas en la licencia
ambiental, constituye contravencién a las normas ambientales.

Que las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental vigente, hacen parte de la
jerarquia normativa del ordenamiento ambiental, y su incumplimiento, constituye la tipificacion
de una conducta que lo contraviene.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar apertura de investigacion en contra del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, por presunto incumplimiento a la obligacion de sujetarse al cumplimiento de
los requisitos, términos, condiciones y obligaciones establecidos en la licencia ambiental,
conforme su definicion y alcance establecido en el articulo 50 de la Ley 99 de 1993 y en el
articulo tercero del Decreto 1220 de 2005, al no llevar a cabo los programas de Reforestacion,
y Paisajismo (Empradizacién - Arborizacion y Ornamentacion), que conforman el Plan de
Manejo Ambiental, referente a la reforestacion en el area de influencia del proyecto licenciado
ambientalmente. Requerimiento ademés establecido en el articulo primero de la Resolucién
0558 de junio 22 de 2001, reiterado en los articulos segundo del Auto No. 1043 de octubre 30
de 2002, primero del Auto 814 de 17 de agosto de 2004, primero del Auto 1546 del 30 de
agosto de 2005, primero del Auto 1062 de 31 de mayo de 2006 y en el Auto 2483 de 10 de
noviembre de 2006, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento.
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ARTICULO QUINTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de este Ministerio, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

DIANA MARCELA ZAPATA PEREZ
Directora

Exp. 2395 - Concepto Técnico 518 del 31 de marzo de 2010
Proyecté: Claudia |, Gutiérrez B. Abogada contratista DLPTA.



