Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
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Lihertud Orden

Bogota D.C. 18 de marzo de 2010
AUTO No.806

“ POR EL CUAL SE DECLARA LA CESACION DE TRAMITE DE UN PROCEDIMIENTO
DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

~ EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ministra de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante la Resoluciéon 802 del 10 de mayo de 2006,
modificada por la Resolucidén 2234 del 17 de noviembre de 2006, y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio radicado bajo el 4120-E1-106909 del 12 de octubre 2007, la sefiora
LILIANA ESTELLA CACUA LEON, identificada con cédula de ciudadania 52.033.118 de
Bogota, solicité el pronunciamiento ante esta entidad sobre si se requiere o no del
Diagnostico Ambiental de Alternativas para el proyecto denominado “Introduccién y Cria
de Caracoles terrestres de la especie Helix Aspersa provenientes de Peru” ubicado en el
municipio de El Colegio vereda Lucerna, en el departamento de Cundinamarca.

Que mediante el Auto No. 2912 del 26 de octubre de 2007, este Ministerio declar6é que el
proyecto “Introducciéon y Cria de Caracoles terrestres de la especie Helix Aspersa
provenientes de Pert” ubicado en el municipio de El Colegio vereda Lucerna, en el
departamento de Cundinamarca, no requiere la presentacion de Diagnostico Ambiental de
Alternativas vy fijo los términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental.

Que mediante oficio anteriormente mencionado, la sefiora LILIANA ESTELLA CACUA
LEON, allegé el formato Unico de solicitud de licencia, la ubicacién, descripcidén y copia del
recibo de pago por servicio de evaluacién del proyecto con numero de referencia
151019808.

Que mediante oficio con radicado No. 4120-E1-29640 del 19 de marzo de 2008, la sefiora
LILIANA ESTELLA CACUA LEON, envié el Estudio de Impacto ambiental para continuar
con el tramite de Licencia Ambiental.
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Que mediante Auto 1211 del 15 de abril de 2008, este Ministerio dispuso el inicio del
tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto denominado
“Introduccién y Cria de Caracoles terrestres de la especie Helix Aspersa provenientes de
Perd” ubicado en el municipio de El Colegio vereda Lucerna, en el departamento de
Cundinamarca.

Que dicho acto administrativo fue notificado personalmente el 24 de abril de 2008,
ejecutoriado el 24 del mismo mes y ano y publicado en la Gaceta Ambiental de este
Ministerio correspondiente al mismo mes y afno de su expedicion.

Que mediante el Auto 3566 del 9 de diciembre de 2008, este Ministerio a través de la
Direcciébn de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales ordend la remisién del
expediente 4095 con sus respectivos anexos a la Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca —CAR-.

Que con oficio 4120-E1-148930 del 31 de diciembre de 2008, la Subdirectora Juridica de
la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca —CAR-, manifesté a este Ministerio
que a pesar de que compartia la determinacion de no continuar con el tramite
administrativo dirigido a otorgar la Licencia Ambiental por prohibicién legal, no le
correspondia a dicha autoridad ambiental el conocimiento de ningun otro tramite distinto
sino que por el contrario, era el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial al
que le correspondia dictar acto administrativo de cesacion de tramite y ordenar el archivo
del mismo y por lo tanto remitié el expediente nuevamente a este Ministerio.

Que el Ministerio a través del oficio No. 2400-E2-28283 del 19 de agosto de 2009, luego
de evaluar el asunto, consideré que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
—CAR-, es la autoridad competente para el caso, debido a que el expediente remitido
tiene un componente de zoocria, es economicamente viable y por tanto remite
nuevamente las diligencias.

Que la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR-, solicité a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado dirimir el conflicto de competencias en el
sentido de dar claridad frente a cual de las dos entidades: Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR-, es la competente para conocer del expediente 4095 correspondiente a la Licencia
Ambiental para la introduccion y cria de caracoles terrestres de la especie hélix aspersa
provenientes del Perl; expediente radicado en dicha Sala bajo el No.
110010306000200900075 00.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante fallo proferido el
11 de febrero de 2010 realiz6 las siguientes:

“CONSIDERACIONES DE LA SALA
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La Ley 954 de 2005 en su articulo 4° adiciond el articulo 33 del Cddigo
Contencioso Administrativo, y dispuso que la decision de los conflictos de
competencias que se presenten entre entidades administrativas del orden nacional
corresponde a la Sala de Consulta y Servicio civil del Consejo de Estado. Dada la
manifestacion expresa de amas entidades, existe un conflicto de competencias, el
cual debe ser definido.

Para poder dar claridad al asunto objeto del conflicto, es necesario precisar los
cambios que han venido surgiendo frente al tema de la Helicicultura y
adicionalmente la aplicacion de la ley en el tiempo.

El Decreto 1220 de 2005 “por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales” en su articulo 2° establece quienes son las
autoridades competentes para otorgar o negar licencias ambientales de la
siguiente manera:

ARTICULO 20. AUTORIDADES AMBIENTALES COMPETENTES. Son
autoridades competentes para otorgar o negar licencia ambiental, conforme
a la ley y al presente decreto, las siguientes:

1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

2. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible.

3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana
sea superior a un millon de habitantes dentro de su perimetro urbano.

4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, y

5. Las entidades territoriales delegatarias de las Corporaciones Auténomas
Regionales, salvo cuando se trate de la realizacion de proyectos, obras o
actividades ejecutadas por la misma entidad territorial.

Para efectos de la delegacion, las corporaciones auténomas regionales
tendran en cuenta especialmente, la capacidad técnica, econdmica,
administrativa y operativa de las entidades territoriales para ejercer las
funciones delegadas.

El articulo 8° numeral 16 del citado Decreto senala la competencia que tiene el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial frente a otorgar o negar
Licencias Ambientales para la introduccion al pais de ciertas especies, siempre y
cuando esz;as especies no hayan sido consideradas invasoras o potencialmente
invasoras.

Por su parte, la Ley 1011 de 2006 ‘por medio de la cual se autoriza y reglamente
la actividad de la Helicicultura y se dictan otras disposiciones” consagro la

' PARAGRAFO 30. No se podra autorizar la introduccién al pais de parentales de especies,

subespecies, razas o variedades exéticas o foraneas que hayan sido considerados como invasoras
0 potencialmente invasoras por entidades cientificas, académicas u organismos ambientales de
caracter internacional o nacional, y declaradas como tal por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial con el soporte técnico y cientifico de los Institutos de Investigacién Cientifica
vinculados al Ministerio.
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actividad de cria o cultivo de caracoles terrestres, y ademas establecio que era el
gobierno Nacional quien reglamentaria todo lo relativo a la importacion y
exportacion del caracol terrestre del género Hélix.

Ahora bien el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante
Resolucion 848 del 23 de mayo de 2008 “por la cual se declaran unas especies
exoticas como invasoras y se sefialan las especies introducidas irregularmente al
pais que pueden ser objeto de cria en ciclo cerrado y se adoptan otras
determinaciones” declaré como especies invasoras dentro del género de los
invertebrados al caracol de tierra conocido con nombre cientifico Hélix aspersa,
prohibiendo su introduccion al pais.

En vista de lo anterior, surge el Decreto 4064 de 2008 ‘“por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1011 de 2006 y se adoptan otras disposiciones”, cuyo objeto
principal es regular los requisitos y procedimienfos ambientales y zoosanitarios
para la realizacion de actividades de zoocria con fines comerciales de
especimenes de la especie Hélix aspersa, estableciendo a las Corporaciones
Auténomas Regionales como autoridades competentes para el establecimiento de
zoocriaderos, implantando un régimen de transicion frente a las Licencias
Ambientales que se encontraran en tramite a la fecha de publicacion del citado
decreto, pero en todo caso ratificando la imposibilidad de importar la especie Hélix
aspersa al territorio nacional, y disponiendo que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, debia proceder a dictar acto administrativo de
cesacion de tramite archivando el expediente respectivo.

ARTICULO 21.- Transicion.

Para las solicitudes de licencia ambiental para la introduccion de especimenes de
la especie Hélix aspersa que a la fecha de publicacion del presente decreto se
encuentren en tramite, correspondera al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial proceder a dictar un acto administrativo de cesacién de
tramite y a ordenar el archivo del expediente respectivo, en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 32 del Decreto 1220 de 2005.

A juicio de la Sala, el Decreto 4064 de 2008, es claro en cuanto a determinar que
son las Corporaciones Auténomas Regionales a quienes les corresponde por
competencia en la actualidad tramitar y conceder las Licencias Ambientales frente
a las personas interesadas en el establecimiento de nuevos zoocriaderos con fines
comerciales de la especie Hélix aspersa, en estos términos:

ARTICULO 12.- Nuevos zoocriaderos. Las personas interesadas en el
establecimiento de zoocriaderos con fines comerciales con la especie Hélix
aspersa en ciclo cerrado, abierto y mixto, deberan tramitar y obtener ante la
Corporacion Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible con jurisdiccion en el
sitio donde pretenda establecerse el zoocriadero, licencia ambiental, conforme a lo
dispuesto en la Ley 611 de 2000 y el Decreto 1220 de 2005 o las normas que los
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modifiquen o sustituyan. Lo anterior, sin perjuicio de los requisitos exigibles en
materia sanitaria y las condiciones que establezca el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA -.

Sin embargo también es claro, que para el caso concreto la Licencia Ambiental del
proyecto “INTRODUCCION AL PAIS DE CARACOLES DE LA ESPECIE HELIX
ASPERSA PROVENIENTES DE PERU Y ZOOCRIA A DESARROLLARSE EN LA
FINCA EL CARACOL” presentado por la sefiora Liliana Cacua se encontraba en
proceso de tramitacion al momento de entrar en vigencia la citada disposicion, y
teniendo en cuenta que dentro de los objetivos del proyecto presentado por la
interesada se abarcaba tanto la importacion de pie de cria como la zoocria de la
misma especie, de competencia anteriormente del Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial, considera la Sala que es a éste Ministerio, a quien le
corresponde culminar el procedimiento que se venia causando, es decir, ‘proceder
a dictar un acto administrativo de cesacion de tramite y a ordenar el archivo del
expediente respectivo, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 32 del
Decreto 1220 de 2005.” En virtud del régimen de transicion establecido por la
misma ley.”

Que mediante el articulo primero del fallo proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, se declar6 competente a este Ministerio para proceder conforme
a la ley frente al expediente No. 4095 relativo a la “INTRODUCCION Y CRIA DE
CARACOLES TERRESTRES DE LA ESPECIE HELIX ASPERSA PROVENIENTES DE
PERU y ZOOCRIA A DESARROLLARSE EN LA FINCA EL CARACOL.” y ordend la
remision del expediente a este Ministerio.

Que en cumplimiento al fallo proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado este Ministerio decretara en la parte dispositiva del presente auto la cesacién
del tramite de licenciamiento ambiental adelantado dentro del expediente 4095 y ordenara
el archivo del mismo

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié el Decreto 3266
del 8 de Octubre de 2004, conforme al cual se modifico su Estructura interna.

Que el articulo tercero del Decreto mencionado anteriormente, creé la Direccion de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, la cual estd adscrita al Despacho del
Viceministro de Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que segun lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién No. 802 del 10 de mayo de
2006, modificada por la Resolucién No. 2234 del 17 de noviembre de 2006, la Profesional
Especializado Codigo 2028, Grado 17 de la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuenta con la
facultad de suscribir el presente acto administrativo.

Que en mérito de lo anterior,

DISPONE:
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ARTICULO PRIMERO.- Declarar la cesacion del tramite de Licencia Ambiental para el
proyecto denominado “Introduccién y Cria de Caracoles terrestres de la especie Hélix
Aspersa provenientes de Pert” ubicado en el municipio de El Colegio vereda Lucerna, en
el departamento de Cundinamarca, iniciado mediante Auto 1211 del 15 de abril de 2008,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
ordenar el archivo del expediente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente auto.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
de este Ministerio, notificar el contenido del presente auto, a la sefiora LILIANA ESTELLA
CACUA LEON, o a su Apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
de este Ministerio, comunicar el contenido presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Corporacién Autbnoma Regional de
Cundinamarca -CAR-.

ARTICULO QUINTO-. Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa
recurso de reposicion, el cual se podra interponer dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su notificacion personal o a la desfijacion del edicto si a ello hubiere lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MAGDA CONSTANZA CONTRERAS MORALES
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Proyecto: C.Matilde Cardona/contratista DLPTA

Revisd. Magda Constanza Contreras Morales. Coordinadora Grupo Relacién con Usuarios. DLPTA.
Expediente 4095

Sin Concepto Técnico



