REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad v Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENI&T ? ? “}j}
RESOLUCION No. g

( g7u0vopg )

“Por la cual se decreta el desistimiento tacito de una solicitud de levantamiento parcial
de veda, y se toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas en el numeral 15 de! articulo 16 del Decreto
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucién No. 624 del 17 de marzo de
2015, la Resolucion No. 0016 del 09 de enero de 2019 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. E1-2019-000722 del 31 de enero de 2019, la saciedad C.I.
PRODECO S.A., con NIT. 860.041.312-9., presenté ante la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, solicitud de levantamiento parcial de veda para
las especies de flora silvestre que se verian afectadas por el desarrollo del proyecto “Mina
Calenturitas’, localizado en los municipios El Paso, La Jagua de Ibirico y Becerril en el
departamento del Cesar.

Que mediante el Auto No. 153 del 21 de mayo de 2019, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dio apertura al expediente ATV 0942 e inicié la evaluacion de la
solicitud de levantamiento parcial de veda para el proyecto “Mina Calenturitas’, localizado
en los municipios El Paso, La Jagua de Ibirico y Beceiril en el departamento del Cesar.

Que teniendo en cuenta la informacién existente en el expediente ATV 0942 presentada
por la sociedad C.I. PRODECO S.A., con NIT. 860.041.312-9., y en aras de obtener el
levantamiento parcial de veda de las especies de ia flora silvestre que se verian afectadas
por el desarrollo del proyecto “Mina Calenturifas’, ia Direccidn de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, evalué la solicitud, emitiendo el Concepto Técnico No. 0100
del 28 de mayo de 2019, en el cual se conceptud que era necesaric que la sociedad
solicitante, presentara informacién complementaria con el fin de continuar con Ila
evaluacion de la solicitud de levantamiento parcial de veda.

Que como consecuencia de lo anterior, mediante Auto 222 del 28 de junio de 2019, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, requirio a la sociedad C.I. PRODECO S.A., con NIT. 860.041.312-
9, para que en el término perentorio de noventa (90) dias calendario, presentara la
informacion adicional requerida en el articulo 1 del mencionado acto administrativo.

Que en el articulo segundo del Auto 222 del 28 de junio de 2019, se advirti6 a la sociedad
C.I. PRODECO S.A., con NIT. 860.041.312-9., que una vez vencido el término establecido
sin que el solicitante realizara la gestién de tramite a su cargo o no satisficiera el
requerimiento formulado se entraria a resolver la solicitud.
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Que el Auto 222 del 28 de junio de 2019, fue notificado el dia 29 de julio de 2019 a la
sociedad Cl PRODECO S.A., quedando debidamente ejecutoriado el dia 30 de julio de
2019.

FUNDAMENTO JURIDICO

Que de conformidad con los articulos 8, 79, 80 y el numeral 8 del articulo 95 de la
Constitucién Politica de Colombia, es obligacién del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines, asi como también, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, la
conservacién, restauracion o sustitucion de los mismos, con el fin de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién
de los dafos causados, garantizando asf, el derecho a gozar de un ambiente sano, e
igualmente, cooperara a su vez con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas; por ello es claro, que el Estado y las personas tienen la
obligacion de proteger las riguezas naturales de la Nacion.

Que el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables ~INDERENA -,
expidid mediante el Acuerdo 38 del 10 de septiembre de 1973, el Estatuto de Flora
Silvestre, el cual establecio la definicion de plantas protegidas, como “Todo individuo de
flora silvestre o grupo de estos que por su escasa existencia o hacer parte de la vegetacion
endémica del pais, requiere trato especial para su conservacion, reproduccion y fomento
dentro del territorio nacional.”

Que teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974,
establecié que, se deberan tomar las medidas necesarias para conservar o evitar la
desaparicién de especies o individuos de la flora silvestre que por razones de orden
bioldgico, genético, estético, socioecondmico o cultural, deban perdurar; e igualmente el
articulo 200, estipulé que para proteger dichas especies, se podran tomar medidas
“tendientes a Intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y comercializacion de
especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad
publica o privada.”

Que la mencionada norma de igual manera en su articulo 240, establece que, en ia
comercializacion de productos forestales, la administracién tiene entre otras funciones ia
siguiente: “c) Establecer vedas y limitaciones al uso de especies forestales, de acuerdo
con sus caracteristicas, existencias y situacion de los mercados’.

Que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente —
INDERENA - a través de ia Resolucion No. 0213 de 1977, establecio:

“Articulo Primero: para los efectos de los arts. 3y 43 del Acuerdo 38 de 1973, declarance
(sic) plantas y productos protegidos, todas las especies conocidas en el territorio nacional
con los nombres de musgos, liquenes, lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas, asf
como lama, capote y broza y demas especies y productos herbaceos o lefiosos como
arbustos, arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte de los habitats de fales
especies y que se explotan cominmente como omamentales o con fines similares”.

Articulo  Segundo: Establece (sic) veda en todo el territorioc nacional para ef
aprovechamiento, transporte y comercializacion de las plantas y productos silvestres a quie
se refiere el articulo anterior.”

Que el inciso 2 de articulo 107 de ia Ley 99 de 1993, establece que: “Las normas
ambientales son de orden ptblico y no podran ser objeto de fransaccion o de renuncia a
\su aplicacion por las autoridades o por los particulares”. /




‘

Resolucién No. Hoja No. 3

N T
/ “Por la cual se decreta el desistimiento tacito de una solicitud de levantamiento parciai\
de veda, y se toman otras determinaciones”

Que, en ese mismo sentido, el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de traémite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que
la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un
(1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el termino para resolver la peticion.

Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido soficite prorroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido ef
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se nolificara personalmente, contra el cual inicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-868/10 sobre el desistimiento tacito sefaio:

"Es la consecuencia juridica que ha de seguirse, sila parte que promovio un tramite debe
cumplir con una carga procesal de fa cual depende la continuacion del proceso y no la cumple
en un determinado lapso. Asi ocurre, por giemplo, y de acuerdo con la propia Ley, cuando la
actividad se torna indispensable para continuar el tramite de la demanda, de la denuncia del
pleito, del lamamiento en garantia del incidente, o de cualquiera otra actuacion promovida a
instancia de parte, y no se realiza" N

Que las garantias al debido proceso administrativo (articulo 29 de ia Constitucién Politica
de Colombia) y los principios de la funcién administrativa contempiados en el articuto 209
de la Constitucién Politica de Colombia, brinda la oportunidad al peticionario de aportar la
informacion o documentacién que la autoridad considere se requiere para dar una
respuesta efectiva a la peticion, lo anterior, en garantia del derecho a la defensa, incluso,
al aplicar el desistimiento tacito, se brinda la oporiunidad de controvertir el acto
administrativo que lo declara y para mayor garantia, la ley prevé la posibilidad de que se
pueda formular de nuevo la peticién.

Que ahora, respectoe al desistimiento tacito, se interpreta como la sancién al peticionario y
como la forma de evitar la acumuiacion de tramites que no pueden ser adecuadamente
resueltos, este surge cuando el usuario desatiende los requerimientos de la administracién
poniendo de precedente que no tiene interés en la pronta resolucion de la solicitud.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en el marco de la evaluacién de la solicitud de levantamiento parcial de veda
presentada por la sociedad C.I. PRODECO S.A., con NIT. 860.041.312-9, se emiti6 el
Concepto Técnico No. 0100 dei 28 de mayo de 2019, en el cual se conceptud que era
necesario que la sociedad solicitante, presentara informacién complementaria con el fin
de continuar con le evaluacién de la solicitud de ievantamiento parcial de veda.
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Que de conformidad con lo anterior mediante Auto 222 del 28 de junio de 2019, la
Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, requiri6 a la sociedad C.1.
PRODECO S.A., con NIT. 860.041.312-9, para que el término perentorio de noventa (80)
dias calendario presentara la informacién adicional requerida en el articulo 1 del
mencionado acto administrativo.

Que el mencionado acto administrativo fue debidamente notificado el 29 de julio de 2019,
a la sociedad C.|. PRODECO S.A., con NIT. 860.041.312-9 y ejecutoriado ef 30 de julio
de 2018.

Que de acuerdo con lo anterior la sociedad C.|. PRODECO S.A., con NIT. 860.041.312-9,
tenia como fecha limite para la presentacion de la informacion adicional solicitada, el dia
31 de octubre de 2019.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, establecio
mediante la revision documental del expediente que una vez transcurrido los noventa dias
calendario otorgados a la sociedad C.| PRODECO S.A., con NIT. 860.041.312-9, para la
presentacion de la informacion adicional solicitada, esta Sociedad no presento lo requerido
ni realizo manifestacion alguna al respecto.

Que por lo tanto, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, procedera a dar aplicabilidad juridica al
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, decretando el desistimiento tacito de la solicitud
presentada por la sociedad C.I. PRODECO S.A., con NIT. 860.041.312-9., mediante
radicado E1-2019-000722 del 31 de enero de 2019, toda vez que, la mencionada
sociedad, no presento la informacion adicional solicitada.

Que lo anterior, sin perjuicio que el peticionario pueda presentar nuevamente la solicitud
de levantamiento parcial de veda para las especies de flora silvestre que se puedan ver
afectadas por el desarrollo del proyecto “Mina Calenturitas”, localizado en los municipios
El Paso, La Jagua de |birico y Becerril departamento de Cesar.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 establece en el Numeral 15 del
Articulo 16, como una de las funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, |a de:

“.. 15. Levantar fotal o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna
silvestres...”

Que mediante Resolucion No. 624 del 17 de marzo de 2015, “Por la cual se modifica y
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la planta de empleos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” se sefialo
como funcién del Director Técnico Codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otras, la de “Levantar total o parcialmente
las vedas”.

Que mediante la Resolucién No. 0016 del 09 de enero de 2019, se nombro al funcionario
EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS, en el empleo de Director Técnico Caodigo
0100, grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de
la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1. - DECRETAR ei desistimiento tacito de la solicitud de levantamiento parcial
de veda para las especies de flora silvestre que iban a ser afectadas por el desarrolio del
proyecto “Mina Calenturitas”, localizado en los municipios El Paso, La Jagua de Ibirico y
Becerril en el departamento del Cesar, presentada por la sociedad C.I. PRODECO S.A.,
con NIT. 860.041.312-9, mediante radicado No E1-2019-000722 del 31 de enero de 2019,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo. - Sin perjuicio del presente acto administrativo, la sociedad C.I. PRODECO
S.A., con NIT. 860.041.312-9, podra presentar nuevamente la solicitud de levantamiento
parcial de veda para las especies de flora silvestre que se verian afectadas en desarrollo
del proyecto citado con el lieno de los requisitos previamente establecidos para tal efecto
y de los cuales tiene conocimiento el solicitante.

Articulo 2. - Como consecuencia de la decisién anterior, una vez ejecutoriado el presente
acto administrativo, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
procedera a decretar el archivo del expediente ATV 0942.

Articulo 3. — Notificar por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, el contenido de la presente providencia a la sociedad C.l. PRODECO S.A.,
con NIT. 860.041.312-9, a través del representante legal, su apoderado legaimente
constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69, y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. '

Articulo 4. - Comunicar por parte de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos el contenido del presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR -, asi como ai Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 5.- Contra el presente acto administrativo, procede recurso de reposicion, de

conformidad con lo estabiecido en los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDGA ILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosq Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerid de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Monica Liliana Jurado / Abogada Revisora.Q,O

Revisd: Rub&n Dario Guerrero / Coordinader Grupc‘GIBRFN - MADS-O&M
Expediente: ATV 0942

Resolucién: Desistimiento.

Proyecto: Mina Calenturitas.

Solicitante: C.l. PRDDECO S.A. - NIT. 860.041.312-9
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