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“Dor medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucién No. 1480 del 03 de
agosto de 2018 y se toman otras determinaciones”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas
en el numeral 14 del articulo 2° del Decreto-ley 3570 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 2 de la la Constitucion Politica de Colombia, “son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.(...)".

Que Colombia, como nacién multiétnica y pluricultural, consagré en el articulo 7 de la
Carta Politica, el reconocimiento y proteccién a la diversidad étnica y cultural de la
Nacion.

Que los articulos 8, 58, 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia establecen que,
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién; que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones, a la cual
le es inherente una funcién ecoldgica; que es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente
y de manera particular, el deber de conservar las areas de especial importancia
ecologica.

Que en el articulo 84 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que, “Cuando
un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las
autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio.”.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, determina que, la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
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publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Que el articulo 14 del Convenio 169 OIT establece que "1. Debera reconocerle a los
pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion las que tradicionalmente
ocupan. Ademas, en los casos apropiados deberén tomarse medidas para
salvaguardar e/ derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto debera
prestarse particular atencién a la situacién de pueblos némadas y de los agricultores
itinerantes. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar
la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion. 3. Debera instituirse
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar
las reivindicaciones tierras formuladas por los pueblos interesados”.

Que la Corte Constitucional ha sefalado que "el derecho de propiedad colectiva de
comunidades indigenas sobre el territorio que han ocupado ancestralmente, exige una
proteccion constitucional preferente, debido a que es un elemento esencial para la
preservacion de las culturas y valores espirituales de estos pueblos, asi como para
garantizar su subsistencia fisica y su reconocimiento como grupo culturalmente
diferenciado. En esa medida, el Estado tiene la obligacién de garantizar el acceso a
estos territorios, su delimitacion y titulacion, conforme a las normas del debido proceso
dentro de un plazo razonable. Una actuacién contraria por parte de las autoridades
estatales competentes, genera una amenaza contra los derechos fundamentales y
expone a un estado de vulnerabilidad mayor a la comunidad indigena solicitante por la
ausencia de un territorio debidamente reconocido y amparado por un titulo colectivo en
donde ejercer su cultura y cosmovision”, lo cual esta soportado en diferentes
sentencias de tutela y control de constitucionalidad (T-188 de 1993, 1998, T-079 de
2001, SU383 de 2003, C-030 de 2008, T-909 de 2009, T - 547 de 2010, T-433 de 2011,
T-009 2013, T-379 de 2014).

Que igualmente, la Corte Constitucional en sentencia T - 698 de 2011, “registré la
importancia de ampliar el concepto de territorio de las comunidades étnicas a nivel
Juridico, para que comprenda no solo las éreas tituladas, habituadas y explotadas por
una comunidad “sino también aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus
actividades culturales y econémicas, de manera que se facilite el fortalecimiento de la
relacion espiritual y material de estos pueblos con la tierra y se contribuya a la
preservacion de las costumbres pasadas y su transmisién a las generaciones futuras”.

(...)

El reconocimiento de las dificultades a las que conduciria asimilar la nocién de territorio
de las comunidades étnicas a la visién tradicional de propiedad regulada en el
ordenamiento civil llevaron a la Corte a adoptar una visién més amplia de la propiedad
colectiva de estas comunidades que, siguiendo los parémetros fijados por la
Jjurisprudencia y la doctrina, le da la més importancia a la ancestralidad que a los titulos
de dominio. (...)".

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto No. 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
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General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de Los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal e) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“c) Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena,
aguas abajo de este ultimo, hasta su confluencia con el Rio Cafo Regla, y siguiendo
este rio y su subsidiario el Rio La Honda hasta encontrar el divorcio de aguas de este
rio con el Rio Nechi; de alli hacia el Norte, hasta encontrar el divorcio de aguas del Rio
Nechi con los afluentes del Rio Magdalena, y por alli hasta la cabecera de la Quebrada
Juncal, siguiendo esta quebrada hasta su confluencia con el Rio Magdalena, y bajando
por ésta hasta Gamarra; de alli al Este hasta la carretera Ocafia-Pueblonuevo; se sigue
luego por el divorcio de aguas de la Cordillera de Las Jurisdicciones, hasta el Paramo
de Cachua y la cabecera del Rio Pescado; por este rio abajo hasta su confluencia con
el Rio Lebrija, y de alli, en una linea recta hacia el Sur, hasta la carretera entre Vélez y
Puerto Olaya, y de alli una linea recta hasta la confluencia del Rio Negro con el Rio
Magdalena, punto de partida;

(--)

e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones. comprendida dentro de
los siguientes limites generales: Por el Oriente, la linea de frontera con la Republica de
Venezuela; por el Norte, partiendo de la frontera con Venezuela, se sigue una distancia
de 20 kilémetros por el limite del Departamento del Magdalena con la Intendencia de La
Guajira, por el Occidente, una linea paralela a 20 kilometros al Oeste de la frontera entre
Colombia y Venezuela, desde el limite Norte descrito arriba, hasta la interseccion de
esta paralela con la longitud 73° 30", y de alli contintia hacia el Sur, hasta su interseccion
con latitud Norte 8° 30", y por el Sur, siguiendo este paralelo hasta encontrar la frontera
con Venezuela;”

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto-ley 2811 de 1974, Cddigo de
Recursos Naturales Renovables, se denomina area de reserva forestal la zona de
propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales, las cuales
solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en
ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y supervivencia de los
mismos.

Que a su vez, el articulo 210 del precitado Cédigo, establece que "Si en area de reserva
forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar
actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los
suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques,
la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva...”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las
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que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiter6 al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién sefialada en el numeral 18 del articulo
5° de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar
o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-713 de 2017, amparé el derecho
fundamental a la consulta previa, solicitado en la accién de tutela presentada por Jaime
Luis Olivella Marquez, Alfredo Pefia Franco, Esneda Saavedra Restrepo, Luis Alberto
Martinez, Alirio Ovalle Reyes y Andrés Vence Villar, actuando en calidad de maximas
autoridades indigenas y representando legalmente los derechos de sus resguardos en
jurisdiccién del territorio ancestral Yukpa, ubicado en los municipios de La Paz, Becerril,
Agustin Codazzi, San Diego y La Jagua de Ibirico, en la cual ordent en contra del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo siguiente:

“SEPTIMO.- ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo de su competencia, atender y tramitar con eficiencia y celeridad las
inquietudes formuladas por los representantes de los resguardos del pueblo Yukpa acerca de la
solicitud de sustraccion de la Zona de Reserva Forestal de la Motilona en el sector Serrania del
Perija, departamento del Cesar, con estricta atencion de sus funciones constitucionales y
legales.”

Esta orden tuvo como antecedente, la solicitud de la comunidad YUKPA, que sefialaba:

“Ordenar a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior que, en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Corpocesar, se abstengan de sustraer la Zona
de Reserva Forestal de la Motilona sector Serrania del Perija, departamento del Cesar, (...)
hasta tanto se haya adelantado el proceso de consulta previa con el pueblo Yukpa.”

Que teniendo en cuenta lo expuesto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidié la Resolucién No. 1480 del 03 de agosto de 2018, en la cual se ordeno en el
articulo 1:

“Ordénese a los interesados en presentar solicitudes de sustraccion de areas de reserva
forestal del Rio Magdalena y la Serrania de los Motilones establecidas mediante la Ley 2 de
1959, que se traslapen con el poligono de expectativa de territorio ancestral Yukpa en el marco
de la Sentencia T-713 de 2017 de la Corte Constitucional, tener las certificaciones actualizadas
por parte del Ministerio del Interior y de la Agencia Nacional de Tierras, respecto de la presencia
o0 no de comunidades negras y/o indigenas y la existencia de territorios indigenas o tierras de
las comunidades negras legalmente constituidos.”

Que de esta forma y teniendo en cuenta que, las certificaciones exigidas en la
resolucion en comento, versan o hacen alusion solamente a la existencia de territorios
indigenas legalmente constituidos, este ministerio se permite suprimir la frase
“legalmente constituidos”, de conformidad con la expectativa de territorio ancestral que
tiene la comunidad YUKPA y con la Sentencia T -713 de 2017 de la Corte
Constitucional, orden que establecera lo siguiente:

“Ordénese a los interesados en presentar solicitudes de sustraccion de éareas de
reserva forestal del Rio Magdalena y la Serrania de los Motilones establecidas
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mediante la Ley 2 de 1959, que se traslapen con el poligono de expectativa de territorio
ancestral Yukpa en el marco de la Sentencia T-713 de 2017 de la Corte Constitucional,
tener las certificaciones actualizadas por parte del Ministerio del Interior y de la Agencia
Nacional de Tierras, respecto de la presencia o no de comunidades negras y/o
indigenas y la existencia de territorios indigenas o tierras de las comunidades negras.”

Que conforme lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Modificar el articulo 1 de la Resolucion No. 1480 del 03 de agosto de 2018,
el cual sera exigible de la siguiente forma:

“Ordénese a los interesados en presentar solicitudes de sustraccién de areas de
reserva forestal del Rio Magdalena y la Serrania de los Motilones establecidas
mediante la Ley 2 de 1959, que se traslapen con el poligono de expectativa de territorio
ancestral Yukpa en el marco de la Sentencia T-713 de 2017 de la Corte Constitucional,
tener las certificaciones actualizadas por parte del Ministerio del Interior y de la Agencia
Nacional de Tierras, respecto de la presencia o no de comunidades negras y/o
indigenas y la existencia de territorios indigenas o tierras de las comunidades negras.”

Articulo 2. Comuniquese el presente acto administrativo a la Agencia Nacional de
Tierras, al Ministerio del Interior, a la Corporaciéon Auténoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR-, a la Gobernacion del Cesar, a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

Articulo 3.- Publiquese en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 4.- La presente resolucién modifica el articulo 1 de la Resolucion No. 1480 del
03 de agosto de 2018 y rige a partir de su expedicion.

ESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Bogota, D.C.alos ( 3 AGO 2018

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro d& Ambiente y Desarrollo Sostenible
Proyect:  Fabian Camilo Olave Méndez - Profesional fispecializado - Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémico ¥

Reviso: Ruben Dario Guerrero Coordinador Grupo GJBRFN - Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos w.t&u;\
Sandra Carolina Diaz Mesa - Profesional Espetializado - Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos i }

Revisd:  Jaime Asprilla Manyoma - Jefe Oficina Asesora Juridica
Revisd:  Camilo Alexander Rincon Escobar - Asesor del Despacho del Ministro
Aprobé:  Natalia Maria Ramirez Martinez - Directora (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos Ji}
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